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Prélogo

Convocados por fa Asociacion Peruana de Estudios e Investigacidn para
la FPaz (APEP), algunos investigadores de la regién andina nos reunimos en
Bogotd (15689 y 1990) y en Lima (1990) para indagar como podiamos ayudar a los
vonstructores de la democracia v de Lo paz ¢n nuestra region.

Muestro primer esfuerzo so dedicd a reconocer los variados cambios produci-
dos en la reglén. Son mds extensos ¥ profundos que los causados por nuestra in-

dependencia politica.

Entonces (fines del siglo XVII, primeras décadas del X1X), los soctores ilus-
trados de la socdedad colonial cambiaron por la fuerza al Estado espafol on
quien no se vefan representados, por Estados-naddn independientes que los
repTesentarian

Hoy Las sociedades andinas, las mayorias de sus habitantes y no sdlo Jos see-
tores thestrades tampoco se sienten representados por los Estados que los rigen
hace mis de ciento dneventa afios. Convertidos en presuntos duefios de las na-
cemes, los Estados andinos son oligérquicos, centralistas, clientelistas, gobiernan
despreocupados de las condiciones de vida de millones de sus chsdadanaos,

Las naciones andinas, sus comunidades y sus hijos no consideran al Estado
frbitro justo en la contienda por la vida. La pelean a espaldas del Estado pargque
no desean seguir viviendo como victimas de vislendas estroctural, Institucional
o personal,

Algunos han promovido la opddn de la subversidn, de la lucha armada.
Ante la opeion entre subversidn y democracia, la mayoria andina rechaza la sub-
versidm porque su fanatismo aumenta el dolor ¥ muerte; escoge la democracia;
desea que todos iguales y unidos, ayuden al Estado a olvidar su pretensitn de
duefio ¥ lo obligan & cumplir su misidn de servidor. Por eaminos de justicia y
demaeracia buscan la paz.



Ante cambio tan profundo y tan amenazado por la subvessidn, los reunidos
en Bogotd nos perseadimos que nuestra principal aywda o los constructores de
la paz debia consistir en darles a copocer los mzches rostros de la vielendia, sus
muchas formas do oscurecer o extinguir la vida y proponerles estrategias de paz
com las que hacer ineficaces las violencdias.

En b reunidn en Lima (enero de 1997} decidimos descubric ¥ maostrar la en-
trafia de la violencia investigando odmic opera en la vida cotidiana {Violendia v
vida cotidiana), en la cultura (Identidad cultural ¥ vieloncial, en o Estado (Vio-
lencia v Estado), en la comunicaciém socal kéenicamente tan desarrollada (Vie-
lencia’ y comumicacidn socal) v en la generacidén del dinero mediante el trdfico
de drogas, del que muchos sobreviven, ofros se anulan ¥ unos pocos se enrigue-
cen pstentesamente (Vielencia v trifico de drogas),

Como la tarea era mulbidisdplinaria, necesitaba equipos de investigadores;
como necesitaba la continuidad provista por centros de investigacion reconoc-
dos, se asocian para la tarea: CIPCA de Bolivia, CINEP de Colombia, [LADES
de Chile, FLACSD sede Cuite de Ecusdor, APEFP del Perd, Universidad Canica
Andreés Belloe LMCAB de Venezueda,

Correspondid- a cada centro escoger al coordinador nadomal v a los
investigadores especializades; coordinar reuniones periddicas del equipo,
aukorizar v presentar las investigaciones.

Loa conrdinadonss nacionales ¥ el especialista del toma que se trataria en
cada une de los diversos seminarios, s rounieron en ik, Caracas,
Cochabamba v Sanbiago de Chile. Siguieron a estos seminarios temadticos, dos
spminarios en Lima de los coordinadores nacionales,

Este trabpjo no hubiera side posible sin la. cooperacion finandera de la
Seccidn Clentifica del Mintsterio de Cooperacion del Reino de los Pajses Bajos,
Muestro agradedimionto s expresa no solo en las palabras de gratitud sing,
sobre todo, on la obra realizada,

Al presentario hoy afirmo que hemos esclarecido este tema: no o posible
buscar la pacificacidn o la paz en la regidn andina sin esforzarse, desde la
sociedad v desde el Estado, por desmontar las estruchuras violentas anidadas
por siglos en nuestra trama social

La APEF agradece & quicnes compartieron su esfuerzo eén la basqueda, ta
alegria en los hallazges v la conflanza en las innovadoras estrategias para la
pacificacidn. Reitera su agradedmiento al gobierno del Reino de los Paises Bajos
v desea que este libro v los sels que lo complementaran, llegue a guisnes en
nuesTa regidn ¥ en otras partes del mundo trabajan por la paz.

Felipe E, Mac Gregor 5. .
FRESIDEMTE DE APEP
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Presentacion

Introduccidn

Este volumen quiere ser una luz roja de alerta. Pretende mostrar que, tras
una aparente "pax boliviana®, persisten ¥ s¢ estin alimentando estructuras
de violencia. 5i é2tas no van siendo transformadas ¥ sustituidas mediante
seluclones igualmente estructurales, podrian generarse situaciones explosi-
vas en un futuro ne demasiado lejamd, como ocurre ¢n paises tampoeo tan
lejanos en su ubicaciin geogrdfica y en su problematica. Al mismo Hempo
propone algunas sugerencias para ir logrando una paz realmente silida.

Un tema oportuno pero soslayado

Es muy comuin escuchar que nuestro pais no presenta los indices de vio-
lencia de otros paises latinoamericanos como algunos de Centroamirica,
Colombia, ¥ mis recientemente, Peni. Ni siquiera nuestras dictaduras
habrian alcanzado los niveles de violendia politica que vivieron drama-
tcamente, por ejemplo, los vecinos de sur, Argentina y Chile. En esta com-
paracion se ha legado a sostener incluso que Bolivia es hoy una isla de paz
en medio de una realidad regional amenazada por desequilibrios y conflic-
tos de distinta naturaleza,

Las diferencias son muy claras, dertamente, y no merecerfan mayor co-
mentario, Pero, si de aquella sentencia se quiere desprender intencionada-
mente que la tarea principal para mantener la estabilidad alcanzada es no
permitir que la violencia “externa” o fordnea ingrese en nuestro pafs, quizas
CMPeZAMmos & MOVErNOS POT un camino errade, que nos impediria reconocer
las limitaciones internas de nuestra relativa "paz”,
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En efecto, en nuestro medio tendemos a concebir los fendmenos de vao-
lencia comp algo muy “externo” y "ajeno”. La misma definicidn convencional
de vielencks resulta demasiade difusa; a veces se la limita al caso de terro-
rismo subversive. Segin el discurse de los sectores politicos mas inlluyeries
del orden "necliberal™, actualmente la violencia en la sociedad boliviana
silo podria ser producto importado o consecucncia de una planiticada
conspiracion externa. Pero las consecuencias de tal roncepoién pucden ser
muy negativas en el momento de formular politicas gubernamentales para
enfrentar situaciones de conflicto. Ese afin sesgado de comparar la relativa
paz social boliviana con la violencia de otros paises, dificulta el conncimien-
to mébs especifico de nuesta propia viclenda y elude un abordag de proble-
mas y conflictos internos muy nuestros, que podrian tener coma desenlace
el recurso a la fuerza.

La imagen de una “pax boliviana” es, sin duda, demasiado optimista y
denota una vision muy superficial de la realidad. Detrias de s aparente au-
senicia de violencia encontramos muchas expresiones de conflicke latente cu-
v potencial ird en aumento, si se mantiend: ¢l orden de cosas actual. Dicho
de otro modo, la no evidencia de violenda directa no ¢5 sindnimo de ausen-
cia de conflictos y muche menos de soluadn de las contradicionss, tanto
histiricas como actuales, en la realidad boliviana. Por el contrang, oste silon-
¢ip con relacion a explosiones de violencia puede interpretarse simplemente
como un proceso acumulativo que espera ol momento de mayor debilidad
del sistema para expresarse abiertamente. Y Jo clerto o5 que no cabe dema-
stado optimismo respecto a la solidez del sisterma politico democnitico ac-
tual ¥, mucho menos, respecto a su capacidad de asimilaciom positiva de las
distintas expresiones y demandas socio-culturales de Ia realidad boliviana.
Muestra relativa paz es una paz megativn, sustentada en profundos desequili-
brios y desigualdades soclales, que parecen haberse agudizado con la aplica-
cidn de un ortodoxo modelo neoliberal a partic de 1985,

Reconocemos que los esfuerzos recientes por modernizar én sentido po-
sitivo el sisterna politico permiten vislumbar una mejor solucion & los pro-
blemas del pais, sobre todo si legan a afrontarse con la debida serledad y
audacia reformas contitucionales que traten de acercar el sistema normativo
polftico con la realidad actual de manera mis armoniosa y coherente, Pero
hasta el momento parece evidente que la puesta al dia de la red politica-

1 .|||.d.n|:-1'|:|.|:-1m esbe Hérmino &0 Usa hay comvin. Pers, hablandoe en rigor, resulta muy impeopio
Namarlo “necliberalismao’ pues entre nosotros b roproducide las vieas y excluyenies
politices del liberalsmo nads clasioe v “salvop”,
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institucional procesadora de las demandas y los conflictos sociales, frente a
una realidad social cada vez mds compleja, no ha logrado ain avanoes muy
significativos; en muchos casos v ternas ni siquiera ha empezado la discu-
siin. Se comre el riesgo de hacer solo pequefios remmiendos para que no came
bie nada.

Tal comwo veremos en los distintos capltulos del presente trabajo, esta paz
precaria no bene un sustents tangible, que dé coenta de un mejoramicnio en
Ios niveles de vida de la poblacién v la progresiva satisfaccidn de sus nocesi-
dades més elementales. Tampocoo tiene un sustento intagible o subjetivo su-
ficiente por cuanto las adhesiones socales al sistema democrition siguen
tropezando con una vigja herencia. gue conduce, mas bien, a perpetuar pric
ticas excluyentes del poder politico v a vetar una participacion social mas
amplia en ¢} dmbilo de los intereses publicos. Esto s, las limitaciones de
orden material v conceptual de la democracia boliviana -pscasa capacidad
redistributiva del ingrese v fuerte tendencia a la concentracion tanto de la n-
gueza como de la participacidn politica- son un obsticulo para que los diver-
508 prupos sociales de nuestro pais superen una cultura politica confronta-
cional ¥ avancen hada practicas mas consensuddas y negociadas para la
obtencidn de bienes comunes,

La dicotpmia dictadura- democracia, asi como muestran claramente las
modalidades distintas de creacion de un orden politico -la primera apefandn
al uso de la violencia de manera sistemdiica v la segunda, siquiera rackonali-
zando su use- no puede ser tan Gl si nos quedamos en un nivel meramenie
aparencial o formal. Porgue, si bien el ingreso a un orden democrdtico le ha
permitido a Bolivia disminuir niveles de violencia conocidos en dictadura,
pueden surgir otros igusimente desestructuradores cuya sutileza sea encu-
bierta por el mismo sistema democritico, Tanto el capitulo dedicado a la
identidad cultural como el que analiza el Estado y el sistema politico e inclu-
s los otros tres, dedicados a temas mids particulares, mencionan la continui-
dad de las estructuras de larga dat gue reproducen la discriminacién v ex-
clusidn en la edificacién del espacio piblico boliviano v por ende en la cons-
titucion de su forma estatal.

En resumen, a pesar de una década de vida democrdtica, Bolivia enfrenta
todavia serios desafios en su ordenamiento social y econdmico. Desafios

que, de no resolverse, podrian dar paso a una violencia desestructuradora,
COmo ocurme ya en algunos paises no tan distintos ni lejanos.
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Fresiones mas alla de nuestras fronberas

Por olra parte esta estructura de violenca real y potencial en Bolivia tiene
un componente externo muy significativo. No se rata sélo de la “exporta-
citm” de viplencla desde los paises vecinos sing mad bien de las ramifica-
ciones internacionales de las estructuras sefaladas hasta aqui.

Ante wdo, los desequilibrios que aparejs la ola nepliberal son un resulta-
do de una mayor internacionalizacidn de la estructura economica. Los des-
fases producidos entre la economia de los paises del Norte y los paises del
Sur, las creclentes brechas de orden tecnoldgico v, en general, Ia vulnerabili-
dad de las economias latinoamericanas, acentuada durante 1a larga crisis de
ka deuda, han obligado a nuestros paises a modificar profundamente su pa-
trin de crectmiento y desarmllo econdmicn. Estas exigencies de reinsencion
internacional v adopeidn de modelos de apertura externa indiscriminada
han traido como consecuencia la omergencia de micleps modernps.
sechores sociales con mayor capacidad de adaptacion a estos patrones; pern
a Ia vex han dejado fuera a la mayoria de la sociedad no bencficiada con la
modernizacidn. La racionalidad de esta forma  neoliberal de modernizacion
orosiona estructuras sociales de solidaridad v pertenencia 4 un ambito
comin, 4n sushtuirlas por otras. En consecuencia se potencian los compor-
tamientos de naturaleza violenta frente a la viedencia de un ordenamicnto
social que los excluye o que Ins incluye al costo de hacerles perder su propia
identidad.

Esto parcce mostrar, tal come ha mencionado Lechner (1991) que la in-
tegracion sodial a travis del mercado no se cumple a cabalidad, y que la de-
mocracia debe potenciar los lazos de comunidad que L modernizaciin neo-
liberal erosiona,

Algo parecido puede decirse de las desigualdades gque genera la incor-
poraciin de nuestros distintos grupos socials a un mundo "moderno’, que
nos influye y queda definido como tal mas alla de Bolivia. Pero hay, ademis,
asuntos fnternacionales que afectan mds directamende nuestra soberania
comi entiddd estatal autdnoma.

Entramos asi cn of tema del trifico de drogas. Esta problemddtica, clave en
la actual agenda interna v externa boliviana, ha traido a nuestre pais una
grave disminucion de sus prerregativas de soberania. En la medida que Es-
tados Unidos, actor hegemdnice del hemisferip, prioriza los medios mili-
tares para resolver en nuestro modio ¢l conflicto del narcotrifico, se incre-
menta peligrosamente la potencialidad de violenda en amplias regiones del
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Chapare y el Oriente boliviano. Impuesto el disefio norteamericano de “gue-
rra comira las drogas”, el Estado boliviane y sus instituciones se ven impedi-
idos de establecer relaciones consensuales con la poblacion campesina direc-
tamente involucrada en o problema; los acoerdos trabajosamente alcanza-
dos muy pronto s deslegitiman por el incumplimiento gubernamental en el
fomento de la trasformacion de la economia de la coca-cocaing, Asi, la rama
de condicionalidades externas en las que se ve envuelto nuestro pais por ¢l
tema del narcotrdfico, particularmente con Estades Unidos, limita la nego-
ciacidm interna hacia un arreglo pacifico de los problemas v conflictos.

Orro tanto empieza a ocurrir con el tema del “lerrorismo’’, presente ya en
ka sociedad boliviana. La vecindad con el Pend no s6lo puede servir para im-
portir esquermas subversivos, como repite el gobierno. Puede alentar tam-
bidn, e las institociones de seguridad militar y policial de nuestro pais, la
adopcidn de modelos contrasubversivos que, ademis de ineficaces, acarrean
consign indices elevados de violacidn de los derechos humanos.

Ambos temas, narcotrifico y “terrorismd” emergente, implican una pro-
blemitica que nos expone & una internacionalizacion en la que se corren se-
nios riesgos de disminuir [a autonomia nacional en la toma de decisiones
para enfrenlar soluciones y de ingrementar notablemente la actibud interven
cionista de otros agentes exbernos,

La necesidad de alternativas

Este volumen tiene precisamenie la pretensitn de detoctar situaciones de
conflicto -que van desde lo cotidiano en el hogar v ¢l barrio hasta los medios
de comunicacion y las altas esferas del mundo politico, desde el Chapare
tropical hasta los barrios periféricos de Santa Cruz y El Alto- a fin de
advertir sobre la precariedad de las bases que sustentan la actual “pax
boliviana”, [Descamos comprender mejor, de manera preventiva, las
posibllidades reales de escalonamiento de bos conflictos hacia niveles de
violencid abierta, asi coma los déficits que tene la democracia actual, para
poder resolverlos favorablemente v para proponer cimientos altermnativos
miis silidos.

A nivel cultural se tiende a reproducir niveles de violencia que, imper-
ceptibles a primera vista, esconden y a la vez consolidan las profundas dife-
rencias existentes entre su poblacion indigena, chola ¥ mestiza o blanca. Sin
embargo 5 indispensable buscar ahi una via alternativa. Pensamos que ésta
niy debe fransitar, comao se ha intentade en los Gitmos 300 afios de nuestra
historia, por el caming de una falsa homogenizaciin que siempre s¢ inten-
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tard a imagen v semejanza de la minoria dominante. La pista allernativa nos
la reclaman refteradamente las victimas de esa forma excluyente de concebir
a Bolivia, al proponernos cada vez con mayor insistencia el reConocimiento
de Balivia como un Estado “plurilingiie”, “pluricultural” o incluso “plurina-
cional”. Con uno u otro término rechazan con énfasis un Estado que preten-
da consolidarse con la supresidn asimiladora de sus pucblos originanos, que
de esta forma contintian extranjeros en su propia terra”, Froponen, en cam-
bio, un Estado que saque fuerzas y unidad precisamente del pleno reconec-
miento de su diversidad cultural y regiomal ¥ que se consolide mas bien a
partir el respeto e incorporacicn participativa del “otro” diferente en su for-
ma de vida pero igual en sus derechos efectivos.

Considerads en una perspectiva continental se advierte que en Bolivia la
violencia tene un umbral de tolerancia amplio por parte de quienes la su-
fren, A pesar de las profundas desigualdades ¢ injusticias sociales, los gru-
pos discriminados y excluidos no suelen apelar al uso de la violencia para
siercer sus demandas y modificar ef orden establecido. Desde luego, no des-
conpeemos que las transformaciones politicas a lo largo de la historia boli-
viana han sido fundamentalmente violentas. Podemos decir, sin embargo,
que ln existencia de un esquema tradicional de cohesion y solidaridad social
no permitd que los conflictos de orden pablico fuvieran desenlaces violen-
tos, & pesar del cardcter excluyente del poder politico. Si el Estado excluia, la
comunidad o la organizadion de base incluia ¢ impedia salidas o comportd-
mientos violentos tanto colectivos come individuales.

Las mediaciones entre el Estado y la sociedad radicaron mis en la fortale-
za y organicidad de la sociedad que en la capacidad del Estado para repre
sentarla y ordenarla, Y aqui sin duda hay un asunto que alcanza al conjunto
de los temas y capitulos tratados en el presente Hbro: coma ya hemaos visto,
la introduccion de una racionalidad modernizadora con rasges homogenci-
zadores del conjunto social puede tener efectos perversos. Asi, la aplicacion
del modilo neoliberal en Bolivia, como en el resto de los paises de la region,
tiende & corroer de paso las bases de la solidaridad social a la que haclamos
referencia.

En contraste con tal tendencia, otra pista alternativa, muy digna de ser
tenida en cuenta y con profuncas raices en nuestra historia, s el fortaleci-
miento de la solidaridad de los sectores populares debidamente organiza-
dos. Puede tratarse de los conocidos sindicatos, debidamente remozados, o
quizds de organizaciones consolidadas bajo otros criterips: comunidades y
nacionalidades, juntas vecinales y amas de casa, etc. Para una pa2 estable y
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concertada todos estos grupos populares deben liegar a ser un instrumento
regular de mediacion e interlocucion ante ¢l Estado.

En base a razones como las sefialadas, algunos de los capitulos presenta-
dos en este volumen concluyen con ideas generales relativas a la "pacifica-
citn” en Bolivia. El frecuente uso bélico de este concepto podria insinuar una
situacion de agudo conflicto politico - incluso militar- para justificar su uti-
lizacidn. Sin embargo, creemos que puade ser pertinente su referencia para
nuestro caso, en la medida que la "pax boliviana® tiene un sustento -objetivo
y subjetivo- todavia precario. 5¢ trataria entonces de un proceso capaz de
detectar a tiempo los deterioros que pudieran desembocar en desenlaces
videntos en el plano de Jos conflictos inmediatos v, al mismo tempo, de
proponer politicas de solucidn a largo plazo de estas tensiones estructurabes,

En terminoes generales, la pacificacién tiene mucho que ver con los esfuer-
zos democratizadores de la sociedad en sus diversas dimensiones. En e pla-
no econdmico, busca una democracia eficaz que desemboque hacia mejores
niveles de distribucién del ingreso para la satisfaccion de las necesidades vi-
tales de su poblacicn. En el plano politico interno, propone una reforma del
sisterna politico que mejore la correlacidn entre nuestra diversidad socio-
cultural y el Estado, fortalenciendo asi las bases de legitimidad de éste. Fi-
nalmente, en el plano internacional, la pacificacion implica, como ya insi-
nuamos, que ¢l Estado boliviano debe buscar y establecer relaciones coope-
rativas, que disminuyan los riesgos de conflicto interno como consecuencia
de la imposicion de paises hegemdnicos.

Vista la oportunidad de tal tipo de enfoque, digamos alpo sobre eate estu-
dio en concreto.

Un estudio y tarea regional

Comp se explica en ¢l prologo, ol presente trabajo forma parte de un es-
fuerzo regional anding mds amplio, iniciado por la Asociacion Peruana de
Estudins e Investigacion para la Paz (APEFP). A partir de la experiencia acu-
mulada por APEF en ¢l andlisis de la conflictiva realidad peruana (Mac Gre-
gor et al. 1989, APEF 19%(0a, entre otros) v en un primer estudio en tres
pafses sobre el tema de la cocaina (APEP 1990b), en 1990 dicha institucion
puso én marcha un nuevo proyecto de alcance regional para ¢l andlisis de la
violencia estructural en los paises andinos, desde Venezuela hasta Chile, a
través del trabajo conjunto de instituciones de reconocida solvencia exis-
tentes en cada uno de los paises.
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El punto central de andlisis no son tante los hechos mismos de violencia
fisica sino las estructuras que generan violencia. El hecho de cubrir el mismo
tema en seis paises sufidentemente cercanos dentro de un misme contexto
regional, pero de caracteristicas bastante diferenciadas en cuanto a las for-
mas concretas que la violencia ha tomado en cada uno de elles, posibilita un
anilisis comparativo de mayores implicaciones tedricas v -esperamos- de
mayor poder de prediccion: si se detectan factores estructurales semejantes,
I qoe oournio o vuelve @ ocurtir én un determinado pals puede ser una
sefial de alerta para obro,

Una primera labor dentro del proyecto consistio en la elaboracion con-
junta de un mared tedrico comun, que faclitara la ulterior comparacidn. La
base de dicho marco ya estaba dada por un volumen previo de APEP (Mac
Gregor y Rubio 1990), dedicado a la violendia estrutural en el Perd, en el que
se adaptan y fexibilizan certos conoeptos bdsicos desarrollados sobre todo
por Galtung (1969, A ello se afadicron nuevos ajustes, como un primer fru-
to del esfuctzo comparativo entre seis paises. Mo hay duda de que, como
fruto del presente estudio  conjunto, se ird refinando atin mas odo el marco
tedrico.

La pinesis de este provectn, aqui sucintaments sefialada, confiere al pre-
sente volumen dos caracteristicas que lo hacen notablemente distinto a obras
mischas obras colectivas, que se limitan a poner juntos diversos trabajes pro-
ducidos de manera autdnoma. Nos referimos particularmente a dos rasgos:
su caricter de debate intenacional y su caricter de intenso debate inter-
disciplinario.

En cuante al debate intemacional, tanto la estructura y enfoque global
del volumen como los contenidos especificos de cada capftule han quedado
enriquecidos con 108 aportes de seminarios internos en que han participado
bos diversos autores. Una ver pucstos de acuerdo en un comiin marco
tedirico ¥ en la seleccidn de las temadticas a ser tocadas por todos, se realiza-
ron cinco seminarios internacionales, cada uno dedicado a uno de los gran-
des temas y capitulos, En cada seminario los responsables nacionales de un
determinado capitulo havieron la oportunidad de revisar su enfogue e inter-
pretacion en funcion del trabajo realizado sobre el mismo tema en los demis

paises del proyecto’,

2 Un producto latesal de este primer o de inborcambics es un wolumen va elaborada sobre
las damensiomes drdcss v culiurales de ka violencia, en vios de publicacién por s Univers)-
dad delos Madones Unbdes com sede on Tokyo (Rupesinghe y Bubio, edsh
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La segunda caracteristica o5 ol debate inter-disciplinario, Este ha ocurrido
sobre todo entre 1os responsables de los diversos capitilos dentro de Bolivia.
Se ha realizado otra serie de seminarios intemos, aproximadamente uno
cada dos meses durante un afo, en los que 1os diversos austores han tenido la
oportunidad de cotejar el avance paralelo de sus respecthivios trabajos y reco-
gor los comentarins de los responsables de los demds iemas. De esta forma
al ir elaborando cada capitulo se ha tenido en cuenta ol resto del trabajo. Los
dos coordinadores generales del volumen han asegurado que en la version
final hirya un nivel subicente de coherencia interna. Dentro de ella se respe-
tan, con todo, las opintones, a veces diversas, dentro de un mismo lema para
ennquecer ¢l nivel de debate: cada uno firma lo que afirma.

Los grandes dmbitos del estudio

Hemos sefeccionado cinco grandes dmbitos: (a) Silvia Rivera nos ofrece
una primera panoramica a partir del cardcter pluriétnico vy colonialista de
nuestra sociedad. (b) Radl Barrios se fija en el tipo de Estado v sociedad
politica que estructuran el conjunto. A partir de esta doble estructuracidn
global, (¢) Carmen Beatriz Ruiz y Patricia Cottle describen kos principales es-
cenartos en que ocurre B socalizacion en la vida cotidiana de un barrio peri-
firico urbano; (d) ¢l equipo de CEDIB subraya la interaccidn entre sobrovi-
vencia, trifico y represion en el complejo mundo de la coca v de la cocaina; y
finalmente, (=) Juan Crstdbal Soruco analiza el rol de los medios de comu-
nicacion mas significativos en la ¢consolidadon de estructuras asimétricas y,
por tants, violentas.

El caracter estructurador de los dos primeros dmbitos es mas evidente,
pues constituyen la matriz dentro de 1a que se museve - v queda encajada, de
forma mds o menos violenta- toda la sociedad boliviana,

La matriz pluriétnica del pals en la prdctica, lejos de ser la sofada sin-
fonia multicolor, rica y armoniosa de experiencias culturales, resulta una pe-
sada ¥ discriminante estructura neocolonial, reflefada incluso en las ambi-
guas <y a veces traumantes- experiencias de mestizap cultural. En nuestra
realidad nacional ésta es quizds la forma mds antigua y armaigada de estruc-
turar situaciones de violenda real y potencial, La autora de esta parte con-
cluye que, pese a su dificultad, una paz duradera exige que los sectores cho-
l-indigenas, hoy marginados, logren artkcular propuestas de reforma es-
tatal no controladas ya por la red minoritarda que hasta hoy ejerce variadas
formas de tutoria sobre ellos.

En cuanto a la estructura politica v estatal, 1a formalidad democritica de
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los dltimos diez afios, s bien supone un positivo avance, no logra -nl quizds

di- aflanzar los diversos instrumentos hacia una amplia representa-
chém y  participacién politica. Se buscan mediaciones mds "elusivas” que
“eonstructivas”. De manera quizds mas sulil -pero no menos eficaz- que ¢n el
pasado, se reproduce una vez mds la crdnica distancia entre sociedad
politica y sociedad clvil. Siguen presentes viejos males como ¢l autoritaris-
ma, el caudillismo y el prebendalismo. Teniendo en cuenta que todo ello
ocurre dentro de la erdnica matriz colonial  descrita en el primer ensavo v,
ademds, en un nuevo contexto “necliberal” excluyente de grandes sectores
sociales, es claro que esta situaciin podria desembocar en un nuevo quichre
del esquema, El camino alternativo pasa necesariamente por la expansion
real de la democracia, lo cual incluye, entre otros, una creciente participa-
cifim popular a través de mediaciones verdaderamente "constructivas’ con
capacidad de negociacion, el derecho a la singularidad de los diversos gru-
pos soclales, culturales o regionales v la disminucién de las desigualdades
en la distribucidn de la fgqueza,

Los otros tres dmbitos son mas especificos y podrian caracterizarse como
olros fantos escenarios en los que, de una manera u ofra S@ expresa y rees-
tructura la matriz de violencia sefialada en los dos primeros ensavos. Pero
cada uno de ellos aporta nuevos elementos especificos de andlisis.

Lo que ocurre en la vida cotidiana expresa ante todo las presiones ejerci-
das por la matriz cultural y politica y las traduce en los quehacencs v esoena-
rios diarins, con una serie de conductas estereptipadas de contenido autori-
tario v potencialmente violento. Mero al mismo tiempo nos muestra la trans-
formaciGn de estas conductas en estructuras mentales, nada faciles de rom-
per por haberse convertido en segunda naturaleza a lo largo de todo el pro-
cese de socializacion. Las rutinas de la vida diaria nos ayudan a compren-
der la dimensidn psicoldgica -0, mds precisamente, psicosocial- de fa vioken-
da estructural. La ausencia de estudios previos sobre toda esta temitica ha
impedido en esta parte una visidn mds generalizada, labor por bo demis
muy dificil en un pais tan "abigarrado” como Botivia. 5e ha seleccionado el
caso singular de la nueva civdad migrante aymara de El Alto, por conside-
rar que alli convergen muchos de los factores significativos de nuestra con-
flictiva realidad, Se afade al fin una breve comparaciin con la vida cotidia-
na de los collas emigrados a la periferia de Santa Cruz.

El fendmeno de la cocaina, como obra fuente de violenda estructural,
tene que ver sobre todo con la estructura del Estado, con las relaciones in-
ternacionabes v con 1os condicionamientos que &stas peneran. Se enfatiza que
und violenda estructural con raices lejos del propio pais adquiere muchas
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veces un caracter "germinal”, generador de nuwevas formas de violenca tanto
mis caotica cuanto menos se conocen o comprenden las causas gque la pro-
vocaron. Para el presente analisis se ha priorizado la situacion de los pro-
ductores de hoja de coca, por haber quedado atrapados en medio de una do-
ble contradiceion. Por un lade, muchos de ellos han entrado al Chapare por
ser la anica alternativa que les quedaba al ser victimas primero tanto del
abandono del campo como de la crisis econdmica vy, despudés, de la recesion
generada por la poditica neoliberal. Por el otro, al estar en el peldafio mas
hajo dentro del mundo resbaladizo de a economia de la cocaina, quedan en
una posicion politica, legal y econdmicamente muy vulnerable, aun cuando
su actividad o sea de suyvo delictiva,

Finalmente los medios de comunicacidn, muy particularmente la TV, no
solo son los grandes amplificadores de todas estas situaciones y estructuras
de violencia sind que, a la vez, crean nuevas dependencias y generan for-
mas antes inéditas de socializacion, Los tratamientos diferenciados que dan
a determinados fenomenos sociales, incluida la presentacion de hochos vio-
lentos, llevan a reforzar determinados valores y estereotipos reproductores
di las estructuras asimétricas incubadoras die violencia,

Muchos otros  temas pertinentes no han podido ser abordados con la die-
bida profundidad. Asi, sorprenderd sin duda al lector la ausencia de algin
capitule expreso sobre la base econdmica de estas situaciones, En las rou-
nimes preparatoras de tiodo el proyecto se disculic esta posibilidad v se
oplis mds bien por incleir lo econdmico como un gje transversal que, de una
u otra forma, atraviese iodos los capitulos. No es el dnico caso. Algo seme-
jante ocurre con otros grandes ejes como la estructura de clases o la divisin
de geénero en una sociedad tan estratificada v machista como Ia nuestra.
Tales ejes, sin ser objeto de capitulos especificos estin permanentemente
presentes a ko largo v ancho de todo el trabajo.

Al final del segundo tomo se aflade el capitulo “Violencia en los paises
andinos: sintesis final”, que resume los resultados mas fundamentales de
toedey estudio interdisciplinario realizado en los paises andinos. APEP estd
preparande un volumen global mas amplio y en cada uno de los paises se
estin publicando volimenes locales de caracteristicas semejantes al corres-
pondiente a Bolivia, que el lector tiene en sus manos,
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Tareas para el futuro

Dentro de la compleja realidad social y cultural boliviana siguen stendo
muchos los temas que agui han sido abordados de manera silo tangencial y
gue requeriran estudios complementarios.

En primer lugar, salvo en el panorama histirico ingcial de Silvia Rivera,
los cinco ensayoes s refieren mds directamente al mundo urbane, sin bajr a
las particularidades del mundo rural, donde la violencia estructural pusde
expresarse con otros ribetes, tanto por Ja discriminacion y marginaciin,
comn por Ios niveles mas agudos de pobreza o incluso por las particulan-
dades culturales del medio. Por cjemplo, no han guedado adecaadamente
ilustradas las formas de discriminacion étnica que sufren los quechuas mar-
ginales en Chuquisaca y Potosi o la explotacion sistemitticn de otros grupos
¢inicos minoritarios en haciendas y pueblos del Criente v ¢ Chaco.

Hay también una importante dimension reglonal que s6lo ha sido expli-
citada en las paginas finales de Carmen Beatriz Ruiz y Patricia Cottle, cuan-
do se refieren al conflicto de Ios migrantes “collas” establecidos en territono
‘camba”. Esta tlemdtica da para un andlisis mucho mads profundo v habria
podido ampliarse a otras situaciones coma ¢l crdnico conflicio entre los de-
partamentos de Cochabamba v ¢l Beni, la creciente presion de los inmi-
grantes "nortefios” a Tarija o el sentido de posiergacion que sienten tantos
“jirones patrios olvidados™, muy particularmente las antiguas zonas mineras,
hoy deprimidas, de Oruro v Potosi,

En general €l gran tema de la violencia en las minas, como fruto princ-
palmente de formas brutales de explotacion laboral, no ha podido ser incor-
porado en este trabajo. Habria sido muy ilustrativo, por ejemplo, un récorri-
do histdrico desde el tipn de violenda descnito por Domitila Chungara
{1977} v June MNash (1979), cuando las minas estaban en pleno funcionamicn-
to, hasta el calvario sufrido desde 1985 por los llamados “relocalizados” {es
decir, despedidos], quizds las victimas mds visibles de las nuevas politicas
econdmicas establecidas por el llamado neoliberalismao, al que hace alusidn
el ensayo de Randl Barrios. Para citar un solo ejemplo, en Catavi v Siglo XX,
durante décadas la mayor mina de estato del pais, antes de la "relocaliza-
cién” habia 9300 trabajadores fijos mids otros 4.000 precarios (locatarios,
etc.); en 1967, tras la "relocalizacién®, quedaron reducidos a 625 asalaniados;
v en 1992 los asalariados solo son 366 pero hay otros 7.000 precarios, en gran
medida ex-campesinos del contorno. Pero las condiciones laborales de estos
iltimes han emperorado hasta niveles inconcebibles: en el trienio 1987-89 en



¢l hospital del distrito se registraron 2468 accidentes leves, 1616 actidentes
graves y 831 muertes’.

Estos datos, muy locales, nos llevan a enfatizar otra de las principales-ta-
reas pendientes. Mis alld de las permanenies alusiones al problema eco-
mimico, aqui no hemos podido entrar en un detallade anilisis cuantitativo
de los indicadores de pobreza, calidad de vida v desigualdad, con tenden-
cias hacia un agravamiento en bos dltimos afos. Tales datos de la estructura
¥ proceso econimicos contempordneos estd en la base de muchos de los pro-
blemas de viokencia estructural aqui analizados, Pero realizar esta tarea, su-
mamente urgente, requeniria al menos un volumen adicional especializado.
Por no hablar de la oma gran tarea, ain mis dificil pero totalmente incis-
pensable para una paz realmente duradera: la busqueda de alternabivas
pconamicas viables frente al cardcter excluyente de la actual propuesta neo-
liberal.

Xavier Albd
Raudl Barrios

3 Ver Tomrico (191) v resdmones en “Catavic o retomo de los mitayos®, Informe R
(CEDXOIN) n. 239, abril 1992 y on el semanario Aqui 5. 530, 17 abril de 1992
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LA RAIZ:
COLONIZADORES
Y COLONIZADOS

Silvia Rivera Cusicanqui




Introduccion
Los temas seleccionados y su

pertinencia

El tema de las identidades culturales en un pais como Bolivia reviste una
singular complejidad. No sdlo estin aqui presentes ingredientes de multicul-
turalidad provenientes de la dificil articulacidn entre horizontes diversos del

i ispdnico y colondal; asimismo el conflictivo y  polifacétion
fendmeno del mestizaje, la articulacion entre la dimension énica v la dimen-
s30n clasista o ciudadana en el comportamiento de los diversos sectores de la
poblacion, asi como el papel de las formaciones sociales regionales en el in-
terior del espacio territorial del estado-nacion, conforman un panorama ex-
tremadamente abigarrado. jQué representa en este panorama ¢ “individuo
libre e igual” del liberalismo, sobre cuyo fundamento, al menos en teoria,
reposa el acheal sistema politico boliviano, v tode el andamiaje de nuestra
joven "democracka representativa®? jNo es acaso éste, @an sdlo uno mds entre
los diversos horizonles cultural-civilizatorios que pugnan por expresarse -y
guiz de hecho se expresan- en la esfera piiblica y polftica, aungue ne siempre
esfas expresiones logren ser canalizadas por los mecanismos formales de la
representatividad democritica?

Estas preguntas se hacen tanto mds urgentes si consideramos el notable
aporte critico y renovador que en las Gltimas dos décadas ha planteado la
emergencia organizada de movimientos y movilizaciones de contenido
#nico y anticolonial que, lejos de disputar espacios circunscritos por una
normatividad especial, han llegado a plantear reformas tan profundas al
sistema politico que ¢ste tendria que transformarse por completo para aco-
ger aun las menos radicales de sus reivindicaciones, Tomemaos por ejemplo
fa reciente marcha de indigenas moxefios, sirionds, yuracarss, chimanes,
etc., que arribd a la ctudad capital en septiembre de 1991, planteando dos
simples consignas: Territorio v [ignidad, que por si solas expresan una
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compleja articutacitn de horizontes v temdticas referidas, por un lado, al
derecho a la autonomia v el autogobierno, ¥ por otro, a la demanda de un
tralo acorde con la condicion humama -y cludadans- a los pobladores natives
del oriente. En el polo anding, dos décadas de debale ideoldgico estimulado
por la emergencia katarista-indianista de los afos 70, han dado lugar a un
planteamiento anticulador iguatmente radical: la necesidad de adoptar una
fjorma estatal que exprese orgénicamente el cardcter plurinacional y
multiétnico de una sociedad como la boliviana.

Pero los cuestionamientos no terminan ahi. En el curso de los ultimos
cinco afios, el sistena politico boliviano ha visto derrumbarse e poderio has-
ta hace poco incuestionado de una “clase politica™ de raigambre sefioral, y
ha dado a luz a nuevas formaciones politicas que rédvindican, impliciia o
explicitamente, Ia identidad “chola” o mestiza-indigena, como base de su
accionar puablice, y se sitdan a predente distancia de la culiura politica
oficial {sea de derecha o de izquicrda), a la gque consideran elitista, ewclu-
yente y antidemocritica. Estas nuevas formaciones politicas: Conciencia de
Patria (CONDEPA), emcabezada por el popular comunicador radial v
televisivo, el "compadee”™ Carlos Falengue y Unidn Civica Solidaridad (UCS),
cuyo lider, el industrial cervecero Max Ferndndez emergid neetedricament
desde ¢l anonimato de las capas medias comerciales, han conseguido poner
en jaque a partidos tan arraigados como el MNE, la ADN y el MIE, y romper
la muralla de prejuicios que roded su nacimiento, hasta convertirse en
factores de poder indisculibles para el presente y ¢l futuro de [ag lides
electoralios.

D forma menos visible, este conjunto tan diverse de fendmenos nos ayu-
da a descubrir la compleja interaccion entre la formacidn/ transformacicn de
las identidades culturales, y las manifestaciones potencinles o ablertas de
vinlencia en nuestro pais. No obstante, pese a su novedad, consideramos que
estos fendmenes Henen un anclaje histdrico muy profundo, y plantean hoy
-de mancra renovada vy quizds inédita, por su visibilidad- problemas que
estuvieron multisecularmente presentes en la estructura politica ¥ en los
modos de convivenda soclal de lo que hoy es Bolivia. Salta a la vista, por
ejemplo, que las movilizaciones énicas de fos pueblos nativos del oriente se
sustentan en una conciencia de ocupacion territorial antenior a la existencia
misma del estado boliviano, que hunde sus raices en el pasado pre-
hispanico, De igual manera, las exigencias de un nueve pacto social multi-
émico, planteadas por el katarismo andino, articulan en su seno refvindica-
ciones ancladas en el horizonte colondal de fos siglos XVEEXVIIL con temas
referidos a la igualdad humana y cludadana que nos remiten a las reformas
liberales del siglo XIX, profundizadas por la revolucin populista de 1952. El
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primer capitulo de mi frabajo se ocupa de indagar acerca de 1a forma comao
las contradicciones diacrdnicas  implicadas en la articulacidn de los hori-
mntes colondal, liberal v populista, ha incidido en la emergencia de una
nueva conciencia &nica aymara en las décadas de 1970-1980.

oin embargo, lejos de representar una visidn dicotomica gque opondria a
dos esencias ahistoricas -la indigena vy la gurppes-, mi inkencidn ha sido la de
comprender comao la interaccion colonial deviene un hecho marcante y cons-
ttutive de las identidades culturales de todos los sectores socio-culiurakes
del pais, tanto en el pasado como en e presente. Es por eso que el segundo
capitulo de este texto estd dedicado al tema del mestizajg, v propone 13 idea
de un mestizaje colonial andina comao hipatesis de trabajo v marco interpre-
tattvo do este fendmeno que sin disda, estd anclado también en las contradic-
cones diacromicas ya sefialadas, que en el plano politico se presentan a
ravés de otras lantas disyunciones (ver cap. 3). El infento de eprcitar una
mirada antropoldgica y émica sobre el tema del mestizaje, results asi en un
radical distanciamienio frente a las habituales interpretaciones, que conside-
ran al mestizo anding como producto de un armoniose melling ot donde se
habrian fundido fos metales de la diversidad cultural colonial, formando un
unico y homogéned Upo social, en el cual ya habrian desaparecido los rasgos
conflictivos de la estructura de castas original. Por el contrario, v analizando
datos de investigaciones antropologicas recientes, he planteado 1a idea de
que el mestizaje conduce a un reforzamiento de la estructura de castas,
mediante un complejo pego de mecanismos de segregacion, exclusidn y
aulpexclusitn que subordinan a los sectores cholos urbanos a los mecanis-
mos clientelares propuestos por of sistema politico tradicional v los conde-
nan & la degradacion, el anondmato colectivo v la pérdida de un perfil
diferenciado, aungue paradijicamente, 10das estas renindiis se fmponen en
nombre de una identidad dudadana que resulta en los hechos, formal,
ilusoria v precaria.

Ha sido justamente en respuesta a ostos mecanismos de exclusion v
segregacion, que en el dltimo quinguenio surgieron de un modo sorpresivo
las nuevas formaciones politicas sefialadas, cuyo andlisis realizo en el tercer
capitulo de este trabajo. Aungue la experiencia previa del Movimiento
Macionalista Revoluclonarlo v su “revolucion chola” de kos afios 1950 ha
wnido importantes efectos democratizadores, su proyecto econdmico y
politico ha resultado trunco tanto en sus propuestas de soberania estatal
como de ciudadanizacidn plena de la poblacidn mayoritariamente indigena
y mestiza. Por lo tanto, se han reproducido y prolongado las disyunciones
latentes entre la esfera social y la esfera politica, entre la identidad éinica y la
identidad ciudadana, y entre la dimensidn padblica y la dimensidn privada
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de los comportamientos sociales, cuya conjuncion temporal en manos de
CONDEPA y UCS exploro en la parte final del eapitulo,

Al establecer estas tres dreas temdticas como puertas de entrada para el
andlisis del vinculo entre Tos fendmenos de violencia cstructural v la
formacion/ transformacién de las  wdentidades culturales, he  querido,
finalmente, aportar a la construccion de un marco conceptual que sea capaz,
al mismo tiempo, de comprender la tradiadn y la modernidad, los anclajes
profundos del pasado vy las potencialidades del presente. Tal marco
conceptual no es otro que el de la teoria del colonialismo interna, entendido
como un conjunto de contradicelones diacednicas de diversa profundidad,
que emergen a la superficie de 1a contemporancidad, v cruzan, por Io lanko,
las esferas coetineas de los modos de produccion, los sisiomas politioo-
estatales v las ideologias ancladas en la homogenreidad culteral'. Aurgque o
grueso de estos textos estd referido a las zonas andinas de Bolivia, no cabe
duda que muchas de las ideas que aqui s adelantan podrian tencr una
validez mds amplia, vy aplicarse a las regiones orientales de las cuencas
amazinica y platense, en las que seria preciso hacer similares cortes
histéricos y ver los midos especificos de insercion de las contradicaones del
pasado en ¢ presente, cosa que, per razones obyvias de espacio y iempo, ma:
ha side imposible realizar, Como ya se ha sefalado, la hipdtesis central que
orienta ¢l conjunte del trabajo, ¢s que en la contemporancidad boliviana
opera, en forma subyacente, un medo de dominaciin sustentado en un hon-
zonte cobonial de larga duradidn, al cual se han articulado -pero sin superar-
1o ni modifecarlo completamente- bos ciclos mds recientes del liberalismo y el
populisme. Estos horizontes recientes han conseguido lan sélo refunconali-
zar las estructuras colondales de larga duracidn, convirticndolas en modali-
dades de celondalisme interno que continian siendo cruciales a Ia hora die
explicar la estratificacion interna de la sociedad boliviana, sus contradic-
ciones sociales fundamentales y fos mecanismos espedficos de exclusion-
segregacion que caracterizan a la estructura politica y estatal del pais y que
estin en la base de las formas de viclencia estructural mds profundas v
latemnbes.

He intentado, por dltimo, explorar las implicaciones de estos tres femas
para el debate sobre reformas del estado, hoy motive de intensa discusion

1 Losantecedenbes para 6o enlogue e encuentran en los tra da Blech (19713, Conzhlez
Casanova (196%) v Fanon (196881, En Lalinoamérica, tn sila las investgaciones de Flores
Calindo ¥ Manrque (1957 ¢ 1089 eb Pord, sl como e de Andrés Cuerrero (T8N on
Ecuadar, [e asigran & lo =situscidn eolondal un valor explicative aplicable sl periado
republicana, mas alli de 1a imagen de uno Terencs’ 0 “resabin” del pasado gue habria
lograds marse en los sucesivos esfserses de refarma v modemnizacin. En Bolivia, @n
cambin, a partir de la disoosiin katarisia-indianista, va hay condiderable debate il s picka,
R B el esfuerzo die sisbemaliascdin irica -uuf.-u:l'rrunﬁ-_-lnn:h.'-.u-:hu-u.
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en las esferas oficiales del pais. Tanto la demanda terntonal de los pueblos
nativos del oriente, como la propuesta katarista-indianista de un estado
multiétnico, constituyen un abierto cuestionamiento a las formas liberales de
organizacion politica, asentadas en una “comunidad imaginaria®, mestiza y
culturalmente homogénea -encamada idealmente en el estade-nacidn-, que
las contradicriones no-coetdneas cruzan ¢ inviabilizan permanentemente,
Aungue las demandas indigenas han logrado ser soslayadas v marginaliza-
das del debate oficial, no cabe duda que implican reformas normativas v
politicas radicales, orientadas a superar la crisis de representatividad y la
vulnerabilidad del sistema politico boliviano, ¥ & superar los mecaniamos de
vionlencia estructural que lo amenazan desde un trasfondo histonico v estruc-
tural profunde®. Como lo plantcamos en el capitulo tercero, la emergenca
de nisevos movimientos politico-sociales anclados en las identidades tradi-
cionalmente excluidas del juego politico ¥ en la formacion de mecanismaos
clientelares ampliados, parece tan sélo ofrecer paliativos temporales v
precarios a esta problemdtica. Aunque, comparada con otros paises andinos,
comp el Perd o Colombia, la situscidn boliviana parezca en este sentido
mucho mis apacble, no cabe duda que la presencia militar en € control de
las regiones productoras de coca, la pérdida creciente de soberania estatal, la
ausencia de soluciones estructurales a la crisis econdmica y la falta de
“honzonte de visibilidad™ de la dase politica, estan empujando a la sociedad
boliviana a un despefadero de imprevisibles consecuencias. odemaos decdir,
SN resge a equivocarnos, que el sistema democritico boliviano esti en la
encrucijada, y las tensiones que conspiran contra su continuidad y profun-
dizacion  provienen precisamente de las  persistentes  contradicciones
diacrdmicas y mecanismos de violencia estructural que condiclonan y molde-
an las tres tematicas esbozadas como gje de este trabajo.

1 Amenness gue no s¢ sikdan en el plano de la mera posibilidsd, pues dos de los
movimentos anmados que han estallade. redentemente se reficren explidtamende a la
termdtica dtmico-culharal
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1. Pachakuti:
Los horizontes historicos del colonialismo interno

" Nayrapacha: tiempos antiguos, Prro no som anliguos en tanto
pusado rmuerie, carente de funciones de renooacidn. Implican que
este mumido puede ser reversible, que el pasado lambiédn pusde ser
fruturo®

Carlos Marmam

“Entre descendientes de espadioles, fuesen peninsulares o cricllos,
e debiamos hacer cuestin por milldn mds 0 midldn menos de

Irdias meries”
Augusto Céspedes

En un trabajo anterior (Rivera, 1980}, he intentado explicar el “abigarra-
mientn” de la sociedad boliviana actual, en virtud de la persistencia de
contradicciones no-coctineas (Bloch 1971) ancladas en tres horizontes
historicos de diversa profundidad v duracidn. Estos horzontes o ciclos
histéricos que interactidan en la superficie del tiempo presente son:

al El ciclo colomial, que constituye un sustrato profundo de mentalidades v
praclicas sociales que organizan los modos de convivencia y soctabilidad en
o que hoy es Bolivia, estructurando en especial aquellos conflictos y
comportamicntos colectivos ligados a la etnicdad, a través de o que aqgui
denominamos colemialismo interno. En el periodo colonial formal, la polariza-
ciin ¥ jerarquia entre culturas nativas v cullura occidental se valio de la
oposicidn entre cristianismo y paganismo como mecanisme de discipling-
méento cultural. Esto implicaba la culpabilizacidn y destierro del "here” o
de tedo aquel sospechoso de serlo {y esto incluia a la mayoria de indios ¥
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mestizos) a un mundo pre-social y sub-humano de exclusion y clandestini-
dad cultural.

b) El ciclo libera] mtroduce el reconocimients de la igualdad bdsica de
todos los seres humanos, pero en un contexto como el de la sociedad
oligdrquica del siglo XIX, se asocia a un conjunto de acciones culturales
civilizatorias, que implican una nueva v mis rigurosa disciplina: el proceso
de individuacion y ruptura con pertenencias corporativas v comunales, el
cual se legitima en los supuestos derechos asociados a la imagen flustrada
del ciudadarg. Este proceso, que en Europa fue fruto de siglos de homogenei-
zaciom ¢ultural y econdmica, resultd agui articulado con estrucluras y
practicas propias del ciclo anterior, convirbidndose ast en un paradojico y
renovado esfuerzo de exclusion basado en la negacion de la humaniclad de
los indios, Un nuevo complejo de ideas-fuerza empieza, en esta fase, a jugar
un papel hegemonico como sustento de las reformas estatales y culturaies
emprendidas hacia fines del siglo XTX, donde el darwinisme social v la
oposicién dvilizado-salvaje sirven -al igual que antafio la oposicidn cristia-
no-hereje- para renovar la polaridad v jerarguia entre la cultura occidental y
las colturas nativas, y para emprender una nueva ¥ violenta agresiom contra
la termitorialidad indigena, comparable tan s6lo a la fase del sagueo colondal
tempranao.

c} Finalmente, en 1952 se inaugura el ciclo populista, que se superpone ¢
interactia con los dos ciclos anteriores, puesto que no hace Sino completar
las targas de individuacion y etnocidic emprendidas por el liberalismw,
creando, a partir de una reforma estatal centralizadora, mecanismaos singu-
larmente eficaces para su profundizacion: la escuela rural masiva, la
ampliacion del mercado interno, o voto universal, ¥ una reforma agrarta
parcelaria de vasto alcance, que constituyeron rencvados medios de Hquida-
gifin de las identidades comunales y étmicas v de la diversidad cultural de la
poblacion boliviana. En ¢l plano politico, la democratizacion de facto
implicada por ¢l hecho insurreccional seria canalizada hacia nuevos mica-
nismos de subordinacion de la "plebe” cholo-india, a través de una amplia y
centralizada estructura clientelar que convirtid al estado v la politica en
esferas exclusivas v excluyentes en manos de una camalednica casta sefiorial
qué hizo de la reforma un singular instrumento para. “cambiar sin que nada
cambie”, La oposicidn desarrollo-subdesarrollo, o modemidad-atraso, mesul-
taron a4 suceddneas de un larguisimo habitus manigquen, y contimian
cumpliendo funciones de exclusiin y disciplinamiento cultural, amparadas
en la eficacia pedagdgica de un estado mds interventor ¥ centralizado.

Tanto las transformaciones colondales, como fas que crmanaron de las
reformas fiberales y populistas, significaron, por Io tanto, sucesivas
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invasiongs v agresiones contra las formas de organizacion social, territorial,
eoondmica v cullural de los ayllus v pueblos nativos, lanto del dres andina
comd de las lanuras orientales, En este proceso, la poblacion indigena de lo
que hoy es Bolivia no s¢ comportd comn una masa Inerte v pasivi: a partir
de la llegada de los espafoles a su territonio, resistic de las mais diversas
formas, para evitar fanto la consolidacion del orden eolonial. como las
sucesivas fases reformistas que introdujeron renovados mecanismos de
opresion y despojo material v cultural. En esta dialéctica de oposiciin entro
invasores ¢ invadidos, es que se sinda uno de los principales mecanismos de
formacion y transformacion de las identidades en un pais como el nuestro.
Como se verd mis adelante, 1as identidades éinicas plurales que cobijs ol
estado multigtnico del Tawantinsuyu, fueron sometidas & un wnaz procese
de homogeneizacion que cred nuevas identidades: indio, o Incluso aymira v
iphichun son identidades que podriamos Hamar coloniales, pues llevan va la
huella de la esterentipaciin racial, la intelerancia cultural v el esfuerzo de
"colonizacion de las almas” (cf. infral. En este sentido, postulamos gque las
contradiccones coloniales profundas -« aguellas gue, renpvadas, surgen
coma resultado de las reformas liberales v populistas- son, ain hoy, en una
sociedad abigarrada como la boliviana, elementos cruciales en la forja de
identidades colectivas.,

El complep jucge de oposiciones y adaptaciones entre nativos v colontza-
dores, en un pais que ain hoy cuenta con alrededor de un 60% die poblacion
“tanto en ¢l campo como en las civdades- hablante de una lengua materna
indigena, tiene importantes implicaciones para el debate sobre violencia
estructural, Cabe destacar, entre los hechos generadores de violencla, ¢l que
una minoria criolla de origen occidental monopolice desde hace siglos of
poder del estado y 1a capacidad rectora v ordenadora sobre el conjunto de 1a
sociedad, al ser duefia privilegiada de dispositivos estatales v espacios de
poder social que le permiten dictar unilateralmente normas de convivencia
que adquieren fuerza compulsiva para el conpunie de la sociedad. Baste
constatar que las rebeliones v otras formas de resistencia :Ihdsg-:-na y popular
a Io largo de la historia, han respondido por lo general a sucesivas oleadas
de reforma y modernizacicn estatal, para verificar este aserio a simple vista,
Aungue enfatizaremos el caso aymara, nos interesa entonoes éxaminar las
largas continuidades termdticas, simbdlicas v de percepcion de ks histona
gue exhiben las demandas indigenas del presente, tanto como los modos de
reciclaje v renovaciin de los sistemas de dominacién, a traveés de la
articulacion entre o horizonte colondal profunde v los ciclos mds recientes
del liberalismo y el populismao.



1.1, La sociedad multiétnica pre-calonial

La identidad aymara, tal como se la conoce actualmente, sibo comenzo a
constituirse hacia fines del siglo XVIII, puesto que en tiempos prehispanicos
¥ en la temprana colonia, el panorama social v cultural de los Andes
mostraba un abigarrado mosaico de diversas etnias, lenguas v unidades de
pertenencia. En este panorama, como lo ha mostrado Thérése Bouysse, el
aymara figuraba, junto con el pukina, solo como lingua framca de una
multiplicidad de aylius, markas v federaciones éinicas que s¢ extendian a lo
largo de un eje acwdtico a través de los lagos Titikaka y Poopd: y S
mente no s percibian a s mismos comoe parte de un mismo “puchle”, Sin
duda fue la experiencia colonial la que produjo su forzada unificacian, en la
medida en que homogeneizd y degrado a una diversidad de pueblos e
ientidades al anonimato colectivo expresado en la condicidn de indio, os
decir, de colorizado (Bouysse 1987 101-24),

En tiempos pre-hispdnicos, la “articulacion vertical de los paisajes” que
caracteriza a los ecosistemas andinos, brindd las bases materiales para que la
poblacion aprovechase creativamente las enprmes varaciones de altura,
humedad v distribucion de recursos en distintos pisos ccoligicos, hasta
desarmollar complejos sisternas econdmico-politicos donde se articulaban,
por la via de redes de reciprocidad, redistribucion v prestaciones laborales,
jos distintos grupos énicos y poblaciones locales. Surgieron organizaciones
de diversa escala territorial y demogrifica, cuya célula basica fue el ayllu o
fatha, unidad de territorio y parentesco que agrupaba a linajes de familias
emparentadas entre si, y pertenecientes a jerarquias segmentarias v duales
de diversa escala demogrifica y complejidad. Desde tempos pre-inka, la
pertenendcia simultdnea a varios nlveles de esta estructura segmentaria y
dual significaba contar con el acceso a recursos a veces muy distantes en
otros pisos ecologicos, donde diverses grupos copxistian en un mpsaico
multiétnico, sin necesitar la intervencidm de un sistema estatal unificador
iMurra 1975} La compleja organizacion social andina ha sido comparada
con un juego de cajas chinas, vinculadas entre si por relaciones rituabes v
simbilicas que permiticron a los niveles superiores un alto grado de
legitimidad en su dominacidn sobre los niveles inferiores.

Todos estos mecanismos fueron utilizados por el Tawantinsuyu para
reorganizar, a escala estaial, el sisterna econdmico e ideplégico sobre el cual
s asentd su dominio v seduccidn sobre las naciones y grupos énicos incorpo-
rados al estado. La metdfora del parentesco permitic a los Inka codificar su
organizaciin no solo espacial sino también militar v administrativa en un
sisterna en el cual habia lugar para el reconocimiento de los dominados, asi
come de los pueblos o etnias mis antiguos. La tolerancia v capacidad de
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articulaciin simbdlica de estratos $inicos no-CONPEIMPOrdneos, constituw asi
una de las originales soluciones que la organizacion esfatal del Tawantin-
suyu did a la diversidad pluriétnica de la socedad andina',

Esto no quiere decir que la sociedad prehispanica fuera un mar de aguas
tranquilas. La existencia de conflictos interéinicos v la lucha por el poder
entre linajes Inka, parecen haber sidp parte estructural de su organizacidn y
dinamismo interno, En una extensidn tan vasta, ¢l equilibrio entre diversos
grupos &nicos, muchos de elles termitorialmente discontinuos, asi como la
reformulacidn estatal de las instituclones andinas, debid haber implicado
una alta dosis de conflicto, asi como constantes y dificiles reacomodos.
Cuando llegaron los extranjeros, la sociedad del Tawantinsuyu se encontra-
ba atravesando un momento de contradicciones internas particularmente
agudas: una guerra civil entre los hermanos Waskar v Atawallpa, A los
espafioles no les fue dificil aprovechar esta situaciin para vencer,
inaugirando un ciclo de dominacidn profundamente violenta e ilegitima,
que silo puede describirse con ayuda del concepto andine de pachakuti, que
en ghichwa y en aymara significa: la revuelta o conmocidn del universos,

1.2 El modo de dominacidn colonial:
violencia, segregacidn v colonizacidn de las almas

La invasion v el saqueo de templos, la "muerte de los dinses” y 1a brutal
agresidn a todos los aspectos de la sociedad indigena, no implicaron
solamente la destruccién de una estructura simbdlica v un ordenamiento
ético-politico (el "mundo al revés” que tantas veces menciona Waman
Pumal. Fueron genocidio abierto. Junto con los nuevos dioses llegaron
plagas v enfermedades antes desconocidas por la gente de los Andes. Estas,
pnto con las guerras civiles entre conquistadores y las masacres contra la
poblacidn civil, dan cuenta de la catistrofe demografica que asold a la
poblacidn conguistada. Segin cileulos realizados por Wachiel, a partir de
una poblacion estimada de 7 a B millones de habitantes en 1530, se habria
producido un descenso del 60 al 65% en los primeros 30 afos de la
conguista, ¥ de alrededor de un 40% adicional hasta 1590 (Wachtel 1976:
1441k

i Ver Sreminski (1983} y Boarysse {1987 3], Anacrnicamente, esia auiory considers, sin
embarga, que los [nksy fueron “oolomialistas” para oon Jos aymara, o misenn d]i 5508 para
com bos uru.

1 Pache=fiempo-sspacio; kuti=voelta, fomo, revolucits. Como muchos copcepres andinos,
pachakali puede tener dos sentidos divergentes y ooy mqmﬁWWh
antagimicos en derias drounsiancas): o de catistrobe o el FErE A
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Es en este dltimo periodo gue, bajo 1a administracion del virrey Toledo,
se perfeccionan las bases econdmicas v politicas de la sociedad colonial, con
la reduccidn de la poblacidn dispersa a pueblas nucleados; la homogeneiza-
citn del tributo en dinero, la reglamentacion de la mit‘a o trabajo forzado en
la mineria y 1a catequizacion coactiva. S5in embargo, esta renovada ofensiva
no ocurrié sobre el vacio: fue necesaria la derrota de dos movimientos de
resistencia  estrechamente vinculados entre s, que afloraron entre las
décadas de 1330 y 1570 el tokly unguy, que s inicd en Wamanga y se
expandic hasta La Paz y Chuguisaca por el sur, y el estado Inka rebelde de
Willkapampa, en las proximidades del Casqu.

El fakiy umguy (qhichwa, lit: fakiy=baile; unguysenfermedad) fue ante
todo un fendmeno colective de resistencia religiosa, que postuld el radical
richazo a la eristianizacidn y ol restablecimiento del culto pre-inkaico de las
wak'as 0 ancestros comunales. En cuanto al segundo, se trata de un maovi-
miento politico de resistencia, que surge en 1536 al mando de Mangu Inka ¥
sus sUCCSOTes ¥ que intenta, a 1o largn de una azarpsa exislencia, ya sca
dierrotar y expulsar definitivamente a los espafioles, o bien entablar negocia-
ciones para el reconocimiento de un estado Inka paralelo y autdnomo. Los
rebeldes, luego de sitiar ¢ intentar tomar el Qusgu, se refugiaron por mas de
tres décadas en la region sub-tropical de Willkapampa, donde establecieron
una suerte de “territorio libre" {aunque no libre de plagash 1a captura de
Tupaq Amara 1, sucesor de Wayna Qhapaq Inka, y su decapitacidn en el
Qusqu en 1572, renovaron la memoria travmidtica de la muoerte de
Atawallpa, v confirmaron la conmocidn chemica que significd para los
indios el hecho colonial®.

La derrota de ambos movimientos consolida la escisicn entre indios y
espanoles, que serd uno de bos rasgos constitutives de la situacion colondal.
S¢ genera, a partir de entonces, una percepcion mitica del invasor, que
continia viva hoy en dia: la idea de que no es plenamente humana, sino un
ser maligno: ef Nik'ichiri, o kharisind (ghichwa y aymara, lit=el que corta o
extrae la grasa), que ha llegado para acabar con la gente, sacindole el untu o
grasa, o sea el fluido vital mds importante del cuerpo, de acuerdo a la vision
indigena. La era tpledana fue, en este sentido, una brutal reactualizacion del

1 Szemunski corsidera gue el pechakuli perdibido por bes isdics, usa I:E-r “on alpEis
momendn enire el estailide de la guerra civil enire Ataw Wallpa Inka v Waskhar Inka y Ia
decapitacién de Thupa Amam Inka en 1572.° Signifcativamente, seilals tambidn que o

Taledo "era Uamade par bos indigenas Pache-Koil,” (Yer Wachiel 1980 260.91, y
Sreminski 1983: 125-26).
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hecho colondal, como dominacion sustentada en la violenda fisica vy la
“eolonizacion de las almas™.

En la oira cara de la medalla, estos episodios nos muestran el cardcter de
la mesistencia indigena, que vincula estrechamente una dimensidn politica
(armada o negociada) de la lucha, con la defensa de un orden simbdlico y
una cosmovisiin cultural, que se plasman en el ejercicio de prdcticas rituales
¥ "costumbres” ancestrales, de las cuales se extrag permanentemente la
fuerza moral y la legitimidad para cuestionar al orden colonial.

A partir del siglo XVII, la escision entre el mundo indigena v ol mundo
espafiol hallard también expresitn en el plano juridico, mediante la emisidn
de un conjunio de normas “prolectoras” para Ios nabivos, que en 1680 se
convertirdn en un corpus de derecho general: la Recopilacidn de las Leyes
de Indias. Esta legislacidn consaderaba al mundo colonial como dividido en
dos entidades separadas: la Repuiblica de Espatioles v la Repadblica de Indios
¥ 5¢ inspiraba en antiguos preceptos de derecho medioeval que reconocian
la existencia de diversos "fueros” o jurisdicciones especiales, que debian
estar regidos por distintas cortes, normas y derechos (cf, Salomon 1987 v
Hampe Martinez 1935

Desde e punto de vista del estado colonial, la segrepgacion fisica y
normativa de ambas poblaciones era necesaria para evitar el total exterminio
de la fuerza de trabajo indigena y para poner limite a los intereses privados
de fos colonizadores®. Pero desde ¢l punto de vista de los indios, la idea de
“dos repablicas” que se reconooon mutuamente, AUNQUEe  PErMANEZCAN
segregadas espacial y politicamente, llegd a plasmar la compleja vision de su
propio territorio, no como un espacin inerte donde s traza la linea de un
mapa, sino como furisdiceidn, o dmbito de ejerdcio del propio gobierno. En el
“programa minimo” de muchas movilizaciones anticoloniales indigenas, de
1572 hasta hoy, pueden descubritse las huellas de esta antigua percepoon,
D¢ esta manera, a pesar de la desigualdad de condiciones, Ia violenta "pax”
toledana acabd generando una nueva normatividad, de la que no estardn
ausentes las concepaones indigenas acerca del "buen gobierno”,

4  Este lrmino ba side tomads de la obra hominma de Fornando Mines {1987, rederida a b
empresa misionera espaiicla en América, Aqui se lo utibizs o sentldo mis amplic, par
referirnos no séhe a la calequizacion o codorizacitn religicas, sno o muchos obros mecanis.
mas {como la escaela, o la nocidn més englobante die "civillzaciin”) ubilizedos a lo largo de
ka historia por las éates dominantes, para impoener & los indigenas la negacicn de su propia
tdemtidad » imtrovectaries b visitn del osocidendal

5 Esti probado que ks colonizadores no se detenen hasta ol actermibnie, atn cusmndo luego
tengan que enfrentar problemas de escaser de mano de obra: be akbd la “racionatidad
idmaligica” de [ esclavitud, o la migraddn periferia-ceniro on conlbexios coloniales. Ver
también Fanen (1985)
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En efecto, si la derrota material no podia ser revertida, al menos tenia que
reconpcerse a los vencidos el derecho a conservar lo que quedaba de sus
territorios, a gobernarse por sus propias autoridades étmicas (los mallbus,
kurages o "caciques de sangre”) y a acogerse al fuern especial de la legislaciin
indiana. como sdbditos directos del rey de Espafia. Estos derechos pasiron a
formar parte de la memoria colectiva aymara, como sl en o siglo XV se
hubiera Hegado a una suerte de fregua pactada entre colonizadores y coloni-
zados, A cambio de ¢llo, los indios habrian accedido a cumplir con las
prestaciones mitativas de fuerza de trabajo imit‘'a}, el pago de tnbutos (lasa),
¢ incluse habrian incorporado en su pantedn a los dioses extranjeros. Este
esfucrzo de enmascaramiento v clandestinidad cultural daria fugar a com-
plejos mecanismos de articulacion de ingredientes europeos en la identidad
andina, cuyo devenir ya estaris marcado por la huclla de la experienci
colonial.

En lo que respecta a la cuestidn territorial (motivo de los mayores conflic-
tos, Lanto en la etapa colonial como republicanal, tales derechos se plasma-
ron en la adguisicion de fitulos de composiciin y venia por parte de las
autoridades émicas coloniales Con el tiempo, los titulos coloniales
(lamades mayra Hiuly o chullpa titule por los aymaras de principios de este
siglo) llegaron a encapsular y a recrear la memoria de 1a identidad étnica,
dentro del marco de los mapas y conceptos territoriales traidos por los
espafioles, en |os cuales, sin embargo, Jograron filtrarse nociones sigradas
del espacio, e incluso "islas” o terriorios cintcos discontinuos en ptros pisos
ecoldgicos. En el contexto republicano, los Hiulos coloniales se convertirdn
o valiosod instrumentos para la defensa de los territorios énicos frente a la
voraz expansidn latifundista criolla. Junto con la idea de nuestra ley o deuna
Ley de Indios (cf. Ley de Indias), los nayra fituly formardn parte de una
articulada visién indigena, que entre la rebelion de Pablo Zarate Willka en
1899 v la movilizaciin de los caciques-apoderados entre 19141932, denuncii
y desenmascard constantemente la verdadera naturaleza (colonial) de las
reformas liberales que los criollos republicanos implantsrén en Bolivia a
partir de 16874 {cf. THOA 1988 y Mamani 1997},

£ Aymara, lit, megra=antigu, dn, pett también aji; chullpa= anbepesado, Gempo cecumo,

, pre-inka. Ambos denptan un hecha fundacional. Sobre mbos temas ver Taller de

listaria Oiral Andina [1988), y Rivera ¥ equipa THOA (Y784). Es notalile gue, ain hoy, estos

titlos ewiin sigedt recuperados parn afirnser los derechds terricsialis nabivos conra los
intentos de parcelacian y refnmma trbubaris neodberaioes.
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1.3, El elclo rebelde de 1780-82

Es logico que las reformas introduecadas por los Borbones desde moedia-
dos del sigle XV tuvieran un gran impacto sobre las complejas formas de
acomodo que habia conseguido la poblacion indigena en el contexto
opresive del pacto toledano, Como en toda sociedad colonial, los cambios
gue se producen en las metrdpolis son trasladados a las colonias de un
modo tardio y selectivo, cuidando de ponerlos al servicio de csa ofre
sociedad metropolitana que vive en ultramar, De este modo, se reproduce el
funcienamiento de las estructuras coloniales, sin depar por ello de adecoarlas
formalmente a las exigencias econdmicas v politicas de la nueva dpoca. En
muchos casos, el "punto de refraccidn” de la sociedad colonial llega a
producir la total inversion del senbido de las reformas. Asi; lo que para
Europa eran medidas inspiradas en el nuevo sentido humanista de la
Nusstracion, en las colonias se convertirdn en nuevas @ "ilustradas” maneras
de megar la humanidad de los indios; lo que en Espafia fue una
centralizacion del aparatp estatal y un ajuste de sus dispositivos para
facilitar 1a libre circulacidn mercantil; en fas onlonias se imjertard con el
mercadn cautivo v coactivo de los repartos (legalizados en 17500, en la frag-
mentacion de intereses privados de los funcionarios, en la multiplicacin de
barreras al comercio interno v en & blogueo a las iniciativas mercantiles
populares ¢ indigenas.

S ha escrito abundantemente sobre la rebolion protagonizada por José
Gabriel Tupag Amary v sus sucesores, aungue bastante menos sobre el fooo
rebelde de Chayanta y el de Sikasika encabezado por Julidn Apasa Tupag
katart. No pretendemos afiadir aqui datos nuevos o descripoiones que estin
disponibles en textos mas aulorizados (cf. Flores G. 1976; Szeminski 1983;
Stern fed.] 1988; O'Phelan 1988 v Del Valle 1990). Comn lo ha demastrado
O'Thelan, 1780 €3 la culminacidn de un proceso de mis de medio siglo de
agitacidn antifiscal en la cual estuvieron involucrados tanto indigenas como
mestizos y criollos de las mas diversas ocupaciones: agricultores, mit'ayos,
trabajadores de obrajes, comerciantes, artesanos v hasta hacendados y curas
de provincia. La evidencia indica que sectores mestizos reformistas a
menudo “instigaron” a los indios a la revuelta, durante la fase previa al
estallido de la gran rebelidn,

A mediados de 1780, s¢ inician las acdones de un modo aparentemente
espontinen en Macha (provincia Chayanta) donde los indigenas logran la
libertad de su cacigue Tﬁis Katari, quien se habia enfrentado, junte a sus
hermanes Nicolds y Ddmaso contra el cormegidor v un cacique mestizo
usurpador del cacicazgn. Entre noviembre del mismo afio v abril de 1781
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losé Gabriel Tupag Amary encabeza uno de los mas sélidos y coherentes
focos rebeldes en Tungasuka. Entretanto Julidn Apasa Tupag Katari, indio
jorastero de Sullkawi (Sikasika), se levania a principios de 1741 y mantiene
un sitio de seis meses -entre marzo y octubre- sobre 1a ciudad de La Paz, en
¢l cual perece la cuarta parte de su poblacidn. En el foco cusquetio, la derrota
de José Gabriel Tupag Amaru desplaza el epicentro de la rebelidn hacia
Azingaro, donde permanecerd activa en manos de sus parientes Andres v
Diego Cristobal Tupaq Amaru. El sitio de Surata en agosto de 1781
-exitosamente dirigido por Andrés- y la capitulacidn de una parte de la
dirigencia cusquefia en noviembre de ese afo, son elementos que ayudan a
explicar la radicalizacion de las acciones on gl altiplano aymara, ante la
inminente reconquista del espacio rebelde por las tropas carlistas a
principios de 1782

Esta breve sintesis basta para introducir uno de los temas centrales del
debate académico y politico sobre el ciclo Amaru-Katari: la explicacion de
las diferenciaciones internas del movimiento, que se extendio a traves de
relativas autonomias locales a un territorio muy vasto, pero que sucumbid
también a la fragmentacién y & las disensiones internas. Entre lo mayoria de
sutores predomina la idea de gue existid una oposicidn de principio entre
una tendencia "nacional” e integradora en Tupaq Amaru, por contraste con
una tendencia separatista y énica, que estaria representada por Tupag
Katari (ver, por epemplo, Campbell 1987 y Durand Florez 1973). El foco del
andlisis s¢ centra en la politica de alianzas de las distintas facciones,
especialmente en relacién con mestizos y criolios. Pocos se preguntan sobre
el comportamiento v las estrategias de estos dltimos, y mas bien se tiende a
verlos como actores pasivos o incluso como victimas de la rebelion icf. Del
Vatle 1990}

El mundo conceptual occidental resulta, empero, insuficiente para
comprender 10s actos de los rebeldes andinos (del siglo XV tanto come los
de hoy), como lo ha intuido Szeminski. En el marco conceptual anding la
diferenciacién v la unidad no son necesariamente disyunciones excluyentes
o antagdnicas. Es obvio que, en el propio espacio rebelde, coexstieron
diversas concepciones del mundo encarnadas en sus heterogénecs actores.
Los dirigentes -en su mayoria indios. ilustrados, capaces de tradudir los
conceptos indigenas a términos espafioles- tenfan un percepeitn del "hacer
pelitica” que ya era resultado de las realidades del mundo colonial, El uso de
la palabra, del papel y de la negociacién o la idea de que "la victoria da
derechos”, eran conceptos radicalmente distintos a las practicas de la polis
indigena, mds articulada por codigos rituales y simbélicos y dotada de una
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antigua capacidad de tolerar e integrar las diversas -pero homdlogas-
culturas y socledades que componen el cosmos andino S humano.

La idea de "dos Repiblicas”, como mecanismo normative de la
convivencia entre colenizados y colonizadores, estuve también presente en
la rebelidn, Sin embargo, hasta tal punto esta normatividad habia sido rota
con la oleada reformista -no en vano el periodo borbdnico ha sido visto
come una "recongquista” del espacic colonial- que la coexistencia entre
indios, cholos, mestizos y eriellos sdlo parecia posible si se resfaurabe el
equilibrio del mundo (pacha), a través de un vuelco o tumo (k) en el cual
los duefios, los antiguos soberanos territoriales v de sangre, tendrian que
volver & ocupar el vértice de la estructura social piramidal y segmentaria.
Obviamente, los espafioles y criollos, tanto como la mayoria de mestizos v
cholos, habian desarrollade demasiados espacies de arbitrariedad v
explotacién coactiva, como para tolerar Ia propuesta de este nuevo pacio
social. El programa de la capa dirigente fue sin duda un programa
“midximo” (un pachakuti o reversion del orden coloniall, pero no maximalista,
puesto que tanto las direcciones ghichwas como las aymaras, intentarfan
también acudir a un "programa minimo” que les asegurara una coxistencia
posibie: el respeto a las leyes, la normatividad de las dos Repuiblicas”.

Fara el cormin de indios, la experiencia vivida en el diaro contacto con los
mecanismos de arbitrariedad y explotacién coactiva probablemente significd
que descartaran muy ripido Ja viabilidad de la segunda opcidn. Los
forasteros, mit'ayos, armieros, yanakung, trabajadores de obrajes v mujeres
indigenas que formaron el grueso de los combationtes llanos, percibian con
mas rigor el antagonismo radical entre las normas de convivencia formales,
y las realidades del mundo colonial. En estas condiciones, la dualidad
complementaria del pacha indigena se transforma en antagdnica: resurge la
idea del extranjero como fMak'aq, krarisird, WKichin®. La imposibilidad de

7 La mirada ded Rey, o do cuabquier entidad stuada en el virtiee de la pirdmade conformada
por las dos estrucharas segmontarias en que se hallsba dividido «f musdo colonial, s
enconiraby en un espacia ignote, exirstercitorial, ¥ por Slo no £73 cafad de haoer respetar
el detecho indiano o cuslquier norma de convivenda que pudicra regular las relacione v
cordlictos entre colonizadores v colerizades. Por eso es que las direcdones rebeldes se
cabocaran en este vértice -denominkndose alternativamente Inks-Reys o bien Vi
finles al Hey de Espafis- recurrbende o la codificsdén metafdrics de o memana do su
propio estado mulbétrico. Los trabajos va dtados de Salamon v Szeminski han apuntado
mﬂumﬁdu.nﬂmtuqmllmmmvaﬁmunnaumnm@n.:mmm
#ctod una inexplicable sumisidn o " a Carlos [IL

8 Esia ides esth presente en la mayorls de mibos que Senen que vor con o mundo ciéedoo del
raarghe O wbfaipache & ghichwa, Lf, =thempo-sspacio inberioe), En bos matos aymarns
di las odickes, s tambidn con @ of'ematpacha (Bempo-tspada de | cecuridad),
mﬁﬁ mam E;}mudm meetafdrios de remnocilisddn de lo imecoscllable. Ver también

L} 1 X
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coexistencia, constatada por ef comportamiento de la mayoria de mestizos,
cricllos y espafioles fue el factor detonante para el surgimiento de la
tendencia separatista, que veia la restauraddn del mundo como posible sblo
si se consumaba la expulsién o ¢l exterminio de los invasores. La rebelidn
oscilé permanentemente entre ambos polos, y quizis esto ayude a explicar
las radicales ticticas del ejército de Tupaq Katari, pero lambién muchos de
Ios comportamientos de los combatientes llanos de todas las fracciones y no
pocos episodios (como el sitio de Surata), protagomzados por las propias
direcciones cusqueas.

La restauracidn del orden cosmico -que la idea de un tiempo histirico
lineal y progresivo rehusa comprender, a no ser come un “volver atrds la
rueda de la historia™ puede ser aprehendida también con el concepto
rayrapacha, que nos sirve de epfgrafe: pasado, pero no cualquier visién de
pasaclo; mis bien, "pasado-como-future”, es dedr, como una renovacidn del
tiempo-espacio. Un pasado capaz de renovar el futuro, de revertir la
sttwacidn vivida: jNo es esta la aspiracién compartida actualmente por
muchos movimientos indigends de todas las latitudes que pastulan la plena
vigencia de la cultura de sus ancestros en el mundo contemporaneo? fern
también, en circunstancias y fpocas muy distintas, al confrontar la catdstrofe
del nazismo, Walter Benjamin escribid: “ni los muertos estardn a salvo del
pnemigo si este triunfa” (1969), Esta visidn de la historia, que escondida
pervive en los resquicios del mundo occidental, podria también iluminar la
comprensidn del pacha, y cruzar asi la brecha de lenguajes que continda
entrabando la accidn histdrica, pero también la Interpretacién de la rebeldia
indigena, pasada o contemporanea.

Pero retormemos a la elocuencia de Ios hechos. Pussto que no fue posible
la restauracién del mundo, lo que ocurrd fue, en cambio, la repeticion o
reactualizacion del hecho colondal. Esto también implica un legado, que las
republicas andinas tendrin que cargar hasta el presente. Asl, el terror
experimentado por los sitiados de La Paz past a formar parte de la memoria
de los vencedores, y se convirtid en el hecho imaugural de las futuras
relaciones coloniales entre la sociedad republicana y la poblacidn indigena
sometida, con 1a cual se asociard cada vez mis la idea ilustrada de barbarie®,
Conceptos como "hereje”, “salvaje”, "birbaro” y adn "pre-capitalista”, supe-
nen "una progresion, una transformacion ya sea desde el paganismo hasta el
cristianismo, o de la barbarie o ] salvajismo a la cultura y a la civilizacion

% ldea, no estd demds notarks, compartida por las varlantes lberabes: v evoliscdonistas del
mardsme, 1o odal contribuye a exphicar fa
movimienitos indigenas,



(...} [pues] presentan la cultura occidental y cristiana como superior sobre la
otra, por su naturaleza salvaje ¥ pagana” (Szeminski 1983: 80).

El codigo metafirico de la violencia tendrd también significados que
transmitir a los rebeldes indios de ayer v de hoy. La forma escogida para la
muerte de los principales cabecillas de la rebelidn fue, bien el descuartiza-
micnto, o la decapitacion e incineracion. Em el primer caso, los miembros
cercenados del cuerpo del castigado, fueron esparcidos por toda la geografia
de la rebelion, y en el segundo, sus cenizas fueron echadas a los rios (igual
que las cenizas de las wak'as durante la extirpacion de idolatrias). En estas
ceremonias, cspafioles ¥ criollos -y también una significativa porcidn de
mestizos € indios aculturados, ya sea por micdo o conviccin- renuevan su
nociin del derecho de conquista comw hecho inaugural -renovado
poriddicamente-, basado en la ruptura de la organicidad interna de [
sociedad dominada, Por su parte, los combatientes indios entienden
vividamente el mensaje de la derrota; pero s8lo como uno de los movimien-
tos pendulares en el curso ciclico y renovable de la historia, Fl cuerpe
indipena despedazado volverd a unirse -lo hizo con Amaru y Katari- y habr
sonado entonces 1a hora del pachakuli, tiempo de la renovacion/revolucion.

Mientras tanto, los espafioles, adn los mds flustrados, cjecutaban estos
actos a partir de su propia densidad histfrica: ya sea como una misicn
civilizatoria, como una guerra santa contra los impios, 0 come un exorcismo
del demonio (o las tres ¢osas a la vez). De ahi que uno de los textos mas
radicalmente anti-indigenas emanados de la derrota de los Katari v Amaru
en 1782, fuesen aquellas palabras de un prispero habitante de La Paz, que
sentencid:

“-#l indio serd bueno con ¢ continuo castigo no permitiéndoseles que estén
ocioses ni menos gue tengan plata que dsta stlo les sicve pl-m sus borracheras y
causar rebeliones. En adefante, deben pagar tributo doble a . Eate debe quitar
las comunidades, vender estas tierras a los espafoles, sujetar a indios al Santo
Oficio de la Inquisicidin pc:r?_m en el dia tiepen mds malicla que nosotros, v
quemar las leyes de [ndias...” (cit. en Sreminski 1983; 415,

Salvo por el tema de la Inquisicidn -que serd reemplazado por modos
mids ilustrados de colonizar almas, como la escuela, o cuartel, ete.- todos
eslos puntos s¢ cumplirdn escrupulosamente en los territorios de la rebelidn,
en manos ya no de extranjeros, sino de "nacionales” criollos y mestizos que
tomardn las riendas de las nuevas repadblicas a partir de 1810-1825. De esta
manera las sociedades formalmente independientes y liberales establecidas



en los Andes, naceran marcadas por ¢l legado conflictivo de su historia, que
ratificaba la escision irmeconciliable de dos mundos, pero sin Ins mecanismaos
rcrmiativos del pacto colonial™. A través de esta dialéctica, la Ley die Indias
fue reemplazada por la masacre de imdios (también la masacre de obreros)
como lenguaje principal de la politica, cuando dsta tenia que salir de los
salones oligdrquicns para normar la “convivencia® entre la élite criollo
mestiza v el mundo indig-cholo dominado. Mecanismo que, no estd demds
recordarlo, fue v sigue siendo practicado mis como represion prevention que
como represiin pumnifioa' .

En la esfera politica hay aun otro legado estructural de los hechos de
1780-1782: a lo largo de ka historia republicana, las reformas emprendidas
por la casta domdnante serdn también actos prevenlives, orientados tan sdlo a
calmar la furia {real o imaginana) de los dominados. Marcados por la
insegunidad vy la doble moral, los reformadores republicanos acabaran
invariablemente haciendo de la reforma un método de encubrimiento v
reciclaje de las estructuras coloniales, Al quedar el limite de la "explotacitn
practicable” fijado en funcién del peligro percibido de una reaccion de los
colonizados, todo extremo de vinkencia y destruccidn podra ser inlerado,
pero s6lo hasta el punto en que estos “excesos” NO pongan en riesgo la
supervivenda de la propia sodedad colonizadora.

1.4. Frente al colonialismo republicano: el movimiento aymara, hoy

En 15874, habian pasado casi dos siglos de la rebelion de los Amaru-
Katari, y mas de dos décadas de una reforma agraria ampliamente redistri-
butiva, con ki cual ¢ Movimidento Nacionalista Revolucionario (MNR) decia
haber superado el “problema del indio” otorgdndale la propiedad individual
de sus tierras ¥ reconociendo su condicion de ciudadano. En enero de ese
afio, en ol contexto de una de las tantas dictaduras que asolaron la historia
republicana de Bolivia, los campesinos ghichwa de la region de Tolata v
Epizana fueron brutalmente masacrados por el epército, cuando se manifesta-

1t En esta herencia se ratifeard también la posiciém estracharal de los mestlzes o choles, on
cuyo ambiguo papel de colonizadores-colonizados se reproducird ol conflickiva nexo entne
msbos mundos segregados, brindando spacios alternatives e allanza pars cada une oo
gllos. Eso temna sord anabizado en mis dﬂaﬂnmdﬂ?pi.-mk capitula.

n eor la prictica v la ldeo de los “oonflictes de bafa intensidad”, no es
wmu Eﬂgm{ Emttrﬂ;pudu al ema de Iz mmacre, la nadents
%Fﬁ acaddmica hqhnnhu-1mpmtmluml1h'|.l:l1.l-:lunﬂ,. como el lexto ya
oylado ge Carlos Mamard (1991} 0 & mabajo de Eoberto Choque sobre e de Machaga
(1585}, on les e percibe con tr cla las "verdades desnudas” de la sthdacién
colomial, ms afld del vebo encubridor de la restoica liberal republicana.
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ban pacificamente, obstruyendo la carretera Cochabamba-Santa Cruz, como
un mecanismo de presion para obligar al gobierno a aceptar sus reivindica-
gones, que giraban principalmente en torno a la desipualdad de procos
entre 105 productos agricolas e industriales.

Esta masacre permitio que afloraran a la superficie conflictos largo bem-
po reprimidos, que ponen en el tapete los divergentes desenlaces que tuvo
la idea liberal de "ciudadanda®, incorporada a la estructura politica boliviana
a partir de las reformas de fines del siglo XIX, Paraddficamente, los campesi-
nes masacrades habitaban un antiguo espaco multidtnico, donde desde
hacia siglos el mercado, la propiedad privada v la mezcla cultural hablan
conformado una identidad mestiza y cudadana, que convirtio al campesina-
do cochabambing en el eje de la organizacidn sindical impulsada desde «f
estado por la revolucidn nacional de 1952, {cf. Larson 1988; Rodriguez v
Solares 1990 v Rivera 1984). Sin embargn, mientras los campesinos de Tolata
no salfan de su estupor por la ruptura unilateral de su “pacto ciudadano”
con el estado de 1952, la masacre (ue asumida como una afrenta intolerable
en toda el drea aymara que constituyd el nicleo geogrifico de las rebeliones
de Tupaq Katari en el siglo XVIIL Alli, incluso en los mismos ayilus de
donde surgieron los dirigentes del ciclo rebelde de 1780-82, se reconstituye
la identidad anticolonial como denuncia del “pongueaje politico™?, a que los
puehios andinos habian sido condenados mediante la introduccion de la
escuela, el voto universal, la parcelacidn de la terra, la desestructuracion de
las comunidades v la degradante imposicién del llamado Pacto Militar
Campesino. Esta institucidn, creada durante el gobierno del Gral. Barrientos
(1964-1960), sustibuvd al parbido como instrumento de subordinacidn
politica de los sindicatos campesinos. Con el Pacto Militar Campesino, la
manipulacién clientelista se tornd mas burda y coactiva y resultd instrumen-
tal para poner en marcha politicas anti-obreras del gobierno, en las que era
visible la intervencién neocolonial norteamericana. Por estas razones, el
Pacto acabd siendo un arma de doble filo. Después de la masacre de Tolata,
al denunciar la "alianza entre la victma v el verdugo”, los kataristas logra-
ron peneirar y desmoronar toda la estructura del sindicalismo para-cstatal
oficialista, formulando un cuestionamiento que llegd a tener amplias reso-
fancias nacionales.

La nueva generacidn de dirigentes que encabezd esta renovacidn desa-

12 Dﬂl;ﬂt..lﬂ..mh:puu.ﬂ i era un sistema odonial de subordinacién de b
obra indigena, o travis de harmos rotativos de servicios o b sutoridades civile ¥
mmdt]um &Muﬁmdwuwmwum
paqueti die wfilfe shervos i hacendados, ‘calonato”, Para mis defalles
ﬂhhmmmumﬂumhmqmqumﬂu
Javier Hustado |



rrollé un proceso organizativo multiforme, formando centros culturales ¥
movimientos urbanos (como el Centro Mink'a y el Movimiento Universitario
fulidn Apaza, MUJA), ademds de organizaciones politicas {como el Movi-
miento Revolucionario Tupag Katari y Movimiento Indio Tupaq Katarih, La
presencia de aymaras urbanos escolarizados y con acceso a la educacidn
superior resultt ser un componente decisivo en la formacidn del perfil
politico de estas diversas formas organizativas.

Pero el espacio a través del cual las corrientes katanstas-indianistas
alcanzaron mayor impacto politico nacional fue el sindicato: en un congreso
realizado a principios de 1978, se refunda la oficialista Confederacion
Nacional de Trabajadores Campesinos, a cuya sigla se afiade el nombre de
Tupaq Katari (CNTCB-TK). Las Federaciones de los 9 departamentos asisten
a este congreso (realizado somiclandestinamente en visperas del derroca-
misnto de la dictadura banzerista), reconociendo implicitamente la inddita
situacidn de que un movimiento indigens aglutinara y dirigiera las luchas
campesinas. En 1979, en el contexto de nuevas libertades democraticas, la
corriente katarista se articula con otras organizaciones campesinas de
inspiracidn marxista, fundiéndose en un solo organismo, denominado
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
{CSUTCB), v afilidndose a la Central Obrera Boliviana. Los bloqueos de
noviembre-diciembre de ese afio, fueron ¢ mayor despliegue de fuerza
realizado por el nuevo sindicalismo: decenas de miles de campesinos, a
través de sus sindicatos, paralizaron las carreteras de todo el pais,
superando una atomizacidn de siglos y desafiando los efectos erosionantes
de la economia mercantil- parcelaria. Estos y otros episodios dotaron al
movimicnto katarista de una reserva de legitimidad que le permitid
permanecer hasta 1956 a la cabeza de la CSUTCB.

Los componentes ideologicos v experienciales que aportd la identidad
aymara a estas luchas, muestran las huellas de la frustracion e inviabilidad
del modelo ciudadano aplicado en Bolivia a partir de fines del siglo XIX v
profundizado con la revolucién de 1952. En efecto, en desafio abierto a la
impuesta identidad de “cindadanos de segunda dase” -que resultaba una
afrenta a la dignidad humana-, los kataristas postularin la identidad aymara
o india como el eje articulador de sus reivindicaciones y visiones de la
sochedad. En esta identidad confluyeron tanto el estrato profundo de los
horizontes inka y pre-inka, comao la historia de las luchas anticolondales de
los sighos XVI- XVIIl y la memoria mds reciente de las movilizaciones
antiliberales del siglo XIX,

El proceso se nutrié de una heterdclita combinacidn de “fuentes”; desde el
rescate y reinterpretacion de la tradicion oral aymara, hasta el uso selectivo
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de la produccién académica (antropoldgica, historiogrifica) sin omitir el
influjer de vigorosos pensadores indianistas como Fausto Reinaga (of. por
ejemplo, 1970). Pero fue la experiencia de la digcriminacion racial y cultural
del presente la que catalizé estos diversos horizontes de la memona
olectiva, permitiendo reinpertar la historia andina en la identidad de las
nuevas generaciones aymaras -aculturadas, escolarizadas, urbanizadas-,
logrando asi una renovacidn del sentido del pasado para vislumbrar las
imagenes politicas v sociales de un futuroe deseable y posible.

En este transito, es logico que las palabras atribuidas a Tupag Katar
antes de morir descuartizado: Neym fiefxa nayjarust, warang warangenakae
kuft animaand ("yo muero hoy, pero volverd, convertido en miles de miles...™}
cobraran plena actualidad. Pero también las dimensionies éticas atribuidas al
gobierno Inka (sintetizadas en la frase ama suwa, ama ghilla, v ama Hulls; no
seas ladrin, no seas traidor, no seas flojo. con el afadido aymara de ama
Nurk'u: no seas servil) inspiraron obvias criticas a la degradacidon del estado
v la esfera publica ofidal, donde la corrupcitn, la doble moral y el autorita-
rismo hadan del caso boliviano un ejemplo extremo de ilegitimidad politica.

La unién de los horizontes inka y pre-inka y el rescate de siglos de lucha
anticolonial refrendaron la percepaidn de que el mayor quichre de la historia
andina lo constituyd la invasion europea de 1532, Sin embargo, junto con
esta menmori larga, las dirccciones katanstas -urbanas o rurales reconocieron
también hasta cierto punto el legado estructural del horizonte ciudadano,
encarnado en la revolucion de 1952 y la reforma agraria de 1953, puesto que
asumieron al sindicalo como espacio potencial para la realizacidn de una
magen posible de sociedad, en la que habria de plasmars: una aspiracion
de convivencia como “unidad en la diversidad”.

La articulacion de los fendmenos de ciudadania en el movimiento
Aymara contemporanes merece atin mds precisiones. Hay que recordar que
en las movilizaciones del movimiento cacical, la escuela tuvo un significado
ambiguo, al igual que la religion en tiempos coloniales. Entre las décadas de
1910-1930, Ia castellanizacidn y la escuela fueron convertidas en demandas
del propio movimiento aymara-ghichwa, como medios para acceder a la
ciudadania y a los derechos que las leyes republicanas reconocian en el
papel, pero que las pricticas del estado y la socledad oligdrquica negaban
cotidianamente {cf. Mamani 1991 v Chogque et al. 1992). La articulacisn,
tipicamente colonial, entre fa "ley” (como encubrimiento) v la violencia, dio
lugar -al igual que en el ciclo de 1780-82- a la polarizacion u osclacidn entre
dos salidas ticticas, sucesiva o simullineaments esgrimidas tanto en la
lucha legal como en la revuelta armada: o la sociedad reasumia como
esquema organizativo el pacto colontal de las dos Repiblicas aceptando un
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fuero o “ley” separada para los indios, ¢ bien ponia por fin en praclica su
legislacién liberal igualitaria. Ello equivalia a colocar a la sociedad crindla
dominante en la disyuntiva de desenmascararse y reconocer los fundamen-
tos coloniales de su propio comportamiento, o bien a asumir a fondo las
implicaciones universalistas y humanistas del liberalismo, reconociendo la
igualdad de derechos para los cisdadanos, sin discriminaciones etnicas,
religipsas o raciales.

Por contraste, los alcances de la "ciudadania” otorgada a los indios por la
legzislacion liberal de 1874, se reducian a aplicar la idea de una “igualdad del
indio ante la ley”, reconocida tan sdlo al individue despojade de todo lazo
corporativo o comunal y ni tan siquicra eso. En consecuencia, la ley descono-
cith juridicamente a la comunidad o aylls y cred las condictones legales para
el eercicio {coactivo) de un solo derecho: el de enajenar las tierras comu-
nales. La reforma agraria de 1953 amplid €l concepto liberal de individuo al
de propietario, parcelando las tierras de latifundios y comunidades y
distribuyéndolas entre unidades productivas familiares “campesinas’. En
ambos actos, existe la visidn cormin de gque la cultura indigena es un
obsticuls para el progreso social. Por lo tanto, los derechos humanos del
indio sélo se reconocen cuando deja de ser indio y asume los rasgos del chu-
dadano occidental: propietario, escolarizado, mestizo, productor y COMSIEmI-
dor mercantil, ete. Tode extremo de violencia y de negacidin es tolerable en el
espacio pre-social del mundo indio, mientras o se cumpla este proceso de
cidadamia forzada como imposicidn del modelo civilizatorio occidental.

La disyuntiva entre demandas de igualdad y defensa de una wdentidad
cultural diferenciada ha sido también vivida por 2] movimiento katarista, en
su experiencia de mis de una década a la cabeza de la CSUTCB. Al igual que
en el caso de la escuela, a través de la cual 58 accede al reconocimientn social,
pero pagando ¢l precio de la autonegacion, el sindicato como msdaliclad
tinica de organizacidn significaba introyectar la  herencia clientelista,
populista v homogeneizadora del modelo cludadano y negar en los hechos
el pluralismo cultiral ¥ organizativo de las sociedades indigenas reales. En
esa medida, la CSUTCH se aislé de las organizaciones indigenas de la
amazonia y de las autoridades étnicas de regiones como el norte de Potosi, el
occidente de Oruro e incluso el altiplano y valles de La Paz y Chugquisaca,
donde la presencia sindical resultd artificial y no estuvo exenta de las
E‘kliu:as prebendales y civilizatorias heredadas del sindicalismo mestizo de

etapa 1952-64 (cf. Rivera 19 y Arias 1992). Estos fendmenos ponen en
evidencia que el propio katarismo fue victima de “efeclos perversos”
emanados de la articulacidn liberal-populista-colonial, reproduciendo prac-
ticas que acabaron contradiciendo su propia ideologia pluniétnica.
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Mo obstante, es preciso destacar que muchos de estos procesos derivaron
dela On gjercida por los partidos de izquierda sobre las direcciones de
la CSUTCB. La posibilidad de reestructurar este organismo articulando la
diversidad organizativa étnica fue sustentada por el katarismo y debatida en
el seno del organismo sindical, pero acabd bloqueada por otros grupos que
actuaban en su interior. Al parecer, la fzquierda no podia wolerar la hege-
monia de un discurso formulado por los propios indios v mds bien temia
que al reconocer la vigencia de las awtoridades émicas s reducina su
posibilidad de controlar o influir sobre los actos politicos del campesinado
indigena. Como dnicos herederos del "hacer politica” los sectores fzquierdis-
tas mestizo-criollos no podian tolerar la aspiracidn indigena de dinigirse a s
mismos, e intentaron permanentemente cooplar, manipular v dividir a la
CSUTCE, en un proceso que culmind con la virtual pardlisis v desarticula-
ciin de eska entidad matriz'®,

Entre 1985 v 1988 en el contexto de furiosas politicas neoliberales que
liguidaron al otrora poderoso movimiento obrero encamado en la Central
Obrera Boliviana y dieron al traste con la produccién agricola indigena
campsing, los resultados de la pugna katarismo-izquierda comenzaron a
maostrar sus dramiticas consecuencias. La entidad matriz del campesinado
s¢ hallaba en retroceso y a la defensiva, cuando mis urgido estaba of cam-
pesinado indigena de un espacio aglutinante para expresar sus demandas,
En este proceso, el discurso y la identidad katarista-indianista se desarticula-
ron del sujeto social que bes dio origen v se convirtieron en un campo
idenligico disperso v disponible, del cual la propia izquierda comenzd a
nutrirse para enfrentar su crisis, ¢n una ardia autocritica que ha llevado a
intelectuales y polibicos de clase media, a convertirse en portavocss oficiosos
de las reformas que las movilizaciones indigenas demandaron a la sociedad.

Estos comportamientos de la izquierda revelan nuevas dimensiones del
honzonte colonial: una casta hereditaria se ha sucedido ¢n el poder durante
siglos, reproduciendose mediante nuevos discursos v modas ideoldgicas
traidas de occldente. En un contexto de erisis general del marxismo vy de
emergencia de nuevos referentes  ideoldgicos como el movimdento
ecologista, el “discurso de la indianidad” resulta instrumental para que las
direcciones de los partidos de izquierda -hijos v nietos de esta misma casta-

13. La mutora fue bestigs &6 esle prooeso de debate ¥ deferbors, que = inadd con fa
ocrnwvocataria @ un “Encuentro de ayllus y autoridades orginarias® en el Segunda Copgress
(urde de 1983, que no Bejd o realizarss debide 2 la ctiva svaluddn de las redaciones
entre ¢l katarismeo v Ia izquierds, En la actualidad, este lipo de conflicio prevalens, pers
proyectade en las relsdanes COR-CSUTCH, smogue en exts diiims, §a identidsd Smdcs haya
defado de temer hegemonia
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renueven ¥ refresquen sus enfoques tedricos, on un procese de sustitecion
que puede contribuir a perpetuar la brecha entre sectores indigenas v
mestizo-criodlos v los mecanismos de exclusion de los sepundos sobre los
primeros. El lenguaje liberal-revolucionario del marxismo y la herencia
populista de la historia boliviana, son s matrices donde se injerta este
nuevo discurso, confirkendo a estos sectores un cierlo grado de legitimidad
para continuar pensindose a si mismos come anicos sugetos del accionar
politice, e incluso como el virtice de la pirdmide conformada por la estructy-
ra plurinacional y pluriétnica de un estado futuro (posicion estructural que,
en el siglo XVI11, ocupé ¢l Rey de Espatia)™.

Entretanio, dispersos, los suptos de la produccién discursiva {eultural v
political aymara ¢ indigena contintan buscando salidas a esta acumulacion
de procesns de descentramiento v negacidn, En el plano ideologico, la
presencia india se ha ampliado a través de maltiples espacios institucionales
y comunicacionales donde prosigue su proceso de reflexion, elaboracion e
influjo sobre la socledad. En el plano religioso v cultural, la crisis de los
paradigmas #ino y aniropocéntricos del “pregreso” v el “desarrolio” ha
abierto espacio para una multifacética labor de recuperacion y recreaciin
indigena de un futuro posible en el que se rearmonizarian las relaciones
hembre-mujer y sociedad-naturaleza. En el plano organizativo esta tambidn
en curso la reestructuracion v fortalecimients de los sistemas de autoridad
étnica aymara y ghichwa, y comienzan a vislumbrarse alternativas a la crisis
sindical. Finalmente, en el plano politico, los aymaras y los indigenas de hoy
contindan buscando respucstas a los multiseculares desatios de la realidad
erlenial: ;En qué consiste la descolonizacién de nuestra sociedad? ;Qud Hpo
de organizacion social y politica hard posible la convivenda multiéinica y
plurinacional? ;Qué Hpo de estado serd capaz de institucionalizar y normar
esta convivencia, en términes de igualdad y respeto mutue? Estas preguntas
no san un problema de pocos. En Bolivia, donde la poblacion indigena (rural
o urbana) eontivia siendo alrededor del 60%, y donde una mayoria de

14 Ver, por epmplo las propuestas del Movimbento Bolivia Likre {1987}, o las del Centro de
Iwestigacitn ¥ Fromocdan Campesina (1991), La bquierds (lanto civil como eclisidstics]
eombria asi estnscturando relaciones pissmidales dol Hpo frdngulo sin base, 2 partic de
ditiiad de focom de poder, sdemis de Ios partidos, Enire ollos, princpaimente las ORNG,
v e modlins de comunicacian realizan una sonscienie o incondente labar de fragmentacion
y manipalaciin de las organizaciones indigenes. Fronts 4 ostos discursos, € punto de vista
inckgena enfatiza no tanto quf se dice, sino guifn ke dice, poniendo on coestion la legitimidad
hisborica ¥ o representatividad social de Tos indigenists cricllos que habian en nombre de
jces irulios. FY tema cemtral del actual debate sobre reformes esiatales, no o5, par Lo tanio,
el Ipearporar a bas indsos en b estructurs de un estado futurs, mis democratico (inchuse
pluridtnieo), sino quienes pueden ¥ deben, legitimamente doipas o contro de ese estado {of.
inbral
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chodos v mestizos sufrimos 108 efectos de la alienacion v el desquiciamiento
personal y mental, estas cuestiones ataften a la vida de millones de seres
humanos, golpeados por la violencia neoliberal del mercado, la tortura de la
castellanizacion forzada, la guerra de bag inbensidad, la transnacionaliza-
cion de la politica y la liquidacion de todo rastro de orgullo y sentido de
pertenencia "nacional”,

En la otra cara de la medalla, el influjo aymara-indio de las 1iltimas dos
décadas continga produciendo cambios en el halitus v sentido comiin de la
poblacidn popular {indigena o cholal, que podrian abrir nuevos rumbos
para el futuro. En octubre de 1990, una masiva marcha de indigenas
amazinicos moxefos, yuracarés, chimanes y guaranis partic de Trinidad -a
00 km. de la capital-, ardbando a La Paz tras mis de un mes de penoso
viaje. Sus demandas: Territorio y Dignidad, sintetizan con clocuencia las
complejas dimensiones historicas del movimiento indigena, pues articulan
la aspiracidn de un trato digno, acorde con la condicion humana, con el
respeto a la especificidad historica, organizativa, cultural y productiva de la
sociedad indigena. A su armibo a la cumbre de la cordillera oriental que
constituye la frontera (epachita) simbolica entre las alturas y Ios lanos, entre
el antiguo espacio nuclear anding y los territorios pluriétnicos del Payitin,
aymaras, ghichwas y urus llegados de todas las latitudes, junto con miles de
habitantes urbanos de los més diversos origenes, fuimos espondneamente a
recibir y dar encuentro a nuestros hermanos del oriente, en una fiesta
muslbétnica que no pudo ser dominada ni desvirtuada por el pafs oficial de
lermo v corbata. La unitn de las partes fragmentadas del cuerpo indigena
-unitn ctdnica, desde las profundidades del tempo-espacio- parecit
vislumbrarse, o al menos asl lo percibimos la mayora de los presentes,
como un pachakuti, un vuelen odsmico, que irrumpia nuevamente como an
rayo en el cielo despejado del iempo lineal's,

15 En ol momento del emcuertro en la cumbee, s produjeron extrafos fendmenca: on un dis
clafo § apacible, sibitaments s nubld el dedo v se desalts una tormeniks Lpnmm}-ll
Buvia duraron fan sile minutes ¥ heege wolvid @ brillar el sol. Cémo o recordar s
discripain qtuhbnunnmhﬂdf]amumduTmnmﬂu]I “huaklen algianas cosas
gue parcoe que ¢ dishlo las irama v dispons, pora rmar & eshos indios en sus alnsos,

¥ supersticiones. Digele porque, habbendo hedw un temps muy seco v dias muy
sorens, aqual amanecit fan ioldsdo, que no se de vi6 la cara ol sol, smenazando por todas

l]]m"ﬂ'.}'lll!‘rl:l.‘idl:thldﬂl:tﬂﬂ weu:uh,n.lr-auhl]mmﬁmndu. imcio, e
ovanih un fuerie relregdn de viesto, ¥ rss un aguacemo, hizo qise boda la gente ¥ ain
]bs:#iu::mlrm-mﬁlpru'(:'ll.mﬁmmhﬁuT :'||:I'|:|.|_'J-|,|5:||g]uumn:|:, arar
du pao, relatsha asl | muerte de Tupag Amaru 1 “socedst wna cosa maravilkoss gue
tida 1a genibe de lod natarades levandd tan grande alardo y damor, que pareda el undversal
dia del Juicio.” {dt en Wachtel, 198k 290}
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1. 5 El legado del pasado: promesa v conflictn

Hoy, como ayer, los desalios planteadoes por las luchas anticolondales del
movimiento indigena contindan estructurados en torno a la demanda de una
radical transtormacion de las normas de convivencla que onganizan nuestra
sociedad. Esta demanda parte del reconocimiento a la autonomia v espacio
propio (terntorial, social, cultural, discursivo, politicn) indigenas, como
premiza sobre la cual pueda reorganizarse, en igusldad de condiciones, la
coexistencia (multiétnical, enire los heterogdneos copglomerados de 1a
sociedad  post-colomial. Con ligeras variantes, estas kdeas va estuvieron
prisefs on los gelos XVIE-EVIL encarmadas socialmente en las luchas de
Manqu Inka en 1536 y de los Amaru-Katari en 1780, Pero al igual que
entonces, la lucha indigena continda estrelldndose contra la tenacidad dee
estructuras colomiales que preveen para bos indios tan sélo un desting de
castign y mutilacion. La experfencia histonica nos muestra que esta diabéctica
engendra inevitablemente actitudes separatistas y confrontacionales: si no es
posible la coexistendia, es Iogico que los movimdentos indigenas reprodua-
can una identidad excluyente, ¥ postulen procesos radicales y viclentos de
segregaciin o expulsicn de los invasores, como un intento de recuperar la
soberania conculeada en 1532,

En el otro polo, como hemos visto, las interpretaciones indigenas y ayma-
ras del tema de la ciudadania contindan en debabe: igualdad si, pero con
pleno respeto al derecho de ser diferentes. La idea de un estado multiétnico
plantea el mismo desafio que antafio la nocidn de Inka-Rey: (Quidn, o
quidnes pueden ocupar legitimamente el vértice de la pirimide multiseg-
mentaria en una sociedad multétnica? Bl que estos debates puedan todavia
ser explicitados mediante los recursos mediadores de la palabra y el didlogo
politico, es sefial de que en Bolivia el futuro continda abierto a posibilidades
diversas. Sin embargp, la ceguera del pais oficial -para el que reforma
significa tan solo ¢l regateo de los mecanismos a disposicidn de los partidos
para seguir imponiendo la voluntad del més fuerte- augura que no esta muy
kzjos el iempo de la guerra, como mecandsmo catastrifico on la bisqueda
del pachakuti, o como intento final de devolver la armonia a un mundo
desquiciado por la experiencia colondal®, La disyuncion y el antagonismao
entre los dos sentidos de esta palabra (catistrofe, pero también renovacidn)
aun permanece -} por cudnto tiempo?- en el terreno de la virtualidad.

16 El femimeno Sersderisto en el Pemi, que ha mdo daramente asociado por o desaparecido
Alberto Flores Galindo con la vigenca de profundos condicionamienics codordales, & un
coso e estallido catasmdfion de contradiciorss no- costines (o, Flores Calindo 1967).
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2. Mestizaje colonial andino:
una hipodtesis de trabajo

L1 Introduccidn

Con ¢l mestizaje ocurre Io que con la guerta o la cormupeian: son temas
que nos invelucran, sobre los cuales no es posible discurrir friamente, sin
sentirmos impelidos a tomar algin tipe de pesicion, a adoptar un gesto
moral. jEstamos a favor o en contra del proceso de mestizaje? jHa sido v es
un proceso positive, renovador, que permite superar conflictos largamente
mcubados y heredados? ;O es, por el contrario, un lastre que impide la total
occidentalizacidn del pais -para unos- o la emergencia liberadora del indio,
para otros? En realidad son preguntas como éstas, v no otras de cardcter mds
“centifico”, las que suelen animar los intentos de la ciendia social boliviana,
por explicarse un tema tan omnipresente y a la vez tan clusivo. Recuerdo
que, hacia fines de los afios 710, lgnacio Mendoza se atrevio a plantear en un
debate plblico ka "cholificackdn” como concepto central en el andlisis social,
sin lograr esconder su posicidn de defensa de lo suyo frente a los cuestiona-
mientos planteados por la emergencia katarista-indianista, que atacaba a
tndo aquel que se sintiera atraido por la idea de que el pais le pertenecia por
derecho hereditario. Era previsible el estruendo que ocasionaron las ideas de
lgnacio ante la nutrida audiencia de jovenes intelectuales v universitarios
aymaras, que inspirados en la obra de Reynaga, El indio y el cholaje
boliviano, habian hecho de la defensa de lo indio frente a To cholo y Io
mestizn, algo asi como su principal trinchera politica, a partir de 1a cual se
divorciaban irremisiblemente las aguas de la revolucitn o del estancamien-
0. En esa época, ser indianista y a la vez ser mestizo eran poco menos que
una contradiccion de términos; aunque -hoy lo podemos ver con mayor
caridad- una buena parte de la produccion intelectual del katarismo-
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indianisma, incluida la propia obra de Reynaga, provenia, qui duda cabe, de
pensadores mestizos con larga tradicién de “pequefio dominio” o de
aymaras "cholificados” que habian pasado por los procesos aculturantes de
la escuela, ¢l euartel, la universidad,.. ;Qué era entonces ser indio, ser cholo,
ser mestizo, salve una toma de posicion a favor o en contra de la denuncia
anticolonial tan enfitica que proponia ¢l katarismo-indianismo? ;Y qué tenia
que ver aquello con la comprension de Jos procesos histdnicos y socio-
culturales que han moldeado el mestizaje en las condiciones especificas de
un pais como el nuisire?

En todo caso, yo vivi la paradoja de los 70 asumiendo de wn modo
curigse este dilema: estaba en tren de adoptar una identidad politica
katarista, pero no dejaba de reconocer que mi identidad cultural era mestiza.
Sin embargo, intentaba conciliar la contradiccién mediante una serie de
recursos metafiricos. Por gjemplo, recucrdo que en 1984, durante la presen-
taciin de mi libro Oprimidos pero ne vencldos., ante una audiencia
sindical, universitaria y politica de lo mas heterogénea, el dirigente katarista
lenaro Flores <comunaric migrante de un aylle de Sika Sika- compartio,
quizds por primera vez, la lestera de los presentadores die un Exin
académico, junto con René Arze, nicto o biznieto de un revisitador de Herras
que alla por los afcs 1880, habia sido muerto por los indios de¢ Paria, en el
contexto de la beligerante oposicién comunal a las operaciones revisilanias
amparadas cn la famosa ley de Exvinculaciin. Este encuentro hubiera sido
imposible dos generaciones atrds, y ni siquiera pareciera plausible en la
generacion de los padres de Jenaro y René -y de los mios- en tempos del
MMR, cuando se cuenta que Nuflo Chivez, midximo “dingente” campesino,
hacia fumigar con DDT a los participantes de los grandes cinclaves
sindicales antes de poder sentarse a disculir con ellos sobre las Gltimas
tomas de haciendas o sobre la marcha de la reforma agraria, Enire lanto, yo
elucubraba explicaciones consoladoras para mi toma de posicidn, que lenia
poco de “sentimiento de culpa” g'ara, y mucho de auténtica amistad con los
hermanos kataristas, Imaginaba, por ejemplo, que en mi carencia de
actitudes defensivas frente a la agresividad verbal katarista-indianista
incidié el hecho de que tuve la suerte de no tener -0 de no recordar- a un
pariente muerto en circunstancias tan terribles como el bisabuelo de René; o
incluso que quizds entre Jos bisabuelos de Jenaro y mis propios antepasados
caciques mestizos y arrieros de Pakaxi- hubiera podido haber alguna secreta
alianza en sus trajines comerciales entre el altiplano y la costa. No obstante,
racionalicé piblicamente mi complicidad con la causa katansta acudiendo a
una homologia. Yo intuia -aungue ain no me lograba explicar- que la
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opresion femenina y la opresidn india entrafiaban similares sufrimicntos el
silencio cultural impuesio o autoimpuesto, el tener que aceptar una kdenti-
dad atribuida desde fuera, la paradoja de luchar por la fgualdad v al mismo
tiempo defender la diferencia. De todas maneras, eso eludia ] tema contral:
icomp s que podia ser mestiza, castellano hablante v sentirme a la vez tan
profundamente interpelada por la causa katarista, que aparentemente me
negaba y exclufa?

Han pasado muchos afos desde entonces y con otra gente he contribuido
desde diversos dngulos al debate sobre o tema del mestizaje’. En este
procese, y en las discusiones que vivi en el seno del Taller de Histora Oral
Andina, fui descubriendo que existia un posible nexo explicativo en todo
este complejp panorama: tanto la identidad india, como la identidad
mestiza, vy la misma identidad §'ra, eran identidades forjadas en ¢ marco
estructurante del hecho colonial. Cuiero decir con ello gue los elementos
raciales que estas identidades pueden exhibir, son secundarios frente al
becho de que son identidades definidas a traviés de su mutua oposicion, ex o
plano cultural-civilizatorio, en tomo a la polaridad bisica entre culturas
nativas ¥ cultura occidental, que desde 1532 hasta nuestros diag continda
moldeando los modos de convivencla v las estructuras de kabifus (Bourdieu
1976) vigentes en nuestra sociedad.

Es en la confrontacion de estereotipos y “ctiguetas™ de los unos con
respecto de los otros, que puede comprenderse csta dialéctica come un
proceso forjador de identidades. Lo "indio” o 1o “cholo” en Bolivia, no sl lo
son en s ni "para si' mismos sino ante todo “para otros”; o sea, son
identidades resultantes de una permanente confrontacion de imdgenes v
auttimagenes; de esteredtipos y contraesterectipos (¢f. Barragin sf). Es
decir, que la identidad de uno no se mira en el otro como en un espejo, sino
que hiene que romper o atravesar este espejo para roenconirar un sentido
afirmativo a lo que en principio no-es sino un insulto o prejuicio racista y
etnocéntrico. Sin embargo, esta suerte de reciprocidad negativa (tu me
insultas- yo te insulto) no pucde levar a esconder ¢l otro clemento condicio-
nante que implica el hecho colonial: la estructura jerdrquica en la que se
ubican los diversos estamentos de la sociedad a partir de la posicidn que
ocupan en la apropiacion de los medios de poder -entre ellos el poder sobre

I Ver, por ejemplo, mis textos v los do Roberte Choque scbre o melk mlonisies en
Avances 1), ¥ para el siglo XX "Ly dentided de un mestizo.  (Rivera 1988 Taller de
Histaria Oral Andina (1985 En la misma lines estin los rabajos de Rossana Barragan
(1990, 1991, 1992} sobre Jos siglos XVII] y XIX. Tods ests produccon bibliogrifica os
alimpecamenta Ignorads por qusenes hay reclaman ln necesidad de una “histaria chola de
Jos Andes” fel. Bouysse ¥ Saignes 1992, Silgnes 19913
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la imagen y sobre el lenguaje, es decir el poder de nombrar- ¥ que, por lo
tanto, conficre desiguales capacidades de "atribuir identidades al otro”, v por
lo tanto, de ratificar y legitimar los hechos de poder mediante actos de
lenguage que terminan introyectindose v anclande en ol sentido comian de
toda fa sociedad. Asi, la imagen desvalorizada que el §'amr tiene del indio o
del cholo, no lo seria tanto si no estuviera como doblada v reforzada por la
autodesvalorizacion. La complejidad de los procesas de aculturacidn en una
sociedad colonial emana entonces de esta colpcacion perarquica, tanlo como
de 1a caleidoscdpica diversidad y relatividad de los contextos en los que
funcionan los estercolipos culturales y raciales.

D¢ este modo arribamos al proceso cultural boliviano contempordnen,
que lleva la impronta de varios siglos de formacion y reproduccion de estas
tres identidades fundamentales -indio, cholo (o mestizo), §'ara, con cambi-
antes denominaciones- que aundgue han variado en compaosicion, proporcion
v contenido cultural & través del tiempo, lo han hecho a partic de la
contintridad de los procesos estructurantes bisicos que les han dado origen v
sentido. En las pdginas que siguen vamos a ocupamos de los estratos
mestizos v “choles”, intentando descubrir las huellas del proceso histdrico
que fueron conformande sus identidades. En la medida en que este andlisis
dincronice no puede Sustentarse en una narrackon muy claboradas, intentard
develar algunos “momentos constitutives” del fendmeno  histérico del
mestizaje, gue permitan plantear la hipdtesis que encabeza este capitulp: la
definicidn de este process como mestizafe colondel,  Me inberesa, en primer
lugar, revisar criicamente algunos de los enfoques mbs conocidos sobre ¢
terma, para extraer de ellos las interrogantes que gquedan frresueltas. En
sepundo lugar, Intentard dar una mirada antropoldzica o la dindmica
histirica gue constituve v reproduce a los estratos mestiz2os, uilizando como
marco de referencia la periodizacion en tres ciclos u horizontes historicos
esbozada en el capitulo 1 de este ensayo, El dltimo acdpite tendrd como fin el
evaluar la significaciin del proceso de mestizaje asi descrito en la creacitn
de un potencial de viclenda estructural, & partir de Jos nuevos fendmenos de
despojo v segregacion que se experimentan en ol contexto de las recientes
reformas neo-liberales,

2.2 El mestizo como "amalgama”

En una abrumadora proporcidn de la literatura historiogrdfica y
sociokigica producida en Bolivia sobre el tema, la definicion que se da de lo
mestizn como “amalgama® participa -conciente o inconscientemente- del
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conocido mito progresista del pionero norteamericana, que luego de arrasar
con los puehlos nativos de las fértiles praderas del norte @ instalarse en sus
tierras, vio a éstas como un “recipiente” o melting po! de las mds diversas
sangres y origenes culturales, que -coexistiendo en igualdad- crearon a ese
otro mito viviente que s la “cultura” gringa. Aungue, ¢n su versidn original,
esta amalgama no inclufa ninglin metal oscuro ni cobrizo, la celebracion del
mestizaje como fusidn de razas y culturas contimia siendo, en nuestro pais,
una camisa de fuerza para la comprensidn del fendmeno, puesto que se ve al
tercero resultante de los dos elementos amalgamados, como algo Intalmente
nuevo: sumatoria y superacion de los raggos que oponen a los otros dos, ko
que equivale a una especie de "borrdn v cuenta nueva”™ con la historga,

Bouysse y Saignes sefialan, por ejemplo, que

“..ni loa Namados ‘Tndios’, ni los pretendidos ‘espafioles’ -ambos on realidad
‘mestizos’ aclaran los autores - podian prever como rosulianie de s
encueniro & nacimiento de un hombre que no fue nd "indio’ ni "espafiol, sino un
hitrido que constituye en s un ser eueme”™ (1992 22, énfasis de fos autones)

Por su parte Huge San Martin define al cholo como "una amalgama
cultural que contiene elementos que provienen de la caltura incaica, pero al
mismo fiempo de la versidn criolla de la cultura occidental” (San Martin
1991}, Esta imagen del mestizo como "hombre nueve” estd anclada en el
mito nacionalista de la cormunidad territorial (us soli), que modemiza y
sustituye las arcaicas comunidades de parentesco (us senguimis). La
expresion mds acabada de estas ideas fue el nacipnalismo revolucionario, al
hacer del mestizo al mismo tiempo el promotor, € receptor, el sujeto y el
resultado de los cambios econdmicos, politicos y cullurales que habrian de
surgir de la realizacidn de la nacién come "comunidad imaginaria” {ver
acapite 4). En la década de 1970, Durand Florez en el Peni v Fellman
Velarde en Bolivia intentaron -cada cual a su manera- aplicar una
conceptualizaciin semejante al ciclo rebelde de bos Amaru en 1780-81, que
segiin Durand habria sido expresidn de una nueva comunidad territorial
indo-mestiza e integradora, o segin Fellman, de un "provecto” nacional de
la clase media (cf. Durand Flores 1973, Fellman Velarde, T.1, 1970). Como
sugeriremos en el presenie ensayo, las comunidades endogdmicas, producto
de la segregacion tipica de sitvaciones coloniales, con sus rigidas barreras a
bos matrimonios mixtos, se recrearon a lo largo de todo el perfodo colonial y
republicano, ain en el interior de los estratos mestizos, sin ceder -ni siquiera



con la revolucidn de 1952- ante la imaginaria comunidad termitorial del
estado-niscidn’.

Es commo si en csa tercera raza-cullura, la ciencia social compartiera,
consciente o inconscienternente, ¢l imaginario nacionalista de la homopgenei-
zacitin cultural, al ver o desear ver {tan intensamente coma para confundir
sus deseos con la realidad) en el mestizo la desapancion del conflicio que
oponia a sus progenitores confirmando asi un promisoric panorama de seres
armonioses, que dan la cara al future v estin dispuestos a gestar las lides de
la "modernidad”.

Aungue un poco cariciturizada, esta imagen contrasta con la que brinda
la literatura. Es mis bien cansador, por lo redundante, el tema del mestizo
desgarrado v traidor, incapaz de leallad para con nadie, ni siquiera para
consign mismo y con 108 suyos: imagen de un individualismo exacerbado al
exIPEMD, quE pareciera contraponerse a cualquier forma de sociabilidad mds
o menos organizada. Aungue Arguedas parece haber eclipsadoe a todos en
materia de sentimientos anti-cholos, s evidente que sus ideas fueron
ampliamente sentidas y compartidas por los hombres de su época, Federico
Avila, intelectual tarijefio compinche de Oscar Cerruto como participe de la
revnlucion universitaria de 1930, escribit en Los nuevos Yiracochas cientos
de amargas paginas destinadas a definir al mestizo boliviano como el ser
mas desdichado, violento y estéril de la terra,

Este contraste, aungue obviamente anclado en la contradiccion del
horizonte de 1952 con el pasado oligirquico previe, no puede descartarse
como sintorma de la profunda ambigiiedad ¢ inseguridad discursiva que
genera ¢l érmino “cholo” o mestizo en la regidn andina. Adn en [a literatura
mis reciente, e5 mds frecuente que un poeta e se identifique con su
opuesto indio, que con ese tercero indeseable que para todos resulta ser el
chola®.

Mo obstante la teoria de la amalgama parece evitar pronunciarse sobre
est0s desgarramientos -por otro lado tan perceptibles en la vida cotidiana-, y

1 tema de I “comunidad ima " b scko tomasdo, en 1na interpretacion un fanto libre,
del sugerente ensayo de Anderson en forho al lendmeno nadonalista en el mursise
f1983).

3 Baale menchonar comd sjemple o a Wallparimachi de Marcolo de Uroste, y el
reclenibe poemario Jay lpui!u-:le arcelo Ardue Rube, que merecid ams acerinda midracla
xitica die funm Carlos ro Chuibroga (en Linterna dinma, Presencia, 18152} B peruane
[cest Mardia Argisedlas, pof suU panie, nos mueskra un mounds sehorial enfrentado @ un parco y
stolon sefiorialismo indis, cuyo mayor agente de degradacitn es el chalo: traidor y desleal
por excelencta Una excepeion a esta tendencin & e poema Delirio de un faano en la

avenids Buenos Afres, de Humberse Chueea.
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termina creando una entidad tan elusiva y misteriosa como l1a del "cholo”, en
su acepeidn despectiva. Rafael Archondo comfirma, desde un dngulo
distinto, la bdsica hermandad entre inderpretaciones apareniemente opues-
tas, al afirmar que " Jos autores antl-indigendstas deshauctan toda posibili-
dad de analizar a poblaciones absolutamente mestizas dentro del concepio
de lo andino porque estas ya se habrian convertido en parte indisoluble de
la cultura occidental (...) Platt comparte involuntariamente esta trinchera
tefirica porque al denunciar al mestizaje como el envilecimiento de lo
andino, estd coincdiendo con que es parangonable a la liquidacion de la
cultura original” (Archondo 1991: 54). Asi, celebracidn ¥ negacion vienen a
ser como dos caras de una misma moneda: la indigerible figura del mestizo,
que en ambas versiones acaba convertido en ente imaginario,

Ahora bien, estas percepciones podrian ser descartadas por su carcter
no-cientifico, si no tuviéramos la evidenda de su larguisimo anclaje histo-
riografico, A partir de la historia del arte, con los trabajos de los esposos
Mesa sobre ol "barroco mestizo”, hasta la mias joven ciencia social boliviana o
de bolivianistas, el tema de la amalgama pareciera filtrarse por todas partes,
come unad atmdsfera enrarecida, Brooke Larson atdbuye a fendmenos
econdmicos de larga duracién -como la disolucion de la propiedad privada,
la ampliscidn de la esfera mercantil y ef bilingdiismo- la dominancia mestiza
en Cochabamba en el siglo XVIIL, a la que asigna un papel disolvente de la
estractura de castas tipicamente colonial (cf. Larson 1988). Rossana Barragdn
también postula una relativa alenuacién de la oposickdn colondal indo-
espafiola, con la emergencia del estrato mestizo como una  "bercera
replblica”, que servida como cufla o espacio intermedio entre las an-
tagdmicas Repablica de Indios y Repidblica de Espafoles {(Barragdn a2
Pero a decir verdad, estas autoras van més alld de la consoladora teorfa del
melling po!; Larson porque analiza la conflictiva base econdmica regional
sobre la que se asienta la reproducciin de los estratos mestizos; Barragdn
porque revela el cardcter fluido, cambiante y heterogéneo de las identidades
mestizas en La Paz, y descubre elementos que explican su compleja articula-
cion interna, donde, lejos de desaparecer, las oposiciones entre la cultura
ocridental y las culturas nativas parecen renovarse con mayor flereza, En el
texto ya citado de Archondo, es también explicito el reconocimiento del

4 Debo s ls lectura de este manuscrito ¥ a largas convernachones sosbeniclas con Hossana y
et Carles Mamanl, Maroso Ferninder ¥ Esteban Tioona, la inspiradén para muschaes de
las tdeas confenbdas #n o presents El arttoulo de Barragan v iragmentos de etas
cofveiraaciors srdn aditades privimamense en b revista Arawiyin (13, La Paz, en

prensal.
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conflicto o “forcejeo de (estas) dos fuerzas revitalizadas permanentemente”
(1991:67). No todo reconocimiento del mestizaje como "nueva” identidad
compartiria, entonces, la ideologia de la amalgama. Cueda, sin embargo en
pie, la pregunta, ;Como es que esta mezcla se estructura en un sentido mas
global? ;Qué logica preside las jerarquias que moldean su intenonidad y
gobiernan ¢l proceso de su estratificacsén interna? Preguntas coma éstas nos
permitirin quizds un mejor acercamiento al fenomena, hoy evidente, de la
enormie importancia y poder dirimidor de los sectores mestizos en la politica
de lIos paises andinos. Acudiremos entonces a los tres "horizontes” o ciclos
histéricos ya mencionados, en una visidn de larga duracion que permitina
indagar sobre los “momentos constitutivos” (Zavaleta 1977) del fendmena
del mestizaje en Bolivia, es decir en aquellos momentos del pasado que des-
pliegan su fuerza sobre el presente, ya sea como contradicciones diacronicas
no resueltas, o como esquemas de habitus ¥ comportamientos colectivos
arréigados en las esferas no discursivas,

2.3,  El mestizaje como violencia y segregacidn:
el horizonte colonial

La emergencia del fendmeno mestizo en los Andes forma parte del
procesn mis global de desquiciamicnto del mundo indigena, que s inicia
con el pachakuti de 1532. No cabe duda que su origen mas temprand, ¢n tanto
mestizje de sangre, se remonta a la practica de la violacidn y acaparacion de
mujeres por parte de encomenderos, curas y soldados espafioles. La
sociedad invasora accedia de esta manera a un doble servicio: la fuerza de
trabajo de las mujeres, especialmente a través del mbuto textil v 1a exaecion
privada del trabajo de las tejedoras, y el "servicie” sexual tan elocuentementy:
denunciado por Waman Puma, que condenaba a las mujeres indigenas a
"parir mesticillos” despreciados por la sociedad espafiola, tanto como por la
indigena.

Este drenaje de mujeres, junto con el incremento de la mortalidad, ta
emigracion de varones a la mit'a ¥ al mercado libre de trabajo minero y la
presién tributaria, contribuyen al profundo desequilibrio de la socedad
colonizada v la hacen sensible a pérdidas territoriales y al despojo de su base
de recursos. Silverblatt ha sefialado que las mujeres fueron especialmente
vulnerables a estas exacciones debido a que el sistema de herencia bilateral
vigente en tiempos prehispdnicos fue completamente negado por el nuevo
ordenamiento colonial (Silverblatt 1980:167-69). La conflictiva posicin de las
mujeres desatd entonces una serie de mecanismos de defensa, con los cuales
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la sociedad invadida buscaba reestablecer el equilibrio de las normas de
endogamia gue regulaban su control sobre la circulacidn de mujeres. Los
pueblos andings acentuiron sus rasgos patriarcales, modificando hasta
cierto punto ef equilibrio de género en los espacios de poder ritual v social v
el paralelismis de sus sistemas de herendia. Al mismo Hempo, la penetracicn
de la economia monetaria y la oreacion de estrategias comunales y cacicales
de manejo mercantil trastrocaron el papel de ciertos estratos en el interior de
las comunidades. Estas practicas contribuyeron, en conjunto, a la modifica-
cidn adaptativa de las sociedades indigenas, para enfrentar las cada vez mis
duras presiones de la situackén colonial, a tiempo de asegurarles cierto
grado de continuidad y reproducciin culturales.

Mo obstante, es un hecho gque el control étnico sobre estos procesos de
cambic impuesto no fue total. Mujeres indigenas acabaron noméds subordi-
nadas a amos o amantes espafioles; guilgi jegi de los ayllus desarrollaron
imiciativas individuales que los apartaron del control y de las reglas étnicas
de endogamia; en tanto que las auloridades indigenas, forzadas a mediar
entre dos mundos antaginicos, acabaron muméndose de las armas
culturales de los invasores y transitando hacia W occidentalizacion,
reforzada a través del acceso a la educacion y e matrimonio tolerado con
mujeres espafolas®. La crisis demogrdfica, la nivelacidn del tributo en dinero
v la reglamentacion de la miit's crean, a su vez, condiclones para nuevos
procesos que ahomdaran la heterogeneidad del mundo mestizo: la expansidn
del mercade potosing y la evasion del tributo o la mita a traviés de la huida.
Los indios escapados de sus comunidades se refugion en haciendas v
“chicaras” espafiolas o concurren como fuerza de trabajo libre al mercado
mincro {Tandeter 1981). Hacia fines del perfodo colonial, en zonas de débdl
presencia étnica -como los valles cochabambinos- Tos sectores resultantes de
la desestructuracion de las socledades andinas alimentan un temprano
proceso de “campesinizacion” y mercantilizacidn que se apoya en la
creciente demanda de granos por el mercado potosing (of. Larson 1985
Rodrigues y Solares 1990). Se configuran de esta manera los heterogineos

5 Al respect, puedi corsilbarse Hisris, Larson y Tandeter (1987): Sanchez Albornos (15730 ¥
ol pikmero monogrkiics de Avances, destinada al bema del caccarge colonkad 0 1, 1978},
belis. propios anbeesones, s cadigues Cangi v Kusiqongi de Qalaquen (Pakaxi) comemzaran
muy bemprand ests eSirstegia de slepamiendo oslberal com T ool mainde irdio,
capmncdos com mujeres spaficlas en o siglo XVIL para swblecer, e las siguientes
peEmeTadones, un nuevo dros endogdmico de matrimonkes onrire famdliss cacicales
sz du ko Pakand, El proseso de lanqueamienin” =6 fue reipdciada an o sigho X1%
N una meva odyunhire de sscensn econdmdoo, vieculado ol comerdks die armiedin
Docusnenics de bos caciques Qangd v Kusigangi de Cralaquity, archivo personal)
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caminos por los que habrd de discurrir el mestizaje: los mestizos de sangre,
un sector de descastados que crecen numéricamente en los intersticios entre
la Republica de Indios v la Repiblica de Espaficles se alojardn principal-
mente en los mirgenes de los pueblos y ciudades espafiolas. En tanto que
los mestizos culturales, méds ubicuos, se extienden a o largo y ancho del
espacio colonial, jugando con frecuencia el papel de articuladores o
intermediarios -cconomicos, culturales y politicos- entre ambos mundos
escindidos.

Como lo han sefialado otros autores, estos procesoes se ven facilitados por
la demanda de nuevos oficios y noupaciones manuales en las ciudades, que
loa espafioles desdefian ¥ que les brindan opciones de seguridad econdmica
ante la pérdida del acceso a los territorios émicos (Barragan 1992, Martincz
Peldez 1967). La amplia gama de especialidades artesanales, asi como cl
comercio rural-urbano, el servicio doméstico y o “amancebamiento” de
mujeres indigenas con espafioles, se convierten asi en canales establecidos de
ascenso social y sobrevivencia en el mundo colonial, Pero no debe llevamos
a éngafio la apariencia voluntaria v libre de este transito social y cultural
entre ¢l mundo indip ¥ el curopeo, Las més de las veces, debio haber
significado una opcion desesperada por escapar del estigma social y las
cargas fiscales asociadas a la condicidn indigena. En unidades étnicas
crecientermente fragmentadas, empobrecidas y despojadas, el desequilibnio
entre las penurias v las seguridades que brindaba la pertenencia étnica debid
haberse resuelto frocuentemente en Favor de una nada ficll ruptura con la
parentela y el territorio de origen, con da su secuela de vinlencia
autoimpuesta o forzada sobre la proke.

Mo todo fendmeno de aculturacion, =n embargo, puede calificarse como
mestizaje, en € sentido que queremos dar a este términe. Es obvio que
podria hablarse de mestizaje cultural desde el momento en que se produce
la conversién religiosa, situacidn gue fue impuesta sobre ¢l conjunto de la
poblacidn invadida como instrumento y justificacidn de la empresa eolonial.
La adopcitn de categorias religiosas cristianas v 1a incorporacidn selectiva
de dioses y santos extranjercs al pantedn native -al igual que la adopeidn de
muchos otros rasgos culturales de la sociedad invasora-, son hasta hoy
mecanismos de reproduccdn y resistencia de la sociedad indigena. Entre
esta "aculturacidn forzada’, que afectd masivamente a las sociedades
autdctonas, v la creacién de varios estamentos de mestizos, culturales y/o
raciales, median factores cruciales de diferenciacidn: a lasa y la mit'a.
Estrictamente hablando, el monto de prestaciones exigidas a un grupo social
estaba en relacidén directa con su mayor ¢ menor proximidad a la sociedad
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nativa: log indios pagaban tasa completa y eran los unicos obligados a la
mit'a, en kanto que los clasificados como “cholos” estaban excentos de este
servicio laboral (pagaban, eso si, una tasa menor), v aguellos categorizados
como “mestizos” estaban libres de ambas prestaciones, La gradacidn de
estratos tenia que ver tanko con criterios culturales (cristianidad a prueba de
duda; ademis de otros datos confirmatorios de la plena asimilacion con o
espainiol), como econdmicos (resulta mas facil adguirir los bienes culturales
europeos y convencer al interlocutor siendo rico que pobrel v raciales {el
"blanqueamientn” cultural y la riqueza abrian las esclusas para los
matrmonios inter-castas).

Mo obstante, en conjunto, las capas mestizas no logran asimilarse a la
sociedad dominante, puesto que son también rechazadas, despreciadas,
expoliadas. El profundo termer que el mestizo despierta en el espafol
peninsular o criollo, pone en juegn mecanismos de exclusidn que, en lugar
de disolver o atenuar la oposicidn de castas, la refuerzan, creando wns
florida terminologia #tnica que alude al color de la piel y a sus mailtiples
matices y origenes sanguineos, gque dan testimonic de los rigidos
estereotipos raciales que estin en la base del proceso de colonizacidn. En un
sugerente ensayo, la investigadora argentina Cristina Iglesia sefiala al
rESpecto:

“Un temor nuevo, o quizds antiguo, renace ahora con toda su fuerza: el mestizg

e mngre espatola mezclada con lo diferente, con el enemigo, <on el demonio

Por eso, 5i la anm gereraciin de mancebos... combate a fos Indios con idéntica

brutalidad gue sus padres espafioles v llega, en algunos casos, a heredar sus

Enmrl'l.i&ndai,. o s inicia un camino de autormconocimiento, a partlr de las

g;iu'ﬂmm brutalmente impuestas por el espafiel” {Iglesia ¥ Schvartzman 1967

A medida que se consolida la sodedad colondal, los estratos mestizos, si
bien logran escapar de las formas mds opresivas de exacaidn impuestas a la
sociedad indigena resultan alimentando un ancho y heterogéneo espacio
social de grupos segregados y discriminades que se diferencian incluso por
la vestimenta. Asi, en los eslabones inferipres de la cadena colonial, el indio
huido de su comunidad y adscrito voluntariamente como fuerza de trabajo
en haciendas o minas, adoptard la vestimenta del yanakuna, que lo diferencia
nitidamente de los demds; lo propio ocurrird con aquellos mestizos
culturales y/o raclales que emigran hacia las ciudades y adquieren oficios
artesanales. Entre estos sectores destaca también ol papel de las mujeres, que
al cambiar la vestimenta indigena y adoptar la pollera y ¢l mantdn espafioles,
estdn creando, sin saberlo, los rasgos de identificacidn que posteriormente -a
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partir del siglo XVIII- distinguirin a la “chola” de los demds sectores de la
socedad urbana. Esta identidad, que Bamagin ha definido como
emblemdbicn, muestea cudn imporiante resultard la autoidentificacion gestual
y simbdlica -no discursiva- para la formacion de identidades colectivas en la
sociedad colondal (Barragin, 851

A la funcidn diferenciadora de la vestimenta cabe afiadir Ios abiertos v
encublértos  mecanismos normativos gque  limitaban  los  matrimonios
inter-casta, reforzando de esta manera la endogamia reproductora de estas
eolectividades diferenciadas. En este sentido, las reformas borbonicas no
alcanzaron a suavizar las barreras entre las castas, ni a modificar la vida
cotidiana y las estructuras de habitus vigentes en la sociedad colonsal; por el
contrano, introducen en la esfera politica procesos de reacomodo nominales
v formales, que son puestos al servicio de la vieja estructura de segrogacion
palitica v social de la poblacién. Se podia cambiar, pero no hasta el punto de
que los vientos humanistas de la [ustracién cuestionasen los privilegios de
los europeos en América. Por el contrario, apunta Iglesia:

"La mania clasificatorta del siglo XVII1 acentia on América su cardcter clasista v
racial, La sola bectura de las tablas que parten def blancn, el indio ¥ el negro para
deorivar a sus complepps entrecruramientos ‘ascondentes’ ¥ cdescendentes,
muestra la imagen de una socledad insegura, amenazada. De la misma manera an
que hacia afuers hay que establecer una clara linea de fortines contra el maldn
indio ~cada ver mis frecuentes, en lo interno, o kegislacidn sobre el matrimenia
gancicna la inmovilkdad de las castas.., El reformismo Borbon es rolundamente
conservador en esta coestidn de fondo” (glesia 1987:65).

Por su parte, Jan Szeminski ha sefialado que en este abigarrado léxdeo
clasificatorio (cholo, zambe, negro, “casta”, criollo, natural, indio, gentil,
nedfito, cacique, etc.) intervenfan, en el siglo XV, al menos cuatro Hpos de
jerarquias superpuestas: la estamental, la de castas, la cultural y L jerarquia
de clases y estratos soco-ccondmicos. De todas ellas, la jerarquia de castas
oficiaba de matriz estructurante, pues a través suyo se expresaban tanto las
diferencias estamentales como las de clase. Asimismo, la jerarquia de castas
s¢ sustentaba en una visién de la cultura europea como “supericr” ¥ las
culturas indigenas como “inferiores”, estableciendo, de este modo, un
principio maniqueo que discriminaba & los individoos y a los grupos
soclales segin su mayor o menor proximidad con los dos polos
fundamentales del mundo colonial (Szeminski 1983: 1545}, Por otro lado, la
subdivisitn interna de los estratos mestizos resultaba del diferente grado de
éxito y del cardcter gradual (que solia tomar varias generaciones) del transito
en pos del elusivo mundo espafiol, Asi, el uso por indios trdnsfugas de la
vestimenta espafiola fendmeno conocido desde el siglo XVI- puede ser visto

&6



como un intento de asumir la identidad emblematica del vencedor para
estructurar vinculos de comunicaciin gestual y ritual, que sin embargo, eran
"rebotados” por la spciedad colonizadora en funcidn de la reproduccicn de
privilegios excluyentes, movida que culminaba en la creacion de un nuevo
estrato sepregado, que debia perpetuar su identidad emblemadtica (vestimen-
ta, castellano arcaico o "motoso”, efe]) como caricatura de o espafiol. Del
mismo modo, el papel de la chola o mestiza como concubina, amante o
sepunda mujer de varones mestizos o espafioles ubicados mds “arriba” en la
escala de castas v estamentos, condujo 3 situaciones de gran conflicto v
frustracion social ¥ emocional, En la primera generacidn resultante de una
unidn culturalmente dispar, el mestizaje fue acompafiado casl invariable-
mente de ilegitimidad®,

En este universo abigarrado de estratos mestizos tenues pero firmemente
segregados entre s, se reproducen, por lo tanto, como en miltiples espejos
deformantes, las identidades articuladas en tormo a lo nativo, por un lado, v
a lo curopeo, por el otro. Asi, la diferenciacion entre mestizos y "cholos”
alude a la polarizacidn interna de estas capas intermedias segin su grado de
cercania con ung de estos dos extremps: el "mestizo” designaria a los estratos
mis priximos con lo espafiol, y el "cholo”, en cambio a aquellps contiguos
con o indio {cf. Szeminsk] 1983, Barragan 1992). La “cadena de relaciones de
dominacién colondal” resultamte permite, asi, que cada estrato se afirme
sobre la negacion de los de "abajo” v sobre el anhelo de apropiacion de los
bienies culturales y sociales de los de "armiba”™ {cf. Lelhm v Rivera 19885 En
este contexto, es necesario [lamar la atencion sobre las dosis de violencia y
frustracion asociadas a estos movimientos, asi como sobre los ambiguos
significados culturales que adquieren ¢l ascenso econfmico vy es-
pecificamente of dinero: puerta de acceso a la aculturacion y al cambio de
identidad, pero a la ves, medio de reconquista del prestigio v la capacidad
de redistribucion hacia los “de abaj”, ¥ por lo tanto de recuperacion de las
formas indigenas de hegemonia en el nueve contexto cultural urbano y

mercanti de la colonia (cf. Archondo 1991; F1-d),

i E papel de los mestizos {legitmas en la palifca baliviana republicana es notono, hasaoel
presembe, como anofa Salvodor Romere (oomumscaciia |:-H:m|'|.ll:|. Esta situscsiin va cra
visibie on los siglos XV] y XYIL semin muestran Bouysse v Saignes (1992), Un esfudio mds
a0 pfnl'-u.nd,ldn:l sobre los mecasdsmos ded mestzaje colionial, pndr[l j]-uu:llmm a axplicar
estos fendmenos, que parecen surgir de una urgenda de compensaciin revanchista -a
1mhd¢h|ﬂrﬂdp—n&npﬂlﬂm ¥ s rédiios sociales y econdmioos- frenbe 4 las carendias
WMWIIW ymgnﬂnnhmlﬁluhﬂutlnhmdadqw
ewcondie en el m&wmwﬂﬂpmm HAowila, ntwfh]ut,d.n.l
Wﬂmmﬂmumymﬁuu-d:mﬁﬂmhmnbﬂﬁndmhdn]?ﬂhﬂh
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La superposicién de los criterios de estratihicacion de casta con Ios de
clase liegd a tener tal peso “constitutive”, que aun hoy continua estruchurans
do las relaciones y percepciones entre los distintos grupos de la socedad
boliviana. En el sentido comiin contemporinee de la sociedad persiste, por
ejemplo, la asociaciin entre indio y "clase campesina’; entre cholo v “clase
trabajadora”, y entre criollo o “blanco” y "clase sefiorial o burguesa”, con las
implicitas valoraciones diferenciales que tales categorias asignan 3 los
distintos tipos de trabajo o no-trabaj’. El lenguaje contribuye asi a crear
convenciones que permiten a los distintos interlocutores encubnr los
verdaderos criterios -coloniales- de estratificacion social, pero al mismd
tiempo reproducir los mecanismos segregadones qui Ins alimentan {ver
tambitn Albd, Greaves y Sanddval T. L1, 15830

El legado estructural del horfzonte colonial tiene an otros mahces. La
capacidad de leer y disciminar signos complejs, compuestos de un
sinpiimers de sutiles diferenciaciones de gesto corporal, acento, Hpo y
calidad de la vestimenta, "costumnbres”, etc., seguramente fue adguirida en
esta multisecular experiencia de clasificacion discriminatoria, hasta llegar a
formar parte del habkitus y las percepciones culturales mas baisicas de la
sociedad, Fstas habilidades de distincon y clasificacidn cultural han logrado
sobrevivir a Jos cambios democratizadores aportados por el ciclo liberal y e
ciclo populista de nuestra historia, ¥ han pasado a formar parte de los
comportamientos mas profundamente arraigados ¥ generalizados a todos
los estratns sociales v culturales, En las zonas andinas de Bolivia, la eleccion
del twieo o ol usten, por ejemplo, s somete estidamente. a critering de
distancia cultural, que toman el lugar de Ips criterios de edad o de grados de
confianza, normabes en condiciones mis homogéneas. Una persona menor
tubeard a una mayor, aUn sin conocerla, si es que esta Gltima estd ubicada en
un eslabén mis bajo de la cadena de jerarquias culturales; pero esta actitud
np es exclusiva de los grupos mds distantes entre si: se reproduce en los
cstratos intermiedios, aUn sin que existan diferencias externas ostensibles. En
cuanto a 1os estereotipos raciales v su terminologia, subsisten toda una gama
de discriminaciones: indin, “puro”, "Yara” son los insultos raciales dirigidos
al comunario riral o al migrante de primera generacion, en tanto que
“indiaco”, “cholo®, “cholange™, “medio pelo” y otros aluden a los sectores

7  La palabra aymara g'ars nesults sumamente expresiva em wba sentido, pues s asccia na
ﬁhmlnmlhindd:"pahdn‘nmdebdmum]hnﬂﬂ.minumuhmﬂmtluy
mﬂdemmu.Elﬂpndrnm:ﬂ}mﬂlndeﬂﬂrtlﬁndmmuhurhh
pmﬂ;ypmmbmlmumhmr'edmpulhﬂlllmﬂemm
Bo-Bymaras, pero tambitn por bos cbreros bos primeros sndicatos ¥ mutuales de la
cudad da La Paz, come stndnima e "rguis” o "parisito sodal” fef. Lolm y Rivera 1954).
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intermedios en ascenso. 5 bien en su version femenina ¢ contenido
despectivo de estos krminos se atenda ("chola® o “cholita”, que también se
utilizan como autodesignaciin), las variantes ascendentes femeninas con-
tindan stendo designadas en términos despectivos: "hirlocha”, "chota”, etc.
En el caso masculing, los insulios al cholo provienen especificamente del
mundo g'an, en tante que en el caso femening, ¢l término Hirlocha”, por
cjemplo, puede ser usado despectivamente, tanto por la mujer oligarca como
por la chola orgullosa que siente como una degradacién el adoptar ol
“vestido” o vestimenta femenina criollo-g ‘are. Tanto como Szeminski para el
siglo XVIII, podriamos quedar boquiabiertos ante el grade de precision de
las thcitas jerarquizaciones que estos términos implican, v del hecho de qui
entre quicnes conocemos el uso de esta jerga no hayan dudas con respecto a
que significan en cada contexto,

e esta manera, las proclamaciones de igualdad emitidas en el discurso ¥
racionalizadas a travis de las instituciones v las leyes republicanas, acaban
convirtiéndose en mecanismos de encubrimiento de este sustrato incon-
sciente, que contimia anclando su normatividad y fuerza hegemdnica en los
criterios pigmentocriticos y racistas propios del horizonte colondal, Sin
embargo, hoy como entonces, dentro de ciertos limites, persiste la Auidez de
los movimientos de asconso ¥ transito entre categorias sociales distintas, en
base a la conjuncidn de los criterios culturales con los ccondmicos, Asi, 5i las
reformas borbdnicas introdujeron una legislacion muy predsa para “cambiar
el color al subdito que 1o solicite”, siempre que esté dispucsto a pagar la
demostraciin de su ascemso econdmico (Iglesia 1987: 65), el precepto
colonial de que "el dinero blanquea” es una verdad de sentido comiin
arraigada hasta nuestros dias (cf. Mac Gregor et al. 1990: 87} En cada
generacion mestiza, parece renovarse el desafio del éxito econdmico y/o
pelitice, como precondicidn para romper las barreras de la segregacion
cultural, que paraddficamente, han logrado renovarse por las vias mds
diversas a lo largo de sucesivas fases o ciclos histiricos hasta ¢l presente,

14. Mestizaje y ciudadanizacidn: el horizonte liberal

El horizente liberal aportd algunas importantes variantes a la matriz
colonial del mestizaje que hemos examinado hasta agul. A lo largo del sigho
ALX, los mestizos -que se autoperciben como Jos verdaderos "americanos"
gestores de la independencia- protagonizan una acerba contradiceion que
opone a dos sectores: ¢ mundo oligdrquico republicano, que busca para el
pais una salida exportadora y una reforma cultural eurocentrista, y el
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mundo de los sectores mestizos e indigenas, que a través de sus pricticas
productivas y mercantiles se orienta mds bien a los circuitos de mercado
intertor heredados de los ciclos expansivos de la mineria potosina. Esta
contradiccidn asumird muy pronte matices politicos en la pugna entre
proteccipnistas y librecambistas, que entre 1850-70 involucrd activamente al
artesanado mestize de las ciudades v de las comunidades territoriales
mineras, en contra de la desleal competencia del comercio de importacion y
el traspaso y monopelizacion de la actividad minera a manos de nuevas
élites empresariales vinculadas con el extranjero (cf. Mitre 1986, Barragdn
1990, Rodriguez 1991).

Los cambios introducidos por €l liberalismo economic y politico van
imponiéndose hacia fines del siglo XIX, y tienen diversos desenlaces
regionales. La modernidad “civilizada” triunfa progresivamente sobre la
“incultura” y la "barbarie™ cholo-indigena, pero estructura diversas vias de
ciudadanizacion, indas ellas articuladas, aungue de distintas maneras, con el
herizonte colonial de larga durackin. Como In han mestrado Rodriguez y
Solares, en la regién de Cochabamba y en toda el circuito minero alimentado
por la migracién cochabambina v por el mercado interno de la chicha, el
mestizaje alimenta una vigorosa cultura popular arraigada en tradiciones
ghichwas, pero no sometida a un proceso de segregacion lan AgUrGSH CoMOo
en ¢l altiplano v otras regiones tradicionales andinas. El simbolo de esta
cultura mestiza afirmativa y expansiva es el mundo de la chicheria, al que la
nligarquia combatic rabiosamente en nombre de la "higiene”, la “decencia” y
la "modernidad” pero al que simultineamente, haciendo gala de una
arraigada doble moral, utilizd v esquilmdé en todo momento para Succionar
de €l los recursos con los gue financid su "costoso magquillaje” urbano en las
primeras décadas de este sigho (Rodriguez y Solares 1990 67 y ss..
Entretanto, en el agro valluno, 1a ley de Exvinculacion de 1874, en lugar de
alimentar el crecimiento del lati fundio sefiorial, fomentd la conversiin de un
sector de propietarios precarios relativamente acomodados en piqueros o
campesinos parcelarios, que lograron sobrevivir al embate que sufnid el
mercado interior de cereales al calor del triunfo politico de la oligarquia
liberal exportadora (Thid.: 42-500.

S la experiencia cochabambina muestra fa confluendia, en un sdle
proceso, entre mestizaje y mercado interior, con sus evidentes efecfos de
ciudadania, en el altiplano y otras zonas tradicionales andinas, el destino de
los sectores mestizos habria de ser muy otro. Al calor de la funosa expansion
latifundista propiciada por la ley de Exvinculacion y la revisita iniciada en
1881, el mestizo rural se alid a la oliganguia terrateniente en la usurpacidn de
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tierras a los ayllus. Durante la segunda fase de la expamsion latifundista
(1900-1920} diversos estratos de mestizos de pueblo hallaron ocupacidn y
ganaron peso politico convirtiéndose en mayordomaos, tinterillos, jueces y
sobre todo matones al servicio de los ejércitos privados de los terratenientes,
D¢ esta manera, lps estratos meslizos rurales 1::-5mn:m mjm]:rali.zu: las
estructuras de poder local, oficiando de punta de lanza civilizatoria frente a
la sociedad "salvaje” de los ayllus, ¥ de intermodiarios politicos entre el
mundo rural y el urbano (Rivera 1978, Platt 1982, Mamani 1991). Todo esto
explica por qué no generaron una contracultura contestataria a la de fa oli-
garquia, ni lograron crear una economia alternativa basada en la ampliacién
de circuitos regionales de mercado interno. Por el contrario, comerciantes
rmayormente indigenas persistieron como articuladores del mercado interior
de productos de consumo masive come la coca v diversos alimentos, en un
contexto en que ¢l predominio latifundista virtualmente desmercantilizd o
espacio raral regional y truncd estrategias de expansion mercantil indigena
de larga data (Platt 1982, Laura 1988,

El proceso de ciudadanizacidn implicado por la penetracidn capitalista y
la reorientacidn mercantil estaba, pues, cruzado y bloqueado por contradic-
ciones diacrdnicas ancladas en el horizonte colomial, que provocaban una
estratificacion particularista y de casta atin en ¢l mercado. La paradoja de
que un artesano "y hasta un fabricante” fueran despreciados v excluidos, en
anto que “hasta el boticario mas (nfimo” pudiera abrigar "las pretensiones
aristocriticas mas exageradas”, segiin la certera observacidn de DOrbigny
(1938: 192), aludia a la oposicitn del comercio de importacion (en manos de
la oligarquia) con respecto al menoscabado y despreciado mercado interna,
aungue las diferencias de monto y de fortuna fuesen mads bien favorables a
este ultimo. Asi, el mercado interior de la coca, en manos de comerciantes y
armieros cholos ¢ indigenas, alimentd en el sigho XIX circuitos muy extensos
de trueque e intercambio mercantil, a tiempo de generar ¢l rubro de ingresos
s silido a las arcas prefecturales v municipales {Laura 1988). Mo obstante,
al estar en manos de la “plebe”, fue una actividad no sélo despreciada, sino
esquilmada parasitariamente por la oligarquia a través de un complejo ¥
onerosn sistema impositivo, ldéntica situacidn habia vivido e mercado
ghuchula del muk'u y de la chicha, aungue los involucrados fuesen prisperos
sectores mestizos surgidos de un largo prooeso de mercantilizacidn y
cambio cultural®. En el plano de las politicas fiscales, ol retiro de 1a moneda

5 Situacitn que se repite, casi al pio de 13 lotra, con ¢l setusl sistema impasitive aplicado  ls
corvesa Pacefia, desde que esta Bbrica pash a manes del “dholo” Max Fernandez, dirigente
dhie LIS (ver £l capétalo sigudentel.

n



feble que circulaba en todo el intenor de Bolivia y cruzaba las fronteras
nacionales hacia regiones econdmicas mis amplias en varios paises vecinos,
asestd un duro golpe a estos circuitos de mercado interno en manos de
eomerciantes cholos e indigenas (Mitre 1986).

El intento de eliminar estas fuentes de acumulacion y prosperidad en
aras de convertir al pais en un campamento minero, no tuvo tan s6lo una ra-
cionalidad econdmica. D cara a las excluyentes élites oligirquicas regho-
nales, todo lo que olia a indio merecia el mayor de los desprecios, asi sea que
estos rubros productivos o mercantiles fuesen fuente de prospendad y
sustenito de una modemizacidn mds estable y coherente que la que
propiciaban los convulsivos movimientos del mercade internacional de
minerales, He ahi los limites y paradojas del proceso de dugdadanizacion
impulsado por ¢l horizonte liberal oligdrquico, que convirtieron al mercado
en una disciplina cultural con un sentido totalmente inverso al de los
procesos de expansidn mercantil experimentados en otras latitudes™.

Otro frente de este proceso de ciudadanizacion puede ohservarse en la
“formacion histdrica de la clase obrera”, tal como un sugerente estudio de
Rodriguez nos lo ha mostrado (Rodriguez 1991). Este trabajo, inspirado en la
obra de los historiadores ingleses E. P. Thompson y Eric Hobsbawm, sefiala
que la disciplina cultural que el empresario modernizante de las primeras
décadas de este siglo intentd imponer sobre ¢l heterogéneo munde del
trabajador mestizo-indigena de las minas, tropezdé con una "otra” concepeitm
v uso cultural del tiempo v de la relacidn trabajo-placer. Aunque Rodrigues
muesira un panorama de creclentes progrosos, en un ascensd zigzagueante
entre el "motin preindustrial” v las tdcticas del modemo proletariado
minero, al misma tiempo ofrece reiteradas evidenclas de una especie de
tenacidad del pasado, que 8 momentos resulta inexplicable. Es evidente gue
la ira y la fuerza combativa de las movilizaciones de los primeros Hempos
emanaban de la ruptura de normas culturales indigenas para las que el
mundo del trabajo capitalista implicaba una imposicidn externa. A la
violencia de una discipling cultural emparentada con el desprecio y la
humillacién, v sobre todo encamnada en el odiado g'ars, 0 Bank’a, empleado
o técnico de la gran empresa minera, era ldgico que el cholo o indio minero

% La formacién de una “oultura nacional taliana” ¥ de uma lengua unificsda fueran, coma e
ha mostracds Sorent on ks lalia de] Bisorgimenio, consensencia de b ampliacidn del mercado
enderiar pos ba viade la ﬁmdudcmuudmrﬁMlh-}nﬂnhmﬂdmﬂﬁ I-'.n:;rrmnu

y & complementd com la expansion del mercada mumdial, que no viinerd la
particulasikiad del proceso nacional Haliare, Mersada infernadanal ¥ mercaca interna, en
paises coma Bolivia, tenen en cambio una Erayactona dnmnpmm%;mn puede ser
explicads por #l carscler peocolonial del winculo gue bos are {cf. Sereni ]
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opusieran una tictica de asedio similar al "cerco indigena” de larga
trayectoria histdrica. La brecha de castas era, pues, visible en las primeras
confrontaciones, vy su atenuacidn por el triunfo del fetichismo de la
mercancla v la ética capitalista del trabajo, quizis silo vale para las capas
superipres, mestizas, del gran conglomerado de estratos laborales y
culturales mineros, pero no asi para la masa de trabajadores cholp-indios,
que hasta hoy siguen utilizando el jukeo™ y muchas otras ticticas refrenda-
das por siglos de experiencia con el mineral. Cabe conjeturar, entonces, que
la jerarquizacitn interna entre los diversos estratos culturales del mundo
minero ¥ la creciente importancia que fue adquiriendo [a mediaciin mastiza,
pudieron haber tenido que ver mas con sus habilidades de comunicacion e
intermediacién cultural con empleados v téenicos de las empresas, que con
diferencias de calificacion, acceso a la educaciom formal v otros criterios
aparentemente "objetivos™!,

Por otra parte, es notorio que en las primeras épocas, la influencia
anarguista y artesanal -que Rodriguez intenta soslayar, aungue el propio
Lechin s¢ la recuerda'- parecla expresar mejor que e sociallsmo o ol leninds-
me la relacidn entre la conducta minera, con su fundamental exterforidad
respecto al horizonte cultural capitalista v ¢l mundo elitista, extranjerizante
y autoritaric de los empresarios, Cualquiera que haya visitade un
campamento minero debe haber notado la brutal segregacidn entre la
ostentosa comodidad de las viviendas de los empleados v la miseria ¢
insalubridad de los hogares mineros. Esta segregacion cultural debid pues
contribuir & moldear las formas v contenddos de la protesta obrera tanio
como la explotacidn econdmica. Tambidn la discriminaciin al “cholito
carpintero” o a la cocinera de pollera incidid en la formacion de los
sindicatos anarquistas en la clodad de La Paz {Lehm y Rivera 19881,

H IH:EI\'Il:hH'l,. juku= buho. Se refiere al robo de mineraies qun]mpbrqmprncﬂmnm las
Mnudui:unnpﬂiﬂdmh]uﬁuprkﬁuﬂeplufmmﬂ:mmpﬂuﬂh
dereches “salariales” del rabajador mimero (. Tandeter 19811, ¥ resargid ﬂprmlmrnhm
hhﬂhnﬁﬂﬁuﬂim]nhmﬁmﬂﬂﬂ.

11 En esie sentido yo descartaria 1a dea de que los trabajadores indigeras sdlo an realizas
labares que demandaban el trabajo "simple”, en tanio los mestizes tahan la mano
de obra calificada, mis adaptable & la inmovaciin dghen, Habria que proguntars: gus
M'ﬂquthdhbdnmﬂ:#mhhTwIT;dﬂhME
mancs di trabajadores vy emnpresarios geras, como el jukso, ki, ¢l lamen o
refinacidin de mineral.

12 “Low hachos eram anteriores o esa teosia -dice Lechim, para cxplicar o influjo rolsk ystas &n el
senfimiento sitonomists del movimbento minero- desde la beportante nfluenda del
MMwthMMN Bolivia®. CH. & Rodrigues
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Mo obstante, ¢l anarguismo y el mutualismo cbreros, también fueron
idenlogias cradyuvantes al proceso de ciudadanizacion, El papel de sindica-
tos v mutuales, junto con las escuelas de Artes y Oficios, las escuelas de
Cristo que tuvieron gran difusion en Potosi v otras ciudades mineras- y los
diversos Contros de Estudios o de Cultura obrera, fueron canales por los
cusales las capas mestizas y cholas del movirmiento obrere fueron progresiva-
mente introyectando el paguete culbursl de la ciudadania sin llegar a cuestio-
nar su fondo occidentalizador. Para Rodriguez, ¢l sindicato jucga también
un papel en la civdadanizacion obrera, pero éste se restringe a la forma
supuestamente mds acabada de ciudadania: el ejercicio del voto, situaciin
que habria tenido fugar en ¢l momento de mayor madurez minera, con su
exitosa participacion electoral de 1951 que contnbuyG a la agonia del
régimen oligirquico, ain en medio de Las restricciones del voto “caliticada”
Pero una actividad como ésta, que ficilmente pudo haber determinado I
formacién de algun tipo de partido socialista o laborista, condujo, pa-
raddjicamente, al predominio de los comportamientos corporativos sobre los
cludadancs (ed decir, individuales), v a la supremacia del sindicato sobre el
partidao.

Reexaminando este proceso en busca de explicaciones mas coherentes, os
necesario abordar las contradicciones del fendmeno liberal de la ciudadania,
y de su correlato cultural, €l mestizaje. En primera instancia, es evidente que
¢l proceso de civdadanizacién traducido en la participacion electoral minera,
fug un eslabin mads en una larga cadena de actos civilizatorios que la élite
oligdrquica-colonial intentd imponer sobre la masa minera, primero desde
una total exterioridad cultural, v posteriormente apoyada en la mediacion de
un liderazgo obrero crecientemente mestizo y occidentalizado. Este fue ol
papel que le cupo desempediar al movimiento mutualista, a la organizacon
sindical y a todo el proceso de disciplinacion y ordenamiento de la lucha
cultural, en apariencia desorganizada y espontaneista, de la masa minera
indigena. Cabe anotar que a este proceso de "maduracion” no le fue ajena of
aporte de las racionalizaciones marxistas y nacionalistas, que a partir de [a
postguerra del Chaco lograron imponerse sobre la independenca vy
comunitarismo obreros, para articularlos con nuevos proyectos mestizos de
reforma estatal y cultural, esta vez encamados en los partidos de izquierda y
el MNR.

Mo obstante, 1o menos que puede decirse de esle proceso -y eso o
reconoce el propio Rodriguez- es que no fue lineal, y que estuvo permanen:
temente cruzado por enigmidlicos “retrocesos”, en los que volvia a emergrr,
con toda su freseura, 1a protesta cultural indigena, las ticticas del asedio y la
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rabios exterioridad del trabajador minero frente a los cddigos culturales
capitalistas. La explicacitn que yo eshozaria frente a este fendmeno es quee 1a
cludadanizacién no logrd transformar, realmente, las confrontaciones de
casta en confrontaciones de clase, pues entre ambos horizontes se produjo
una arliculacitn colominl-civilizatoria, que permitid la precaria introyecciin
eoactive del horizonte cultural de la cindadania en el corazdn ¥ en el cuerpo
de los trabajadores indio-mestizos. Al hacerlo, 1a masa minera tuve que
reprimir su propia identidad India y comportarse “dvilizadamente” en los
expacios piblicos, relegando hacta el mundo privado, el mundo de la fiesta
y del alcohol, ¥ hadia el mundo ctdnico de interior mina, con la abigarrada
ritualidad del tiyw, su perdida libertad, que ahi abajo era lambién la libertad
del jukep, La ciodadanizacion minera no alcanzd, por lo tando, a
homogeneizar culturalmente al conjunto de la poblacion trabajadora en un
inico molde cludadano, mestize, racional v productive. Por ¢ contrario,
reprodu suliles subordinaciones y discriminaciones internas entre los
diversos eslabones de esta cadena de colores raciales y culturales, v entre
ellos v el munde rural-indio crcondan e

No deja de Hamar la atencion la tenacidad con la que se reproducen Jas
estratificaciones de origen colonial, aun cuando ciudadanizacitn ¥ meshizae
hayan gozado del apoyo concertado de una gran cantidad de mecanismos
coadyuvantes {escuela, cuartel, sindicato, disciplina laboral) Sospecha que
L violencia y la segregacion que sobre cholos e indios impusa la excluyente
¥ eurocentnista soctedad oligirquica -y que son componentes esenciales del
horizonte colonial del mestizage- juegan en esto un papel nada desdefiable,
Cabe acotar, sin embargo, que estos fendmenos exteriores se artieulan con
Procesos mds internos, afirmativos, de reproduccion social, que Henen que
ver con la recreacion de baterias culturales v lingdisticas diferenciadas en los
sectores en cuestion. En este caso, ademds del indudable papel articulador

13 Tiyu es la aymarizacidn o ghichwizacitn de “to® deldad asociads cor ol demamin, quo
habifa los secivenes mireos ¥ 8¢ consders dusfia de L riquiszas, Fodrigues armia a
conclusiones opuestas cusndo sefiala qoe 1o jlegalizacidn del futm habris convertido ol
munito do interior ming en of reing de la esclavinig v del Bompo capitalisia, v &l exterior en
el espacio d 1a libertad. Adernds de mantenorse 1os rilos calendaricos en pee con tetn, &
seguro quit ln Degalizacin def puke dificulesd también s regisira ¥ cuantiffeacién, de tad
mado que ¢l “triunfo del Hempo mpitalista” sigue sendo, @ mi juicio, uns hiptoesis. sin
verificar, &l memos en Jo gue pe fefiece a la masa inere-indigers (. Rodrgues 19914759,

4 Ver, al respecio Harrs v Albd (19750, v la respinsda que o este beto dio wuno de Jos mds
ihistradess lidetes minercs (Escobar 1986), polémica significativamento ignorada por
Rodriguer. En 1580, Guillermo Delgado consiabd ba plena vigmels de esta "oira” culhurs
indigena o Inberior mina -inchiido el jukes- como factar crudal en la rocesdtn de
identidadies grupales derafz omica en & espacia tetfiturial minoeo (Dhlgado 1957
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que debieron desempefiar las redes de parentesco y las pricticas de la
reciprocidad y la redistribucion -que explicarian, entre otras cosas, la forma-
cion de solideridades territoriales mineras seialada por Rodngues- cred que
otro de los sostenes de Ja identidad minera fue ka activa ritualizaciin de su
relacién con el espacio, en la cual se articulan ¢l mundo cidnice del figw, las
festividades catilicas de la superficie y hasta los ritos civicos del sindicat, la
negociacion colectiva y la participacion electoral (cf. Nash 1974, Finalmente,
las periodicas crisis que soportd la mineria, que Ocasionaron masivos
despidos de trabajadores en toda la etapa republicana®, refuerzan, desde ¢l
Ambito ccondmico, la inseguridad que enfrentaban Jos migrantes indigenas
y campesinos a las minas v su previsora actitud de "cabalgar entre dos
mundos™ las supuestas veniajas de su nueva situacion clasista v cultural
estaban cruzadas por la sospecha de que en cualguier momento, las putrtas
die Ia ciudadania y del salario se cerrarian inmisericordemente.

El mutue reforzamiento entre los procesos de afirmacidn interna y los de
rechazo y segregacion desde el exterior, se hace cvidernte enlpnoes, s
consideramos que el horizonte liberal encarnaba una oferta de ciudadania
precaria y falaz, doblada como estiba por una permancnte amenaza de
exclusion. Lejos de representar un pacto social democratico gue funde un
nueve Hpo de relacion a través de una normatividad compartida, ol
horizonte  liberal impuso, con mayor brutalidad mientras mads  nos
acerquemos al polo indio y nos alejemos del polo mestizo ilustrado, una
discipling cultural que salo significaba sumisién y pérdida de autonomia, v
que no desaprovechd ningiin resquicio para negar, con obeecada reiteracion,
hasta los mds elementales derechos humanos del machey condadans (minero
o campesing, en cualquier caso indio)'®, No en vano, a partir del aclo liberal,
el cuartel significt para los conscriptos indios la mas brutal y cotidiana de

15 Process que Redriguer describe con mimecosicd o Jo largo de todo su libeo, ssodando
claramania ol resurgimiento die bas formas “projndusiniales” de la prodesta o eshos momen e
de orsis, Ahi reside fambdén un clements explicativa de la recurrenda de tales
compElamienios, pussts que la criks, ks de se1 un momento anarmal de lusdenamiento
del capitalisme, deviese en s forma normal en siuaciones neocoloniales. Los despdaos
ciclices, frepados momentineamente por ol coldin estatal en 0l E:rf-h’ﬂn 132,
ressusrgieran cor fueeza inusitada on ol presente con La lamada “relocalizacdn” de 1968557

16 “Machsg cisdadanc” (mueve dudsdanod @ un rito andino gque =0 praciica en diversas
comunidades del altiplano, v que representa 1a viskin connanania del pesgiso procesa de
sculburacin :En: signafica ol cuartel para o conscripto indigena. Pareoe ser qua este rito s
scedineo de las ceremonias que s practicaban para d!ﬂrﬁif recibsr o Jos mid s luogo
de s furno obligatario do cervicics ol estado colonial, hcr-:l:'a que se condirma en los
fosstinvonies arales de antigics profogonistas de 1a luchs caceal, dud asocian expliciaments
al servico mnikitar con by mrit'a t.l:rchim airal del THEWA). Similares ritualés @2 roslizan frente
a aira clEmento de dudadant escidn lgualmente ambiplios la escuela (cf. of frabaw de ] lancs
en Chisque o al, 1992, y el proyecko de tesis inddiko de Adolfe Ticonal,
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las disciplinas, 4 tiempo que las masacres obreras ¢ indlas fueron, ¥ anin
contintian siendo, el momento en el que sibitamente se deseorren los velos
de la ilusion ciudadana para mostrarnos el verdadero rostro del poder, que
no ha cesado de ser usado con violencia, como recurso privado de la casta
"encomendera” (Zavaleta).

De este modo, ¥ pese al esfuerzo de disciplinamiente autoimpuesto que
representt el movimiento sindical, se incubd histdricamente una paradofa
que atin hoy permanece irresuelta. La fuerza contestataria del movimien ko
minern fue permanentemente extraida por las direcciones liberal-ilustradas,
de la virulencia y combatividad de la base cholo-india, en tanto que la
capitalizaciin del descontento, siempre intentd hacerse en funcion de un
horizonte cultural occidental, que desembocaba invardablemente en formas
de democradia ¥ ciudadanizacion restringidas, pues no lograba articular
demandas culturales no discarsivas en el dmbito de s discursos y
racionalizaciones reivindicatorias, ni tan siquiera garantizar que el seceso a
ia nueva condicitn ciudadana pudiera ser mantenido”,

Un fendmeno simdilar ocurre en ¢ mundo obrero y artesanal urbano,
donde las estratificaciones coloniales eran adn mds oshentosas que en las
minas. Por ejemplo, en el gremio de los sastres, s conocis hasta mediados
de este siglo una versidn mestiza y una versidn indigena: los sastres,
proplamente dichos, ¥ los "solaperos” (sastres de “tercera que costuraban
las ropas con que el migrante rural procuraba transitar haca el mestizajo),
Cada cual estaba agrupado en un distinto sindicat, ¥ atendia a un mercado
de consumo claramente diferenciado. Los albaniles ocupaban en conjunto
eslabones relativamente bajos de la lerarquia étnico-cultural, pero su
estratificacion interna estaba igualmente gobernada por eriterios de casta
(THOA 1986; Lehm y Rivera 1988). Los camniceros, quizds el sector mas
combativo y el primero en organizar verdaderas huelgas en el sigle X[X,
eran al mismo tiempo, un gremio v un ayllu de la parroquia de San
Sebastidn (el ayllu Manaso) ¥ estaban, como tales, sometidos a una doble
explotacidn: como gremio a las exacciones ¥ tributos municipales y como
ayllu al tributo indigena y a la expropiacion de sus terras (cf. Barragin
19900, No extrafia, entonces, que tuvieran una doble militancia: on o

17 Los “rebalsn” del cholaje que imgresan y luoge son brotaimente axpulsados el sisbema,
han conformade histdricamente no siko b grandes vleadas migratorias quse han levado a
ks poblacits Baliviasnia, liberalmenie, & huir dol lerritaria trio, sing tambidn etas oiras
Farmas de sida de L sociedad coma son L delincsendia, (s prostiucion, ef aleoholisma.,
Este munda marginalizado se roinjorts perlidicaments -por vias populistas- a ln eafera
fralitica, fan s&ie pars encumbrar ¥ legitimar mseves Bderar mestizo-listados
acurTid IJ] 32 y estdl volviendo a ocurrir con COMDEFA ¥ BCS(ver el cap, 30,
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movimiento étnico reivindicatorio de tierras comunales liderizado por los
caciques-apoderados, y en la anarquista Federacion Obrera Local (THODA
1988, Lehm v Rivera 1088).

Universalidad y particularismo de la lucha obrera confluyeron asi en una
curinsa amalgama, que parcce mas inspirada en la matriz lingiistica aymara
que en cualguier texto doctrinario, sca marxista, nacionalista o anarquista.
En un notable manifiesto difundido en 1929, ¢l mecdnico Luis Cusicangui,
dirigente de la FOL, esboza un movimiento pendular entre dos identidades:
la una es exclusiva, particulanista y descriptiva y alude con claridad a la
identificacion de clase; mientras que la otra es inclusiva, universalista y pro-
yectiva, y st expresa inequivocamente en el térming indio. De esta manera, e
autor busca interpelar a las victimas de una opresiin colonial multisecular,
junto con aguellos cuyas penurfas derivan del més reciente horizonte
liberal-capitalista. El puente entre estas dos identidades no reposa en una
tercera entidad mestiza <por el contrario, el sutor considera opresores a los
mistis v a su estado- sino en la rearticulacién descolonizadora entre las dos
primeras, que supone la primacia de lo étnico (mis permanente y
"sstructural”) sobre ko clasista (mds contingente y reciente). Este, que €5 uno
de esos rarns documentos obreros donde la vision de un protagonista
directn de 1a Tucha -de lengua materna aymara- no resulta adulterada por
invasiones doctrinarias ajenas a su propia elaboracion, podria eslamos
revelando la percepcidn de la gran masa trabapdora chola o indigena de los
centros mineros v urbanos'®.

La paradoja de la oferta liberal de ciudadania se expresa aqui en toda su
desnudez: los mecanismos integradores por excelencia del horizonte
ciudadana -¢l mercado, la escuela, o cuartel, el sindicato- han generado
nuevas ¥ mis sutiles formas de exclusion, y es en torno a cllas que se
recomponen las identidades cholas e indigenas como demanda y desafio de

13 Yer, al TS pOcin, Riwvera (1988), Lo dos conbexios I:i:?ula'lh‘\'.u Anallzados ﬁnmp’:.n.dm.
I'Tﬁhlmnnlf. al pmaka § @ foese aymaras, que designan sitsscones on las gle se
eacluye o incluye al interlooutor. Similar deposicén e ve enoel Augeg | rugincis
ghichwa Diebide a la extructurs dialogal di eetas | a5, cualquier forma del "nesotros” s
convierie aubomaticnm ente en un oot de inberpelackis o un 000" qua estd ya sea dentre o
fuera del dmbite de b peroepein o idenidicacién, y caya pesicidn si es definida por
el sctp de lenguae. Al nespecto, poedria comparasse o lnwm al con el
Manifiesio de las naconatidades. indégenas del Kollsuyo® reproducido do recreadol por
Orear Corrute en sy novela Alewldn de foego (1984; 12230 Livs mmisgnis femas ¥

raximaciones entre la ludha tndia ¥ la lucha obiera peno ssonios on ofro castellano y en
atra gramikica cullural Este msmo mﬂlmg)odu:p]ulm a las “com i cle Bo indio®
encarnadas en la vertiente popular de COREENS, ve, la rackonalista claboracan discarsiva
y simbdlica de lo Indlo Inbrodudds por s verbente inbelectaal flustrada. ssgibn b bia
revelado certeramente o estuclhs da Archondo (15911
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coherencia hacia la sociedad. La doble moral oligirquica soslayd sis-
temdticamente estos desafios, y uvo gue ocumr un movimiento casi
sismion, catastrifico -la revoluckin de abril de 1952- para intentar volver el
mundo sobre sus pies, destruyendo de cuajo la hipderita manta de legalidad
que la oligarguia habia tejido para encubrir sus actos de dominio colondal
sobre el territorio v la poblaciin mayoritaria del pais.

Mo obstante, el horizonte ciudadano dejd una huella profunda en la
sociedad, al combinar la viplencia abierta v directa del ;!n:-_r.p:rju ¥ la masacre
comao formas de disciplimamiento cultural, con una nueva y mas sutil forma
de violencia. La viclenda invisible del cambio cultural antoimpuesto se
convirtid, a partir de entonces, en una pedagogia administrada por cada
estrato y cada ser humano, a si mismo y a su prole, mediante la coal se
busca erradicar las huellas del pasado indigena o mimietizarlas bajo noevos
ropajes cindadanos. jQué Iogica preside estas acciones de autonegacidn? Ya
no representan, como antafp, actos de sobrevivencia destinados a salvar ¢l
pellejo de la arremetida expoliadora colonial. 5on también respuesta a una
nueva oferta cultural: la nocién de que la cludadania tree consige derechos ¥
preveogativas fndditos, que encarnarian mejor que los antiguos -por ejemplo,
aquellos contenidos én las Leves de Indias- las realidades de la dominanca
indigena y chola en ¢l mercado intemo, la introyeccion de comportamicnios
obreros anclados en ¢l horizonte cultural capitalista, la igualdad entre hijpos
legitimos ¢ ilegitimos, la ruptura de las barreras matrimoniales de casta v
st bul ol lmsl- la conversidn de la plebe cholo-india en gestora de su
propio destino a traviés de la participacion politica directa.

Fue en aras de esios derechos -que la oligarquia escamoted sis-
temdticamente, aungue en ellos se hubiera asentado toda la retdrica normati-
va del estado- que se hize la revolucidn de 1952. Y no por casualidad sus
principales y mis sacrificados protagonistas fueron los mestizos cochabam-
binos creadores del mercado interno de La chicha, el proletariado minero y
andnimas masas de artesanos y obreros urbanes. Pero tampoco fue casual o
que Zavaleta llama el "estupor” de las masas: 1a paraddjica renuncia o expro-
placion de su  iriunfo revolucionario en favor de mandos medios
mestizo-criollos “dvilizades” que, a ravés de siglos de persuasion y propa-
ganda cultural, [légaron a ser vistos como Ios dnicos capaces de comprender
la cosa piablica v aduefarse asi, como por derecho hereditario, de las esferas
de la politica y ¢l estado. Prolongdse de este modo esa perversa "division del
trabajo” segiin la cual todas las reformas v revoluctones ocurridas en este
suele terminan en manos de dos protagonistas: los unos ponen a los
muertos, en lanio que 1os otros ponen a los gobernantes.
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2.5. El mestizo como "comunidad imaginaria™ el horizonte populista

Para los politicos wrbanos de clase media -“panentes pobres de la
oligarquia” a decir de Zavaleta- que construyeron y dirigieron el Movimien-
i Macipnalista Revolucionano, las bases objetivas de una nueva nacion
boliviana estaban dadas en los fendmenos previos de cludadanizacion que
habian conformado histdricamente al trabajador minerp, 2] campesing
parcelario cochabambine y el comerciante orientado hacia el mercado
interior. Ademds, el desgarramiento de la guerra del Chaco les habia
imbuido de una suerte de imperativo telirico que se percibia como mandato
de profundidades prehispanicas y pre-sociales y se encarnaba en el papel
integrador del macize boliviano  (Mendoza 1957). La lucha indigena por la
devolucidn de territorios comunales; la ntualidad del mundo minern y su
fenaz autoncmia: o la estratificacion cultural del mercado eran tan silo
resabios de un pasado bérbaro que la miopia oligérquica habia estimulado
en aras de conservar intactos sus privilegios colonlales. Habia que borrar,
pues, esas huellas molestas del pasado y terminar la tarea de cudadaniza-
cidn mestiza que ¢l liberalismo habia comenzadp, Tan improescindible
resultaba esta tarea, que idedlogos nacionalistas no vacilaron en reinventar
el pasado para expurgar de él toda huella de vitalidad propia de la causa
anticolonial indigena, v para injertarle un imaginario territorial mestizo y
nacionalista con el cual harian coincidir hasta el imperio Tiwanaku, En su
Historia de Bolivia en tres tomos, Fellman Velarde desarrolla la tesis de que
1a historia de la humanidad boliviana era la historia de la lucha de clases,
entre una mitica clase media arribada comp por arte de magia al contingente
escenario de la vida, ¥ otra no menos mitica oligerquin colomial, representante,
esencialmente, del mundo oscuro de la prehistoria. Desde esta dptica, las
revueltas de tos Amaru-Katari en 1781, de los artesanos beloistas en los afios
1850 contra el liberalismo, y hasta la lucha del Partido Liberal contra los
conservadores en 1899, eran la expresidn embrionaria de aquella clase miscdia
mistiza v protoburguesa, que el MNR encarnaria triunfal en 1952, poniendo
fin a siglos de desigual combate, e inaugurando por lo tanto la era de la
historia y de la modernidad {cf. Fellman Velarde 19701

Como nunca, €l terreno de las ideologias y mentalidades colectivas fue
sujetn a la vigilanie mirada estatal, ¢ incorporado explicitamente a los
programas de reforma. Se trataba -asumiendo esta vez, en un sentido
pedagtgico, los amplios dispositivos del nuevo estado- de convencernos a
nosotros mismos que en Bolivia ya no existian indios, ni oligarcas, ni
dominacién colenial, ni “perdedores” de la historta. Todos eramos urgidos a
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mpgresar por 1a puerta ancha de una nueva identidad, que debia articularse
en omo al paraguas englobante de La MNacion Boliviana. Triunfaria, por fin,
el jus soli, por encima del arcaico fus senguinis, como base de un nuevo
sentido de pertenencia, culturalmente mestizo o histdricamente moderno, a
través de una MNacion que se haga viable por fin, mediante una profunda
reforma econdmica y politdco-cultiral fue acabe con ¢ aislamiento, la frag-
mentacion y 1a segregacion internas que habian impedido su advenimiento
en €l pasado y frustrado de ese modo o suefio de los forjadores de la
independencia patria,

Tales bases no eran otras que la ampliacion del mercado interior, 1a
produccion capilalista de bienes de consumo basico, el control estatal sobre
la columna vertebral de la economia exportadora, v una reforma culiural
destinada a ensanchar y estabilizar ¢l proceso de mestizaje y de brindarip
efectivos canales de ejercicio de la dudadania. Pero 1a escucta, of cuaned, [a
propiedad privada de la berra, ol voto y el sindicaty ya no debian ser
liberalmente ofertados, porque ese laissez faire corria ol riesgo de tropezar
con testarudeces indias u oligarcas que truncarian nuevamente o esfucrzo
Tenian que ser impuestos -autoritaria, nacionalistamente- conforme a una
nucva concepeion que asignaba al sujeto estatal una legitimidad incuestona-
ble para el ejercicio del litigo cornector frente a las veleidades e indisciplinas
de la sociedad"™,

Y asi fue que ocurris. Es sabido que la escuela, concebida por sectores de
la cligarquia como un medio mds para "suprimir al indio”, Negd a formar
parte -por la negativa oligirquica de abrr las puertas del poder simbdlico
encamado en la lecto-eseritura de la lengua dominante- de las demandas
mds sentidas e insistentes del movimiento indio cacical en las décadas de
1920-30, junto con ka restitucion de erritorios comunales usy rpados (THOA
1968, Choque et al, 1002). El MMNR asumid esta demanda, pero extirpando
tuidadosamente de ella toda huella de molticulturalisme o bilingtismo y
cualquier esfuerzo de control ¢ participacion comunal en su organizacin y
funcionamiento, & pesar de las ricas experiencias de Warisita y del

1% Aungue ra ﬁgr-ﬁbl-r disarmollar exte tema agid, eaisie abundante evidencia enpirica de
la= diversas inflisencias fascstes on el procesa de fermacién del nacionalismo balivians,
tamta on su varlapbe de “derecha” (Falange Socialist Bolivianal, como da “centro-tequicrda’
Movimienio Madonalista Revalugonariol, Bl hecho de que este argumento haya sido
utilizado por la ClA contra ol MMNE, hizo poco monos que bl su sols mencitn durani
ditcadas, Inchiso en autares tan Koidos como Rend Zavaleta Felizmanie, o trabajo de Luis
H. Anferana ha permitido develar, en o idenléyico del  Nacionalismo
Revalucionario, cudn dominante fue @ palo N sabe ol polo B dol [dologema, ¥ cudnias
pirdetas suineilarias v antidemaoitices aularizd {Antezana 1983

Hi



movimiento de Escuelas Particulares indigenas, que fueron expropiadas o
suprimidas por la reforma educativa estatal (Chogque et al. 1992, Ardas 1992,
Cardenas, s.f.). Mientras tanto, la pedagogia de los nuevos rituales dvicos
fue encargada a los cuarteles, que debian moldear a golpes a miles de machag
ciudadanos indigenas y prepararios para aceplar sumisamente las nuevas
disciplinas del trabajo en la agricultura capitalista, el voto por el caudillo de
tumo ¥ la negacidn de su cultura de origen®,

La reforma agrana -l instrumento mas agresivo de la politica civilizado-
ra en ef campo- readita también comportamientos de aquel pasado que tan
vehementermnente se buscaba suprimir, 5§ bien esta reforma foe un hecho
democrdtion en los valles cochabambinos, donde la economia campesing
parcclaria y la existencia de un mercado de tierras eran realidades pre-
existentes, que la ley no hizo mds que confirmar, nada de elle ocurria en la
mayorfa de regiones de Bolivia, donde extensos lermtorios étnicos multi-
ecoldgicos (caso norte de Potosi, occidente de Oruro, altos de Cochabambal,
o agudos conflictos entre ayllus y hadendas (caso altiplanp pacefiol eran
mds bien la norma. Sin embargo, no sélo no se produjo la ansiada devolu-
citn de las terras comunales expropiadas; muchos latifundios lograron
subsistir parcialmente para luego ser vendidos a sus excolonos, haciendo
recaer sobre los indios k. indemnizacion que el estado les negaba. En zonas
donde ¢ dominie despdtico-paternalista de pequefos patrones mistis ora
fuerte, las haciendas mds bien fueron consolidadas v sus duefios se

A1 Mo hay adn estadics en profundidad que muestren ko que pasa dentro de los cuarteles.
pero sl evidendas madlliples do que alli s eperoen formas de slolimcia ressirrenie, quo
sislemiticamente adoptan criterics Stnices, Se prolonga as Io que Cardos Mamanl evadencid
para ef p:r.lnudn nliﬂ,an:l'ul.m-: el cornporlamienia che Bos cuaricles coma (estrumendos de
“aeupackin calanisl” sebre gl termbaria indigena {1992: 51 y s, v Cap. 3, Pero exta ver, b
coupac invade y coleaizn las meries de b consripos ¥ have sscarmic de mis cuempses
Lim snldades aymaras, qhichwas o guaranis son quienes Henen -por asi dedrlo: la menor
“espuranza de vida®, pebe culburd como Tsica, al entrar al cuareel, respecio & sis
compatieros chobos o mesitaos. Por ofra parte, es de conocimiento paiblice que ke sectnres
mnesdizo crbirklis evaden ¢l servicio milldar por multiples vias, Cuands esbos sectons enkran
al cjrcto, es para mandar, Pucs para elles se han creado eroucios casirenses do dhile camo
ol Coleglo Milltar, dosde s disciiming cubdsdosaiments & poatulentes  ijoe defaben i
origen indigena a lravis del apeflido U obros rasges. 50 bies en los primenoes afics de la
revolucitn estas sscuslis de Bibe seabrieron para jodos, Lrs capas mestizas reprodheran en
su interior mecanismos de cudhsidn méds cobdlanes @ informales, a pavds del sjercicie
sistembtiog de la vielencla oonkra los postulantes de origen indio. Se ceenta goe los
ey-dictadores Lubs Carcls Meza y Luls Aree Ghmez, enlie opos, deseollason én los adics
1950060 en estas actividades de represitin interna (comurdcadtn personal de Radl Barruos).
Gobre la vialencla colldiena en ¢ cuartel, ver ademis Lo secitn 15 dol isabajs de Cedtle y
Huiz en el tnana 2 de la presenie obra
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convirtieron de buen grado en "movimientistas™, Finalmente, bajo el lema
"la tierra s del que la trabaja”, la reforma impuso la parceladion de Herras
comunes, anto en ayllus como en haciendas, v la consolidacdn de derechos
a una poblacién colona de reciente migracién, que habia sido traida en un
esfuerzo deliberado de los patrones por quebrar la solidaridad étnica®™. En
regiones como los valles chuquisaquefios de Icla vy Tarvita la reforma
agraria, la educacidn rural y el sindicalismo tuvieron que ser impuestos
coactivamente, pues romplan tradicionales sentidos de pertenencia étnica,
circuitos de doble residencia, abastecimiento multiccolégico de productos v
formas de reciprocidad y autogobierno, que subsistian incluso dentro de las
haciendas tradicionales (cf. Arias 1992),

La forma como se reconoce y universaliza el sindicate muestra,
asimismo, la huella de wna nueva articulacidn colondal-civilizatoria, El
movimiento sindical minero, que habia luchado por la primacia de un perfil
autdnomo en su acceso a la politica, no sblo es degradado a correa de
ransmision de demandas particularistas que debian canalizarse hacia la
esfera totalizadora del partido-estado (cf, Rodriguez 1991:121-24), sino que
descubre, con estupor, que otros son los que recogen “los frutos del drbol de
la libertad™, De todas maneras, Ja autonomia sindical obrera fue el modo
mds perdurable que logrd colectividad cholo-india alguna en la historia
reciente de Bolivia, por afirmar su derecho a hacer politica, motu propig,
disputando este derecho a-las élifes que, esta vez desde el MNR, no
vacilaron en negdrselo en nombre de la imaginaria comunidad naclonal
(mestiza) proyectada por el estado. Por eso, los mineros fueron fos primeros
en abandonar el carro de la revolucidn de abril, aunque sus idedlogos
marxistas hayan interpretado este fendmeno a la luz de otre mito triunfal: el
de un proletariado que asciende desde la barbarie precapitalista hacia las
cumbres racionabes de la conciencia revolucionaria.

£l C!ﬁdhlﬁﬂhdmﬂﬂnquld&n&mmﬂmdmmeﬂwhmnmﬁpmdmmu
¢l fallido inbento melgarefista de én dn terras comunales (1B66-69), asd como an
los gctos. fovisitarios de 1880-H2 (Mamand 1991: 16843, La diferenca = gue antafio s
spficaron @ nombre de la modernidad ofi gdrquics encarmada en e terrateniente Tblanc”, v
que shora se 1o haca en ares de una modernidad nedonalisia de la gue el mesbizo
suxhatambino pareda ofrecer o modelo més acabado,

22 Parafraseo squl, para mostrar bs siendlinad entre ambes sttaaciones, s palabras del Tambor
Muayor Vargas, mestizo combatiente de i guerrilla de Ayopaya (18101825}, cuyo [iare
fue editado y prologado por don Gunnar Mendoza (1584). Vargas, frostrado al wer el
escamaten de las huches por la irdependoncia, so asimild s un ayllo ¥ se convirtd en indie
tasero, como musesira de su rechaze al nueve orden que 8 mismo habls contribuido a
fumndar,



En &l drea rural, al igual que la escuela, el sindicato tuvo a la larga efectos
de etnocidio y despojo cultural, a pesar de la acogida de la que gozd en mu-
chas regiones. Expurgado el término "irdio” del lenguaje oficial, € sindicalis-
mo “campesino” implicd el desconocimiento a las autoridades étnicas que
defendian las formas indigenas de ocupacitn territorial, las cuales se caracte-
rizaban por articular territorio y parentesco a través de la ritualizacitn del
trabajo v la relacidn con el espacio, en actividades que se diversificaban a lo
largo de un sistema multiciclico que involucraba varios pisos ecologicos y
microclimas a menudo discontinuos entre s (cf. Harris 1978). El sindicato
cumplit asi un papel en el mestizaje v la ciudadanizacidn de corte occiden-
1al, al negar la sui generis democracia interna de Jos ayllus y comunidades
en aras de la secularfzackin de sus comportamientos y la delegacion de
poderes v prerrogativas a entidades separadas y distanciadas del control del
puerpo social, Tal distanclamiento resultaba imprescindible para integrar of
sindicalismo en estructuras [lederativas regionales, departamentales v
nacionales, que conformarian un frondoso aparato clientelar subordinado i
las diversas fracciones regionales del partido-estado v posteriormente de su
sucedinen, el aparato militar {cf. Rivera 1990

Aungue, come se ha visto en el capitulo anterior, en el altiplano aymara
el sindicato fue asumido v reinjertado con la tradickin de gobierno éinico, las
contradicciones de este proceso pronto se hicleron visibles, como o tesmo-
nia la degradacién prebendalista y ¢l "pongueaje politice” que denunciaran
bos kataristas e indianistas desde fines de la década de 1960, De igual modo,
aun en regiones que, como Cochabamba, ofrecian las mejores cond ieinnas
para ¢l despliegue de los efectos de ciudadania del proceso de sindd icaliza-
cidn, su contenido democritico resulkd restringido debido a la. burda
manipulacidn clientelar del aparate sindical, que contribuyh a convertirlo en
montonera "de choque”, subordinada a las conflichivas faccones del
partido-estado {cf. Dandler 1569, 1975; Encinas et al. 1985).

La arremetida anticomunaria buscaba pues universalizar el modelo co-
chabambino, como modelo cultural encamado en la imagen del campesing
parcelario, mestizo, integrado al mercado, castellanizado y sobre todo
sumiso al liderazgo de los sectores mestizos ilustrados que monopolizaban
la politica y el poder del estado. Pero si la violencia abierta o sutil que
acompafio estos procesos demuestra que la “patria del mestizo” resultd ser
una patria de pocos, el anhelo de pertenendcia colectiva de la élite gobernante
debit haber sido tan vehemente, que lo que hoy nos sorprende por sus
grados de violencia e intelerancia cultural, para la antérior generacion
mestiza urbana tuvo que haberse impuesto con la fuerza de la mds absoluta

B



normalidad. Hasta hace poco, nadie vacilaba en calificar de dermocnifios a la
revoluckdn nacionalista de 1952, pese a ser tan evidentes los rasgos
autornilarios que implicd para la gran mayorda de la poblacion, (Cudl es la
razon de esta singular deformacitn? Es sin duda el caricter imaginarie de la
comunidad que e construyd en torno a la identidad mestiza, La fuerza
hegemidnica gue este imaginario colectivo llegd a tener, se debe tanto a la
reserva de legitimidad que le brindaba el hecho revolucionario, como al
deseo de articular -a través del poder- un sentido de pertenencia para las
capas medias protagonistas de las reformas, quizis como compensacion al
desarraige e inseguridad que trajo consigo su trinsito deculturador por los
eslabones  indiccholo-mestizo, En los  hechos, cesta imagen de la
"bolivianidad” excluia a mis de la mitad de la poblacion y se imponia sobre
ella como un paquete cultural amparado tan solo on la coaccion ¥ en la
eficacia pedagdgica (también cosctiva) estatal®. Las nociones de "pueblo”,
"alianza de cdases’ ¥ "lucha de clases” fueron perfectamente funclonales a
tstos propasitos, ¥ de este modo, tanto partido de gobiermo como partidos
de gposicidn, acabaron construyendo concertadamente un sistema en el cual
la inclusidn excluia, pues sblo valia para aguellos que acoptasen -auto-
negindose- las normas de comportamiento “racional” y cudadano, que las
élites consideraban como las dnicas propiamente humanas, relegando a
todas las otras formas de convivencia y comportamiento al dmbito amorfo
de la naturaleza o lo presocial, El vehiculo para esta singular dialéctica fuc
la construccidn de un sistema politico articulado en dos pilares: el voto
universal y el clientelismio,

Tenida hoy por la mis democritica de las medidas de la revolucidn de
abril, el voto universal pone en evidencia los sutiles mecanismos de
escamoteo que la reforma nacionalista introdujo para su ejerdcio, [Queé
cuidadosa distancla frente a aquellas experiencias de voto regional y
provincial autdnomo que habian permitido al movimiento sindical minero
ENIFAF COM SUS PrOPI0S representantes v programa al Parlamento en 19511 En
efecto, al reformarse la modalidad de voto con la introduccidn de la papeleta
de coior y la obligacidn de los candidatos de formar parte de listas dnicas
partidistas a escala nacional, se subordinaba, en fos hechos, a las fracciones
I Qusen EI;E-EH_ETP;J;UL condonado a repetirlo”. djo a que na recussdn b

iliastralive menalta, a esbe respects, saber que en el censs de La Pag cbe 1909, amalizsdo por

Hemsana Barragin, stdo se habla det "boliviasos” cuandao o] censo se reflere o ks blancos,

pore o sl a s teesbizos nd @ los indses| (990070, La macianalided subyacenbe o la

exciusmidn tica de la mayoris chobo-imbia: o ogue los beyes hberales se refonian o la

iuaatdad de tiodee ks balbviancs, habis que maitas pars excluir a estos Tholivianes o

edias”, pero cuidindose de epcubeir mia avcusion, Como veremsos en idi, &l MMNE
hizo cxactamen e 1o misimo, ol instmementalizar eof vobo universal a fraves ded cSeniebisme.
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provinciales, clasistas v/0 étnicas que hubieran podido ganar acceso directe
al parlamento, y se las obligaba a formar parte de las extensas redes de
clientela armadas desde el partido-estado. La rdpida construccion de estas
redes fue facilitada con el reacomodo de los mestizos de pueblo, que aban-
donaron sus antiguas alianzas oligdrquicas y se aprestaron a cumplir una
nueva misién civilizadora en el estado del 52 come maestros, autoridades
sstatales, jefes politicos localés y portadores de la buena nueva del
"desarrollp reral’. Su aproximacion al estado fue un acto cargado de
ambigiiedades, pues se apoyaba on los vaivenes de la "alia politica” y n el
cambiante desting de los caudillos de las distintas fracciones gue se
disputaban la hegemania sobre el aparato estatal o alguna de sus parcelas.
Todos los estratos intermedios de la cadena de dominackin articulada a
través de estas estructuras clientelares fueron asi degradados y forzados a
perder una fisonomia politica autdnoma, pues la politica permanecid en
manps de las copulas eriolio-mestizas que pronto Jograron poner las
transformaciones de la revolucion al servicio de la "recomposicidn seforal”,
como 1a ha denominado Zavaleta (s.E.).

El clientelismn se convirtic asi en ¢l estilo politico dominante, que permi-
lG reconstitule un modo de dominacion estatal patrimonial-colonial (y
patriarcal’® de larga data. Por lo tanto, las estructuras clientelares propias
del horizonte populista resumen contradicciones diacronicas acumuladas en
sighos de historia, tal como o sehale en una oportunidad anterior, con
palabras que atn estimo valederas para ol presente anilisis:

“El woto universal era el comlario juridico-politicn de un proyecto largamente
acariciado de liguidacidn de las formas coloctivas de organizaciin territorial ¥
Comporamiento [iﬂ:-lﬂ'mu, iba a ser resultado de la ampliacién del regimen
miercantil simple, la propicdad individual de 1a fierra ¥ el mostizaje forzado de la

acion indigena con la masiva imposicion del castellan a travds de [a.escuela
rural. Este provecto kiberal, sin embargo, se injersd en las formas coloniales de
dominacidn de fos sectores mestizos de pul:«tﬂl:rs; ciudades sobre ol cam pesinaao
indigena, & l&s que aportd nuevos instrumentos de rackinallzacicdn ¥ legitimacidn,
Gi antes ol indso estaba excluido de facto del sisterma democritico formal porgue
2o |o situaba en un nivel inferior en la escalera positivista de Ja evolucitn
humana; ahora, con el voto universal, se le ha otorgade una ciudadania de

24 Posteriorments, ssia prerrogative s extenderia a todo ol sistema de partidos, ol cual s
‘modemiled” sin mas od s distanod de cuabquier prictica popular o indigena de
demacracial, o partir do las roformas neolierales de 1985,

7% El afadido de patriares] reviste importancia aqul, porgue me permite carificar e por gu
do aguells homologis onire luchas indiss ¥ luchas femeninas, que memcond en 1
introduccién s este capitube, ¥ que motivd mi adsaipdn o la csusa kitanista. Al igual gque
hmdmlﬂmm'mdm“mdpudnmamumhh-dah
democratizacitn que epeubra nuestra permanenbe, mvariable, exclusion,
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unda clase, segin la cwal no es capaz ain de epercer por s misto bos derechos
ﬁ?ﬁsﬁhﬂumhes,mﬁf delwe ser 'mnle]::lfu" ¥ "uu-lenu:tnEﬂpur protectones y diri-
gentes mestizos, hasta que adquiera la mayorfa de edad; es decir, hasta que

comportarse de a o con los cdnones de la iedad privada, el libre
albedrin v la racionalidad de la cultura dominante... Este comtrol es epercido -a
veces en forma degradante- manipulando la escasez de recursos y Ba fists

rural, come base para la distribucidn de servicios sociales en el campo a travds de
la red clientelista compuesta por [os mistis de pueblo, Las autoridades estatales de
mener erargula, las organizaciones partidistas y ef aparato sindical. El clientefis-
ma, coimo estilo politico dominante, sintetiza asi Las contradicciones dipcminicas
ne resueftas por las sucesivas reformas liberales que intentaron imponerse a la
acidn indigena desde fines del siglo pasado. En su variante especificamente
liviana, el clientelismo es la base de sustento contempordnea de un
multsecuiar modo de dominacsin I:ﬁh‘ammiatiﬂu estarmental, wEﬂ:n ol qual una
casta sefiorial hereditaria, portadora de una misidn "civilizadora” de larga data,
ha logrado reconstibuirse & bo largo de sucesivas fases estatales, para continuar
monopolizando el poder fdeoldgico y politico de la socedad,.. De este modo, el
iritu liberal de las leyes republicanas -desde la loy de exvinculaciin hasta la
orma agraria- ha sido puesto al servicio a una ldgica de reproduccidn en Ia
cual no es posible, ni admisible, e res por la otredad cultural andina, v
donde la misma Tlibertad”, la “jguabdad” y otros derchos civiles son
escamotesdos en tanto los isdios. no concluyan su aprendizaje de la 1dgiea

dﬂu'r;:?a.nbe ¥ por lo tante el process de sy propia autonegacikin” (Rivera 1990

La construccidn ideoldgica de lo mestizo, como comunidad imaginaria,
sirvid de maravillas al propdsito de encubrir esta reproduccion de
contradicciones  diacrdnicas, que permite la reemergonca -bajo nuevas
formas v lenguajes- del horizonte colonial de larga duracion, En efecto, toda
la estructura politica que configura el sistema de dominacion del colondalis-
mo interno, continia anclada en dispositivos de viclencia, segregacidn v
“eolomizacton de las almas”, que tan sdlo cambian ¥ se remozan
superficialmente. Ya vimos que ni la revolucidn de 1952, reputada como ol
fendment de democratizacion mas importante de la historia contempordnea
di Bolivia, ha logradoe modificar estos condicionamientos profundos.

La carga de violencia estructural que incuban estos procesos no puede
ser pasada por alto. En el plano ideoldgico, por cjemplo, es visible el
estrecho parentesco y complementariedad entre la pedagogia "consensual”
de la escuela fiscal v la pedagogia coactiva del cuartel como mecanismos de
disciplinamiento cultural que operan en los "bordes” de la sociedad, para
“integrar” en ella a aquellos que, pertencciendo al mundo cholo-indio
pre-social, debfan ser ensefiados a la fuerza acerca de sus nuevos "derechos”
ly deberes) ciudadanps. Idéntica funcién cumplieron las nociones de
"desarrollo” y "progreso” como ideologias sucedidncas a las de "redencién” o
“salvacién del alma” que Imperaron en tiempos coloniales (y que no han
dejado de funcionar hasta nuestros dias). Al crear en su oponente
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(subdesarrolio, atraso, incivilizackon, herejial los rasgos de la autoexclusion y
la culpa, estas operaciones ideoldgicas maniqueas justifican la segregacion
de los seres humanos en dos categorias: aquellos que acceden a los derechos
igualitarios consagrados por el estado, 1as instituciones y las leyes, y estos
otros, los penuentes, a los que hay que “civilizar” (hominizar, salvar), para
que puedan entrar, limpios de culpa, al paraiso de los elegidos, y ejercer
desde alli -y sdlo desde alli- su condicidn de bolivianns.

En el plano politico, he hecha hincapié especificamente en la combinacion
entre las formas coactivas y las formas paternalistas que reviste la domina-
cidn a partir del cicle populista, ¢ incluse desde of ciclo liberal. Se trata de
conjuncionar la violencia directa, abierta, con la violencia invisible, autoim-
puesta v cotidiana que supone la represion de rasges culturales asociados al
polo indio, para acceder a los bienes v proerrogativas asociados al polo
mistizo flustrado. Coma hemos visto, ¢ delo populista, en aras de realizar
“meticulosamente” su imaginaria comunidad mestiza emprendic una gigan-
tosca tarea de disciplinamiento cultural de la sociedad mediante noevas
instituciones que gozaron de todo el respaldo estatal fel simdicalismio
paraestatal y la escuela fiscal, notoriamente), Ifor otra parte, vimos también
quee las nuevas disciplinas politicas del voto, la participacion politica
controdada y el sometimiento sindical al nuevo estado, implicaban pricticas
de rupturd, no pocas veces coactiva, oon las percepciones, normas de
convivencia y modelos culturales propios del mando indio “incivilizado®, v
por o tanto, daban lugar a un violento procese de supresion o despojo
cultural. En relacion a los sectores cholos, tante en ks cludades como en el
campa, esta viokencia incubada en los procesos de aculturacion alimentara
mayores frustraciones cuanto mayor 5ea la segregacion y discriminacion a
que los somete la sociedad a la par que los invita a panticipar de una olerta
elusiva de bienes culturales que estd encarnada en el "pagoete” de la
ciudadania, Pues no 26l son aspiraciones de consumo material, sino odo el
bagaje de premogativas v privilegios que se suponen asociados al goce de los
derechos. clhudadanos, los que alimentan el crcimientd die espectativas
individuales y colectivas, v su consiguiente frustraciin, al tropezar con una
muralla de discriminaciones v exclusiones que para e observador externo
pueden resultar imperceptibles, pero para el participe de la relacion de
dominacitn son completamente inteligibles, a partir de la lectura de obdigos
no verbales, que establecen con claridad los limites hasta donde es posible
“integrarse”, "progresar” o "ascender”, En estas condiciones, habrin coyuntu-
ras de mayor o menor disponibilidad de recursos para que este trinsito
cubra al menos, algunas espectativas de acceso, de participacion o de
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consuma, que modificardan 1 cuantia de esta exclusion, & abanico de
sectores victimizados o los mecanismos compensatorios disponibles, pero
sin destruir su matriz organizativa fundamental, anclada en la segregacidn
pigmentocrdtica de la sociedad, v en el monopolio de lo piblico v def poder
en mmanos de los sectores mestizo-criollos, liberal-ilustrados dominanies.

Es pues en el plano de lo politico v de la creacion de lo piblico, donde las
contradicaiones diacromicas que ligan el presente con el hortzonte colonial
profundo, imperan con mayor fuerza, y o8 alli donde fa funcion de la
mediacion mestza s¢ hace visible con mayor dandad, 5e ha estructurado
un sistema, en el cual la casta colonial “encomendera” contima siendo la
inica en defimir las condiciones del ejercicio del poder. v como tal, ocupa
invariablemente ef vértice de la pirimide sodal y el corazin del estado. Los
sectores meshzos subordmados, por su parte, se disputan la mediacion v el
control sobre ln popular -y mas recientemente, sobre o indio- comin
mecanismo de presion reformista que les permita, a su WMo, ooUpar cse
visrtice y acreder al circulo de los poderosns, Bl potencial de mediacion entre
of estado y In sociedad que conceniran emana, lanio de su disposicion
“clvilizatoria” hacia el poio indio dominado, como de su capacidad de
controdar las redes dlientelares existentes 0 de orear nuevas  redes
competitivas, En odo este proceso, ba reforma v la revolucian que liderizan
estos seclores mestizos ascendentes, no alcanzan o cuestionar by matnz
colonial ded poder nl @l monopolio que ejeree la casta crnlle-oocidental
dominanie, que continda; al igual que en Hempos coloniales, susiehade en fa
ot de pafria comi pairienio; fan S0l aspiran o compartir ese patimonio
{cf. Martinez 1987 128}, Como puede colegirse, estas movidas nada tienen
gue ver con la propuesta de un nuevo pacto sodal sobre el cual pudiera
revolucionarse o politico. Lo politico es por cllo el punto de mayor
contradiccion entre la normatividad publica v el contenido de las prdcticas
que esta normatividad regulas v sustents. Bajo estos condicionamientos, la
esfera de 10 politico nunca ha pocdido ser revolucionada (o “refundada”,
como gustan decir algunos) como esfera democritica, a4 la que todos
vieramos igual derecho de acoeso™,

26 Commn verermos an £l capbhulo sigalenbe, ¥ comm nos 1o ki mostfado darsmente ol beato va
diado de Archondo, la rayectoria de CONDEPA resulta un aimpls muy milEido di esbos
procescs. ¥ msestza, al Lgual que 6l caso de UGS, la degradaditin gue impone b "articulacién
colanial-chvilizatoria® sobre las demandis demacriticis de participacion. politica de los
sectares chalos ¢ indics,



2.6. Epflogo: El despojo neoliberal

Se ha establecido con relativa unanimidad el afio 1985 como el punto de
quiebre que marcaria el fin del estado de 1952. Es ¢l afic inaugural die la
llamada Nueva Politica Econdmica que, a través del D5 21060 y otras
medidas complementarias, liberaliza la economia, desregula el salario,
rompe con una politica treintenaria de subvenciones estatales al consumo
bisico, a la par que tjecuta severas medidas de ahormo fiscal, reforma
tributaria, despidos masivos, etc. Todas estas medidas sientan las bases do
un cambio muy profundo en las relaciones estado- sociedad, en un contexio
de similares transformaciones en América Latina, que se dan en el marco de
las “politicas de ajuste” impuestas por las potencias nepcoloniales a los
paises del hemisferio sur. Obviamente, semejantes cambips  suponen
tambidn una reforma politica de envergadura. Para decirle en las concisas
palabras de Fernando Mayorga, estas medidas significan:

g nmmema de un nueey provecto estatal tendente a desorganizar la sociedad
civil, a ciudadanizar las relaciones politicas ¥ a circunscribir 1a toma de decisionas
#n manss de una élite. Adernds, comno una resolucion rescclonaria de Iz crisis del
estade del 52 en ol marco de ba demacvecia  mpresenfinling” (Mayorga 1991 37-8,
enifasin cisl Autor.

No obstante todo ¢ timbre de novedad que se atribuye a estos
fendmenos, los proceses descritos por Mayorga parecen tener una raigambre
histtrica mucho mas profunda, tal como hemaos podido mastrarlo al analizar
algunos rasgos del delo liberal y del ciclo populista. El neoliberalismo
recdita, sin mds ni mds, las reformas de fines del siglo XIX lncluyendn una
reforma tributarial, articuladas en tomo a la pocion liberal de cledadania,
Pero Jo hace un siglo después, cuando los procesos de disciplinamiento y
homogeneizacion cultural puestos en marcha por ol MNE han dado ya
amplios réditos en la disponibilidad de la sociedad hacia ¢l tema de la
ciudadania, y en el ensanchamiento del mestizaje por obra del etnocidio o a
deculturacion autoimpuesta, Por otra parte, la reposicion en ¢l poder de las
élites oligdrquico-sefioriales ya fue un hecho visible en los albores del estado
de 1952, como bien lo ha sefialado Zavaleta (s..), ¥ por Io tanto la "resalucicn
reaccionaria” ha debido incubar en el cuerpo del estado del 52 mucho antes
de su crisis.

Las reformas neoliberales culminan, por lo tanto, con un movimiento
largamente trabajado de ciudadanizacion forzada, que estaria operando a la
inversa de los modelos franceses o norteamericanos que 1a “clase politica”



tan fervientemente busca imitar. Alli¥, la ciuedadamia fue un derecho v una
nocidn impuesta por masas excluidas que ingresaron a la esfera pablica por
la via de un nuevo pact social, es dedir, por la refundacion de lo pablico en
los términos establecidos por los propios actores del antagonisme funda-
mental de la sodedad. Aqui, el antagonismo es resuelto por la via de la toma
del estado por parte de uno de los dos polos (los parientes pobres de fa
oligarquia, que menciond Zavaleta), ol cual opta por "cambiar para que nada
cambic” , para domesticar y civilizar al otro polo (antes de poder pactar con
&), y ofertarle, entretanto, algiin bien sustitutivo y compensatorio. En el caso
de la revoludidn del 52, fueron los bienes de consumo acrecentados por una
politica redistributiva, y una serie de mecanismos prebendales y de
corrupcion a los dirigentes sindicales, los que operaron esta singular distor-
sidn. Obviamente, la esperanza manifiesta de los actores no fue Iodo
cinismo. También pensaron que la economia en manos del estado, v 1a cre-
ciente disponibilidad de recursos para el “desarrolln” iban a operar el
milagro de la "democracia econdmica”, como fundamento de la “democracia
politica™. Democratizacion de la sociedad y precartedad el pacte soelel fueron
pues los rasgos del nuevo estado del 57%,

En estas condiciones, la reforma neoliberal genera una serie de mecanis-
mos que © n estos procesos, al mismo tiempn que nos permiten
develar sus formas mds perversas. Algunos ejemplos. El consumo acrecenta-
do, epitome de "democracia econdimica” 1o es en funcidn de la ampliacion de
un mercado de bienes culturales y materiales especificamente orientado a
romper la racionalidad productiva de las comunidades nativas para inte-
grarlas por la fuerza al mercado. En otras palabras, de o que se trata no es
de "desarrollar” 1a capacidad de la sociedad de producir un bienestar equita-
tivo para todos sus miembros, sino de sustiuir las proteinas de la dieta

77 Mo rofiere, por ejemplo, 3 la berra clisica de Ia revolucién demooritica -Franoa- pero
trabajando sobre su esterectipo, que es ol que se busca Imitar. Mo es md intencdn el
clissenombae |donlighon de la significd el procese y la farma de la dudadands. Pasa el
efecto, pusde corsultarse o Impostante ondlisis de Todorovil 287}, sobre L obra de
Rengsseaa ¥ o revelador jexto de Dalibar sobre la radz colontal de los actisales conflictos
racials v clasistas en Frapcis (Haltbar s £

I La trayecicsin de las relaciomes de o COB y de bos minercs con el estode del 52 resulia
ihaserativa de qua of esfucro imponer condicanes, en funcién de un pacto dodadanc
renonasha; dva parke do | lucha redvindicativa obrera. Esbe asfuerzo fue sislemndticaments
combatico -al il Tlnl desplegado por gl sindicalisma agrario cochabambino- mediants
la cormupsiim e I Hideres sindicalos obveros ¥ canpesings, e una sscalsda que termiled
liguickancdo ¥ fagmwntando la potencia conbesiotarla  ded movimbenbe sieadical, ¥ par b
tants, restands umldul BI.IB up-mhldnm'lpm#ﬂpﬂﬂ Esta diabsction estuve

presenie en fodos |os procesces n mlaya-:lu desde 1932,
y ayuda a explicar Iu rmmrulm & la UDFH !}E com 68 verd & o caplhus
sigitbonte.

o]



nativa por carbohidratos industriales, y la reciprocidad por la inseguridad
def salario 0 de la actividad “informal™ ¥ para el consumidor urbano
crecientemente pauperizado e “informalizado™ la caleidoscopica abundancia
de bienes en el mercado resulta hasta ofensiva ante las limitadisimas
posibilidades de acceso siquiera a los bienes de subsistencia basica. En este
contexto, of mercado s constibuye en un mecanismo  renovado  de
polarizacion de la socedad por la via de la sogregacion de sus distintos
estratos en términos de sus capacidades diferenciales de consuma.

MNuevios mecanismos de exclusion ocurren también en el plano politico,
donde 1a “participaciin popular” aceplada v aceptable, silo 1o es en calidad
de pongos, allegados, o competidores por los favores de un “patrén”, v
continida estando orientada a sustituir las formas convivenciales v rituales de
la politica comunaria -que los aymaras urbanos v cholos reproducen en
ambitos no tradicionales- antes que a articular sus demandas en los sucesi-
vos proyectos de roforma politica y estatal™. Y finalmente, las sucesivas
reformas culturales tienen mads la funcidn de silenciar a und de Jos polos -al
despojario dei uso fuido de su propia lengua, sin brindarle acceso real a la
lengua impuesta- que de dialogar con él.

A traviés de cstos procesos, @5 evidente que se incuba una suerte de
"malestar cultural” en la sociedad, que puede genuinamente considerarse
como un potencud de violereia de dificil canalizacidn. Veamos algunas de sus
dimcnsiones:

Las frustraciones de reconocimiento social que implica la participacidn
politica, laboral v en general piiblica de ios sectores cholo-indios, revierien,
por ejemplo, en el incremento de la vinlencia privada, aquella que se practica
en el dmbito cerrado del hogar, el barrio, o la inmediata comunidad de
referencia. Esta forma de vinlencia, aungue no puede ser analizada aqui on
sus dimensiones psico-sociales, halla singulares inversiones en e mundo
puiblico de la fiesta rural, 0 en los catdrticos rituales colectivos de la
multitud®, que son aceptados en la esfera politica tan s6lo como insumo
retdrico o como parte del “carnaval electoral”™.

m ."|.:|1.|:|151‘.i:|1 F:Eiﬂ.mmp.i:lln.mmlnh:rmn‘ddnpmhpurquuplu,hml:hquzhlnmn

los. norteamericanas al reconocer en su primera corshhicién las formas de goblerne

ircquesas. Es que o inden vencido es of dedco que puede afrecer “inspiradoras Jecciones” al
ocosdontal,

30 Al wer bos trabajos de Ludla Criales (s.1) y Fernando Montes (1584). B hecho de
qui comunidades de roferencia san o poblics”, en detesminados  contexhos
e urales, pore se conviertan on “lo privado” al reladonarse can el exterior, tiepe gue
ver con [8 ausencia de un pacto social aulénbcaments rencvads, que ohviamente, debiera
set un pacta inder-cullaral
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El mecanismo civilizatorip se extiende a otros dmbitps, como ser la
articulacidn entre ideologia v economia. Por ejemplo, el gran valor simbofico
que se attibuye a la educachin superior vsconde, al mismo tiempo, una
genuina aspiraciin democritica de los seciores excluidoes, anto como una
distorsion que alimenta la renovacién de la opresion urbano- rural o la
explotecidn del irabajador por el no-rabajador: sistematicamente son
preferidas las profesiones que Suponen una mayor aprodmaciin a los
tradicionales privilegios elitistas del don de mando y el no-trabajo (como
abopacia v economia 0, més recientemente, ingenieria, comunicacion e
informitica), que las ramas técnicas donde las fronteras entre trabajo
manual e intelectual ne estdn del todoe claras, Qué decir de la educacion
bésica y media, cuyo papel en la actual crisis agricola v el ensanchamienio
de los cinturones de pobrega urbana no hace sinp hacerse mas evidente cada
vez (cf. Ayllu Sartafiani 1992),

En ¢l plano del mercado, la flusidn de una ampliacion sin precedentes de
las posibilidades de consume, que el proceso necliberal alimenta sin cesar,
asi como el creciente papel de los medios de comunicacion {especialmente la
televisidn) cn la formacién de nuevos hdbitos y preferencias, conducen
asimismo a una movida generalizada de desvalorizacion v homogeneiza-
cifim cultural en las franjas que atin permanecen "exteriores” al sistema, a la
par que allmentan crecientes frustraciones en los sectores ya incorporados y
con hibitos mercantiles arraigados. La relativa prosperidad de los pequefios
productores mercantiles de alimentos orientados hacia ol mercado interior,
5 ya cosa del pasado®. La ruina de la agncultura tradicional % un pmceso
en marcha, a través de la accion concertada de las politicas de apertura, ol
dumping de excedentes alimentarios del hemisterio norte, la accidn de
"instituciones no-gubernamentales de desarrollo” e iglesias de todas las
confestones, que se disputan -<como en tiempo de las encomiendas- el
nimero de almas por colonizar, “salvar”, o "desarrollar”,

La pobreza urbana tambidén estd acompafiada, como nunca antes, de
frustraciones. Migrar a la ciudad encarna un largo suefio de cledadanizacion
¥ "metropolizacion'™ para la generaciin propia y las sigulentes, a través del

k1| .!.-l:luﬂrnnﬂn,iﬁhuprdﬂpuu f:mnﬂgzj:&ﬁmhldum'h&ﬂnmmqm
venclendo odo tipo de escripulos, ::m'duulmdht:ﬁmﬂ:mdmtadullep]deln
.mﬂ:,rh?nﬂuhiﬂu,mt-hu e s¢ aTuinan sisemibcamente todos aqucllos gue,
habdendo aprendido la frea disc died mercadn, constenten en esa curlosa ética que les
mﬁhvmuhmﬁmnﬁrﬂﬂuy&mnﬁzm'muﬁmmﬂﬁm‘.
2 Esi asociacldin ha stdo sugerida on la oitica de Edck Torrico (159%1) a la obra de Sanavia v
Sandowval {1991), sobre el pape de Radio Metrogolitana ¥ ol “compacine” Palengue &n [a
Formaddn de maevas idenbdades en ka dudad de La Paz.
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acceso a bienes culturales, simbélicos y materiales que la socedad nicga
tenazmente al campesino-indio, La recreacidn de comunidades de parentes-
co entre los migrantes y entre kos trabajadores urbanos y mineros, muestra
también que ¢l ayllu de origen ha podido trasladarse a la ciudad -0 a o
centros mineros- brindando mecanismos protectores y rearticuladores de las
identidades “fracturadas’, que consiguen convertir su exilio en demandas
politicas v culturales positivas hacia la socedad (cf Archondo 1991},
Demandas de este Hpo estuvieron encamadas en kas movilizaciones kataris-
ta-indianistas que fueron analizadas ¢n el anterior capitulo. 5in embargo, el
contexio neo-liberal reedita €l exilio v la fractura de estas identidades,
porque acaba escamoteando 10s bienes ofertados y posterganda los anhelos
de "integracion” que fueron introyectados merced a la infatigable propagan-
da estatal ¥ a la labor no menes persistente de los estratos medins
~civilizadores™. La frustracion que cstos procesos traen consigo, agudizada
poT una permanente sensacion de carends, escasez y sepregacion, hacen de
la pobreza, en el contexto del colonialismo interno, uno de los pnncipales
mecanismos de profundizacidn de la violencia estructural en nuestros
paises, agravado por ¢l hecho, harto cinico, de que el monopolio de cierta
casta cn el poder obedece al interés particularista de un ennguecimicnto
ripido y un consumo ostentoso, a los que se accede ya 24 por la via de la
cormupckin abierta, o por el uso encublerto de las "ventags competitivas® que
ofrece ¢l poder para todo tipo de negocios.

Fero la paradoja mds escandalosa del secular proceso de cindadanizacion
gue aqui hemos analizado, se hace visible en ol mereado de trabajo, Un siglo
de bombardeo cultural sobre los comportamientos minero-andinos ©
artesanales de autpsuficiencia, exteriondad frente a la racionalidad
capitalista y ritualizacién de las relaciones laborales, han conseguido por fin
crear un obrero disciplinado, atado al engranaje del tiempo capitalista y
conforme con Jos mérgenes de negodiacion colectiva y de presidn que ofrece
la estructura y la cultura del sindicato. Pero, cuando apenas estd culminando
este procesc de cambio cultural, sdbitamente desaparecen todas las
seguridades conseguidas en décadas de “integracion” el despido masivo, el
desmantelamiento de los sindicatos, la stibita desaparicion de conquistas
laborales que habfan costado décadas de lucha, no puede menos que dejar
en sus miles de victimas el amargo sabor del engafio y una sed legitima de
revancha 0 compensaciin.

Como corolario a este andlisis, resultan evidentes por lo menos tres
constataciones. En primer lugar, que habiendo side el proceso de mestizaje
o resultante histérico de complejos fendmenos de violenca y despojpo
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cultural, tiende a ser asumido -al menos en las primeras generaciones- con
una gran dosis de frustracion y resentimiento. En este contexio, las
identidades erradicadas violentamenie s¢ recrean de un modo contestatario,
v brindan a la soctedad una suerte de “masa ignea™ a partir de la coal se
incuba, al mismo tiempo, un enorme potencial de violenda, pero también
las dnicas posibilidades reabes de reforma y cambio social. Cuizds estos
hechos, ¥ la precaria hegemonia que implican, ayuden a explicar por qué en
Bolivia, si bien las revoluciones eclosionan "desde abajo” no consiguen tocar
la estructura de poder de la sociedad, porgue son rdpidamente controladas
por una clase-casta dominante que, en su condicidn de monopolizadora de
la produccion verbal y normativa, se presta a brindarles racionalizaciones,
discursos vy visiones de totalidad que en las masas insurrectas tan solo
existen bajo la forma de sentidos pricticos abigarmados y de identidades
emblemiticas ¢ interlocutivas.

En segundo lugar, que al haber sido soslayados los cambios mis

fundos en ¢l sistema politico ¥ en las instituciones productoras y repro-
ductoras de ideologia, se bloquea 1a posibilidad de un pacto socal renovado
enitre los diversos actores cuvas relaciones v antagonismos forman la
matenia viva de la sociedad. De este modo, se generan las condiciones para
que las contradicciones diacrdnicas del proceso de meatizaje y cludadaniza-
ciém emerjan a la superficie "democritica”, creando problemas de dificil
asimilacion institucional y alimentando tendencias autoritarias que amena-
zan y restringen permanentemente la democracia, En otras palabras, la
reforma parcial y preventiva, al bloquear de antemano reformas mas pro-
tundas, pareciera alimentar el dinamismo de una radicalizacion y fragmen-
tacion de las demandas, lo que 4 su vez conduce al creciente imperio de la
violeneia estatal como forma de “resclucién” institucional de las erisis, y de
una serie de formas fragmentadas de violencia, tanto politica coma privada
v cotidiana, on el seno die la sociedad.

Finalmente, la estera politica se ve atravesada por permanentes rupturas
o disyunciones que introducen factores de desequilibrio ¢ incertidumbre
crimicos en el sistema democrdtico. La continuidad de una estructura de
dominacion asentada en la viejisima contradiccién entre una minoria
culturalmente occidental que se ha recompuesto en ol poder, ¥ la mayoria
cholo-india segregada v exchuida, alimenta la disyuncion entre la esfera
social y su expresion politica; entre los comportamientos corporativos-
éinicos y los comportamientos cudadanos; entre la dimension pdblica y a
dimensidn privada de la convivencia social, Estas tres disyunciones, asi
oomo su resoluciom parcial a través de la formacion de inéditas organi-
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zaciones politicas -CONDEPA y UCS- serin analizadas en el siguiente
capitulo, a través de un enfoque mis atento a los aspectos coyunturales de la
reciente democratizacion formal de la estructura politica boliviana



3. Nuevos partidos y
viejas contradicciones’

3.1. Lademocratizacidn politica en Bolivia:
superficie liberal y profundidades coloniales

En un trabajo realizado en 1985, antes die la caida del gobiermno de la UDP,
habia distinguido dos fases en la coyuntura democritica abierta en Bolivia
en octubre de 1982 Producto de intensas presiones y movilizaciones
populares, el retorno a la democracia era un tema de inusual consenso
nacional contra las dictaduras militares que se habian sucedido en el poder
desde ¢ golpe del 17 de julio de 1980. La periodizacién que realicé en
aquella oportunidad fuc planteada de la siguiente manera:

“La primera fas, que va desde o 10 de octubre do 1982 hasta aproximadamente

tiembre de 1983, se caracteriza por un movimiento asconcional de
creciente capacidad srticulatoria entre las diversas esferas de demanda social ¥
politica del movimienin, yEpor la generaciin de propuestas y ditcursos hacia ol
conjunto de la sociedad.” Esta fase culmina con la propuesta de cogobierng
C UTCB-UDP foficlalizada en agosto de 1983}, v con La dltima movilizacida
exitosa dirigida por la CSUTCE a escala nacional, on septiembre del mismo afo.
La segunda fase, que se prolonga hasta el presente [principios de 1983, SR se
Caracteriza pof uf reflug y desariculacidn entre cskas esferas de demanda social
¥ politica, en &l contexto de una agudizacidin de la crisis econdmica v politica
global™ (Rivera, 1985: 138-9),

I Mea primers verssin di esbe capitube fue conclusds on abril de 1991 ¥ presontada o dh sm-
posta sobre "Movamdenios socabes ¥ democratizacitn o América Lating” (Minsico), anses
e la publicacién de bos princpaies iextos referides & ambas: organizaciones politicas, Ui
o fabril 19923 va forman wna bibiiografia abundanie (Saravia y Sandénal 19971, Archonda
1991, San Martin 1557 y Mayorga 1991 scn tan stde ks prindpales). Con [a presente version
s procura actuabizarla, perd intentando no destruar su o gumentadén coniral,

I Mereferin al movimionio sampesino-indio. pero no eabe duda que o analisis e valida para
el eomjunte del mosimbenta pogialar, entonces arfioulade unitarlamenie en forno a la
Central Ofrera Boliviana
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Vista con la distancia de sicte aios adicionales, aquella penodizacion adn
resulta vdlida, pero ademds es expresiva de las relaciones que en Bolivia se
establecieron entre los actores sociales populares y los intelectuales que
pretendiamos apoyar sus hachas, En el texto citado puede notars:, por
elemplo, que mi andlisis mostraba signos de frustracion y desencanto: las
esperanzas puestas en que la 'emancipacion de los trabajadores sea obra de
los propios trabajadores” comenzaban a abogarse en las realidades de una
crisis econdmica y politica cada vez méds intensa. Era evidente, por otra
parte, que las rigideces del sistema politico boliviane volvian 4 poner una
camisa de fuerza a las energias transformadoras que la movilizacidn social
habia desatado,

Pues aquellas esperanzas, en nuestro caso, no eran producto de un volun-
tarisma logocéntrico amigo de frases hechas. Eran sobre todo resultado de
una constatacion experiendial: la forma recurrente en que la “plebe” habia
ingresado y dirimido en la politica; la autonomia que carackenizd el accionar
de artesanos, mineros, campesings indigenas y sectores populares urbanos a
lo larizn de la historia republicana que hemos visto sometamente en los dos
capitulos anteriores-,

La distancia permite una otra verificacidn: el periodo de ascenso fue
breve y la fase de reflujo es larga, demasiado larga. Tal parece que toda la
mavilizacidn que permilid la recuperaciin de las libertades democriticas en
1982, fue prontamente neutralizada por una concertacion de intereses de
exclusion y dominacidn. ¢Cémo no recordar la apreciacion de René
Zavaleta, que identificaba el breve momentd democrdtico Inmediatamente
posterior a la revolucion del 9 de abril de 1952, como una fase de “cuforia de
masas”, como una efimera “fiesta de 1a plebe™?

Triunfo democratico en 1982, insurreccion popular armada en 1952 la
diferencia de formas, de épocas y lenguajes, no logra esconder 1as profundas
contnuidades, que apuntan a horizontes histdricos mds amplios, a raices
estructurales. No es casual que en 1952, luego de destruir al ejército en
combate, la masa movilizada de mineros, fabriles y sectores populares
urbanos acogiera eufirica al liderazgo mestizo-ilustrado del MNR en la
tarea de conducir, civilizar y domesticar el potro insurreccional y encauzarlo
hacia la tarea “constructiva” de erigir una nueva institucionalidad -y una
nueva forma de dominacidn- sobre las cenizas del estado oligdrquico. Del
mismo modo, en 1982, 1a COB, la CSUTCR, los comités civicos, los partidos y
las masas populares movilizadas, volvieron a entregar a un lider histérico
del mismo partido - cuya “ala izquierda” fue el eje de la Unidad Democritica
¥ Popular, coalicion ganadora en las frustradas dlecciones de 1973-80- las



riendas del gobiemo y el destino del proceso democritico que habian
abierto con su lucha.

La comparaciin de ambas coyunturas apunta a un proceso, siempre
fluido e inconcluso, de construccidn/disolucion de un perfil politico
auténomo en los actores sociales populares, que se allerna con relaciones de
subordinacién y conflicto con respecto a actores politicos constituidos fuera
del mundo popular, en las esferas de la intelectualidad mestizo-criolla, que
ha hecho de la politica un ejercicio profesional exclusivo (y excluyente),
Desde esta dptica, resulta dificil eludir la brecha de mentalidades v culturas
que tal ruptura implica. Antes que una confrontacion entre "clases popu-
lares™ y “clase dominante™, deberiamos hablar mds bien de dos tradiciones
de larga duracion que se enfrentan en cada coyuntura. La una, representada
por la politica, los partidos y el estado mestizo-criollos®, que comparten una
vision del mundo occidental, liberal e ilustrada; v la otra, encarnada en el
vasto y diverso mundo de sectores cholo-indigenas, cuyas tradiciones comu-
nitarias y modos de sociabilidad pertenecen a otras configuraciones ético-
politicas, digamos mds endogenas. La primera habria monopolizado, a lo
largo de la historia republicana, las tarcas de gobernar v hacer politica, 1a
preducciin discursiva formal y la visidn de totalidad. En tanto que la segun-
da, por efecto mismo de la hegemonia caltural ocddental, habriase visto ob-
ligada a existir de un modo fragmentado. Sus visiones de totalidad habrian
sido desarticuladas y negadas -cuando no radicalmente incomprendidas-, su
produccin discursiva se habria enmascarado en una diversidad de senbidos
pricticos {cf. Bourdieu) abigarrados y aparentemente cadticos, v su acceso 4
la politica habria tenido que mediatizarse y subordinarse a una u otra forma
de representacidn “aivilizada™ o dvilizatoria- impuestas por la esfera domi-
nante.

Es obvio que una configuracidn de esta naturaleza estd basada en una
profunda raiz de colonialismo interno, cuyo anilisis hemos abordado a lo
largo de todo este ensayo. Se trata, en resumidas cuentas, de una contempo-
raneidad en suya superficie se realizan las transformaciones sociales y esta-
tales que la voluntad civilizadora de las élites anhela, pero que, parads-
jicamente, reproduce y convierte en funcionales al sistema, antiguas matri-
ces de habilus ¥ pensamiento, uno de cuyos ejes estructurantes mas funda-
mintales es el horizonte colondal de larga duracidn. En esta linea de andlisis,
la propucsta precedente apunta a un hecho crucial para el abordaje de la ac-
tuai crisis politica boliviana: bap la superficie aparentemente homogénea de
comportamientos y practicas meldeadas por la nocion liberal de ciudadania,

2 Aln gque habria que aftadir eaferas "parsestotales”, come did sindicabisma ¥ las ONGs, que
comparten la misma matriz |Shoral
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sp encubre una diversidad de hordzontes y profundidades historicas, ya sea
en la memoria discursiva o priéctica de los actores, en los rasgos del
inconsciente colectivo o, finalmente, en la persistencia cstructural de modos
de organizacion politica y de dominacidn, Una de las manifestaciones o efec-
tos de este tipo de constitucitn de lo politics es la existencia de una sefie de
contradicciones o disyunciches que atraviesan el actual sistema democratico-
representativo ¢ introducen en él factores crdnicos de incertidumbre. Su
andlisis puede avudarnos a descubrir como se articula Io antiguo con lo nue-
vo y como la politica boliviana presenta hoy sintomas de una crisis que no
termina de hacerse visible, pues incuba en contradicciones muy profundas
gue bloguean e inviabilizan la restrictiva demosracia que las clites consice-
ran como 1a dnica forma de organizacidn politica posible.

3.2 Primera disyuncidn: lo social vs. 1o politico

Lo soclal, en Bolivia, se ha configurado histbricamente como un umverso
dorde ta multiplicidad genera una dialéctica de relaciones de encuentno-
desenouentro con la unidad, Desde las primeras lachas obreras de principios
de este siglo, el sindicato surge come la forma moderna de la unidad de lo
social, articulando y encubriendo formas organizativas y colturales ancladas
en identidades comunarias y corporativas previas. La unidad de lo diverso,
se plasmd histdricamente en la relacién de confrontacion con el estado. Pero
a su vez, el mismo estado profundizd y amplis la importancia del sindicato
como espacin de unidad de Io social, introduciendo una presion homogened-
zadora de la diversidad que cobijaba en su seno, A partir de 1932, la amplia-
cion de la forma crganizativa sindical hacia ¢ mundo rural completa el
proceso de unificacion y homogeneizacion de la diversidad secial, esta vez
1 Una convergencia precaria con ¢l nuevo estado.

Sabemos también que el sindicalismo tuve que sufrir profundas transfer-
maciones al articularse con el bagaje previe de comportamientos sociales v
formas asocativas cholo-indigenas. Es asi que desde principlos de siglo, la
raiz liberal-ilustrada de la forma sindical tuvo que superponerse a diversas
tradicionss organizativas propias, notablemente la democracia de ayllu y el
gremialismo surgido de la division estamental-colonial del trabajo desde el
siglo XV1 (Rivera 1990, Rodriguez 1991 ). Este tipo de constitucion -que reve-
la y reproduce la heterogeneidad de lo social, al mismo tiempo que estructu-
ra su precaria unidad- tuvo que dejar su impronta en la cultura politica bo-
liviana. Asf, la estructura de los gremios -con su calendario ritual, sus
mecanismos de control sodal v sus elementos de paternalismo- resulta un
factor actuante en la pelitica contemporinea, tanto como las formas disfraza-
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das de comunitarismo indigena que s vinculan al sindicalismo “campesing™
y a diverses movimientos sociales urbanogs,

Puede entonces postularse que la llamada "clase pbrera" redng su coloca-
cifm en ¢ proceso productivo con esta doble historia de tradiciones cholo-
indigenas, v por lo tanto, manifiesta en su interior rasgos de heterogeneidad
¥ de articulacién colonial-civilizatoria que resultan cruciales a la hora de ex-
plicar algunos de sus comportamientos politicos. Asi, mientras la vida coti-
diana de las comunidades mineras territoriales ha estado regida por un
mundo de percepaones, éieas ¥ convivendalidades mis prdximas a ka orga-
nizaciion social andina, configurando activos mecanismos de resistencia a 1a
proletarizacidn (cf. Nash 1979, Flatt 1983, Delgado 1987), en las cipulas sin-
dicales y en los llamados partidos obreros ha imperado hasta hace poco la
visidn de una clase monolitica, disciplinada, v lista para el asalto frontal al
capital. ¥ es justamente esta visidn la que explica el profundo desencanto
con el que las capulas liberal-ilustradas de sindicatos y partidos han acogido
los resultados de la Tlamada “relocalizacion” -nombre eufemista del masive
despido de trabajadores- fruto de la nueva politica econdmica instalada por
&l gobiemo de Victor Paz Estenssoro on 12854

Ahora bien, en la covunbura democrdtica abierta en 1932, tanto los sindi-
catos mineros como el movimiento katartsta-indianista fueron gestores prin-
cipales de las demandas de democracid ampliada a travds de sus onganiza-
ciones matrices, la FSTMB (Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivial y 1a CSUTCH, afiliadas a la COB. Entre 1982-83, fueron ambas enti-
dades las que, = “ravés de movilizadones coordinadas y pliegos dnicos, mo-
torizaron la propuesta de cogolderno como salida a la crisis en que se debatia
la UDP, atravesada por menudas pugnas en pos de cuotas de poder v parali-
#ada por la ambigiedad de sus politicas eccondmicas, que no atinaban a fro-
nar la inflacién ni a imponer una distribucidn equitativa de las cargas de la
Crisis econdmica.

La disyuncitn entre o politico v Io social tuvo entonces dos vertientes: La
una, proveniente del estado, los partidos v la clase politica mestizo-criolla,
que velan en la participacion politica directa de obreros y campesinos una

4 Mo es posible entrar aqui en defalles sobre estes fendmenos. Bistenos por ol momenta
apuntar que la sibits disoludén del proletanado minero en uns mEdads de intereses
particularistas ¥ atomizados -Las hichas de los “relombizades” o stespuan- v Les salldas de
supervivenda gque han adoptado, ban mestrado cudn imaginaria v erlifcis] era by lnagen

e | clase media intelechual criolla habia corstruide acerca de la "vanguardia obrera”
odo e simiolEmo mascaline ¥ apolinea que suele asodarse al proletariado eayd hecho
ﬂmﬂwﬂﬂuhdﬂwﬂhhhdﬂﬂmﬁxﬂnu actividades lrcasiag,
sus mocdalidades de sobrevivencs cuas femeninas, ¥ su disponibilidad cienielista hada
bos ey paarichos popaliates
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ATTIAZA 8 SU propia concepcin excluyente de 1o que es gobermar. Y la ofra,
emergente de la ambigiedad y polisemia que, en la percepeitn del movi-
miento sindical minero y campesino-indio, tenda ¢l tema de la participacion
politica, fruto de la degradante experiencia dientelista y prebendal que (T
la base del pacto populista de 1952, En este proceso, los sindicatos obreros y
campesino-indios pusieron de manifiesto al menos dos pulsiones que alra-
vesaban su propuesta de cogobierno: a una legitima aspiracion colectiva de
intervenir directamente en la esfora piblica estatal, se sumaba el anhclo re-
vanchista contra una estructura de poder multisecularmente monopolizada
por "los de arriba”. Este impulso podia incluso dar lugar a practicas inconfe-
sables, que solian encubrirse bajo el discurso maximalista de las direcciones
sindicales: el disirute individual de los réditos del poder, ol deseo de pare-
cerse al enemigoe o 1a pporiunidad de compersar teda una vida de exclusion
y frustraciones. De este modo, €l tema de la parbapacion politica acabxh ar-
ticulando diversas v contradictorias practicas: desde la intervendcion de pro-
yectos de desarrollo estatales o privados, va sea con fines prebendalistas in-
dividuales o con intenciones de vigilancia y fiscalizaciin colectiva; hasta el
intento de salvar empresas estatales reduciendo ef avsentismo, el juker y 1a
corrupcitn del estamento técnico, para asumir por si mismos el disciplina-
ricnto y la Stica capitalista del trabajo.

Cuizas valga la pena hacer aqui una digresion en torno al tema del poder
v las percepeiones indigenas acerca del poder. Puede apuntarse, a manera de
hipstesis, que para el espacio comunitario indigena, existiria tambien una
disyuncion, provoeada por el hecho colonial, entre las dimensiones sagrada
y profana del poder. Es como si el mundo se hubicra dividido en dos
dmbitos yuxtapuestos el poder diurno, secular, criollo/colonial - al gque
pertenecerian el estado y la politica-, v el poder necturna (ch “armaka, ¥ todo lo
asociado con el ch'amukpucha), sagrado, indigena, que es el espacio donde la
colectividad moral mantiene su vigencla moldeadora del comportamiento
del individuo. En este sentido, la idea de "poder” tendria, desde el punto de
vista indigena, tambicn una articulacidn colonial, puesto que en 108 hechos,
¢l poder diurno, profano y amoral (o inmoral) se coloca estruciuralmente
por encima del poder nocturno, sagrado y moral. Razin adicional que
explica ¢l por qué de la ambigiiedad v disociacidn de las practicas populares
en torno a la esfera politica.

En todo caso, es obvio que el gobierno y los partidos temfan la
participacion directa obrero-campesina, desconfiaban de sus potencialidades
democriticas y creaban, con esta misma actitud, las condiciones para que en
la frustracion de esta demanda prosperara la vertiente revanchista y la cara
corruptible de las propias organizaciones y direcciones populares. No en
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vano, la reforma electoral impulsada al calor de la revolucicn de 1952, habia
ajustado todos los mecanismes para excluir nuevamente a los sectores
cholo-indigenas, al subordinarlos a los aparatos clientelares de los partidos
miestizo-criollos. Las frustraciones del ingreso de la plebe a la politea en ¢l
estacdlo del 52, se hicieron visibles en esla nueva coyuntura, a través de la
degradacion prebendal de las demandas de participacin. Esto, que fue un
efecto indescado de las primeras tomas de empresas y proyectos de
desarrollo, acabd convirtiendese en un pretexto para justificar la exclusion,
primero, y luego en un espacio para la reedicion dinica de pricticas preben-
dalistas y clientelares en los propios partidos dominantes, dentro del nuevo
ciclo neoliberal que hard del voto ¢l principal instrumento de subordinacion
y silenciamiento de las demandas populares. Asi, se cerraba el circulo
vicioso de 1a desconfianza y Ia degradacitn de las organizaciones sindicales
mineras y campesino-indias, que blogueaba cualquier forma de acceso
directo del movimiento popular a las esferas excluyentes de la politica y el
gobiermnao.

La segunda fase de la coyuntura democritica fue el desplicgue de todas
las consecuencias de esta dialéctica de la negacion. Hasta finalizar el
gobierno de la UDP, la frustracion de las demandas sodales expresadas en
los sindicatos termind dando rienda suelta a una espiral de confusas
maovilizackones ¥ manifestaciones de descontento, cuyos magros logros
econdmicos acabaron tragados por la inflackdn y e descrédito politico. Las
intervenciones v tomas de empresas y proyectos fueron ahogadas
econdmicamente y, en muchos casos, los fondos y la infragstructura fueron
ditapidados por los propios dirigentes. Con ello, se prepard ¢l terréng para
la implantacidn de la lamada "nueva politica econdmica” en 1985, que disci-
plind a los sindicatos obreros y campesings mediante las férreas realidades
del mercado, a tiempo de articular la demanda de participacidn a la #sfera
del clientelismo electoral de los nuevos y viejos partidos®, De este modo, la
politica se reforzd como un hacer exclusive de las élites mestizas e ilustradas
de politicos profesionales, el aparato sindical perdit buena parte de su afilia-
cifin y capacidad de movilizacién -a la par que mantuvo la rigidez de sus es-
terectipos ideoldgicos y moldes organizativos- y, finalmente, la dimension
politica del accionar popular quedd reducida al voto que cada dos afios -ya
sea en elecciones municipales o nacionales- conforme al nuevo ritual de la
exclusion.

5 Al respecta, vale la pena releer las apreciaciones de Codafredo Sanddval {15986) acerca de
las identidades, fines y sentidos “no dedarades” de las movilimcones de marea y

septiembre de 1985
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3, 3. Segunda disyuncidn: lo étnico vs. lo cludadano

La compleja structuracion de las relaciones énicas en Bolivia e tan s6lo
parte del fendmeno anteriormente sefialado de 1a dominacicn colonial inter-
na. En su ambito mds especifico, se trata de la dimensidn “pigmentocritica”
del poder, por la cual se da una distribuckin  diferencial de recursos,
pportunidades, legiimidades y pesos especificos segun la proximidad o el
alejamiento con ¢l mundo indigena, considerado como el dltimo eslabdn
pre-civilizado, pre-social (o incluso pre-humana} de la sociedad. Como lo
hemos visto con detalle en ¢l capitulo dedicade al mestizaje, en el proceso der
dominacidn étnica s estructura una “radena de relaciones de dominacion
colonial” que articula no sdlo al mundo indigena con el mundo criollo, sino a
tosa I gama de estratos intermedios, conformando suliles diferenciaciones
simbdlicas, de prestigio y de poder en cada regidn y subregiin, asi como a
eseala de la sociedad global. Desde el punto de vista de los comportamientos
individuales, la posibilidad de reconocimicnto ¥ valoracidn social (por
giemplo, ¢l reconocimiento de talentos y capacidades) estin reguladas por
una suerte de ey del embude”, segin la cual cada persona o cadla estrato se
ven en la nocesidad de afirmarse "pisando” al de abaje -0 a sus parcs- y
“agachindose” ante el de arriba. En este sentido, las posibilidades de una
peestructuracion de las relaciones de dominacion cultural estén ngunosa:
mente aparcjadas con la transformacion de las penunas y frustracionds
individuales en fendmenos discursivos ¥ propuestas colectivas globalizado-
ras, que en dltima instancia plantean una profunda reforma del cstado y del
aparata institucional de la sociedad.

Esto o5 precisamente lo que ocurrid con los movimientos katarista ¢
indianista de las décadas del 70-80, cuya trayectoria ha sido sintetizada en el
capitulo 1. En la primera fase de la coyuntura democratica se vivieron breves
momentos de reestructuracion de las relaclones étnicas en el seno de
organismos populares como la Central Obrera Boliviana y la propda
CSUTCE. Muy pronto, sin embargn, se hicieron visibles los limites internos y
externos en los cuales se vio atrapada la propuesta katarista, tanto por el
asedio de los partidos de la UDP y de 1a izquierda, como por el desarrollo de
sus propias contradicciones internas.

Los resultados de este asedio fueron maltiples v marcaron la creciente
disociacion entre las dimensiones émica y cludadana de la wdentidad
popular en la segunda fase de la coyuntura democritica, En el seno del
propio katarismo triunfaron posturas revanchistas y prebendalistas que
determinaron una explosion de pugnas intestinas entre sus componentes. La
formacién de CORACA (Corporacion Agropecuaria Campesinal, pensada
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como "braze econdmico”™ del organismo sindical, resultd una solucidn
burocritica para las complejas reivindicaciones econdmicas v politicas
vinculadas al kema de la participacién y el autogobiemo. En Ja plasmacidn
de esta propuesta tuvieron importante incidencia varias ONG's que ayuda-
ron, no solo a canalizar fondos, sino a reorientar las demandas étnicas de
participaciin en un sentido clientelista, liberal /ciudadano v "campesinista™.
Por dltima, la Central Obrera Boliviana, por si y por obra de sus partidos
compenentes, soslavd sistemidticamente las demandas émicas, negindose a
reconsiderar su tesis politica, estructura organizativa, o plataforma de Jucha.
Todos estos fendmenos revelan las limitaciones del sindicato como espacio
de unidad de las diversas identidades émicas que prosperan a su amparo,
las que se someten, de buen o mal grado, a un proceso de homogeneizaciin
y "civilizacion” que equivale a un disciplinamiento cultural autsimpuesto.

Es obvio que, en este contexto, la raiz liberal-ilustrada de las direcciones
sindicales bloquea la comprensidn de las demandas propias del campesina-
do indigena, las que son soslayadas en aras de una abstracta “alianza
obrero-campesina”™. Pongames por ejemplo el conflicto que suele producirse
entre mineros y campesinos-indigenas a partir de la orentacidn divergente
de sus pricticas productivas. La mineria, actividad depredadora v contami-
nante por excelencia, ha creado una cultura obrera insensible a la produc-
cidn alimentaria y sus necesidades de reposicion de 1a fertilidad del suelo,
ete. En la prictica, ni en los momentos culminantes de ascenso sindical
~cuando la CSUTCE y la FSTMB lanzaron su propuesta de "co-gobierna”-
pudieron las demandas campesinas en contra de las empresas mineras por
contaminackin de aguas y terras, hallar un cauce en la plataforma de lucha
de la FSTMB o de la COB (d. Rivera, 1985), Tanto la imbricacién de la COB
con el horizonte civilizador de 1952, como la raiz liberal de la forma
dudadana y el imaginario mestizo construido por el discurso nacionalista y
de izquierda, resultaron barreras infranqueables para articular L diversidad
tinica de los trabajadores en sus organismos de representacitn ¥ lucha
refvindicativa. Todo ello contribuyd a bloguear la potencialidad democritica
de las demandas étnicas, que acabaron marginalizadas o subordinadas al

6 Una critica al et baa DNG's en el ha sido reslizada @l el
Tichar ce Heboti Oval Ardiing, vy o i celizade Soe i squos
mw.d* codondal v civilizasria que ency hmﬁmnﬂln* ﬁuml-:lﬂ;g

Eﬂﬂlmﬁﬂm Ll o m [En ]
Lhm ﬂw-.

organizacifin y reprasemacia
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modelo cudadanc Hberal’, incubando noevos motivos de frustraciin
individual y eolectiva.

Un doble proceso de fragmentacion se manifiesta en estos hechos. Por un
lado, en los dltimos Congresos de la Central Obrera Boliviana (1987, 1989,
1992) se han venido agudizando las contradicciones entre las delegaciones
campesinas y la cipula obrera. El punto culminante de estos conflictns se
dio el VIII Congreso de la COB realizado en sepbiembre de 1989, donde la
debegacitn campesina-aymara de la CSUTCB denuncié que ¢l mdxima
organismo de los trabajadores era "una organizacion excluyente”. Bl vertica-
lismo, caudillismo y corrupcion imperantes en las cipulas de la COB y su
incapacidad de expresar la "democracia comunal” que se practica en las
bases fueron identificados como las principales causas de esta situacion
{Cirdenas, en CEDOIN 198%: 29-30). Pese a que esta critica obtuvo consider-
able apoyo en diversos sectores del eongreso, a la postre, las pugnas parti-
darias dominaron la escena y obligaron a los delegados aymaras a retiraria.
Con ello, se frustrd su demanda de incrementar la participacion del
campesinado indigena en el Comité Ejecutivo de la COB y se hizo visible la
rigidez del llamado “bloque proletario” liderizado por los fabriles {Thid:
4-100. Estos, al igwal que los mineros, habian sufride el cerme de 400
empresas y ¢l despido de 30.000 obreros desde 1985, como ellos mismas lo
denunciaran (IR 1-V1-89). A la disminucion numérica se sumaba la estrechez
de horizontes: los sindicatos obreros ya no luchaban por transformaciones
sociales méds amplias, ni por expresar las demandas de otros sectores, tan
solo por defender sus fuentes de trabajo y su sobrevivendia como sector. De
ahi que fuese cuestionada 1a nocién misma de “vanguardia®. Sm embargp, Ia
COB se negd a modificar la autoimagen construida a lo largo de su historia,
cuyo eje ha sido la mincria estatal y el sector industrial hoy desmantelados.
Con los resultados del VI congreso de la COB, no cabe duda que la postura
liberal-ciudadana y civilizatoria del organismo obrero se ha reforzado y se
ha profundizado o que los delegados aymaras llamaron, “el desencuentro
entre lo obrero vy lo campesino, entre la lucha de clases ¥ la lucha de
culturas” (Cardenas, en CEDOIN 1989: 29},

7 Como hemes visto en el copitulo anterior, «f modeio dudadano muestra la carga de
contradicviones propia de su arficuiacidn con el hecho colonial. En lugar de ser un
mecanismo universalizador e inclusive par el cual se realizs b positilidad de la igusldad
enitre seris humancs, la dodadanda e un webe culharal” g excluye a quisnes o eslin
encundrados en bos modeios occidentales. Mingtin derecho bumana -ni siguiera el derecho
a la wida- ¢= plenamente respetado, mishilras las mayorias chole-indias no completen s
procesn do pdonegacidn, tinicn vie de acomo a los denechis que mvolucra ba mcitn de
crudadania,
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Pero también la propia CSUTCE se ha convertido en escenario de una
confusa gama de faccipnes subordinadas a sectores mestizo-criollos que las
controlan desde las bambalinas de las ONG's e intentan mediatizar las
demandas indigenas canalizindolas hacia nueves proyectos mestizos de
reforma politica y cultural. Este proceso de subordinacion ha terminado
marginalizando las formas mds articuladoras y pluralistas del discurso
étnico en el propio organismo que fuera anlafio su principal espacio de ox-
presidn. Dentro de esta gama de posiciones, los sectores sincicales afiliados
a partides populistas o de izquierda, que hacen un uso instrumental de los
ternas étnicos, contimian teniendo preeminencia. Sectores antafo radicales
del movimiento katarista-indianista han acabado asi alimentando propucs-
tas de reforma o cambio revolucionario bajo liderazgo meshizos. Mientras
ocurmre este proceso, los comportamientos electorales de la mayoritaria
poblacion indigena del campo y las ciudades, refuerzan los aparatos
clientelares y las pricticas prebendalistas de viejos y nuevos partides. Todo
el panorama descrito resulta sintomdtice del retroceso v frustracion de las
demandas étnicas y del progresivo cierre de mecanismos de canalizacion o
incluso de expresidn dentro del sisterna politico y sindical vigente, Tal
parece gue el silenciamiento de las identidades éinicas a traves del esquema
liberal del voto hubiera logrado su cometido de disociar ko social de lo
politico, degradando la expresion de las identidades éinicas a la condicion
dit mero ornamento de los partidos en el carnaval electoral, o relegandola a
la esfora de los comportamientos privados.

Comeo rematando estos procesos, se ha producido una sistemdtica exclu-
sion de las opciones politicas definidas en términos de identidad étnica, de
los espacios de representacion politica nacional y regional”. Este proceso,
unido a la cooptacion y marginalizacion de los discursos étnicos en el espa-
cio sindical, estin generando un potencial de violencia que es producto de
wna serie de frustraciones acumuladas en Jos ditimos afos en el seno de fos

B Ademas dol mso de OONTEFA <que analizanemos mis adelanbe-, podemds mensanar &
les “Fusrzas Armadas de Liberacidn Zhrabe Willka™ v al "Epfecite Guerst-Bero Tupak
Kakarl®, cuyn brama politicn, la "Ofensiva Roja dt_]_ﬂlg;lus Tigrakitarstes” uvo mporianis

en el IV Congreso de la C54 {1909, En eslae of gaisizacons,
imegclan wna serie de influjos  ideoldgioos, desde la experiencls guerrillera local, 1a
tradiciés marsisla ¥ maratepuisia y o indianfsmokatarismo

8 En 1969, cormi producto de un manego burdamenie excluyente de ahmpubes ehectarabes, las
dos fracdones el katarismo (FULKA v of METKL) resultaraon exhuddas del parlamento.
Enty pockuisidim e pr«uduh e un conbexto enoque al menos ung de ek hnﬁ bogrr
articular un discurse de totelidad de odentacGn pluralista ¥ soumulas soficientes yoaltos:
corma pans en demesse on ol parimeniog aun con las limitedones de 1a nueva bey electoral.
Sia la eleoditn do 1989 e hublors aplicado el sistema de cémputo Saante Legpie, amibes
batbieran logrado regresentacin parlamentaria (Laarbe, 1991,
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sectores populares cholo-indios. Aqui no s6io estd involucrada la

ciém v la identidad del campesinado-indigena rural, sino la sensacidn més
generalizada de exclusion, compartida por una amplia gama de sectores
populares cholos, que habiendo protagonizado un procesn de mestizaje
colonial y una serie de practicas de cambio cultural autoimpuesto, de pronto
s ven excluidos brutalmente del mercado, del trabajp asalariado v del
consume, a la par que son exiliados de la estera pdblica por las cipulas
"decentes” y "civilizadas” de los partidos. Todo ello ha reforzado la raiz
liberal, la vocacidn homogeneizadora v la incapacidad de la estera politica
monopolizada por los sectores mestizo-criollos para articular la diversidad
de practicas democriticas de base a ln esbructura institucional del sistema
PI:'I“HW'"-

3. 4. Tercera disyvuncidn: lo privado vs, lo publico

En Bolivia, se dice que la libertad de prensa consiste, no en informar al
piiblico sobree lo que no se sabe, sino en atreverse a publicar 1o que va se
sabe, Tal es el grado de intransparencia de 1a esfera politica oficial, que la
conexidn entre las palabraz v los hechos, entre los discursos y las pricticas,
s2 ha vuelto tenue v hace gala de un cinismo escandaloso, A ello se asocia la
creclente cormupcitn que impers en todos los niveles del aparato estatal, v 1a
visibie insuficiencia de cualquier medida correctiva o "moralizadora”. Lo que
René Favaleta (1980) llamara e prebendalizemn como mediacidn estadal -refi-
ritndose a las priacticas de las dictaduras militares- parece haberse extendido
hacia todos los espacios del estado v la politica, irmadiando su influjo a los
movimientos sociales y sus instancias organizativas, hasta tornarse en un
rasgo dominante de la cultura politica actual. Como se ha sefialado en el
capitule anterior, la corrupcidn parece ser €l resultade estructural de la
forma cdmo se ha constituido lo politico en nuestro pais, donde sucesivos
procesos de democratizacion no han logrado "refundar” la socedad ni
estructurar un nuevpo pacto social gue brinde a los excluidos un access
directo a la esfera politica. A cambio de ello, se ha ofertado a las direcciones

10 La mevilizacitn dindca protagandpeta en cotubse de 1990 por las organizaciones indigenas
el Hond, a iraeds de la M por o Terribarso v la Dégnidad, muesira la mportancia do
bos femias Hnleos para la relorma del estado o silo plantvamisnto & derecks & ua
terrhtorio propio, con jursdicdfn authnoma para las sutoridades binicas, implics la
mexdificacidn de tada el ardenamienio gl vigente, pues cuestions de raiz la soberania del
estado-macién  coneehido segin cinones  Hberales decmondnicos. Mo obstante, b
potencialidad de la marcha indigena para In rarsformaciin del sistema palfbon - que

. imdudablemente, & e mundo indigena avmara-ghichwa et sendo
desmantilada por la ofensiva pretendalista del gobiemia ¥ loa sectores dominantes, ¥ par el
ncinpdimnbento de facta, de mudhas de las concestones logradas por la marcha,

108



sindicales y populares una serie de mecanismos compensatorios: €l acceso a
certos privilegios, a espacios subordinados de poder y a prebendas y
derechos de cormupddn que antes eran usufroctuados sl por "los de
armba”. El clientelismo v prebendalismo se convirticron de este modo en la
base del “pacto populista” surgido con la revolucion de 1952 y en formas
institucipnalizadas de cooptacion v reclutamiento de los sectores populares
mestizos @ indigenas, a través de las cuales s¢ consumaba, en dltima
mstancia, su exclusidn, Sin embargo, favaleta pensaba on In mediackon
prebendal como un fendmena limitado y limitante, en la medida en que
erosiona profundamente la base de legitimidad del régimen que fa practica.
Lo ocurrido a partir de la apertura democratica de 1982 parece iestimoniar
lo contrario: no s6lo fa corrupcion ¥ o prebendalisme han sobrepasado
antiguos limites, sino que la ética ¥ la politica parecen haberse disociado
mremediablemente, configurando una nueva disyuncion constitativa del
actual sistema politico, aquella que separa la esfera de 1os comportamientos
privados -donde se habrian recluido las consideraciones morales- con la de
los comportamientos publicos, donde lo que importa ¢s  conseguir
resultados sin importar el precio.

Las dos fases de la coyuntura democrdtica han mostrado un difiesenie
grado de visibilidad e incidencia de estos fendmenos. En los momentos
iniciates, loego de dos afios de dictaduras militares vinculadas al nar-
cotrafico, ¢ ascenso Jde Ta UDT al poder parecia devolver una diménsiiin
ética a la accion politica, lo cual se expresaba en una expectativa generaliza-
da de restituckon de la justicia y el derecho, ¥ en la demanda de castigo s los
responsables de la represidn y el narcotritico encubierto por el estado, Muy
pronto, sin embargo, estas demandas resultaron frustradas Desde 1983
hasta el presente, la impunidad se ha consolidado: lps principales responsa-
bles de violaciones a los derechos humanos en el periodo 1980482 siguen
libres y gozan, al parecer, de la proteccidn oficial y militar, mientras los
aparatos represivos se nutren indistintamente de paramilitares vingulados a
levs regimenes dictatoriales del pasado, o de ex-revolucionarios entrenados
en paises socialistas.

La involucidn mas grave de la ética pablica se ha dado & partir de 1985, a
través de dos hechos intimamente relacipnados entre si: el mancjo de los
computos electorales v la alianza politica que llevd al poder a Jaime Paz
Zamira ¥ a su partido. En las eleccones nacionales de mayo de ese afwo, la
Corte Macional Electoral realizd un - escandaloso process de anulacidn
selectiva de dnforas v mesas electorales para favorecer a ADN v al MIR en
ks resultados finales, suscitando criticas de los partidos afectados v la
indignacidn generalizada de la poblacidn. Por este mecanismo de "fraude
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legal”, se anularon mis de 200.000 sufragios y se "exproplaron” un total de
aprocimadamente 10 bancas parlamentarias (entre senadores v diputados) a
organizaciones politicas tan diversas como el MNR, CONDEPA v ¢1 MBL
adermds de dos organizaciones gue resultaron totalmente excluidas del
parlamento!’. La crisis de legitimidad del régimen democritico estd estrecha-
mente vinculada a esta sitwacion de ilegitimidad ¢ ilegalidad de las
representaciones parlamentarias y de la propia formacidn del gobierno.

El segundo hecho es por demds conocido y merece apenas un comenta-
rip. Jaime Paz Zamora, que en 1985 s presentd como “candidato de los
pobres” v en 1989 bash su campana electoral en una critica a las politicas
nepliberales del MME v al pasado dictatorial de ADM, resultd ungidn
presidente en virtud de una alianza de co-gobierno con el ex-dictador
Banzer. En lo que va de su gestion, la politica econdmica na se ha alejado en
I mds minime de moldes neo-liberales, la pérdida de soberania estatal v el
sometimients a los intereses norteamericanos ha alcanzado miveles sn
privedentes, ¥ se ha hecho visible una escalada de corrupeidn vinculada
mcluso al encubrimiento del trdfico de drogas, La participacion de la clase
politica en el encubrimiento de los tratos ilicitos de sectores de gobicmo
{particularmente ¢l Ministerio del Interior) con el lavado de ddlares y el nar-
cotrifico, ha llegado a extremos tales, que se realizan pactos parlamentarios
en funddn de esconder de la mirada pablica la informacin que se maneja
en estos espacios, que por definicidn debiera ser transparente frente al elec-
torado v Ia opiniin piblica.

La devaluacidn de las palabras y de las ideologias, la falta de e en la
retirica puiblica v el descarado cinismo con que se practica la cormupcion v el
dolo, forman parte del fendmeno que he denominado de disyuncidn entre o
publico v lo privado. En este proceso, el desencanto de los seciores popu-
lares s ha manifestado de diversas maneras, mostrando que of sisterma de-
moCration ya no satisface sus espectativas de participacion politica. Calculos
conservadores indican que la abstencidn habia crecido de 105 en 1985 hasta
muis de 3% on las elecdones municipales de diciembre de 1989, Esto, pese al
efecto neutralizador de los nuevos fendmenos politicos surgidos ese afio
(CONDEPA y LICS), sobre los que volveremos mds adelante.

Podriamns afadir, casi al margen, que esta disyuncidn afecta también el
Ambito de expresidn de otras relaciones sociales, como son las relaciones de

11 H MRTEL y o Parfide Socialists-1. Ambas tendan suficlenie nimero de sufragios de
mﬂfﬂmhhzﬂmdw u.wltmadw.ﬂp-udmmu. La lzquisrds Unicta perdid

alrededar de 4 EFA obras 2 MIME resulid perdiendo un sensdar
dos dipubsdos. Ver al mpa:l-:: ﬁmmﬂﬂr@umm |kwlﬂnﬂ-ﬂﬂ
votes', én Presendis 25
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género. Mientras la dimensidn ética de la politica es aun esgrimida por orga-
nizadones de derechos humanos con liderazgo v afiliacion predominante-
rmente femenina (como la Asociackin de Familiares de Detenidos y Desapa-
recidos} y algunas voces aisladas contindan indignindose frente al cinismo
oficial y 1a creciente brecha entre Jos discursos y las pricticas®, las organiza-
ciones femeninas populares s¢ ven alrapadas también en la disyuntiva de
degradarse en redes prebendales y clientelistas, 0 ser marginalizadas de la
esfera de las negociaciones v los logros reivindicativos. Las posibilidades de

r los criterios éticos de la vida privada hacia las esferas de la politica
v 1a vida priblica, que bajo el slogan de "lo privado es politico” animaron a
los movimientos de mujeres en todo ol continente, parecen hoy en Bolivia,
mais lejanas que nunca.

{Cuidl 3 la explicacion de estos fendmenos? Ya habiamos sefizlado en el
capitulo anterior que en una ghuaciton de eolondalismo interno, la ciudadania
funciona mas como un paquele cultural dvilizatorio, que como expresion de
un nuevo packs social. La disyuncidn entre o pablico y lo privado revela los
efectos de esta articulacion colonial, puesto que ba esfera pablica no refleja fa
composicidn multicultural de la sociedad, ni devienc en un espacio de en-
cueniro entre Ips diversos sectores culturales, regionales, clasistas, de cuyas
demandas y antagenismos se nutren las posibilidades de reforma del siste-
ma politico. Reformas y revoluciones son mecanismos preventivos, desting-
dos a subordinar, cooptar o reprimir las demandas sutdnomas de 1os exclui-
dos, a tiempo de incorporarlas parcialmente con el fin de garantizar su
neutralizacion. En cuanto a las demandas de participacidn politica, éstas han
lograde ser cscamoteadas en virtud de la confluencia entre la reprosion,
cooptacidn o corrupcion de los sectores populares, ¥ la ambigiedad de sus
mmpﬂrtantiemus en tormo a lo pﬂlil’pm, anclada en la frustrante experiencia
del mestizaje colonial,

Al permanecer ko pablico como una construccion monolingle y mono-
cultural, se¢ refuerza €l monopolio del poder politico por parte de la “casta
encomendera”, por la via de su dominio sobre la produccidn discursiva ¥
normativa y por el uso discrecional de poderoses mecanismos institucionali-
zados (estatales) de disciplinamiento cultural hacia el mundo cholo-indio . A
través de este monopolio, se relega a todos 1os demds sectores a la condickon
de meros "siabditos” de un estade ajeno, en ante qoe [a expresion de sus de-

12 Tal e o case de las viudas de 10 didgentes del entonoes clandestmo MK, que foeron
s nacdos vm o amero de 1987 par pl.!mrrlﬁrl'ru al mando de Arce Comer. Este episodan,
revard mde anualmenie, da lugar a creclentes cribices al virspe politicoo del MR, Al resproct,
ver por sfemple los articules de Buth Llanos v de Mavarro v Bestric v, de Suarez en
Prisencla (e 1930, enern 1991).
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mandas y conflictos émicos no discursivos, es degradada vy manipulada a
mero ingrediente de movilizacion y presion hacia el sisterma, Esta ilusion de
participacion, por dltimo, encubre la forma colondal en que se ha construido
Iy esfera piblica en nuestro pais, reproduciendo asi la tenaz doble moral que
projomga ¥ reproduce la disvunadn gue estamos analizandio.

3.5 CONDEPA y UCS en la crisis politica del pais

En 1989, un nuevo fendmeno politico, al principio desapercibido, resultd
ia gran sorpresa electoral del afo. Carlos Palenque, un popular folelorista v
conductor de programas de radio, duefio de una radipemisora y un canal de
television, fundd una nueva organizacion politica, Conciencia de Patria
(COMNDETA) v obtuvo el 11% de votos (concentrados mayormente en La
Paz) en las elecoiones nacionales de mayo de 1989, porcentaje que subid al
1716% en las municipales de dicembre del mismo afo, ganando las
alcaldias de La Paz y El Alte ¢n la mis redente contienda electoral de
diciembre de 1991. Estos resultados son notables, si tomamos en cuenta que
MIR v ADN sufrieron, ¢n un lapso de apenas 7 meses imayo a diciemnbre de
1598%), un descenso del 45% al 30% (Informe R, [-90). Considerado el
candidado "mis controvertide y resistido de la clase politica boliviana',
Palenque postulaba a su partido como expresion de una “nueva Bolivia de
indios v cholos”, que debia acceder a la “participacidn directa en las
docisiones v en ¢l estado” (Ultima Hora, 30-1V-89). La ufilizacidn de una
serie de simbolos aymaras en su campafa, asi como la inclusion de una
mujer de pollera, la "comadre Remedios®, a la cabeza de sus listas
parlamentarias, le aseguraron una enorme popularidad, sustentada en mis
de dos décadas de didlogo con la audiencia popular de 1a cludad de La Paz.
Este fendmeno comunicacional contribuyd a la formacidn de nuevas identi-
dades en vasios sectores cholo-indigenas de los barmios populares de la ciu-
dad, a partir de una relacién pseudo-familiar con Palengue. Tanto ol estudio
de Sarawvia ¥ Sanddwal (1991}, como el de Rafael Archondo, destacan los
componentes andings, y especificamente el papel de la reciprocidad y la re-
distribucicn, en el éxito comunicacional y politico del "tompadre”.

En esas mismas elecciomes, un personaje mads oscuro y distante de la
esfera pablica intentd infructuosamente aliarse con varios partidos, hasta
que fuve que retirar su candidatura. Incluso la desprestigiada v disminuida
Falange Socialista Boliviana se atrevid a hacerle una “trastada” a Max
Ferndndez, un “cholo™ advenedizo (1al como lo ve la clase politica) pero
prispero empresario, duefio de la inica industria nacional que pudo resistir
exitosamente s crisis econdmica: la Cerveceria  Boliviana Macional,

112



productora de la popular cerveza "Pacefia”. Con un pasado alegadamenie
vinculado al narcotrifico v al "blanqueo de dolares”, en mayo de 1989,
Ferndndez parecia un caso perdido, un fendmeno fugaz y de escasa relevan-
ca politica. Sin embargo, en la campafa clectoral para diciembre recuperd
todo ef terreno perdido, realizando cbras piiblicas en las regiones mis
deprimidas y abandonadas del pais, que decla financiar con los excedentes
de su préspera empresa. Enlosetado de calles, construccion de pistas y
postas sanitarias que venia realizando desde mucho antes de lanzar su
candidatura- resultaron argumentos mds contundentes que los discursos
retdricos y llenos de promesas incumplidas de los politicos tradicionales.
Irfnicamente, este nuevo estilo fue denpminado por su propio gestor comoe
la politice del silencts, para poner en relieve el contraste con la verborrea
vacia de la politica tradicional (cf, Mawvorga 19911

De esta manera, Unidn Civica Solidandad (¢l nombre que finalmente
adoptd su agrupacion), superd todos los caleutos logrando un 15 % de votos
& escala nmacional para las elecciones municipales de 1989 {cuarta fuerza
clectoral), caudal que en las municipales de 1991 l¢ permitid asegurar
importantes alcaldias (Trinidad, Cochabarmba y Sucre) ¥ un significativo
nimero de consejales en todo el pais. A diferencia de Palengue, cuyos volos
s han mantenido concentrados en la cludad v [as dreas rurales de La Maz, la
UCS tiene influencia en toda la repiblica, v ha consepuido alealdias fanto en
e oriente como en la zona andina. Las previsiones para las elecchones
nacionales de 1993, asignan a UCS un papel tan decisorio, que los politicos
tradicionales han comenzado a osdlar enfre el despliegue de ticticas
represivas (similar al que aplicaron a CONDEPA) v la busqueda de alianzas,

CONDEPA y UCS son formaciones politicas no tradicionales, expresivas
de la crisis de representatividad de las formas politicas dominanbes. Ambas
calen de "abajp” comio contestaciin a evidentes sintpmas de deterioro deé la
legiimidad del sisterna politicn, Ambas expresan, de modo mis o menos
explicito, a los sectores cholos-fndins que constituyen la masa del electorado,
pero cuya distancia del poder ¥ de las esferas excluyentes del parfamento y
la politica no ha hecho més que acentuarse desde 1962, Ambas, finalmente,
podrian estar recuperando estratégicamente para e sistema -a pesar de ser
resistidas por el misma sistema- los margenes peligrosoes v explosivos de la
frustraciom, el revanchismo y la exclusion, que emanan de la matriz colondal
del mestizaje v de la poditica, agudizados por el desmantelamiento neolibe-
ral de los contenidos sociales de la ciudadania, y por la profundizacidn de
sus contenidos civilizatorios y ocddentales.

Las primeras reacciones de las ciencias sociales frente a estos fendmenos
son reveladoras de la profunda inseguridad twdrica v discursiva que
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provocaron. Por efecto de las politicas de ajuste estructural -sefialaba Radil
Espafia- "se ha producido una modificacién en la matriz objetiva de las
clases sociales. Han crecido los 'informales’ v junto con ellos la condienda
ndividualista y disgregadora” (1990; 10). Por su parte, Jorge Lazarte pensd
que los sectores que forman la base social del “palenquismo” -artesanos,
pequenos comerciantes, trabajadoras domésticas, migrantes rurales, etc.-

estaban "menos integrados a la sociedad oficial dominante, que los excluye
ccondmicamente (.3 los desprecia socialmente (..) y los instrumentaliza
politicamente, ya que serfan s6lo eso: masa manipulable, sin rostro definide”
(196%: 2), Ambas interpretaciones apuntaban a la absoluta falta de organic-
dad y a la pasividad de esta "masa’, que habria acodido a los caudillos
populistas en busca de padrinazgn v proteccion en vista de su patétca
mermidad ¥ vulnerabilidad,

A mi parecer, estas posturas plantean mis interrogantes que las quan
ayudan a resolver. 5i el problema es la vulnerabilidad v Ia falta de
proteccidn, {por qué esta masa no se cobijd en opciones mds seguras, como
ADN o el MIR, que venian utilizando métodos igualmente clientelistas v
prebendalistas que CONDEPA o UCS? La exclusiin, ¢l desprecio, la mani-
pulacidn -que Lazarte interpreté como "falta de integracién”- jno estuvieron
también a la base de fendmenos tan radicales y orgdnicos como el sindicalis-
mo katarista y la CSUTCB? jPor qué se habrian transformado ahora en
expresion de una masa “amorfa? C6mo se explica la correlacidn entre la
cmsis e representatividad del sistemna politico, ol crecimiento de la
abstencidn v la isqueda de opciones distintas a las ofertadas por los
partidos tradicionales? En suma, la principal debilidad de esos enfoques
parece surgar de su vinculo con los fabfus dominantes de exclusicn, pues
sdlo consideran orginicos y coberentes los comportamientos populares que
exhiben las huellas de la disciplina cultural cindadana. El desprecio de estos
¥ otros autores por los comportamientos politicos de esta "masa”™ apenas
puede disimularse. Aunque aderezadas con citas de Georges Rudé y EP.
Thompson, ambos textos reproducen fa "vision espasmadica” de la multitud,
que tan licidamente criticara el historiador inglés (1979).

51 bien los trabaps ya citados de Saravia y Sanddval, Archondo vy
Mayorga significan una ruptura v un esfuerzo analitico mas serio, me ha
interesadn destacar esta primera reaccidn espontanea de la ciencia social, por
bo reveladora que resulta de la profunda inquictud y sorpresa ue provoco
la apariciim de ambas agrupaciones politicas. Owmitiré, por lo tanto, un
balance mas detallado de la nueva produccion bibliogrifica, debido a que mi
intencion principal es la de poner a ambos fendmenos contra el telon de
fondo de las wes disyunciones anotadas al inicio de este capitulo, para
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esbozar asi una interpretacicn que en muchos sentidos puedi resultar com-
plementaria a la de dichos autores™.

A modo de hipdtesis, postularé que tanto CONDEPA como UCS
constituyen momentos de articulacion parcial entre los espacios que 1a crisis
politica ha disociado. En ese sentido, son a la vez funclonales a la ampliacién
de los margenes de legitmidad del sistema politico, e instrumentos de
profundizacidn de su crisis, en la medida en que por un lado permiten la
canalizacién de las frustraciones acumuladas de los ciclos liberal y
populista, y por otro lade provocan la reaccidn de los sectores dominantes,
que ponen én marcha mecanismos de exclusion que pueden trastrocar la
frustracidn en voluntad de cambio insatisfiecha ¢ incluso en violencia polilica
abierta. La experiencia de las burdas maniobras legales que s¢ iniciaron con
la clausura de los medios de comunicacion de Carlos Falenque en 1988, y
que contindan ventilindose en los estrados judiciales, asi como los intentos
por descalificar a Ferndndez en virtod de sus supuestos vinculos con el
narcotrifico (vinculos que, por ko demds, el resto de la clase politica apenas
puede disimulary, son evidencias en tal sentido.

Sin embargo, los limites de su potencial renovador pueden verse con
claridad, & tomamos en cuenta que el acoso estatal contra Palengue fue
sucedide por una suerte de despojo interno, a partir de la cooplacidn del
fendmenn palenquista por intelectuales de diverso origen, que en oleadas
sucesivas llegaron como "paracaidistas” a colocarse al mando de la nueva
fuerza politica (Archondo 1997:30%-234). Por otra parte, sus posibilidades de
garantizar el éxito de politicas sociales y econdmicas alternativas, que
satisfagan la expectativa de su electorado v les permitan diferenctarse de los
partidos dominantes, se ven reducidas al minimo. Son, en suma, fuerzas con
escaso grado de previsibilidad, vy por ello mismo resultan sumamente
inguietantes para la clase politica fradicional.

Asf, aunque Palengue nunca fue un entusiasta sostenedor de las acdones
de la COB ni del sindicalismao, sin duda rescata las vertientes comunitaria v
gremial, que han moldeado desde 1a base a las formas liberal-ilustradas del
aparalo sindical formal. Ademds, en su labor como radialista, se ha cuidado
de no oponerse a las movilizaciones sindicales cuando éstas suscitan una

13 No cbstante, mis afinidades con o) enfoque de Archenda, o estas altures deben resultar
obvias. En cuanto a la confroversia de si so trats o ne de fendmencd populiscs, o Hpo de
jasho social insugrado por el delo populista de 19352, coi sae compomen bes poebendales y
rﬁa‘lﬂlﬂn!ehlh;lmmdmrnlma:m.mmhu fugrzas, per Lo cual mo he
vigio Lo necesided de inventarles un nuevo nombee.

113



visible v legitima adhesidn populard. Se distancia de los partdos gue
ocupan la cipula del aparato, de sus discursos radicales vy muchas veves
inocuos, pero recupera para s las formas de solidaridad territorial y de
parentesco, que en realidad estructuran los sentidos pricticos del sndicalismo
de basp, y buena parte de sus formas latentes, no decharadas, de accion
politica colectiva. Aungue los lamados "informales” scan en apariencia
espenario de una profunda desorganizacion, no cabe duda qua ellos tambicn
son herederos de estas tradiciones y sentidos prichicos poco visibles pero
organizadores de la accdn colectiva, en especial los migrantes de las zonas
rurales andinas y los miembros de gremios artesanales, que actualmente
forman la base de la militancia condepista®. 'or otra parte, ya bap influjo do
sus asesores, Falengue ha desarmollado una simbologis aymara muy
claborada, intentando capitalizar la produccion discursiva v simbilica
aspriada a la experiencia del sindicalismo katarista de los afios 70-80, ['or su
parte, UCS recupera otras modalidades de organizacin de los sectores
urbano-populares ¥ de las regiones deprimidas, notablemente las juntas
vecinales ¥ comités civicos, ademds de gremios como los matarifes v
transportistas, con los cuales establece mecanismos dientelistas ampliados,
de cardcter colective, repreduciends codigos de comportamionta que nos
remibten a las estructuras de mediacidon del estado de 1952 con relacicn 2
sindicatos obretos y campesines. La precariedad de esta rearticulacion enw
o soctal v ko poliico se bhace evidente en la experiencia de “cooptacion
interna” de CONDEPA por parte de la clase politica tradicional, procesn gue
Archondo ha documentado detalladamente®™. Max Formdndez, por so parte,

14 Tal = ef casie las ornadas de septiembre ¥ la “marcha vor bs vida™ (1985-6) pralagenisadas
por los mineras contra la politca nesliberal del MNE. Mientras les partides die prguienda s
apresuraban o colocarse a la cabea de los sovilivogiones gasa manigubarlas, Madengues s
coapst de conviocar & s “tomadees” ¥ Tcompadres” de los metoados para angasdar o
obasteadmienitio yoel apoyo legistico a les marchiskss,

15 La ferminologia v el andliss del llamado sector Zindormol” son profundamesie
encubnidoras de las diversas y complegas realidades que se escomden baps o3t calegoria En
moviembre de 1991, obscrvande wna mamifestaciaon de Tinformales”  Damerdianies,
arts=tanes; eic.], em la diodad de La Tar, coob® mds de dios ombénanes de asocooosd e,
fundades en diversos momenios e |os dltimes B0 adices, hechs due contradiog o un
plamaza las aseveracones sobre la inorganicdad de ke mifcemal. Entre ¢llas s pegisiran
sindicatos formacdos en la fase anarquista (19HH00 en ba s popuelinks (1950-710 ¢ on la
actual fase nendiberal, hoy penosamente revoeltos en e cagdn de sastre dee 1o “informaliced™
{cf. Escabar etal. 1991},

16 La “poora interna”™ acaecida on CONEERA al pooo tempo de su fundacion, Uevh al
dﬁp'la;lmlmln dit s fundsdores I:Iﬂpl.ll.:l.'l'\ﬂ ¥ aymaras did Eurb&n del “compadre” por
parte de politicrs de izquisrda universitarios gue hoy estin a [a cabera del partido. A esta
m:'rn mavids [ sucedid una “nvasiin de profesionales” que profundizg sin mds L

aenfre dirigentes y bases ¥ ha dado lugar a diverss pugnas ¥ tendendzs inbemnas
{Archondo 1997; 209354y
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sustituye las tradiciones deliberativas y comunitarias de los sectores que
representa, imponiendo un sistema de toma de decisiones absolutamente
vertical, concentrado en su persona.

La segunda disyuncitn esboza un curso mas contradictorio. Es evidente
que, tantp CONDEPA como UCS profundizan la disociacion entre las
demandas étnicas y ciudadanas de las masas cholo-indigenas que convocan,
por la via de la manipulacion eminenternente simbdlica de la identidad
cultural, que 3¢ construye de un modo simple y globalizador, por oposicion
con la sockedad criplla dominante, y sin ningin referente en términos de
demandas y derechos étnicos. En realidad, tanto CONDEFA como UCS
ponen de manifiesto que, bap la superficie de las pricticas liberales v los
comportambentos ciudadanos encamados tanto en la democracia como en
las organizaciones clasistas, afloran multiples penetraciones indigenas que
invaden permanentermente los espacios cvilizados y "decentes” de la esfera
politica y sindical formal.

Asi, ¢l manejo simbdlico v lingiistico de Palengue en su campafia
electoral de 1989, a Hermnpo de rescatar la reciente memoria histdrica de la
movilizaciom  katarista, agitaba contenidos mds bien revanchistas, y
convertia al resentimiento y 1a frustracidn en mecanismos movilizadores de
gran eficacia. Esta, que fue su principal fuerza ideoldgica, se convertiria a la
postre en su mayor debilidad. Por otra parte, las practicas ideoldgicas del
palenquismo resultan un espacio de articulacion -y a la vez de degradacion-
de las dimensiones momales v religiosas del poder, en virtud del explicito
mancjo del calendado y las mandfestaciones rituales populares como
espacios de expresion ¥ elaboracién de discurso politico. Palersque ha
mangjado intuitivamente relaciones con su audienda que estaban ancladas
en la identidad andina como lo han mostrado los trabajos de Archondo y
Saravia y Sandival- pero posteriormente, a medida que la simbologfa y la
retirica de lo andino se ihan sofisticando, le iban arviendo instrumental-
mente para retornar a los cauces habituales de 1a politica g'ard, excluvente v
elitista. Archondo ha puesto al desnude esta paraddjica instrumentalizacién
de lo étnico: al producirse la "guerra interna”™ en su partido, el cawdillo
rompié toda norma de reciprocidad con sus mds fleles seguidores y
fundadores, a tiempo que perfeccionaba y racionalizaba -bajo el influjo de
sus asesores- el uso de la simbologia v el discurso de lo andine (Archondo
1997 209 v 55.).

El desempeno de la Unidn Civica Solidaridad en términes de identidades
y conflictos émicos es quizis mds inconsciente v discurre por caminos
menos visibles. Sin duda, la trayectoria de su lider es la de un hombre
cultural y socialmente de "abajo” que ha logrado el ideal popular de ascenso
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soctal ¥ econdmico, lo cual legitima su derecho a romper el monopolio que la
casta criolla ha gjercido sobre ef poder politico v el estado. Pero es a partir de
Las redes de distribucidn de la Cervera, en su relacion con ¢l consumg ritual y
festivo, que Fernindez articula mis explivitamente dimensiones cholo-
indigenas en su prictica politica, aungue €l mismo rechace esta termino-
bogfa, por las connotaciones despectivas que tiene en ¢ lenguaje comtin. La
estructura orgdnica de su partido es la estructura de su empresa™: gerentes y
técnicos son su crculo de allegados mis priximos (digamos, su comité
central} y sus empresas subsidiarias equivalen a “comandos” regionales o
departamentales. Las oéfulas territoriales tienen su base de operaciones en
las agencias de distribucion que existen a lo largo v ancho del pais
-gerentadas por empresarios populares como €l-, ¥ 1a comunicacion inberna
v movilizaciin geogrifica de su militanca sc realiza en los camiones
Cerveceros, que llegan alli donde ni el fransporke padblico ni el estado pueden
"vertebrar” el pais con comunicaciones y servicios. Es pues, el meroado inferno
de la cerveza, al igual que ef mercado interno de la chicha o de la coca en
Hempos coloniales y republicanos, el que da organicidad a la actividad
empresarial cholo-indigena, pero el que a su vez pone en evidencia la
estratficacion colonial de la economia boliviana. Mo es casual que el otro
gran empresario de la politica, nos ayude a completar el paradigma precso
de esta estratificacion, El jefe del MNR v ganador nominal de las clecciones
de 1989, Gonzalo Sinchez de Lozada, es un rancio oligarca con acento inglés,
cuya fortuna amasada en la exportacion minera lo coloca en un espacio
social y poliicamente privilegiado, que reproduce una jerarquia profunda-
mente enraizada en el horizonte colondal, entre la produccion primario-
exportadora, ¥ la produccidn de bicnes de consumo crientada hacia e
mircado interior (Laura 1388). Por todo ello, ampoco e casual que los
mecanismos cacical-redistributivos que utiliza Ferndndez o kos modos poco
ortodoxos como ha construido su organizacion, se hayan convertido én una
nueva pesadilla para la dase politica tradicional. La indignacién de los
politicos tradicionales se debe a que estos fendmenos de populismo “cholo™
vulneran abiertamente la autoimagen "moderna” y liberal-ilustrada que esta
clase ha fabricado de la democracia, al restar previsibilidad y verificabilidad
al sisterna que se precia de ser el dnico previsible y verificable de la historia
politica de la humanidad.
Finalmente, el dmbito de lo piablico ¥ lo privado resultan también
articulados de un modo paraddfico v precario en estas dos versiones de

i7 Empresa que es a su ves, espresidn de un exdicse caplialismo nathvo articulador de
pricticas tradicionales. Farece ser qua en su Inberior funclona tedo un “sistema de cargos”
que sastents v legiima tas jrrariquias Wenics y profesionales cf. Mayorga 1991),
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populismo andino, Ferndndez es poco amigo de la retdrica electoral, y
destaca su “politica del silencio”™ como la oposicion entre las obras v las
meras promesas. Liega a las poblaciones eon ofertas concretas de bines y
servicios y pide a ls gente que reflexione: "si hago esto desde o lann, jqué
no haré desde el poder?. Las clientelas que se orean a través de esla
prictica, y también a través de las redes de distnbucidn de la cerveza, son
descentralizadas a nivel megional, v replican en pequefio la imagen del
lider-empresario, participe de la vida cotidiana de la poblacion y por 1o
general desconocido o despreciado por 1as élites bocales, Sus mecanismos de
circulacion ideoldgica se asientan en redes informales de comunicacion, que
lienen escasos cauces hacia 1as esferas mis visibles de lo pablico pero que
crean opinidn y son capaces de ofrecer resistencia a la penctracion de los me-
dios mas formales y masivos, a los que acoede la clase politica tradicional -y
gue Ferndndez tambicn utiliza, puesto que no le faltan recursos para ello.
Todo esto le permite "cabalgar entre dos mundos” v hacer de puente entre 1a
micre-comunidad y la esfera pablica y nacional de 1a politica. Palenque, por
su parie, mantiene, en su actividad como radialista, la capacidad de escucha
¥ la relacion interpersonal que eskin en la base de su éxito politico, Aunque
rmuchn muds discursivo que Fernindez, también Palengue pretende realizar
una critica practica a las estructuras de poder dominantos y corrar la brecha
entre lo pablico y lo privado, entre los discursos v los actos. No obra cosa
significa que -pese 4 carecer de un planteamiento feminista explicito-
CONDEFA haya abierto mas canales de participacion a la mujer popular,
que muchos partides de izquierda dotados de sofisticados  discuesns
igualitarins,

Pero por otra parte, la sustitucidn de las pricticas de la reciprocidad co-
municativa, por la retorica v la manipulacidn simbélica de lo andine abren
una brecha insondable entre el discurso v la practica de Palenque, v degra-
dan €l potencial democratizador y contestatario que caracterizo en su inicio
al movimiento. Por su parte, UCS ha democratizado la corr peitn y amplia-
do a una escala sin precedentes la mediacion prebendal v clientelista que fue
la base estructural del estado del 52 y el sintoma mds visible de su orisis. En
Bolivia, lo permisible 0 no én materia dé corrupcidn Hene que ver con la dis-
tribucion "pigmentncratica” del poder. Y es evidente que circuitos de acumu-
lacion ilegal como la cocaina y el contrabando han sido funcionales en la re-
distribucion v ampliacion de los mecanismos prebendales antes mono-
polizados por los "decentes”, y base de emergenda -junto con muy legitimas
v legales actividades de la pequefia y mediana industria- de una nueva
burguesia "chola®, cuya presendia ha contribuido a dar forma a Tos métodos
de reclutamiento, el manejo simbdlico v la estructurs organica de esta agns-
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pacidm politica, No cabe duda que estos hechos tienen un efecto paradijico
sobre el sistema politics. De un ladp, la UCS "mercantiliza” el vota y CrN-
DEPA “civiliza” y conduce paternalmente a fas incultas masas introduciendo
entre ellas v ol estado 1a barrera de un discurso racionalizador. Pero por olr
parte, tanty CONDEPA como LICS, han profundizado el vacio de legitimi-
dad en que se mueven la hipoeresia y Ia doble moral criollas, donde fas con-
venciones v las apariencias solian dar un amplio margen de permisividad a
la teatralizacion del liberalismo, de la "modernidad” ¥ de la decencia en las
esferas oficiales.

Ahara bien, json estos rasgos sefial de que algo estd pasando en el siste-
ma politico boliviano, en wn sentido democratizador vinculado a la auto-
nomia de los movimicntos sociales, © a un reconocimiento institucionalizado
die las tradiciones étnicas de larga duracion? 5i y no. Las masas "tondepistas”
v "ucesitas”, ademds de ser expresiones de ia disgregaridn del movimienio
popular cholo-indigena, son también momentos de rearticubacion v auténii-
cos movimientos sociales que buscan romper, asi sea en forma me-diatizada,
una exclusion rultisecular anclada en las estructuras profundas del pasado
eolonial. Si logramos desenmaranar el concepto de “movimicntos sociales” -y
esto fncluve 1os movimientos étnicos- de la trama de esperanzas, frustra-
ciones y voluntarismos que hasta ahora ha caracterizado la produccidon dis-
cursiva y cientifica en tormo a estos fendmenos, quizas estemas dispuestos a
FECONGOEE un Fasge que les es constitutivo: su fundamental ambigiiedad,

En ¢l caso analizado, la ambigiledad de los fenémenos descritos estriba
en que resultan sintomdticos de contradicciones diacrimicas no resueltas y
encubicrtas bajo el ropag de la contemporaneidad liberal. Y son tambicn
manifestaciones catirticas v hasta cierto punto inconscientes de la profunda
raiz colontal gue aun moldea ef sisterna politico boliviano, En esa medida,
pueden profundizar la brecha entre las tradiciones cholo-indigena y mesti-
zo-criolla pero también pueden soldarla temporalmente; pueden canalizar y
recuperar las energias creativas de una poblacidn crecientemente excluida
por el sistema que pretende representarla, pero también pueden conducir a
una nueva frustracion v erear nuevos espacios de marginalidad y de violen-
cia. Finalmente, pueden paliar la crisis de representatividad en que ha caido
la democracia boliviana, permitiendo una recomposicion preventiva de los
sectores dominantes y una readecuacion de sus pricticas, de tal modo que
los intereses particulares se vistan nuevamente de “interés general”. Pero
tambien pueden profundizarla, puesto que inducen a la clase politica tradi-
cional a acentuar su racismo v su terror por la plebe, ¥ a parapetarse en bur-
dios mecanismos defensives que no hardn sino poner al desnudo la manipu-
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lacitn, la disociacion entre ética y politica v la ausencia de coherencia entre
los discursos de totalidad v el particularismo de las practicas.

Sin duda, existen amplias evidencias de que ¢l sisterna estd recuperando
los mdrgenes ampliados de participacion clectoral que han permitido
CONDEPA y UCS, v a disputarles interlocutores on ¢l mundo cholo-
tndigena popular. Es obvio que le interesa también prevenir y Bloguear
cualquier posibilidad de institucionalizar la pluralidad étnica y democrati-
zar €l sistema politico, que podria estar implicada en la prictica de su
militancia. En el caso de CONDEPA, el scoeso al poder municipal y
regional, ha mostrado cudn vulnerables son FPalenque y sus correligionarios,
a los mecanismos reparadores del arribismo politico v 1a participacion en el
"circulo de los poderoses™. Archondo nos ha revelado como fue que @l recelo
hacia la potencial corruptibilidad de las capas dirigentes populares v
aymaras, ¢sgrimida por los nuevos cuadros "ilustrados” como justificacidn
de su desplazamiento, lermind en 1a cinica negoctacidn cupular con partidos
que, comi ADN v el MIR, habian participadn de la cerrada campafia de las
élites contra el "compadne” v su partido. Este viraje se habria producido “no
por unos pesos bajo la mesa, sino por fabulosas cuotas de poder” {Archondo
1991: 226k De UCS no tenemos anin suficientes evidencias, pero la cadtica
pelitica de alianzas y Ins visos de escindalo que han acompanado su gestion
municipal en las alealdias de Cochabamba y Sucre parcoen evidenciar
similargs debilidades. El que ol triunfo electoral de CONDEPA no hubiera
conducido a ampliar la "participackin popular en la toma de decisionss
politicas™ y, por el contrario acentuara la brecha entre la tradicion liberal-
ilustrada de 1a politica y los sentidos pricticos de la multitud cholo-ind fgena
confirma que, en realidad, se prolongardn las disyunciones mencionadas, y
con eflas las erisis v frustraciones incubadas en la democracia boliviana, ™ El

18 Esde cagitulo se comclayd antes el proceso ebecioral de 1993, on el que hon ocurrido nuevas
alianzas politicas dignes de amilisis. Efando ys en prensa este vodumen, se han canoacida
los resultades do 1a contienda, El claro vercedor de b edeccitn hasido o) MNE GLA%) con
1 pumbos de ventaia sobre o segundo (el Acuerde Patrbdbes, gobernanied. El cndidato ¥
jefe dell MNR 3 ¢l exportador miners Gonzalo Sincher de Lozads, o "rancks allgares con
acenito (npghés” de st habla la aulara. OONDEPA ¢ LCS quisdaron  priscticamente
erfipatindos en teroer bugar, con 138 y 13,2%, respoctivamente, poncentajes menares a los
que lograron ambos en las anlereres eleccdones municipales. Pero en el process ¥ g
desenlace han ocurride des hechos significobives para nucstro tema. Primern, todas
calmcidin en que uno de kos facores que determind of 2ito vole por Sinchee de Lozada fue
la sorpresiva ¥ asdae selecddn que s hizo e I vicepresidencia; a saber, of lider
kataristo ayvmara Victor Hugo Cirdenas, quien, para efle, ni siquisra tuso que kscerse del
MME. Sepundo, en las negociscons -ictiralen low panadores se ham aliade, do
manera rgualmente sorpresiva, con e May Ferndndez en o Hamado “Pacto de
Calwrmabilidad”™, son Io que el oueve gobiermo Hene coma priecipales dirigenbes o un
aligars Wanco-gringe ¥ & un indio miliknte; ¥, come princgml aliado, 3 un mestiaa
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desting de Palenque podria anticipar el devenir de movimientos similares:
contribuye a reproducie la desorganizaciin y fragmentacidn de los sectores
populares, a la par que resulta victima de su propee diagnastico: el poder
que: excluye, también degrada al que logra ingresar en @1 por sus estrechas
rendijas. ¥ el derecho a la exclusién no ha dejado de ser eercido por los

poderosos.,

empresaria. Fl analisia palitico Fermandi Mayorga ya habla premnunciado esta posibilidad,
anbes de que se seepechara, al preguntarse: ;Mo serfa reoomendable continuar con o agin
intograder del gonismo o invehecrar & cholag cmergene como articuleoin del katarismoe?”
{La Razde, & de junio de 1993; ver id. 4 de julio 1993). Tal ver es sgualmente significativo

kas dos fuerzes emergenivs, descritas en este capitule, son Lis que han mosrade una
mis enconada rivalidad entre o anbes ¥ despuds de b pugna electoral. Pero las pregundas
mis de fondo sigwem en phe jEstamos ante un reencuentro émico-cultural feslmente
inéditn? ;O es séilo una nueva dimensién dentra del titilo de este capitula: Nuevaos partides
-2 esbe cano aliamess- v vijas conlradicciones? [Nota du los editores].
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4. A modo de conclusiones

En los tres capitulos precedentes he abordade aspectos diversos de la
estructura de dominacidn del colonialismo intermo, tal como se expresan en
la configuracion de la opresion emaica, €n las contradicciones del proceso de
mestizaje, ¥ en la canalizacion ¥ articulacion parcial de las demanidas
democriticas de los sectores exciuidos de la sociedad a través de nuevas
formaciones politicas, Toca ahora destacar las implicaciones de esios

para el analisis de la viclencia estructural en Bollvia. Es obvio gue
aqui habremos de referimos a ranifestaciones de violencia ro definibles
necesariamente en érminos de agresidn o conflicto abierto, sino también a
aguellas que, hundiéndose en estructuras de kabitus mis profundas y en
comportamientos 2 menudo  inconsclentes, constituyen un polencial de
violencia que s0lo saldrd a la superficie coma violencia politica, por efemplo
hajo chertas condiciones. Como lampocn es nuestro afin el pronosticar en
quit momento este potencial de violencla se realizard en acciones colectivas o
grupales, hemos optado por redefinirlo en terminos de una violencia innisible
o encubierla, que estarfa presente en la forma cOomo se construyen las
identidades colectivas en Bolivia. Esperamos haber mostradn, en los
capitulos precedentes, como o3 que &Sie tipe de violencla es ejercida,
introyectada o resistida.

Una segunda conclusién que emana de este trabaijo, &5 que la situacion de
colonialismo interno en nuest pais brinda un marco estructuranie quizds
ol mds fundamental para &l proceso de formacion de identidades, y emerge
Je toda una gama de contradicciones no coetineas entre distinios horizontes
ultural-civilizatorios, Literalmente, podria decirse que la trayectoria de una
sola familia migrante resume en su intenor conflictos de los Gitimos dnco
siglos de historia. Lo que interesa destacar agui es que dentro de este marco,
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la violencia seria un procesd constitutivo, tankd en sus formas visibles v
abiertas, como en las encublertas o invisibles, vinculadas a lo gue agqui
hemos denominadp procesos de disciplinamiento culturgl, El parentesco entre
ambas formas s¢ pone en evidencia, por ejemplo, en la continuidad gue
exhiben pricticas como la extirpacion de idolatrias, con la sutil coaccion ho-
mopeneizadora ejercida en la escuela, o la mas brutal viofencia fisica (imdivi-
dual o colectival que espera a bos sectores chobo-indios en espacios como el
cuartel o el campamento minero. Utilizando la metifora de la conversion
refigiosa, hemes denominado "colonizacion de las almas” a estos procesos de
invasion y penetracion, que la cullura dominante cjerce comio disciplina
sobre Ios "otros”, los diferentes,

En lag primeros caplitislos de esto trabajo, hemos destacadn dos referontes
profundos v constantes en ka conformacion histhrca de la violencia estructu-
ralt por un lado, la viodencia ejercida -ya sea como agresion, como per-
sudditn o como pedagogia autpadministrada- en contra del polo indio o
pativo de las identidades culturales "bolivianas”, v en segundo rming, el
forzamiento paralelo de un conflictivo proceso de homogeneizacion cultural
cuve modelo mas reciente es el cudadann occidental, propictario, crestndg,
indlividuado v articulado con la sociedad a travis del fetichismo de la mer-
cancia. Hemos visto tambidn que el proceso de individuacion y cudadaniza-
cion 2o ha armado on W0mo a una sucesion de formas v mecamsmes de
exclusidn y segregacion, en los cuales se descubre la raiz protundamente
antidemocratica de la estructura organizativa dé la sociedad boliviana, v la
contimmda vigenda de modalidades “pigmentocriticas” de ejercico del

poder.

En el plano politico, ¢l resultado de ello es la reiterada precanedad ded
pacto social resultante de los diversos procesos de reforma que se han dado
a o largo de la historia republicana, y por Io tanto la dificultad de construir
un fundamento cmpirico tangible sobre el cual asentar la convivencia
democritica en el presente. El pacto liberal, o el pacto pepulista, o el pacto
neoliberal, no han conseguido suskituir democriticamente al pacto colonial,
en la medida en que contindan siendo imposiciones dé uno de los polos
hacia ¢l otro (o hacia la multiplicidad de actores que se enmascara bajo el
nombre de “sociedad civil®h, v desembocan en lormas de convivencia preca-
rias, gque tan sdlo buscan el apaciguamiento de la turia de los oprimidos o la
instalacion de una normatividad retirica, hecha-para-ser-vinlada, pues solo
tene por finalidad el encubrimiento de los aspectos vergonzosos o
cuestionables de la dominacion.

Asl, sistemdticamente, tenemos un pseudo-pacto que pretende pactar tan
silo con aquellos que estin “dentro” def perimetro previamente establecido
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de lp social. ;Y quién o quiénes definen esta inclusidn o exclusiin? Una casta
sefiprial hereditaria, que se moderniza tan sdlo en las formas, pero no en los
contentdos de su accionar, En el actual contexio, la produccitin ideoldgica de
esta minoria monopolizadora de la palabra y de la normatividad, esta pro-
duciendo, ademis, una forma suf generis de silencio social; el silenciamaenio
"Jemocratico” de los sectores cuya representacion pretende ejercer, a los que
escasamente presta siquiera oidos, 5¢ entiende entonces por qué hemos
optado por un andlisis de larga duracidn, pues nos permite demaostrar cirmi
estas nuevas formas de silenclamiento y exclusion de la mayoria extracn su
fuerza hegeminica de un pasado mis remoto v de antiguas estructuras
normativas v de habitus que se hunden en las formas coloniales de la
dominaciin.

En la etapa republicana, la exclusion de la mayoria fue realizada, atn
slimentando 1a ficddn de su inclusidn, medianie una sere de mecanismaos
que van desde la nocion oligdrquica de "ciudadania” o de "bolivianidad®,
hasta la “comunidad imaginaria” mestiza a nombre de la cual se marginaliza
y degrada la autonomia sindical obrera y s¢ prohibe, virtualmente, el
ingreso del indio a la politica. El neoliberalismo opera sobre esic lerrenn
abonado, y continda la tarea de fragmentacidn y silenciamiento de las
demandas cholo-indigenas, tan solo que a traves de mecanismos ronovadios:
¢l pacto populista propuso la via del dientelismo; el neoliberal propone el
silenciamiente del indio a travis del voto (clientelar, prebendal, o simpie-
mente &l silence del no-voto: la abstencion). Tal como lo ha sefalado Ma-
yorga, la politice del silencio estd alimentando [a instalacion de una nueva
forma de exclusion, gue corre paralela al creciente monopolio de la nigueza
v elitismo del consumo, a través de la ficcion democrdtica que, un dia cada
dos o cuatro afos -on elecdones municipales o presidenciales-, ¢rea la ilu-
sin de que ¢l poder ha retornadi, fugazmente, al cucrpo dio la soctedad. En
pste sentido, es perfectamente legitimo concluir que la labor de las nuevas
fr-raciones politicas analizadas en el capitulo 3 de este trabajo, s arienta
basicamente a canalizar y domesticar las demandas democraticas de parti-
cipacion politica de las mayorias excluidas, reforzando, en dltima instancia,
Ia mediaciin mestiza-ilustrada y las formas cludadanas y occidentales de
representacidn pelitica, y ampliando los mecanismos clientelares y preben-
dales que fueron va ensayados en el aclo populista.

En ¢l capitulo 2, el recorrido por lo que hemos denorminadoe "contradic-
ciones diacronicas™ de 1a historia del mestizaje en Bolivia, permite abordar
una explicacion mis estructural de este mismo fendmeno recurrente en la
historia republicana, desde Belzu hasta Palenque, pasando por el MNR). La
hipditesis explicativa a la que arribamas, sostiens que el papel dirimidor del
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mestizo en la politica ha alimentado, a lo largo de sucesivos ciclos de
revuelta v cooptacidn, transformaciones que muy proato retornan al cauce
de la recomposicion sefiorial, puesto que con ¢llas rio se ha superado la malriz
colonial de la politica, i la del propio mestizaje. Este blogueo a la descoloniza-
cion, que es asimismo un reforzamiento del mestizaje como disciplina
civilizadora de unos seres sobre otros -antes que alegre mezcla de una multi-
color paleta cultural- tieme, como Jo hemos visto, importantes efectos en la
continuidad de la segregacion y exclusitn de la mayoria, asi como de la vio-
lendia que, visible o invisible, se ejerce contra gila. En el contexto neliberal,
ol despojo cultural impuestd a Una creciente masi poblacional -migrantes
rurales ¢n las ciudades, sectores populares empobrecidos- a nombre de una
elusiva modernidad y de ona no menos falaz oferta de bienes y Scgu ridades
materiales, se afade a la brutalidad de las condiciones del mercado, que
obligan a un enorme desperdicio de energias creativas en actividades lercia-
rias e informales que 5010 ofrecen débiles paliativos frente a la erosiin de la
capacidad productiva y el creciente empobrecimicnto de la colectividad.

El parentesco de estos procesos de segregacion, exclusidn y violencia, con
aquellos analizados en ¢l capitalo 1, referentes a la ppresidn étnica, permite
concluir que la estructura de dominacion del colpnialisme interno ne e5 tan
silo la bisagra que une 4 13 Namada “snciedad nacional” con las comuni-
dades étnicas o pueblos indigenas, sind una estructura normmabiva y de
habitus que penetra en el conjunto de la sociedad y afecta todos sus procesos

culturales; en particular, al proceso de formacion de identidades colectivas.

La estructura politica boliviana tieng pues un nielen duro autoritario, que
no logra ser afectado por kos procesos de reforma y democratizacidn, en la
medida en que se alimenta de comportarmientos disciplinadores, civiliza-
dores v coactivos profundamente anclados en el sentido comiin de toda la
sociedad. Lo que debe explicarse, por Io tanto, no es silo el ejercicio de la
violencia -estatal o privada- por parte de los sectores dominantes, sind
también los grados de aceptacién de la violencia por parte de sus vicimas,
en la medida en que evidencian la existencia de una suerke de sindrome
colanial-civilizatorio internalizado. Esta naturalizacion de la violencia -que
s mayor mientras mis nos acercamos al polo cholo-indio y nos alefamos del
pola mestizo ilustrado-, @ incluso el ejercicio de un plus de violencia frente a
pstas sectores, debe ser vista entonces como un rasge diagndstico, que nos
estaria mostrando Ia pxistencia de una situacidn de colonialisme interno'.

1 Obviamente, en ka agresitn colonial o nec-colonial extema pucde verse tamblén el
fentenene anctado e una naturalizacién ¥ un “phas” de violenda, Asimismo, es posible
qua cuabquier stuacldn de guerts bormoddgica modiTna condupca a este tipo de situadon,
aun sin que medien relaciones cabonlales. Deberiamos afiadir 4] menos otros dos Tasgos
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Abordemos, finalmente, algunas implicaciones de este andlisis estructral
para los procesos de reforma democrdtica gque actualmente estin en
discusion on nuestros paises. Es evidente que estd en curso una demanda de
reformas politicas que emana de la sociedad, pero que no es reconocida por
ol estado y la clase politica v por lo tanto tropicza con blogueos para
convertinse en demanda institucionalizada. Esta demanda podria formularse
como la pecesidad de una profunda renovacion en las condiciones del pacin
social, que permita recstructurar, en un sentido pluricultural o plunétnico
las formas de convivencia vigentes, superando ¢l desgarramiento e imtelia-
dad que conllevan las relaciones coloniates, v que se cxpresa en todos los
ambitos: desde la discriminacion y el apartherd hacia Ios sectores populares
cholo-indigenas, hasta la violencia contra la mujer en el hogar.

Las dificultades para arribar a una reforma de esta naturaleza son testi-
monio de la tenacidad historica del colonialismo interno, que hemos intenta-
do poner en relieve a ko largo de todo este ensayo: la supuesta jerarquia de
la cultura occidental sobre las culturas nativas permanece incuestionada, la
brecha de incomunicacién cultural bloguea la formulacion y comunicacion
de las demandas de "abajo”, v la normalizacidn, internalizacidn y naturaliza-
cidn de la violencia en el mundo cholo-indio continda generando conflicti-
vos processs de disciplinamiento v despojo cultural. Todo ello produce un
polencial de violencia que crcula, invisible, por el sistema, perdiéndnse las
mids de las veces en ¢l dmbito privado, pero estallando también en formas
colectivas v pablicas: 1as revueltas y rebellones que casi forman el leif-maetio
de¢ 1a historia boliviana. Creemos haber demostrado en este ensayo, gue
estas revueltas v rebeliones no s0lo son expresion de Is resistencia cultural
indigena fremte al despojo colonial. Son también -bajo la forma de “revolu-
dones”, “golpes’ y actos de represion y matonaje- manifestaciones de la
aguda frustracion, conflicko v carencia que entrafia el proceso de mestizaje, v
de las aspiraciones de revancha ¥ resarcimiento que estdn en su base. Estos
fendimenos psicosociales han contribuido a la formacidn de una cultura
politica autoritaria, corrupta, llena de arbitrariedades y pobre on matena de
rormatividad compartida, capacidad de didlogo ¥ vocacidn hegemndnica. Al

i ey et hablar do onlorlakismo inferno: bs cusstemcla de wna bamera O
A reawiini cultural entre Jos dos polos conflgurantes 4o la relacian ¥ ia negocion de la
humasidad ded otro, hasada on by supesta sapariorided de uns culturs (oocdental) sobre
la oira (nakiva o insdigena), Bl maniqueeiamo de la culbura cocidenial qayo epitome = la
comifposilachin entre “dvilizacion” v "barbarie” Uene. por olbeno, tn feferente anlropocintri-
cin. Linas poscted i quie enmsllera que |a naniraleza dobe ser dominsda y pisctesda por el ser
humard, no podrd matar come igaakes o socledades ¥ oulbises hamn estracturads su
m?ﬂﬂnﬁdrpﬂlﬂﬁmlmnulnﬂﬁﬂﬂmﬁm}' gondal com el munda
nafuTal.
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analizar el periodo democritico inaugurado en 1982, hemos postulado que
estas debilidades estructurales de la politica mestizo-criolla se han traducido
en formas precarias de articulacion, que no logran resolver la persistente
disyuncion entre lo social y lo politico, entre lo étnico ¥ lo ciudadana, y entre
lo piblico v lo privado, ¥ s convierten asi en fuentes de incertidumbre
cronica para el sistema politico.

En ol proceso de mestizaje colonial se manificsta también con crudeza
singular la pugna entre el inalcanzable modelo individual cudadano y el ya
desconocido -y muchas veces idealizado- modelo solidario comunal. Los
momentos mas brillantes de reafirmacidn cholo-india en la historia conbem-
porinea del pafs han sido aquellos donde las organizaciones gremiales, sin-
dicales v comunitarias han articulado el nosotros exchisivo de la solidaridad
de clase o ciodadana, con el mosobras feclusioe de la solidaridad étmica v
nacional contra las formas de segregacion colonial y neocolondal. Las
condiciones actuales para la reedicion de estas interpelaciones democraticas
desde el polo dominado de la socicdad no han hecho sino deteriorarse en ¢l
pericdo de “democracia representativa’, boqueando, por lo tanto, las
posibilidades de una reforma mas profunda, pluricultural, en el seno del
estado.

De ahi, por ejemplo, el extrafo descentramiento que exhibe ef debate
sobre la reforma del estado, tanto con pespectn a las clases subalternas, comao
con respectn a las culturas nativas oprimidas. Todos discuten v hablan por
ellos, pero nadie dialoga con ellog; s perpetia, por lo tanto, un nescanismao
de exclusion multisecular asentado en el dominio de la casta mestizo-criolla
occhdental spbre la produccidn normativa v discursiva, con todo o que esto
implica de coaccidn e imposicion unilatersl de normas de convivencia v
comportamiento, Esta suerte de colonizacién lingistica -que excluye no s0lo
a los hablantes de lenguas nativas, sino a toda una gama de practicantes del
“ghichwadiol”, del "aymarallano” o del castellano "motoso™ tere adn mu-
chos otros matices, paralelos a la colonizacion religiosa. El efecto de todas es-
tas sutiles gradaciones y jerarquias en la personalidad colectiva de los estra-
tos cholo-indigenas, conforma barreras obvias a la formacion de mecanismos
de didlogo v de consenso auténticamente compartidos por el conjunto de la
socledad.

Pero si ef pesto de 1a autodisciplina cultural ha sido histéricamente una
estrategia de spbrevivencia para los sectores cholo-indios, la afirmacion de
identidades corporativas lo ha sido también, pucs a partir de ellas -en sus
formas comunitarias, gremiales, sindicales, 0 rituales- se asegura muchas
veces la posibilidad de sobrevivir en el contexto de las nuevas realidades
mercanfiles y urbanas, Aungue las identidades corporativas tienen reductos
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egoistas, la historia de las luchas obreras muestra cudn eficaces pueden ser a
la hora de canalizar demandas colectivas frente al estado o de canalizar el
potencial de violencia hacla propuestas organizadas de transformaciim
politica. El neoliberalismo, tal como se viene implantando, ha deteriorado
también hasta limites inéditos la capacidad de las organizaciones interme-
dias de la sociedad -sindicatos, gremios, comunidades- para expresar Jas de-
mandas colectivas de cludadania en la esfera democrdtica. Al consagrar tan
=il0 a los partidos politicos como estructuras de mediacidn entre el estado y
la socledad, el sistera politico ha recortado v restringido las implicaciones
democraticas de la demanda popular de ciudadania, hasta convertirla en
una caricatura y en una camisa de fuerza, cuyo efecto de disciplinamientn
politico deja amplios margencs a la frusiraciin y el desencanio.

El proceso de introyeccion de valores occidentales aculturadores que
cada generaciin se esfuerza por imponer sobre la que viene, & por lo tanto
un proceso profundamente cargado de elementos conflictivos y vinlentos.
En efecto, ¢l mestizo despojado de rasgos como el bilinglismo -por imposi-
citin o autocensura-, o de la particdpacién en la ritualidad festiva, exhibe los
rasgos de un ser pmhndamente desdichado, pf{l:"lit'E A ASUMYIT COME mevan-
cha aguello qué no fue sino autoimposicion deculturadora. De este proceso
de despojo resulta una suerte de invalidez cultural -mestizos que por obra
de 1a violencla escolar, cuartelaria, religiosa, han perdido la capacidad de
cxpresarse en I3 lengua y codigos de la cultura materna, pero no han
terminado ain de adquirir el maneje de la lengua v culltra dominantes- que
genera personalidades colectivas dvidas de pertenencia social, y disponiblies
para ser reclutadas a cualquier tipo de identidad excluyente y segregada (tal
es el caso de las pandillas, o las bandas de mafiosos). Fero tarmbion, forma Lo
que podriamos llamar la “personalidad senderista”; la adscripeidn a un
cidigo ideoldgico ¥ valdrico que, por su rigidez, etrece la mayor de las segu-
ridades en medio de las mis resbaladizas ewvidencias. Asi, el mestizo
deculturado que vive acechado y persegnido por priximos y extrafios, y de-
conffa hasta de su “camisa”, vendria a ser el caldo de cultivo para opcicnes
que se transforman en una paraddjica y desesperada bidsqueda de orden,
certidurmnbre y mando. En este sentido, el caso boliviano puede alertar a
clentistas sociales de otros palses contra la ilusién integracionista como
solucitn a los problemas de violencia estructural (cf. Mac Gregor et al,
199(:49), No debemos olvidar que propuestas estatales de “integracion” de
las mayorias excluidas como la que se puso en marcha en 1952- han conduci-
do a formas de intolerancia cultural acentuada v & métodes coactives de
disciplinamiento cultural. El despojo ¢ invalidez cuftural resultante de estos
procesos acabd incubando nuevos mérgenes de frustracidn colectiva y
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ansiedad, asi como formas renovadas de desconocimiento a los derechos
humanos, a través de 1as cuales, mds que democratizarse, se ha reforzado el
niiclen autoritario de la cultura politic dominante.

Como hemos visto en el capitulo 3, en Bolivia existe adn otra forma de
canalizacion de la violencia, que se traduce en la afirmaciin explicita o
implicita de lo “cholo™ como fuente de identidad cultural y politica. ¥ este
gesto -comin a CONDEPA y UCS- presupone el intentar conjuncionar o
que la articulacion colonial-civilizatoria impone como disyuncidn: lo andine
cen lo occidental, el mercado con la fiesta, el poder con la solidaridad, No
obstante, mientras la superioridad de lo occidental continge siendo el su-
puesto implicito de instituciones tan claves como la escucla, o cuartel v el
mercada, ¥ de la accién no menos de-culturante de muchas ONG's, las posi-
bilidades de vivir como disyuncidn dolorosa 1a asimilacion de rasgos occl-
dentales ligados a la supervivencia, continuard abriendo heridas y creando
un espacio por ¢ cual las energias psicosociales cofectivas pueden
transformarse en viokencia. Si en Bolivia el tiempo de la guerra abierta no ha
sonado, podemos decir que vivimos siglos de una guerra encubierta y
masiva: el atague sin atenuaciones a las culturas convivenciales nativas, y la
imposicion de modelos de ciudadania que, si bien brindan derechos -las mis
de las wveces ilusorios y eclusivos-, también imponen renunciar a otros
derechos y segunidades, afincados en Jas solidaridades corporativas y los
grupos de parentesco. En la disyuntiva planteada por estas opciones y en la
posibilidad -bastante remota a mi juicio- de que los sectores choelo-indigenas
logremos articular propuestas de reforma estatal no contreladas por los
tridangubos -sin base de la red de poderes seculares y religiosos que se dispi-
tan la mtoria sobre los sectores populares v el monopolio de la racionaliza-
cidn y la palabra, reside, a mi modesto entender, el faturo de las identidades
étnicas como fuentes alternativas de pacificacién, convivencialidad y renova-
cién del pacto socal, frente a la tensidn de la wiclencia abderta, orientada
ante todo a disolver por la fuerza la ciscara de normalidad que envuelve a
los modos de convivencia formales v ficticios de 1a "democracia representati-
va" v de la imaginaria comunidad nacional mestiza y liberal que se ha
intentado, tan reiteradamente, crear desde el estado, en contra de la sociedad
realmente existente.
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LA ELUSIVA PAZ
DE LA DEMOCRACIA
BOLIVIANA

Raul Barrios Morén




Introduccion

Los profundos desequilibrios estructurales que padecen las naciones del
continente han generado en las dltimas décadas un serio cscalonamiento de
sus ponflictos sociales. Su frresolucidn e intolerancia desencadenaron niveles
de enfrentamiento que confirman los signos mas peculiares de nuestra
violenta historia politica. La insurgencia guerriliera, la intervencion militar,
los estados de emergencla y 1a represion estatal, la violacion de los derechos
humanos, las ejecuciones extrajudiciales y los desaparecidos, el narcoterro-
rismo y las bandas paramilitares, configuran hoy entre otros eventos, un
panorama regional especialmente dificil e inseguro para el ordenamiento
demopcratico de varios paises latinoamericanaos.

Aunque s vieja la evidencla estructural que sostiene la viglencia on la
region -poder politico excluyente, débil integracitén sodal, opresicn
sociocultural y concentracion en pocas manos de la riqueza cconomica- (Cle.
Barreiro 1978, lanni 1981, MNef 1980), sus miltiples manifestaciones actuales
reclaman una aproximacidn interdisciplinaria en su estudio a fin de avanzar
solidamente en la prescripeitn politica. Es dedr, una frenalogha latinoarnerics-
na destinada a propomer caminos alternativos de paz y pacificacion de
nuestras sociedades, tanto en of plano externo de relaciones interestatales
como en el doméstico o intraestatal.

Ells ha motivado en América Latina valipsas reflexiones hacia una
literatura que nos aproxime a la comprensidn global de estos temmas’. Todo
esto dentro de un justificado espiritu preventivo, pero simultdneamente
transformador de dichas realidades sociales complejas. Ademds, sélo en el
1 Entre muchos otros aportes puede consultarss, Sthva Micholena (1987), Varas (1985),

Somavia @ Insabea (19900, Ceniro Regbomnal & las Maclones Unidas para la Pag, of Desarme y
al Dhesarrollo en Améarica Lativa y el Caribe (19911
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marco de la construccitn de drdenes sociales justos v equilibrados podrian
eliminarse aguellos inductores de la violencia politica cuya acumulacion
histtrica debilita su proyeccidn democrdtica como regidn en el futuro
inmediato v le apareja, en consecuenca, un deterioro en los niveles de su
soviabilidad.

Para empezar con el caso que nos ofupa, podemos sostener que, sungue
la paz sockal en Bolivia no ha sido quebrada abruptamente, tampocoe ha sido
construida sdlidamente. Se trata de una realidad cuyas contradicciones
bdsicas no han asomado adn bajo la forma de una intensa violencia directa
que ponga en ggue al sistema politico vigente. Siguiendo 105 conceptos de
Johan Galtung, {Cit. en Bobbio 1982:166) actualmente en Bolivia existe una
paz negative gue os simplemente s supresion de la violencia directa -o su
control parcial y momentineo-, perd carece de una puaz positioa que  se
sustenie en la superacion de la violencia estructural, entendida ésta como
una condicidn histirica de un conjunto de limitaciones de la socedad que
impide la realizacion de las potencialidades humanas (APEF 199(0: 541,

Sin su resolucion, ciertamente, cualquier ausencia de violencia directa es
siempre precarnia, insuficente y éengafiosa. En la misma perspectiva, Adam
Curle [1978: 28) sostiene que la paz negativa caracteniza "aquellas relaciones
en las que la violencia ha sido evitada o mitlgada, pero sin que haya desa-
parecide ¢ conflicto de intereses o en las cuales ol conflicto ha sido
mixtificado, es decir, 3¢ ha encubierto o disfrazado®,

Esto habla de la paz no como un valor final v abstracto sing como un
medio para alcanzar objetivos de satisfaccion y justicia social, con los cuales
ella tendria verdadera fundamentaciion {Bobbdo 1982 178-179). Parece logico
pensar que el megor contexte para avanzar en la solucion estroctural de la
viokencia en muoestras sodedades o5 la paz como ausencid de vinlencia
directa. Desde alli puede emerger un escenario pofitico menos polarizada
-de antagonismos reductibles para la solucidn progresiva de los conflicbos
serciabes,

En psa perspectiva, el estudio de la violenda politica en Bolivia deviene
simultineamente en una reflexicn para enriguecer las bases die su pai social
relativa. Todo ello con el fin de evitar, primern, retrocesos hacia situaciones
previas de inestabilidad politica institucional donde el uso de la violenca
estatal sustentd un orden muy precario; v sepundo, para solucionar las
deficiencias integradoras y.de adaptacidn del sistema poliico actual, frente a
los conflictos irresuelios del pasado, por una parte, ¥ frente a la emergendcia
de nuevas demandas soclales de reforma, por otra.
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A diferencia de optras experiencias cercanas, la violencia®, 1a paz o la
pacificacion no han sido temas directos de la agenda piblica boliviana y
menos un motlvo de ocupacion académica, Ademids de los consabidos
discursos politico-partidarios, silo algunas instituciones de la sociedad civil
como la Asamblea Permanente de los Derechos Humenos (1978, 1579, 1950,
1981) o la Iglesia Catdlica (Baptista 1976: 27-4(), efectuaron denuncias sobre
los abusos cometidos por los poderes del Estado contra individuos y
organizaciones sociales durante el autoritarismo militar. Esto fue muy
meritorio por la recopilacién testimonial y denunda de la violencia estatal
en los afos de dicladura, sungue probablemente menos como esfuerzo
analitico- de dicheo fendmenio.

En democracia, sin embargn, los acontecimientos violentos son percibi-
dos cominmente como eventos aislados o no representativos, frente a una
norma de estabilidad politica reiterada por ¢l discurso oficial del Estado.
Esto es artificioso, como veremos mas adelante, ya que la potencialidad de
violencia soctal y politica en Bolivia no es desdefable v exige, por el
contrario, una observacion adecuada para evitar su proyecciion cotidiana y
desestructuradora, al modo peruano o colombiano, Por esta razon, cada una
de las experiencias de escalonamiento de conflictos que se vivieron -y viven
alin- en América Latina, otorgan importantes eléementos de juicio para
analizar el caso boliviano.

Con Centroamérica, por ejemplo, empezamos a compartic 2l peso que la
obsesién  del actor  hegemdnico -Estados Unidos- desplege sobre la
subregién durante los afios ochenta para contener la "expanain” comunista
soviético-cubana. Aunque ol tema principal de ls agenda de seguridad
hemishérica actual sea of trafico de drogas ilictas v, paulatinamente el
terrorismo, los viejos raspos del intervencionismo vy 13 unilateralidad
norfeamericana no 5¢ han desterrado para ¢l tratamiento de estos asunios.
De este modo, Bolivia como el resto de los patses andinos directamente
vinculados con la produccidn y trifico ilegal de drogas, ve revalorizado su
perfil -con grave riesgo de su soberania- para los intereses estratégicos de la
potencia hemisférica.

Por oira parte, las vicisitudes del control civil sobre los aparatos armados
son un punio especialmente compartido por los paises del Cono Sur y

2 Solo un pequefio libro compilade por Marisnoe Bepéists Gumucs recupora 1s lcw
periodishics sosbenida por &ste v Jorge Argandofia, 8 propisite de las tess del senibor
veneriano Herrera Luque scbre la mix profunda -la conduista sspafiols- de s violenca o
Arndrica Labma y Balivia. Baptsta (1976],
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Bolivia en ¢l camino de su democratizacidn, A pesar que en los dltimos afios
no registramos los cruentos levantamientos castrenses argentinos, ni la inac-
cesibilidad corporativa de los militanes chilenos, es muy evidente la incapaci-
dad de la clase politica boliviana para owrgar a las Fuerzas Armadas un rol
preciso que consolide la democracia y fortalezca su control civil (Barrios
19913, Esto ratifica el bajo nivel profesional de la institucion castrense, por o
que sus opciones publicas tienden normalmente a la politizacion y la
partidizacitn frente al poder civil.

D¢ no resolverse esta debilidad del sistema democritico, se corre el
riesgo que la violencia institucional desde el Estado se manifieste innecesa-
riamente y sin ninglin tipo de control social, Por lo demas, esto ha dejado de
ser riesgo tnicaments militar para convertirse también en un asunto propio
de las instituciones policiales, cuyo poder discrecional se ha visto notable-
mente incrementaco en Bolivia.

Con Perd v Colombia compartimos problemas relativos al trafico de
drogas. Si bien sus proporciones son muy distintas, Bolivia esta integrada en
la cadena transnacional de la produccidn y el comercio ilicito de cocaina y
sufre, en consecuencia, lag distorsiones que ocasiona en el conjunto de la
sociedad. Es frecuente en Bolivia, ademds, la utilizacidn de imdgenes de su
“colombianizacion” para advertir potenciales desenlaces violentos en la
lucha antidrogas. Defensores y detractores de la politica oficial antidrogas
coinciden en imaginar a la realidad colombiana como el peor escenario de
desenlace, solo que por distintos caminos. Los primeros prevén dicha
posibilidad si no se militariza el enfrentamiento antinarciticos, en tanto que
para los segundos Bolivia se “colombianizard” como consecuencia, precisa-
mente, de dicha politica. Unos por omision de poesler militar y otros por
exceso de ¢, el prondstico ultimo es similar: wna incontrolable espiral de
violencia.

De otro lado, & pesar de que carecemos de consislentes OrganiZaciones
irregulares de alzados en armas, nos figa con el vecino Peri la preocupacion
sobre la emergencia paulatina de grupos radicales’ que utilizan la vielencia
como métado principal de accidn politica. Los acontecimientos desde 1988
referidos a distintas acciones subversivas en Bolivia dan cuenta de esta
realidad de creciente violencia politica. Compartimos, también, la realidad
de una masa amplia de campesinos productores de coca respecto de los
cuales las politicas gubemamentales no han logrado consolidar plenas

3 wwummmmummhﬂmmmrmﬂrmpﬂuﬁmm
Bolivia, pueds encontrarse en [LDIS (19590}
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relaciones consensuales, Ambos paises soportan una esirategia militar desde
Estados Unidos tendente a reprimir la producciin y comercio de los
derivados ilicitos de la coca. Y sus efectos, lejos de resolver el problema,
tienden a profundizario en detrimento de la paz social.

A partir de estas referencias simples, caben las siguientes interrogantes:
;edmo es posible que Bolivia compartiendo rasgos similares con realidades
en extremo violentas -como Peri y Colombia- no haya desarrollado proce-
so parecidos de escalonamiento de sus conflictos internos? Y si no ha sido
asi, joudles son las razones principales? ;C6mo se explica que, exhibiendo
profundas estructuras de injustica y desigualdad social -violencia estructu-
ral- en muchas situaciones més serias que los casos mencionados, no hayan
tenido éstas manifestaciones directas y desestructuradoras? Y por ultimo, a
posir de su no evidencia plena, cudles son los principales temas, condi-
dones ¥ potenclalidades de 1a violencia politica en Bolivia que afectarian la
consistencia y regularidad de su sistema politico democritico actual?

Las respuestas a estas cuestiones deben reconocer la peculiaridad
nacional, es decr, & swmbrad kstoroet de la viokencia polibica que be conferne
aparentemente, una flexibilidad superior a los casos criticos mencionados. O
sa, los margenes de resistencia o tolerancia a la exclusidn, la marginalidad
cultural, politica y econdmica que caracteriza al orden construido en Bolivia,

Este trabajo se propone incursionar en estos temas y, sobre todo, tratar de
mostrar la especificidad boliviana en relacion a la violencia politica y los
camings posibles de la pacificacidon. Utilizamos el conceple de pacificacion
comn sindnimo de democratizacidn orientado a producr condiciones
subjetivas e institucionales para la satisfaccion de demandas v soludon de
los conflictos sociales. Aungue la investigacion no tiene un registro empirico
riguroso, se construye a partir de una confrontacion entre elementos
tedrico-conceptuales de la violencia politica v las interpretaciones que se
pueden ensayar sobre el caso bolivianc. Hemos recurnido para ello a
algunos recortes temporales y temdticos como mecanismo principal de
abordaje de este problema.

Su resultado es, como observard el lector, el establecimiento de algunos
puntos clave en la comprensiin de la violencia polftica en Bolivia, tanto en
una dimension histdrica como en relacidn al momento actual, No es

4 ] Marco Tedrioo de 1o APEF (1990 3); "a violenda estroctaral Hene un ambral {no

e sino frente a sifuaciones concrelas), traspasado & caal empicza a produces efecios.

Es dedr, que el efecio de la violends estructural sobre los sgetos, disminuyendo s
pnhuﬂdcrﬂdl:udﬁn.mhnmhmrumﬂmpnrﬂm isibensadad”.
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ciertamente una revisidn episddica la que pretendemos efectuar, o una
eronlogia de la violencia en nuestra historia politica contemporanea, sino
detectar su matriz causal y el papel que desempefic en la construccion del
orden estatal v social boliviano. Este afin incluye una aproximacion mds
coyuntural sobre la violencia politica v los desafips pacificadores de la
democratizacion de la socledad boliviana, para superar la base estructural
de los conflictos sociales ¥ controlar sus tendencias al escalonamiento desde
¢l Estado o desde la sociedad.

Bajo esas motivaciones introductorias, continzaremos Nuesira angumen-
tacidn en las sdgulentes partes. Primern, una breve aproximaciin conceptual
sobre la especificidad politica de la vielencia, nos permitird confar con
elementos tedricos de referencia para la explicacion del caso boliviano.
Sepundo, caracterizaremos las relacionss entre el Estado vy la sociedad
destacando en una dimensidn histdrica sus aspectos centrales. De ese modo,
entenderemos 1as raices estructurales de la recurrencia al uso de la vinlencia
como  miocanismd de creacidn o cancelacion de un orden politico
determinado a lo largo de la historia republicana.

Tercero, analizaremos algunas de las debilidades v desafios del funciona-
miento del sisterna democritico actual, cuya bisqueda de legitimidad que
destierre acciones contrasistimicas no siempre ha sideo afortunada. Como
parte de esto se hard referencia a dos casos ilustrativos de violencia politica:
al la emergencia de algunos pequefios grupos polfticos-militares irregulares
por cuyas acciones han ingresado en la agenda pdblica nacional y, bl la
estrategia norteamericana de interdiccién militarizada contra la produccidn
y trifico de drogas ilicitas en el Chapare tropical y extensas dreas del Oriente
boliviano. A manera de conclusiones, la dltima parte del trabajo precisara
sobre algunas nociones generales relativas a la “pacificacion” en Bolivia; las
misrmas ienen, con oplimismo chertamente, una intencidn prescripliva.
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1. Violencia politica:
Breve aproximacion conceptual

Un lugar de debate tradicional en la ciencia politica es el problema
refativo al orden y la construccion de lps intereses generales de la sociedad.
Esbo s, la definicidn de un principio de regularidad respecto del cual todos
los individuos establecen intoreses comunes y orientan su comporfamiento,
Este mpacio de lp pullico es el resultado de los distintos acuerdos de las
individualidades o segmentos parciales sobre la orientacion v los ponapios
de sustentacion del orden. Existe orden en la medida que ¢ funclonamiento
de las instituciones de las que se proveen los individuos en sodedad se
desenvuelven dentro de un clima armdnico { Jessop 1982: 23],

Una estrategia cldsica de explicacitin del orden es gl llamado problema
hobbestano del orden, segiin € cual ¢l hombre tiens la tendencia natural a
satisfacer sus intereses, deseps o pasiones de un modo egodsta. Tor este
cardcter Intrinseco al hombre, la busqueda de su propia satisfaccion y
seguridad no reconoceria el interés ajeno, concluyendo de esa manera, ¢n un
“estado de naturaleza” -io no soclal-, proclive siempre al conflicko, Ia guerra,
la destruccidn y, finalmente, la anarquia o la ausencia de autoridad.

El principio de la regularidad social se producida como un acto de
raconalidad mediante el cual todos los individuos delegan en un soberano
sus propias libertades y prerrogativas de fuerza para garanbzar su repro-
duccitin, arbitrando los conflicios y resalviendo las discrepancias existentes,
Se trata, on consocuencia, de delegar las capacidades dispersas y en
permangnte pugna entre los individuos hacia un ente que concentre v sume
es0s poderes. Esto implica la definicidn de un principio de orden y de

comiin, que garantice la obediencia de los hombres para su
cumplimiento y estabilidad. Este proceso significa el rénsilo de un conjunto
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irracional de individuos en permanente conflicto hacia un pacto de
colectividad racionalizada (Battaglia 1991: B1}.

La presencia de un soberano fuerte evitarfa que la interacadn de los indi-
viduos tenga un cardcter disolvente y destructivo. Este contrato mediante el
cual la seguridad de la sociedad proviene del soberano implica
principalmente una renunca de los hombres a hacer uso de la viplencia de
manera individual o privada. Como sostienen Murillo y Beltran (195(0:
21-31), "cada uno cede su derecho originario de la utilizacion de la violenna
para la satisfaccitn de sus intereses” hacia un cnte colectiva, lo que geneta
simultdneamente un proceso de monopolizaciin de la violencia -militar y
policial en sentido contempordneo- por parte del soberand.

Y e5 este principio de la monopolizacion pactada de la violendia -pero no
su desaparicion- la gque genera un determinado orden social y, en
consecuencia, al Estado como representacion de los intereses comunes que
supera ¢l desorden original. La necesidad de Estado tendria su ongen en
esta demanda de orden. La presencia monopolizada de la violencia en un
solo instrumento permite disuadir con su uso a quienes amenazan con
respetar el pacto de sociedad o intenten quebrar -tambien con violencia- su
modalidad concentrada en el soberano.

En suma, "la violencia se ejerce por el Estado para que no se ejerza por los
civdadanos™ {Idem). Solo asi es posible construir un orden sodial o
mérgenes confiables para su reproduccién en el hempo y en el espacio. O
bien, como dice Corradi (1980 41), “acabar con la violencia significa
reinventar el orden, los marcos normatives y nuevas formas de intercambio”
en la sociedad. Por esta razones y segiin la visidn hobbesiana, la violencia es
intrinseca a la generacidn de un orden social determinado vy, en consecuen:
cia, estd ligada a la naturaleza del propio Estado al convertirse en uno de sus
principales recursos de poder. Toda sociedad cuenta con instituciones que
son en su peculiaridad violentas y muchas de ellas generan orden con su
apelacién permanente, aunque éste sea quizd el modo mds precario de
construirlo. El orden seria impensable, sin embargo, sin una racionalizacion
del uso de la violencia a través de su control estatal.

Por otra parte, la viclencia estatal se ejerce en dos direcciones procisas:
primero, para garantizar los principios del orden especificaments interma
que representaria en sentido abstracto a los intereses de todos sus compo-
nentes, v segundo, para evitar que acclones politicas externas -incluida la
fuerza- puedan afectar su propia constitucion estatal, tanto en su dimensicn
territorial como en su ordenamiento juridico-politico y, por supuesto,
aquellas prerrogativas de soberania que le son inherentes como entidad
autdmoma.
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Esta explicacion de la obediencia mediante la amenaza del wso de la
viokencia por parte del Estado es ciertamente limitada y restrictiva. Eesulta
dificil pensar, aun en situaciones extrernas de concentraciin del poder
autoritario, que silo la fuerza resuelve el problema del mantenimiento del
arden. Para ello es necesaria la aguiescendia de los dudadanos a traves del
consenso y el acuerdo.

Dicho de otro mode, el fundamento di la ebediencia poede estar dado
también por el beneficio que los individuos obtienen de ese orden
normative, del cumplimiento de la ley y no necesariamente por la amenaza
de un eventual castigo (Dowse y Hughes 1972}, Ademds, como se com-
prenderd, el empleo de 1a violencia por parte del Estado para obligar el
cumplimiento de sus disposiciones es una explicacidn residual o extrema de
la obediencia y no su fundamentacidn primera. (Idem: pdg. 56) Asl, sole ¢l
consentimiento social respecto del use de la vielenda le otorgaria a éste
factor del poder estatal la legitimidad necesaria para su ejercicio, De hecha,
el Estadp aparece como el dnico depositario legitimo del uso de la wviolencia
en las sociedades modernas, segin la conocida definicion weberana. Pero
este monopolio no funciona con regularidad si no consigue la Jealtad y
apoyo de todos Jos miembros de la sociedad por mecanismos distintos al
uio de la fuerza {Idem: pig. S0k

Ahora bien, debe entenderse el problema hobbesiano del poder v el
orden en una perspectiva de evolucion dindmica de la sociedad y no como
un dato inmodificable. Es decir, el orden social estd sujeto al cambio por su
caricter contingente e histdrico. En la medida que ol Estado deja de
manifestar las bases del pacto social que le dio origen -como la seguridad, la
msticia y ¢l blenestar de todos sus miembros-, pierde su legitimidad, reduce
la obediencia dudadana v su adhesion y aceptacion del poder establecido
disminuyen. La sociedad civil bien podria revocar ese pacto constitutiv de
delegacion de la violencia v, en esas condiciones, el ejercicio de la violencia
estatal, aungue legal y normado, perderia su base principal de legitimidad
politica.

5i el espacio piblico construido como consecuencia de la delegacion de
las voluntades individuales no respeta los principios o Ios valores que le
dieron origen, pueden producirse comportamientos sociales tendentes a la
cancelaciin del monopolio de la winlencia concedido al Estado, inau-
gurindose inmediatamente un bloqueo en la legitimidad del poder estable-
ado. Ello representa precisamente una situacion de crisis socal que es
expresion de pardlisis de los mecanismos consensuales de reproduccion del
orden. Precisamente, los procesos radicales de cambio social producidos por
guerras internas u otras manifestaciones de rebelidn social, pretenden la
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refundacion de un nuevo orden a partir de la deslegitimacion de la violencia
estatal previa y su quicbre material. Su erosion es acompaiiada desde la
sociedad con otros principios que legitiman la violencia sustitutiva y contes-
taria. Esto, sin embargo, como dicen Murillo y Beftran {199(0) no parece tener
una salida muy coherenter la violencia es legitima para unos grupos ¢
ilegitima para otros, dependiendo de quién la ejeree v contra quién o qué se
1a dirija,

La historia tiene innumerables ejemplos sobre cambios en la legitimidad
de las violencias que acompafaron las grandes transformaciones politicas.
D ser ellas expresiones marginales de contestacidn al sisterna imperante y,
por lo tanto “ilegitimas”, terminaron sustentado un nueve poder y orden
politicos {Amara 1976). Puede afirmarse, entonces, que la legitimidad de la
viokencia esti asociada a las posibilidades que desde el poder politico se
tenga de justificarla y normarla.

Como Insinuamos antes, la nocidn de prden merece un abordaje con
todos sus matices ya que se trata de un producto histérico. Primero, ¢l orden
social emerge como consecuencia de una regulacién de la viclencia social.
Esti ausente en bo inmediato, pero no da lugar a su desaparicidn. Define,
ciertamente, una red institucional para la solucién de los conflictos. De
hecho, el orden aspira a institucionalizar los conflictos para que éStos no
aAmenaden su esencia altima.

Contrariamente, la desinstitucionalizacion de los conflictos sodales pone
en jaque la eficacia de ese orden y su sustento de legitimidad. Ocurme asi, y
con frecuencia, que ¢l orden puede ser mis bien ¢l producto de un ejercicio
permanente de la violencia del Estado con "olvido del principio del
consentimiento, de la legalidad o de la proporcionalidad en el control del
desorden social" (Murilln y Beltran 19890: 26). Aqui, y en un sentido llano, la
viplencia hace a un orden determinado aungue carezca de la legitimidad que
la sustente solidamente. Tal el caso de los estados autoritarios cuyo uso
intensivo y extensivo de los instrumentos violentos ha side su principal
caracteristica.

De otro lade, no parece adecuado concebir el orden como ausencia de
alternativas o carente de un horizonte de cambio. Tampoco pusde entender-
selp con un grado tan alto de racionalidad que eludiria cualquier intento de
transformacion.

A partir de lo mencionado hasta ahora, podemos decir que la
especificidad de la viclencia politica estd estrechamente ligada con el
proceso de construccion de un orden y poder determinados, asi coma con la
racionalizacién de su uso frente a los conflictos sociales. Ello habla de dos

152



dimensiones: 1a dimension estatal que monopoliza legitimamente el recurso
a la violencia para garantizar el orden; y la dimensidn social desde donde
provienen las demandas y apoyos a ese orden, perc cuya precaria
legitimidad puede motivar procesos y comportamientos de violencia contra
el mismao.

En este contexto, y de acuerdo a la progresion establecida por Gurr (Cit.
en Khan 1981: 195) la secuencia fundamental de la violencia politica es:
primern, el aumento del descontento secial, lo que significa una discrepan-
cia entre las aspiraciones de los individuos y las posibilidades reales de su
satisfaccion; segundo, la politizacion del descontento, lo que implica un
cuestionamiento racional a los valores dominantes de ese orden y & su
propia naturaleza, es decir, a lo establecido como espacio piblico legitimo; ¥
finalmente, su expresion directa a través de acchones concrefas conim
obijetos y actores politicos representantes del orden impugnado. La viclencia
politica, independientemente de su fuente ostatal o social, ¢ orenta a
cuestionar o ratificar un determinado orden social asentado en una distribu-
citin especifica del poder entre los miembros, grupos v clases sociales que |a
COTIERmIc.



2. Estado y sociedad:
Un largo desencuentro

En términos de la violencia asociada al poder y su disputa, hay on
nuesiro pais un sentido comin respecto de un pasado y un presentc
distintos en sus principios de ordenamiento politice. El primero de cllos -el
pasado- habla de una realidad politica inestable y de baja legitimidad, una
construccién autoritaria y vertical del poder, aderds de un uso continuo de
la fuerza para su mantenimiento.

Los mecanismos de intermediacion politica fueron fragiles en extremo y

las relaciones de poder mds confrontacionales y directas. La ausencia o

precariedad de las mediaciones institucionales origing que los distintos

actores sociales entiendan su accdn politica como el logro mixime de sus

intereses. Por esta razin, Jos métodos politicos incluyeron la violencia para

ner un orden coercitivo desde ¢l Estado, en unos casos, 0 para
ruestHonario desde la socledad, en otros.

El segundo el presente- se refiere a la edificaddn progresiva, aungue
dificultosa, de la democracia boliviana. En ese marco, fos niveles de
enfrentamiento ¥ conflicto politico habrian descendido notablemente, dando
lugar a una paz social relativa o, por lo menos, a que fa intensidad actual de
sus conflictos no afecte [a naturaleza del sisterma ni su reproduccion. Aqui
low conflickns tienden a encontrar un cance de resolucidn negociada y
concertada entre los distintos actores sociales para buscar ganancias
compartidas.

Es decir, los actores empiezan un paulatino proceso de asimilacion de las
pautas del juego politico democritico, con el objetivo de lograr comporta-
mientos mds predecibles y conflables para el propio funcionamiento del
sisterna. La existencia de un sistema competitivo de partidos promueve en
parte la pluralidad politica, lo que disminuye, al menos formalmente, el
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universn de exclusion ideoldgica. Aunque la violencia es menos frecuente,
no estd ausente ¥ su jercicio s muchoe mds sutl. De alli que la democracia
no la anule, pero si parece darle un sustento mas amplio de legitimidad. Este
sisterma no ha resuelto, sin embargo, los términos asimétricos de distribucicn
del poder, en tanto condicion basica para el desarrollo de los comportamien-
tos sociales viplentos.

1. Espacio piblico restrictivo e ilegitimidad de la violencia estatal

Los aspectos arriba mencionados deben entenderse on una perspectiva
mds general de la conformacion del Estado en Bolivia. Para comprender la
violencia politica en una mirada histdrica, es absolutamente pertinente
conocer la forma como se constituyd el Estado y el espacio pablico de la
sociabilidad, es decir, la creacion de aqueilos mecanismos que institucionali-
zan los intereses generales y contribuyen a procesar y resolver los conflictos
sociales,

Jorge Lazarte (1991) ha identificado algunos rasgos en su configuracion
que merecen ser destacados. En primer lugar, ¢l Estado boliviano desde su
inicio republicanoe e caracterizd por su fnoepacidad de representar el interds
general de 1a naciente sociedad. Esto es, no concilid la segmentacion de la
herencia - colondal hacia un nueve pacto al que pudieran concurrir -de
manera mds o menos simétrica- todas 1as fracciones sociales del movimiento
independentista.

Los desgarramientos de la situacidn colonial no fueron resueltos en el
momento de la nuevs construccidn estatal; silo una oligarquia reducida
reemplazd a 1os representantes de la corona espaifola sin alterar la naturale-
za discriminatoria, segregadora v opresiva del poder, Esta evidencia impidid
que ¢l Estado apareciera, frente a una sociedad muy heterogénea y estratifi-
cada, como la expresiin de un verdadero espacio pablico institucionalizado.
Peor atin, como el gestor de un orden social compartido por todos quienes
de una u otra manera participaron del acto fundacional republicano.

Por estaz razones, ¢ Estado boliviano de cufio liberal-oligirquics no
pudao lograr la adhesidn de la sociedad como expresion del interes general y,
por ende, como sostiene Lazarte, exhibid dnicamente su sesgo privghisfa v
patrimomialista (ldem: pagl4k Mineros v propietarios de latifundios no
establecieron diferencias claras entre su interés v propiedad particulares, y el
interés y la propiedad que se derivaba de la administracién del Estado.
Digamos, entonces, gque la artificialidad del Estado boliviano expresaba una
débd] diferenciacion entre los espacios piblico y privado de la sodedad.
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Ademds, la identificacion del Estado con un grupo social particular,
detentador del poder econdmico y politico, impidié un proceso de
ciudadanizacién plena que diera sustento amplio a la generacitn del poder
politico-institucional y, ademds, su legitimacion, El efemplo més daro fuve el
tipo de democracia que se construyd desde la independencia  hasta
mediados del presente siglo. Se trataba de una democradia censitaria de voto
calificado; era ciudadano sdlo quien supiera leer y eseribir, quien tuviera
bienes raices y contara con un ingreso no menor a los doscientos bolivianos
(Malloy 198%: 52). Por estas razones, el espacio piblico por donde trans-
curria verdaderamente el poder politico y su renovacion, era patrimonio
exclusivo de propietarios mineros y terratenientes.

Recortado imaginariamente, ¢l Estado oligirquico debid ser apenas una
mancha menor -en tormoe a los centros mineros v haciendas- en relacion a la
vastedad del territoro nacionmal. Si esto sucedia con sy dimensidn
geogrifica, la misma distancia establecia con su poblacion. Coma menciona-
mios, un porcentaje significativamente bajo de la poblacidn participaba de la
vida politica; estaba reservada ésta a una minoria heredera de los derechos
coloniales sobre la explotacidn de indios y Herras (Cfr. Klein 1968: 171

Dentro de esos midrgenes estructurales de conformacidn de la sociedad
republicana, la violenca desde el Estado fue un acto de desmarcaciin purifiod
de los limites de participacion social en el juego politico establecido por la
élite oligirquica. De alli que Zavaleta (1986 205) recurriera a la precisa
nocion de interdicta para referirse al grado y al modo en que la mayoria de la
poblacién se encontraba excluida de la vida politica. Asi, la base hiskirica
del Estado boliviano es su cardcter excluyente, un espacio publico especial-
mente redudde a unos pequefios grupos olighrquicos. Esta limitacitn
implicd un recorte extremo de la representacion de la socedad en el Estado
y, desde Juego, en los niveles necesarios de legitimidad politica. Por esta
razéin, tampoco puede hablarse de una autonomia del Estado por el peso
que lo particular o lo privado tenia en sus decisiones’.

¥ esto en una doble vertiente, como menciona Lazarte (1991: 18k
ausencia de autonomia en relacion con los procesos politicos internos, lo que
impedia al Estado ser simlesis de ln sociednd, y ausencia de autenomia del
Estado en relacién a poderes externos; ello supuso desde entonces un claro
recorte en las prerrogativas de soberania del Estado boliviano. Esto explica

1 Zavalets (198 205 sfirmaba que " que durass iodo o peniodo {ofiginquies) noe habkra
un salo présidents que no estuviese vieoulsdo en un grado v otro 8 Las e piesas. minone,
con las excepdones ohvias de Busch y Villarroel que ya n i Lo Fase de disclocon ¥
decadencia de ese estada, e innegable que hablar squd de sutonomia relativa del estade o

ama para. digresidn. "
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otro rasgo importante que el mismo autor denomina la déil capacidad
integratin del Estade boliviano. Lo restrictivo del espacio poliico impidid
cohesionar la diversidad de las expresiones sociales, olvidando en conse-
cuencia un principio elemental en el funcionamiento de todo Estado.

En lo geografico-territonial, la importancia de la explotacién minera en el
occidente del pais implicd un abandono de extensas dreas greogrificas y
reforzd un inveterado centralismo politico. Este desbalance de prioridades
por los intereses privados, entre of centro occidental y las dreas periféricas,
significd a la postre el desmembramiento de importantes territorios en
Buetras con nuestros vednos. Digamos aqui, también, que fue un Estado
ajeno al control soberano del territorio heredado con 1a lucha independentis-
ta. Fue sometido, ademds, a la dindmica de equilibrios de poder regional
(Morales 1985} vigente entre nuestros vecines durante e sighy pasado v el
actual, con grave deterion en su posicion soberana.

Otra carencia  fundamental del poder pelitico boliviano o5 la mo
integracidn en o plano étmico-cultural de su maleiz profundaments heterogfne
(Rivera 1984). En efecto, con los instrumentos de la democracia censitaria y
el voto calificado, ademads de un marcado racismo, los diferentes cultural-
mente a la élite dominante, aymaras, quechuas v grupos étnicos del Orniente
beliviano, quedaron al margen de las consideraciones de integracion desde
¢l Estado. Se intentd su desaparicion como entidades colectivas concretas?,
instrumentando desde entonces un provese olizatorio (Demelas 1981) que
empezd con ol despojp de las terras comunarias a4 mediados del siglo
pasado. Paraddjicamente, la exaccion del tributo indigena (Ovando 1986) por
¢l Estado para enfrentar serios déficits productives no le significaban un
pertenencia al mismo (Zavaleta 1986 17); esto expresa un grado profundo de
exterionidad con la sociedad oligdrquica.

Lo que quedaba fuera de lo piblico, oficial ¥ sefiorial, fue objeto de
control a través de la fucrza. La historia boliviana del siglo pasado y el actual
es pridiga en mostrames los recursos estatales violentos para decantar y
consolidar su deminio sobre una masa indigena, mayoritaria e interdicta.
Del mismo modo fue pradiga en los tipos de resistencia y rebelidn de estos
sectores Al orden oligirquico. Ha existido, entonces, una impugnacion
permanente de Ia sockedad respecto del Estado boliviano que le inpihdid

2 Deda Cabriel Rent Moo, "sl por alguna via han de interverdr la indiada ¥ la cholada en
la owaluciin esiva de ba sociabilidsd boliviana, hs do ser mecesarinmente por via
pasiva de wa desnbogracidn mas o menos ripida, como producios seoeonios vertidos en las
mvidades mlem dil cuerpo social, come mesiduo arrofade en be profunde de la
econnenis, @ fin de que frangueen por abi & depursmilento complelo ¥ la unBficacisn
caucasica de o raza naconal”. Tomado de Rivera (1954 153,

158



consolidarse como tal legitimamente. Ese largo desencuentro entre Estado y
sociedad es ejemplificador de los modos coercitivos de mantencicdn de las
diferencias entre bs perteneciembes al sisterna v qudenes quedan fuera de 4.

En una perspectiva hisidrica, la ampliacién del orden oligirquico hacta el
reconacimiento de otros actores e intereses sociales se dio a través del uso de
la fuerza. Y la reaccidn estatal frente al asedio de los excluidos, privilegic los
miétodos coercitivos antes que los del acuerdoe y ¢l consenso. Precisamente,
1a realidad de disciminacitn en el orden politico dispuso la forma violenta
de incursion de 1os grupos sociales subalternos durante el siglo pasado y ol
presente. Los levantamientos y rebeliones indigenas (Cfr. Chogque 1987
Rivera 1986) frente al orden impuesto, la movilizacion popular urbana, asi
come la forma de su aplacamiento por parte de las fuerzas policiales v
militares del Estado son sus efemplos mis claros.

Justamente la debilidad politico-imstitucional, antes y después de la
Revolucion de 1952, expresd la precariedad del compromiso de los actores
soclales con procedimientos de accddn comiin. Esto es, de espacios
mstitucionales que, al mismao tiempo de fungir como mecanismos de media-
cidm, pudicran estimular el interés general. Al no existr espacios comunes
en terminos de valores compartidos, no se produjo Ja integracion politica
plena en la sociedad pre y post oligirquica. Estas fisuras sociales dispusie-
rom chrcunstancias -objetivas y subjetivas- ampliamente proclives al uso de la
violencia.

Por eso, la historla politica boliviana es una historda creenta por la
ampliacion de los espacios piblicos y la incorporacién de nuevos actores en
el sistema; s dedr, fueron disputas por un principic mds amplio de orden.
En esa medida, la construccidn del propio Estado Nacional fue un proceso
que recurnid mormatmente ¥ o comg Eac.‘m episddicr al uso de ln vislencfa. Esta
debilidad intrinseca del Estado boliviane tuve consecuencias no silo en
relacion a los grupos sociales subordinados, sino con la propla @ite del
poder. La ausencia de normas en el juego politico estimuld las competencias
al interior de la propia élite dominante, produciéndose ripidos desplaza-
mientos en los sistemas de dominacidn o, al menos, en sus Htulares o
representantes, La dinamica de conflicto entre las élites no reconocia

imientos de cambio democriticn. En 1a medida que la inestabilidad
politica implicaba a las fracciones oligirquicas, no exisiid un perdadero procese
de concentracin de la violencia legitma por lo dispute sstablecida entre los
distintos caudillos, cads wmo de ellos consolidados alrededor de un “efército™
particular,

Todo este proceso manifestd con nitidez la incapacidad para gencrar un
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orden politico permanente. La construccion de una regularidad aceptada por
los distintos actores sociales no ha tenido una desarrolle pleno en Bolivia;
fue siempre éste un proceso trunco, inacabado y endeble. En dltimo termino,
digamos que b historis eslalal bolivians no pude fumdar uma werdaders
legitimidad en of uso de la violencia sino comno parte de wn contrel de fike Y elln
explica quizd la tendencia histdrica a la accidn directa de los grupos sociales
subordinados, més alld, incluso de 1a ideologia que sustentaban.

La ideologia en esas dreunstancias se amoldaba a las practicas politicas
tradicionales de veto continug hacia abajp y arreglo conflictive ¥
circunstancial hacia arriba. Las apelaciones de la accidn vielenta pudieron
ser miiltiples y de distinto signo ideologico, aungue casi todas han estado
centradas cn la idea de la salvaciin de la nacidn como una totalidad: contra
la incivilizacion indigena primero, la expansidon comunista y ¢l enemigo
interne después y hoy, dertamente, contra ¢l trifico de drogas ilicitas y el
berrorisma.

La historia de sucesion y disputa violenta entre 1os caudillos "harbarns”
del siglo pasado es un efermmplo clare. Para dedro de otra manera, la arcula-
ciin de las élites ha sido bdsicamente a traves de sucesivas rupburas entre
cllas, antes que modificadones acordadas entre sus principales actores o
representantes, sean éstos civiles o militares, Ademas, la disputa entre friac-
ciones y caudillos oligirquicos apeld con regularidad a los grupos sociales
subordinados -mestizos e indigenas- como factor de fuerza para imponer
victorias politicas v militares. Sin embargo, ello no vano sustancialmente su
posicidn ajena y distante de la generacidn del poder politico y, cuando el
protagonismo popular amenazaba la naturaleza del orden, las fracciones di
clase dominantes se reunificaban rapidamente {(Condarco 1962). Por ejfem-
plo, cuando ¢ components racial se reveld durante la Guerra Federal, libe-
rales v conservadores amainaron su disputa, para controlar la “verdadera
amenaza” al orden oligdrquico que representaba el protagonismo indigena.
Este es quizd uno de los signos mds recurrentes de la historia politica
boliviana que manifiesta sucesivas apropiaciones elitistas y oligirquicas de
los hechos populares-democriticos, ya sea en su version reformista o
revolucionaria.

Asi, un Estado excluyente no podia fundar una violenda legitima porque
Gsta ora perﬂhida como parte de la imposicidn de unes pocos sobre miuchos,
Un Estado privatizado sdlo podia produdr una violenda cuestionada en su
legitimidad. Las deficiencias de legittmidad del Estado boliviano potencia-
ron simplements los recursos de fuerza v, por lo tanto, fue mas recurrente el
dominio a través de la violencia que con los procedimientos del consenso. Lo
anterior ha marcado los perfiles de las instituciones del orden v 1a seguridad
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a lo largo de la historia. Hay en esta explicacidn una historia militar (Clr,
Dunkerley 1987), por cjemplo, més ligada al control de orden interno que a
la defensa nacional externa. Esto quiere decir, que ni siquiera la parte del
Estado encargada de velar por el orden piblico, como los cuerpos policiales,
fueron suficientes para controlar la protesta social, urbana v rural.

For la propha inconsistenca del Estado, su institucionalidad de seguridad
vivid permanentes fracturas internas, ya sea comao productn de las
demandas de un orden distinto desde la sociedad, o como consecuencia de
las propias disputas internas de los grupos oligdrquicos. Esto quiere decir
que la recurrencia a las instancias de seguridad estatal generd un orden

rio, fremte al cual las acclones violentas de la sociedad tendian a
justificarse. Asi, ln ssonada, el motin, el cusrielazo, la guerra civil o el golpe militar
fueron ingredientes de permanenies quichres de los drdenss inestables, a favor de
corrienfes militares articuladas a grupos politicos civiles,

Todos estas fracturas en la construccion del espacio estatal boliviano
dificultaron el desarrolle de wna ides de nackin como sentimiento amplio de
pertenencia de Jos grupos sociules @ un colechioo superior,  Bste sustrato de
identidad e imaginario comin, imprescindible para el funcicnamiento y
consolidacion del Estado, estuvo particularmente ausente en ol
histdrico-politico boliviano hasta bien entrado el siglo XX, S6lo las guerras
internacionales con Chile en 1879 y Paraguay en 1930 desnudaron, con la
derrota ¥ pérdidas terntoriales, la artificialidad del Estade oligirguico. Fue a
proposito de esta Gitima, sin embargo, que las bases del poder eligdrquico se
desmoronaron progresivamente frente a la demanda social, por reformas
primero ¥ luego por su sustitucion radical. La Revolucidn Macional de 1952
o3, ciertamente, el estallido de las contradicciones acumuladas por un orden
politico discriminatorio ¥ excluyente.

11 Revolucidn Nacional, milicla y "democratizacion” de la violencia

El Estado oligirquico tavo su fin con la insurreccion popular de abril de
1952 y trajo consigo una profunda democratizacidn politica del pais. La
victoria del pueblo en armas contra ¢l Ejército regular culmind con un
reordenamiento en los términos del juego politico, las bases del poder
nacional y, desde luego, en la identificacitn de los sectores populares con el
nuevo pacto spcial (Malloy 1989,

La radicalidad con la que se produce esta democratizacitn fue mis alli
del ropape formal liberal. De ahi que la conguista del voto universal sea
electo de una modificacion algo mds sostancial, esto es, el proceso
democratizador del poder alcanzd una nueva legitimidad en o uso de la
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violencia. En otras palabras, ¢ momento culminante de la democracia
popular de esos afios y la sustitucdn del orden oligdrquico por uno
revolucionario, pudo ser efectivo en la medida en que se modificaban las
estructuras pablicas de la fuerza, En tal sentido, la derrota del ejército
oligdrquico ¥ la consecuente emergencia de las milicies obreras y compesings
-ligadas al MMNR y organizaciones sindicales- transformaron la naturaleza de

la violencia convirticndaola en atributo popular directo (Barrios 1986a: 14-17).

Tenian éstas una referencia partidaria y para-estatal, velaban por la segu-
ridad interna v se constituian en las fuerzas mas leales a los postulados re-
volucionarios (Prado 1984; Barrios 1986b) de reforma agraria, nacionaliza-
citn de minas y volo universal, Para quienes habian sido en el pasado los
excluidos del sistema -particularmente los indigenas- su nueva presencia ar-
mada, significaba ampliar ¢l espacio piblico de sustento estatal de una ma-
nera incontenible.

Posteriormente, en ¢l marco ideolGgico nacionalista definido por la
Eevolucion Macional, estos sectores s@ incorporaron en una  extensa
dindmica clientelar mediada por el partido en ¢l gobierno, el MNE, hacia el
nueva Estado revolucionario. Esto les significtd perder autonomia potitica
como entidad grupal y convertirse tnicamente en un sostén social del
dominio movimientista primero v de los goblernos militares despuéa.

Este proceso de amplio eonsenso politico, convivid ciertamente con una
ctapa de afirmacidn violenta del nuevo Estado revolucionario. Se tratd de un
priceso de democratizacion con un fuerte ingrediente de revancha de los
marginados tradicionales sobre los representantes de la vieja oligarquia. En
miucho casos, [a toma y reparticidn de las haciendas estuvo acompafiada de
un egercicin violento, aungue sin alcangar indices cruentos

Los organismos de represion estatal en ese periodo exhibieron al calor del
triunfo popular un uso frecuentemente indisciminado de la violencia. La
represidn ejercida por la policia pelitica de la época, Nlamada Control Palitice,
tuvo excesos graves en materia de violacion a los derechos humanos, tal
comd s¢ registra en testimonios de militintes opositores a las transforma-
ciones revolucionarias (Cfr. Candia s.8.; Landivar 1966}, Del mismo modo, La
creacion de log Campos de Comcenfracion (Cfr. Landivar 1965) en varios
puntos del pais para el confinamiento de politicos opositores durante el
régimen movimientista, muestra @ sustrato fuertemente coercitive de la
dominacion en el proceso de la Revolucidn Nacional. Por lo demds, esta
modalidad de represidn politica fue continuada por las posteriores dictadu-
ras militares.

Ahora bien, la reconstitucion del Ejfrcito profesional desde mediados de
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los afios 50¢ implicd la “remonopolizacién” institucional de la violencia (Cr.
Barrios 1990k Ese fue, sin duda, un proceso muy contradictorio entre las
demandas de organizaciin de la socedad en armas por parte de los sectores
obreTos v campesings -0 la institucionalizacion de las milicias- ¥ la necesi-
dad de un control estatal clisico, a través de un instrumento concentrador
de fa fuerza, ¢ lamado Ejérciio regular.

Contribuyd en este proceso ol que la milica obrera v campesina se haya
“privatizado”. Al fragmentarse el partido gobernante v al distanciarse del
mismo las organizaciones obreras, aparecieron también fracciones locales
armadas que sustentaban con la fuerza las disputas sectoriales ¥ regionales,
Por ejemplo, las disputas entre campesinos del Vaile Alto de Cochabamba
{Chr. Dandler 1984} tuvieron rasgos militares desacostumbrados por la
disponibilidad de la milicia armada emergente de la revolucion de 1952, Del
mismo modo, el aplacamiento de los movimientos regionales (Cfr. Ardaya
1981}, partcularmente de Samta Cruz, oon la wtilizacidn de la milica
campesina -Terebinto-, alcanzd niveles muy arbitrarios y generd simple-
mente una desnaturalizacion de la milicia popular v of rechazo de los
sectores sociales medios.

En ese contexin, la neresidad de institucionalizar los medios coercitivios
del poder a través de un ejérdto profesional convocaba con mids fuerza a la
opinion ciudadana. Las prioridades de la ayuda norteamericana se
encaminaron precisamente a fortalecer la fuerza militar, disminuida con la
insurrecion popular. Por esa via, se sujetd nuestro pais a los intereses de
scpuridad de la potencia hemisférica y difundieron paralelamente las
nociones més radicales del anticomunismo de la guerra fria. Asi, el dilema
de la violencia estatal posrevolucionaria se resolvid a travis de los
mecanismos clisicamente conocidos.

La monopolizacitn de la violencia necesild, sin embargn, de un proceso
potitico como fue el golpe militar de 1964 dirigido por o Gral. René
Barrientos, cuya primera tarea fue concluir con la desorganizacion y ol
desarme de la milicia popular. La entrega de las armas de la milicda popular
en actos piblicos de adhesion al nuevo poder militar s¢ produjo poco
después del golpe. Ciertamente, resulta dificl] pensar en otro camino de
displucidn cuando los sectores obreros v campesines asociaban su poder a la
disponibilidad de las armas para resolver los conflictos politicos en tomo a
la Revolucidn Nactonal y su defensa,
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2.3. Ligica conspirativa y autoritarismo militar

El contexte de una "sociedad armada” acentud la 16gica de guerra en la
politica, Su continuidad se expresd mis claramente con el golpe militar de
1964 y la inauguracion de un ciclo militar autoritario vigente cerca de veinte
afos, Con esta logica militar de la politica, el horizonte del accionar de las
organizacionss  politicas incluian programdticamente un momento  de
ruptura violenta del orden establecido. Esa fue la herencla que dejo en las
distintas visiones politicas del pais una historia de decisiones cruentas,
aungue debe reconocerse que esta tendencla se mantuvo, en algunos casos,
en un nivel meramente discursivo, Pero, por lo menos para los pertidos de la
derecha y la izquierda del espectro politico, la violencin era componenle de sy visien
de tos comflictos y e su estrategin de Toma del poder.

La accion directa formé parte de la cultura politica boliviana, Esto
consistia en el abandono del reconocimiento del otro para apostar simple-
mente por su supresion material. Asi por efemplo, en la década de los
spsenta, como consecuencia del autoritarismo militar ¥ al influjp de las
tersdencias revoludionarias en el continente, se produce en Bolivia la primera
experiencia guerrillera de tipo castrista’. El foco guerrillero de Nancahuazi,
en el sudeste del pais, convood a sectores medios, intelectuales y universita-
rios, Fue dirigidos por €l legendario Ernesto "Ché” Guevara en una corla y
fracasada accidn militar insurgente. Posteriormente, solo la guerniia de
Teoponte (Assmann 1971; ELN s} en 1%9 gemplifica un nuevo intento,
con mayores limitaciones todavia, de reeditar en el pais un experiencia
revolucionaria al estilo cubano. Sus resultados tremendamente adversos nos
dicen de un tipe de movimiento armado sin ninglin sustento social, por lo
que fue ficilmente desbaratado por las fuerza militares gque saliam
victoriosas de eliminar las columnas del "Che” Guevara poco tiempo antis.

La concepaidn de la politica como guerra levd a casi todas las organiza-
ciones politicas, por lo mencs las mds importantes, a consubstanciarse con el
efercicio de la violencia; era parte de sus propias consideracones de accion
politica. Los partidos conservadores mantuvieron siempre relaciones
especiales con los militares, y proporcionaron los argumentos ideokiicos
que fustificaban la renuncia a los instrumentos democraticos de relacion
politica. Ademnds, algunos de eflos incluian en su organizacion partidania un

i En Bollvia hay una variada literabura sabse las cortas v fallidas experiencies de hoco
guertiilero, entre las quo destacan, Alcazar (1968, 173 Lora {19783, Pereda (1970 Pradeo
(197, Sauceda {198T), Cott {1965)
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brazo paramilitar o fuerzas de choque: los "Cuadros de Honor" del MME y
los “Camisas Blancas™ de la Falange Soclalista Boliviana®, entre otros.

Mas de uno de ellos, rambién, derivd simplemente en la organizacion de
grupos armados irregulares para el sostén de las dictaduras militares en sus
labores mds represivas, Lo sucedido principalmente con militantes de la
Falange Socialista Boliviana durante los gobiernos militares de Hugo Banzer
¥ Luis Garcla Meza es muy ilustrativo de ello. Posteriormente, la ofganiza-
chén de bandas paramilitares, algunas de ella asociadas al trdfico de deogas,
ejemplifica una de las desnaturalizaciones mds evidentes de la violenca
estatal institucionalizada. Fue al ampare de este tipo de gobiernos que estas
agrupaciones paramilitares desempefiaron una labor ampliamente discre-
cional de represidn politica & grupos y organizaciones sindicales opositores.

Un process parceido se vivid con los partidos de la izquierda revolucio-
naria. Ya $ea en una visidn insurreccionalista o fogquista, 14 apelacion a las
armas en el momento definitivo de la confrontacion potitica era incuestiona-
ble, dada su matriz programdtica marxista. la identidad partidaria se
definda a partir de la exclusion de los otros partidos y ése era su principio
articulador como fuerza politica. En ¢l caso del Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (MIR), por ejemplo, sa "Cuarta Temitica® se referia a la
utilizaciin de medios militares en la lucha antidictatorial, A ello se sumaron
un nimero indeterminado de cuadros que los distintos partidos de izquier-
da marxista cnviaban a la isla de Cuba, incluso en pleno proceso
democritico, a formarse militarmente.

Como puede observarse, entonoes, los propios partidos politicos incluian
perspectivas militares ya sea desde una Idgica conspirativa 0 una kdgica
insurreccionalista. Ello dificultaba la generacion de espacios politicos de
comunicacion entre los actores, ya que las expectativas partidarias sobre la
democracia eran siempre precarias y provisionales. Las pricticas y acciones
peliticas no consolidaron plenamente un ideario democrdtico y, precisa-
mente, las insuficiencias institucionales sefialan una no disponibilidad a la
negociacién y si a la imposicién politica y la confrontacidn entre los distintos
actores sociales. Los principios de la cooperacion en tormo a reglas politicas
claras no fueron Jos pardmetros dominantes de la visidn politico partidaria
ni de las distintas organizaciones populares bolivianas.

Asi, los distintos actores politicos de las diversas tendendias, fieles a su
momento de constitucidn, casi siempre un hecho de armas, definian sus

4 Para um Jeinibe de I estructura partidara de Falange Soclalista Boliviena (F58) v su
orghnica & s viclencla mediante grapos espedalizadaos, consultar Domie (1575
221-242h
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acciones con un horizonte estratégico que incluia la fuerza. De alli la
importancia de los mecanismos de violencia en las diversas visiones
partidarias, sean éstas revolucionarias o conservadoras. Todo esto motivi,
desde muy temprano, un comportamiento conspiralivo detrds de cada uno de
los partidos politicos. Esta logica conspirativa tejia diversas posibilidades de
acceso al poder con apoyo de las Fuertas Armadas, algunas veces de
fracciones y otras de cardcter institucional. Hubo aqui una refacidn cvico-
militar que potencit los rasgos auteritarios de la cultura politica boliviana,
sobre 1a base de la conspiracion y la toma directa del poder y 1a negacidn de
todo procedimiento concertador entre los distintos grupos de interés para su
creacidn y legitimacion. En @l circunstancia no era previsible el funciona-
miento confiable de un sisterma politico y. mucho menos, que sus reglas
fueran respetadas por los distintos actores.

En términos de la ideclogia conspiraliva que sustento la-accién de civiles
y militares en Bolivia, ella se justificd en tormo a la nocidn de “peligro
inminente” de la patria. De alli que parte de la violencia politica interna y el
o TSk a la voluntad pnpu]ar, = Asienta on n-xp1:i::a|:iun|!'5 sobre la accion
de fuerzas externas -imperialismo norteamericand de un lado e imperialisma
sowiEticn die otro-.

Asi, ¢l anticomunismo y el antiimperialismo constituyeron los referentes
idealdgicos desde los cuales las contradiceiones se concebian solubles solo a
partir de la climinacidin del contrario. Esta vision sobre la amenaza extema
estimult acciones de “emergencia” por parte de civiles y militares, afectando
las minimas libertades politicas individuales vy colectivas, y regando la
normatividad politica constitucional. La secuencia del autoritarisma militar
enire 1964 ¥ 1982 os elocuente en ese sentido.

Los "enerigos” (Finlay et al. 1976} on ¢l discurso politico boliviano fueron
fuente de generacion de violencia porque sustentaban percepciones de
exclusion, Para nadie es desconocida esa construccidn simple de los
enemigos, desde el lado militar el eremige infermo comunista, ¥ desde la
socledad el enemigo oligarca aliado al imperialiemo externo. Todos los
momentos de violencia politica aguda en Bolivia tienen tras de si esta logica,
es dedr, este sustraln de creencias ideoldgicas de corte confrontadional @
irreductible. Bajo estos preceptos, la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)
implementada primero con el Gral. Barrientos en 1964 y continuada por el
Cnl. Banzer cn 1971, dio lugar a dos de ks mas importantes masacres
populares con argumentos anticomunistas: la de San Juan en los centros
mineros, en el primer caso, y la de Tolata en el Valle Alto de Cochabamba,

en el segundo.



Ahora bien, la transicidn a la democracia, iniciada en 1976 bapo la tutela
del gobierno militar de Banzer, expresa quizd una de las fases mas agudas
de conflicto y violenda politica de nuestra historia contermporinea, Las
fisuras que dejaba la dictadura militar en la socledad se tradujeron pronto
en un nivel altisimo de movilizaciom social por demandas democrdticas. No
existit un cronograma solido y pactado de transicidn a un orden constitu-
cional, de modo gue los distintos actores sociales e institucionales que
concurren a él lo hacan con expectativas distintas (privadas) v contradicto-
mnas.

Desde las organizaciones sindicales y polilicas de izquierda el inmedia-
Hsmi nﬁtratégim- 0 maximalismp de sus planteamientos recoriaba las
posibilidades de negodacidn politica; v desde los sectores conservadores,
particularmente las Fuerzas Armadas, €l manlenimicnio de sus prerrogati-
vas limitaba su compromiso verdaderamente democritico, Ademds, la
intensidad participativa de las organizaciones populares ponda ciertamente
en jaque la racionalidad de transicidn democritica “controlada” que habia
sido disefiada por los militares bolivianos, en ticito acuerdo con las
demandas norteamericanas de democratizacion del hemisferio occidental,
bajo 1a administracitn de James Carter.

El resultado de la accidentada transicidn no podia ser mis desolador: en
poco menos de cuatro afios Bolivia fue gobernada con la alternancia de cinco
regimenes de facto, que aparcpd un costo de vidas muy alte® para los
sectores populares por la dura represidn ejercida entonces. El golpe malitar
del Gral. Alberto Matuch Busch, en 1979 (Cfr. Alcaraz 1983, APDH 19800, v
# de Carcia Meza, en 1980F, ejemplifican los extremns del eomportamientn
dictatorial y el divorcio existente entre la sociedad v el Estado. En el ditimo
caso, la presencia de la mafia del narcotrdfico en los espacios de decisidn
gubermamental, constituyd un ingrediente acdhconal a Ia violenca desatada
por la furia anticomunista de Garcia Meza.

A ello debe afadirse el know how en materia de represiin politica, fortura
g inteligencia, que los asesores militares argentinos le prestaron a la
dictadura de Garcia Meza; 1o que 5 tradujo en una "sficdente” desarticula-
cidn fisica de las organizaciones politicas v sindicales. Pocas veces los

5 Segin I Asambles de Derechos Humanos de Balivia, durante of golpe militar de Matush
Busch fueron muertss 76 personas, ademds de 140 desaparecides v 2 hendos, iocdos
civiles. Sepin ks Comisidn Madonal de [nvesbgacin de Desaparecidos Forzmados, durasie
il péphmen de Ganda Meza hueron asesinades 52 personas ¢ 1 desaparecidas,

& Tara esie perindo pucde consultarse Selsor (1962, PADG (1981, 1950, LAB-lepala (1982,
Drunkerley (1988},
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indices de violacién de los derechos humanos habian alcanzado un nivel tan
alto en la historia politica del pais.

Finalmente, el inaguantable deterioro del poder militar por su aislamien-
to interno y externo (Barrios 1989), quebrantd su unidad institucional,
radicalizd las disputas internas (lrusta 1990} y generd las condiciones
propicias para una reconquista democrdtica mds certera v confiable en
octubre de 1982, Ademids, la profunda crisis ccondmica de entonces imposi-
bilitaba atin més la gobemabilidad autoritaria. Visto en un proceso largo, los
afos de la transicidn a la democracia en Bolivia revelaron la matriz profunda
de un imaginario pelitico confrontacional y de escaso apego a los procedi-
mientos democriticos entre los distintos actores sociales ¢ institucionales. En
el limite, s6lo un sentimiento de sobrevivencia nacional impidid una mayor
dispersion politica de la sociedad boliviana en los inicios de la década de los
ochentas.

En suma, la expresion de la violenda politica mds importante del pasado
inmediato fue ¢ largo periode de autoritarismo militar ¥ sus métodos
coercitivos de control social, la desarticulacion forzada de las organizaciones
de la sociedad civil, la cancelaciin de las libertades individuales minimas y
la violacidn sistemitica de los derechos humanos. El efecto inmediato fue,
sin embargo, la impugnacidn y resistencla permanentes de la sociedad a este
tipo de dominacién coercitiva y dictatorial.

A nivel de los actores politicos, antagdénicos ideoldgicamente, la logica de
relacidn fue de guerra y exclusion, como diimoes. ¥ esta tendencia inmersa
en las distintas percepeiones partidarias tejid una trama intensa de conspira-
ciones civico-militares ¢como una forma directa de hacerse del poder, en el
contexto de un régimen castrense que eliming las mediaciones politice-
partidarias. En algunos casos, sin embargo, refuncionalizd e rol de los
partidos politicos conservadores al conseguir su sustento para las dictaduras
militares; estos fueron los casos, principalmente, del Movimiento Nacionalis-
ta Revelucionario (MNR) y de Accitin Democritica Nacionalista (ADN).
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3. Democracia, neoliberalismo y las nuevas
condiciones de la violencia politica

El final del autoritarismo militar ¥ €l inicio de la constriecion de-
mocritica en Bolivia, a fines de 1962, fue un proceso en extrema compleio ya
gue arrastro la herencia de una viejs eultura politica -constitutiva a todos los
actores-, muy prociive al veto y la imposicion por la fuerza antes que a la
hidsquieda de ganancias compartidas. Asi, tan pronto pasd el entusiasmo de
las libertades conquistadas, la creciente irrupeion de las dema ndis sociakes
por mejorar sus niveles de vida pusicron en jadgue al naciente sisterna
democritico boliviano (Laserna 1991: 231-262). Este se debatia entre ranjar
cuentas con el pasado autoritario, recuperar la desfalleciente economia vy
consolidar un proceso politico todavia incierto en su orientacidn y precario
en el reconocimients de las reglas del juego democrition por parte de los
actores principales.

En efecto, el acuerdo social para dar fin con la dictadura militar no e
prolongd en el disefio de nuevos pactos politicos necesarics para consolidar
la democracia (Mayorga 1987: 18). Esto explica las dificultades de
gobernabilidad por las que atraveso la coalicion Unidad Democratica y
Popular {UDP) en sus tres afios de gestion. El propio recorte de su mandato
por un afo a avis de un “golpe constitucional’, es efemplificador de la
ausencia de acuerdos sociales y politicos minimos para su continuidad. Y si
= ello sumamos el descalabro de la economia boliviana que alcanzo indices
histéricos de hiperinflacién, podemos hablar de un momento de dispersidn
v debilitamiento de los factores imprescindibles para ¢l sustento y viabilidad
del sistema democratico.

A pesar de estos datos adversos, la conspiracidn de algunos sectoTes
militares no articulé ninguna propuesta sélida de recambio del Ejecutivo
(Esctibar 1987: 317-354), pero s¢ produjo una temeraria y espectacular accion
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dr secuestro del presidente constitucional Hernidn Siles Zuazo en junio de
1984 (Prado y Claure 1990, por una curiosa combinacidn golpista de policias
y militares. Con todo, la institucién militar (Barrios 1988) acompadic al lider
de la UDP en el declive acelerado de su gobierno y garantizd una salida
trabajosamente acordada, al amparo de la [glesia Catdlica, entre las distintas
fuerzas politicas.

Fuede decirse entonces que, no obstante la profunda crisis economica, la
intensa mavilizacion social por demandas materiales y el blogueo a la UDP
en su gestidn gubernamental por parte de las fuerzas conservadoras
mayoritarias en el Parlamento, la sociedad en su conjunto optd por la conti-
nuidad democrdtica. Los resultados de este proceso, Sin embargo,
debilitaron notablemente o poder sindical agrupado en la Central Obrera
Bolivtana (COBY (Manasilla 1959 65-82), la accion de los partidos de orienta-
cién izquierdista y popular v, por supuesto, ¢l conjunte de las propuestas de
transformacién revolucionaria que alcanzaron gran convocatoria a fines de
los setenta.

A partir de entonces, si bien el gobierno del Victor Paz Estenssoro heredd
en 1985 una situacidn econdmica extremadamente critica, existia una amplia
disposicidn en lo politico para iniciar, desde la dptica neoliberal, transforma-
ciomes profundas en la sociedad boliviana. Para enfrentar lo primero el MNR
implementd un severisimo ajuste estructural recomendado por 105 organis-
mos financieros internacionales, la Namada Nueva Politica Economica. En lo
segundo, tnaugurd una politica de acuerdos y alianzas con las fuerzas
idenlégicamente afines al modelo neoliberal; esto dio legar al llamado Pacto
por la Democrada entre ¢l Movimiente Nacionalista Revolucionano (IMNR)
vy Accidn Democritica Macionalista (ADN), y después al Gobierno de
Unidad Macional sustentado en ¢l acuerdo de ADN con el MIR. De esa
manera s pudo garantizar hasta ahora ocho afios de reformas ccondmicas
en base a un compacto sustento congresal que facilitd su cumplimiento y
garantizd su estabilidad.

La implementaciin del necliberalismo en Bolivia se produjo sobre la
iniciativa ¥ ofensiva de una “nueva derecha” politica y empresarial { Toranzo
1989, Calla 1990} y un debilitamiento de las fuerzas populares, ya sean cstas
sociales o politicas. A pesar de estas condiciones favorables a los cambios en
la sociedad y la economia, dicha aplicacin no estuvo exenta de un ejercicio
violento desde el poder estatal y de resistencia activa de las organizaciones
sindicales. Tal como sefiala Torrico (19%(0: 153-163), la violencia implicita al
modelp neoliberal produjo un redisefio global de la sodedad con distintas
modalidades.
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En lo estrictamente politico, a fin de acabar con la dualidad de poderes y
restablecer la autoridad del Ejecutive disminuida con el gobierno antenior, el
gobierno del MNR recurrid al estado de sitio y la suspension de las liber-
des constituckonales; procedit también al confinamiento de los dirigentes
sindicales en reglones del Oriente boliviano para eliminar cualquier resisten-
cia opositora. Ademds, utilizd las fuerzas militares para disolver la oflebre
Marcha por la Vida protagonizada por los trabajadores mineras que lucha-
ban para revertir las politicas de ajuste estructural. En lo econdmico, la
aplicacion de la Nueva Politica Econdmica produjo la figura del "relocaliza-
do” para encubrir el despido de miles de trabajadores de las minas y olras
entidades piblicas, con lo que los indices de desempleo en Bolivia crecieron
alarmantemente. El deterioro de la capacidad adquisitiva de 1os salarios por
los efectos hiperinflacionarios y la quiebra del aparato industrial suinaban
un costo social elevado en la aplicacién ortodoxa del neoliberalismo.

Del mismo modo, la continuidad neoliberal con ¢l gobierno de Paz
Zamora desde 1985, no ha sido ajena al uso reiterado de la violenela estatal
para frenar las demandas y “resolver” los conflictos, En la misma medida de
la insatisfaccitn social por los intangibles réditos econdmicos que ha traido
la democracia, expresada en movilizacién y violencia callejeras, la respuesta
de fuerza del Estado a ella tuvo contornos muy severos, particularmente La
ejercida por los cuerpos policiales, Todos estos eventos daban cuenta de una
redefinicién profunda de las relaciones entre el Estado, la sociedad y la
economia. Primero, se elimina ol carfcter protagdnico al otrora fuerte
movimiento sindical, reduciendo la participacién politica en general al
ambito partidario electoral. Segundo, ol libre mercado s¢ erige en la norma y
principal orientador del comportamiento de los agentes econdmicos, dejan-
do atrds toda una larga tradicidn de intervencionismo estatal iniciada con la
revolucidn de 1952

Asi, tomando en cuenta la reconquista democritica de 1982 y la
aplicaciin de ajuste estructural desde 1985, Bolivia ha vivido durante los
dltimos diez afos profundas transformaciones seciales. Se trata, indudable-
mente, de una fase que busca fundar bajo los principios del nepliberalismo
un nuevo horizonte histérico para ¢l desenvolvimiento del pais, Las pro-
puestas neoliberales eliminan paulatinamente la injerencia paternal del
Estado en los procesos econdmicos, abriéndose éstos a la compelencia
mercantil irmestricta y la democracia representativa -aun con sus tremendas
imperfecciones- sefiala la ruta legitima (o consensuadal a seguir en la
constitucién del poder politico boliviano, asi como la renovacidn peritdica
de la gestidn gubernamental.
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Ademds, la direccion del propio proceso intermo se ha visto fuertemente
estimulada por los cambios profundes en ef contexto internacional, cuyo
signo de fin de época es la caida dramitica de las ilusiones del igualitarismo.
Su reemplazo nos dice de intentos de reconstruir realidades socales sobre la
base de la racionalidad instrumental occidental, la expansidn del calculo
realista y un pragmatismo a ultranza en el comportamiento de las onganiza-
cipnes politicas de distinto orden v alcance. 5on estos eriterios, por o demas,
los que pautan en todos los aiveles una nueva reinsercion externa de las
naciones pertenecientes al mundo subdesarrollado, en un nuevo transito de
madiermizacion,

En este contexto, por gemplo, el sector informal de la economia regstro
ool b ﬁ:_'-mpn- un crecimiento sin precedentes. De este modo, Tews
parimetros tradicionales de la accion cobectiva boliviana atraviesan un
cambio notorio con la politica neoliberal al presentarse de una manera
fragmentada v dispersa. La disminuciin de la base obrera v minera del
movimicnto popular ha dado lugar al fortalecimiento de otras expresiones
como s movimientos civico-regionales, las agrupactones de vecinos y las
Cialas.

Con la inauguracidn de la democracia representativa han disminuido las
expresiones de vinlencia politica tradiciomalmente conocidos en Bolivia. El
cambio sustancial se orientd hacia nuevas pautas de comportamiento
politico donde prima el reconocimiento del adversario antes que su desapa-
ricidn o eliminacidn material. La logica de confrontacion es parcialmente
sustituida -aungue no en todos los casos, sitvaciones, o tlemas- por una
racionalidad mas negociadora y pragmatica de los actores politicos.

Atn con limilaciones persistentes del patrdn de cultura  politica
tradicional, donde la imposicion por [a fuerza fue la tnica de los conflictos,
es evidente que la democracia ha contribuido a un juego mas flexible en las
discrepancias v diferencias entre las opeiones de orden social que patrocinan
las distintas fuerzas politicas. Es indudable gue la democracia boliviana,
después de largos afios de autoritarismo ¢ inestabilidad politica, apareja un
dificil progeso de aprendizaje por parte de sus actores. Es un aprendizaje
donde confluyen inkigenes y pricticas del pasado con esfuerzos de adopcion
de comportamientos democriticos para legitimar la construecion de los
poderes publicos,

Con todo, se ha perfilado claramente un nuevo sistema politico donde los
términos del juego democritico entre los distinios actores tienden a la
estabilidad y a un procesamiento no catastrofico de las demandas sociales.
Ello dice relacion con ¢ resurgimiento de la mediacidn partidarie pare conalizr
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fas demardas de o socredad v ofertar proyecios socitles. De este modo, 1a esfera
de lo politico parece concentrarse en la estructura de los partidos politicos,
en desmedro de otras expresiones emergentes del sindicalismo y del aparato
de fuerza estatal, que caracterizaron en ol pasado ¢ niclep decisivo de la
disputa por el poder en nuestro pais. Es coniin la referencia zavaletiana al
"dueln” en nuestro pais entre la clase obrera v las Fuerzas Armadas como
una de las claves explicativas de la historia politica contemporinea; pero,
que con la implantacion del sistema democritico ha  desaparccido
pricticamente.

En la dindmica de la wda democritica la estructura de partidos ha
consolidado sus expresiones liberales v conservadoras dentro de un clima
ciertamente favorable a esta commiente: ADN, MME v MIRE bdsicamente. No
peupre lo mismo, on efecto, con las fragmentadas expresiones socialistas que
han sufrido un deteriore profundo tanto en la convocatoria de s
propuistas como en el mimern de su representacion parlamentaria, Dentro
de este cuadro han surgido nuevas exprestones politicas que canalizan de-
rramdas mas cotidianas de 1a sociedad, se consolidan en tomo a liderazgos
carismiticos v, lo que es muy importante, su amplio candal electoral
mandfiesta un profundo rechazo ciudadano por la clase politica tradicional.
Este o5 ¢l mso de Conciencia de Patria (CONDEPA) de Carlos Palengue
{Sanddval y Saravia 1991), y Unidn Civica Solidaridad (UCS) (Mayorga
1991} del industrial cervecero Max Ferndndez, b que ha complefizado ol
panorama particlario y ha levado a nuevas consideraciones pragmilicas
relativas a alianzas v acuerdos politicos.

Ahora bien, el contro del debate politico parece trascender al partidario v
concentrarse en la disputa entre el modernismo y el “moopopulismo”
macioruliste. En efecto, independienternente de la filacion partidaria, la mo-
dernizacicn de tipo neoliberal que se implementa en nuesiro pais nuclea a
distintas organizaciones, quienes en realidad se disputan la mejor adminis-
tracién del modelo o, al limite, la introdwecion en € de ligeros cambios que
aminoren el sacrificio v costo sociales.

La idea de la modemnizacidn del pals cubre un amplio especiro de
partidos politicos motivados, sin duda, por las profundas distancias que se
observan entre nuestra particulandad nacional v las endencias universales,
en una fase en que se aceleran las relaciones de inerdependencia y la
dindmica transnacional, De esta manera, y siguiendo los cdnones neolibe-
rales, la apertura a kos influjos externos de diversa naturaleza constituye el
argumento central de dicha medernizacidn. Una segunda apreciacion mas
discursiva que real Ja del "neopopulisme™ sostiene una actitugd defensiva
fremte # estos influjos externos, manifiesta su rechazo al modelo econdmicn
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de apertura indiscriminada vy, en consecuencia, revaloriza la propiedad
estatal y las formas onginales de organizaciin y manifestacion de demandas
sociales.

Ahora bien, dentro de esbe contexto de cambins, las posibilidades de-
mocriticas bolivianas, sin embargo, transitan por un dificil camino que bus-
ca articular realidades v resolver prablemas distintos por su sistema politico
compelitivo. Sin embargn, su sustento econdmico es extremadamente débil v
no ha resuelto, siquiera parcialmente, los muy bajos niveles de vida de su
poblacién.

Por ellp, la dificil ecuacidn entre un orden politico -con estabilidad, legi-
timidad y democracia- ¥ un orden econdmicoe ~con crecimicnto, redistribu-
cidn y equidad-, representa el desafio mds significative que debe enfrentar la
clase politica boliviana antes de fin de siglo. De no lograrse medianamente
estos objetivos, se observard a un costo alto, la agudizacion de los conflictos
sociiales y politicos v, en consecuencia, la emergencia de dificultades para la
estabilidad del sisterma politico. Bolivia vive ¥ lo hard por mucho tiempo
mds, [a tension de problemas acumulados en diversas matenias gque cruzan
precisamente su cvoludion historica a distintos niveles: e referido o su
trurcabade constituciin propigrente estalal-necional, o lo gue podriamos demonrinar
su pernanente dilema de soberania, los confTictos espectficamente clusistas asociados
a la refstrbucrin de e rgueza social o del ingreso, o comerndiclorin susterto
colectivn de In diversided étnico-cultural y las frusiraciones regionales devioadas de
wn centralismn politice extremo y anticuado.

Esto permile ascverar que, asi como existen tendencias profundas de
reordenamicnto secial en sus distintos ambitos, o5 probable a la par la
emergencia de un nuevo espectro de conflictos sociales vy politicos cuya
naturaleza indigue factores tanto internos como externos que enfrentar v
resolver. ¥ o8 precisamente este dltimo argumento el (que nos permite ingre-
sar en las debilidades o limitaciones del sistema demaocratico actual. Despues
que la primera fase democrdtica se caracterizo) por un infenso protagonisma
popular v sindical, la imciada en 1985 lo delimibd radicalmente pero
agudizando, paraddicamente, los problemas que o motivaron. Deniro de
ello, un aspecto central que puede cbservarse es un distanciamicnto entre la
poblacidn v el sisterna politico, lo gue puede afectar Ta credibilidad en sus
procedimdentos. Durante los dlbmos eventos electorales -nacionales v
municipales- se ha constatado un marcado ausentismo ciudadano que puede
ser indicador de la desconfianza que produce entre capas amplias de
poblacion la eficacia del sisterma democritico para satisfacer sus necesidades
v demandas.
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Para una democracia sustentada principalmente en la renovacidn politica
la via electoral y menos en la permanentc participacion social directa, el
desequilibrio producido por el creciente ausentismo en los comicios, mueve
1 razonables cuestionamientos. De ahi que el tema de la participacion tan
acentuado en la tradicitn de la sociedad civil boliviana no deba distanciarse
de las expectativas creadas alrededor del sistermna democritico. Y como dice
ol Informe sobre la Democracia en Bolivia (1990: 113-118) respecto del
sisterna, "una de las garantias de su durabilidad es su capacidad de
integracitn de la diversidad del pais, lo que supone que entre la estructiira
institucional del sistema palitico y las fuerzas sociales de la sociedad civil,
debe haber correspondencia’

La formalidad democritica, a través de su normatividad y la red
politico-institucional, no ha resuelto atin la incorporacion de ofras formas
participativas de la sociedad civil. Aunque es cierto que con ¢l sistema
democritico los espacios politicos se han ampliado produciéndose una des-
centralizacion en 1a toma de dedsiones, importante desde el nivel nacional
estatal, el regional y el mis particular, configurade por lo local-municipal
{Idem). Elio permitiria idealmente que las distancias enire ia esfera politica y
la sociedad se vean aminoradas dentro de realidades cada vez mis particu-
lares. Sin embargo, con algunas excepciones regionales y municipales, este
objetive no se ha alcanzado plenamente, en la medida que el centralismo en
las decisiones politicas tiende todavia a ser dominante.

Ahora bien, dentro de las limitaciones de la democracia boliviana se
encuentran los obsticulos derivados de la propia norma constitucional. Los
enitrabamientos en la eleccion presidencial y municipal v ef no respeto de la
primera mayoria electoral, han cuestionado profundamente la relaciin entre
1o legal y b0 legitima, ya que. s bien lo primero admite determinados pro-
cedimientos de eleccién en el nivel congresal, la legitimidad de una eleccitn
puede tender a deteriorarse. En ese entendido, v tomando en cuenta la
experiencia de las dos dltimas eleccones nacionales, donde la primera
mayorfa no fue respelada, existe en el pais un CoNsenso relativo a fin de
modificar la Ley Electoral para evitar la manipulacién gue efectian los
partidos que controlan el poder electoral.

Por los elementos apuntados, estd muy claro que la consolidacion de la
democracia boliviana depende de una apertura del sistema politico a otras
formas de participacidn de la sociedad civil, de modo de mejorar los niveles
de correspondencia y articulacion entre el Estado y la sociedad, Por otra
parte, Ja superacién de obsticulos normativos parece Ser un requisibo
indispensable crientado a fortalecer la legitimidad del sistema, lo que
impediria, al mismo tiempo, la tendencia al alejamiento y no participacién
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de importantes sectores sociales. La respuesta a estis cuestiones contribuiria
4 que la democracia se convierta en un conjunto de valores plenamente
iterlorizados entre 1a poblacion boliviana v sus distintos sectores @ instib-
ciones, y a que la distanda respecto de las decisiones politicas gubernamen-
tabes s reduzca.

En términos del cuestivnamiento al sisterma politico y econdmicn vi-
gentes, dste ha transcurmide principalmente por cauces pacificos y de
mocriticos. Cumplida una década, la regularidad en la renovaciin del poder
politico a travis de la via electoral, el pluralismo ideologico, la competencia
partidaria y la lendencia éada vez mis pronunciada a los gobiernos de
coalicion pactada, demuestra una orientacion democrabizadora importante
en Bolivia, sobre todo & comparamos esta historia con la incstabilidad
politica de las décadas anteriores.

Ahora bien, esta sibuacion convive, sin embargo, con nuevos desafios
para la tortaleza del orden pelitice democeitico. Sin duda gue los ajustes
ccondmicos estructurales que se dieron a partir de 1985, han obligado a un
sacrificio enorme en los niveles de vida de amplias capas de la poblacién. Un
sacrificip desigual, por lo ademds, ya que el peso principal del ajuste
estructural ha recaido en los ya empobrecidos sectores de la poblacion. El
crecimiento del desempleo, las restricclones ¢n el ingreso v el consumo como
consecuencia de las politieas necliberales no son un soporte adecuado para
la democracia boliviana, ¥ probablemente, la dindmica de los conflictos
socidles y politicos -sobre esa base econdmica precania vy escasamente
redistributiva- Hendan a incrementarse en el futuro inmediato,

En ese marco, a partir de 1989, ocurren varios eventos de violencia
politica, sea esta de fuente social o estatal, que, aun con rasgos marginales v
epistdicos, advierten sobre algunas de las limitaciones de fondo del sistema
democrition. Demandan, consecuentermnents, una observacidn mis rigurosa
para evitir su tendencia al escalonamiento v resolver, en cambio, sus
origenes conflictivos. Todo ello ha confipurado, en democracia, 1a emergen-
cia paulating de dos escenarios de violencia politica cuyas caracteristicas
estin revelando problemas insoslayables para la solidez del sistema, para su
eficacia en la resolucién de los conflictos ¥ respuesta a las demandas v,
desde luege, para la garantia de su propia estabilidad,

El primero de ellos es la aparicidn de pequefas organizaciones politicas
clandestinas ¥ armadas cuya impugnacidn y rechazo radical al sistema
democritico se realiza a travis de métodos violentos. La presencia de estas
organizaciones ha sido progresiva convirtiéndose en un tema de atencidn
publica. Aunque su impacto no ha cambiadoe, como en otros paises, la vida
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cotidiana de los habitantes, debe motivar su evaluacién en esta etapa de
desarrolbo todavia incipiente, El segundo escenario, a diferencia del primero,
tiene un cardcter primordialmente estatal y es el problema relativo al disefio
de la guerra contra la produccidn excedentaria de coca y el trafico ilegal de
drogas. La estrategia de guerra que impera ¢n [a solucion estatal de este
problema ha desencadenado ya comportamientos violentos en distintas
reglones del pais, tanto en el Chapare cochabambino coma en algunas
poblaciones del Beni. Y esto obstaculiza los procedimientos eminentemente
politicos de consenso, entre el gobiemo y las organizaciones CHmpesinas,
para la solucidn de este conflicto.

1.1. "Terrorismo” emergente v el efecto "Sendero”™

En 1989 Bolivia vivid un afio electoral intense, El goblerne de Victor az
Estenssore cumplia su mandato de cuatro afos, luego de llevar adelante
severos ajustes estructurales de corte liberal en la economia. Este ambiente
dlectoral tuve un ingrediente de violencia inusual por su modalidad y
frecurncia. En efecto, a lo largo del afio se produjeron numerosos alentados
con cargas explosivas en varias ciudades del pais, la mayoria de ellos sin
autoria reivindicada ni resuelta por los organismios de seguridad del Estado.

Estas acciones andnimas se dirigieron contra domicilios de algunas
personalidades publicas, instituciones estatales, iglesias y sedes de partidos
politicos. Algunas de ellas alcanzaron espectacularidad v tuvieron una
cobertura amplia en los medios de comunicacion, precisamente poTgue
romplan con la tendencia pacifica, aungue intensa, de las demandas de los
distintos grupos sociales al sistema politico.

Puede advertirse en ellos, sin embargo, una clara voluntad antide-
mocritica y contraria a la realizacidn de los comicios nacionales y munici-
pales. En los dos aios siguientes, los atentados terronistas. continuaron,
dirigidos esta vez a la infraestructura productiva como tormes de Energia
sléctrica, gasoducios v oleoductos, en varios puntos del temrilorio boliviano.

En este contexto, emergié el grupo FAL-Zirate Willca, adoptindo el
nombre de un lider comunario indigena de fines del siglo pasado. El atenta-
do a la comitiva del Secretario de Estado norteamericanc George Shultz
durante su visita a La Paz, y ¢l asesinato de dos misioneros norteamericanos
de la Ighesia mormona, fueron sus acciones mds importantes antes de ser
desarticulados por los organismos de inteligencia y seguridad del Estado
(UH: 4/VI/1969).

La justificacién de las acciones de este pequefio grupo militar radicaba en
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un fuerte discurso anlinprieamericano, siguiendo con la linea ideoldgica de
las breves experiencias guerrilleras en el pais. Del mismoe modo, €5 evidente
s asociacion con reivindicaciones étmico-culturales. Probablemente, sca este
altimo elemento el que se destaca como novedoso en el conjunio argumental
gue sustenta las acciones de esta organizacion. Sus miembros detenidos, la
mayoria de ellos de origen aymara, han pasado por aulas universitanas y
realizaban sus actividades politicas fundamentalmente en ese dmbito.
Asimismo, las zonas suburbanas de asentamiento de migrantes altiplanicos
como El Alto de La Paz fueron un espacio de proselitismo politico
imporiante.

Esios actos habian seguido a hechos pooo comunies comn el asesinato del
Agregado Naval del Perti en Bolivia a manos de un comando de Sendero
Luminoso, en una calle céntrica de L ciudad de La Paz. Ese fue el primer
acto conocido de la organizacion manista en ermitone boliviano. La facilidad
con que este comando peruano ingreso v salic del teritorio nacional hace
presumir [a existencia de apoyos logisticos locales para su tarca. A pesar que
las acciopes mencionadas no tenfan articulacion aparente, levaron a los
gobiernos de Paz Estenssoro y Paz Zamora y a sus organismos de seguridad
a desarrollar hipitesis relativas a la wmeursidn de Sendero Luminoso en
territorio boliviano, Durante 1989 se habian producido frecuentes hostiga-
mientos de este grupo armado en dreas y poblaciones cercanas a la frontera
con Bolivia, particularmente aquellas aledatas al Lago Tihicaca (1DL 1990
33-55). Ellp fundamentd ain mds las sospechas oficiales sobre su influencia ¢
irradiacion paulatina hacia la zona altiplinica boliviana.

Bolivia v Peri comparten una extensa franfa fronteriza de 1,130
kilémetros que abarca desde las mds heladas zonas montaiosas del
Altiplano hasta las tropicales v despobladas sclvas de la Amazonia. Esta
realidad hace materialmente imposible un control policial y militar pleno.
Adernds, si tomamos en cuenta las continuidades étnico-culturales en el
espacip fronterizo v el movimiento poblacional binacional intenso, podra
reconocerse las dificultades existentes para un cfectivo control de incur-
siones que, con distintos propdsitos, podrian realizar grupes subversivos
peruanos haca termitonio boliviano®,

Por estas razones, la hipdtesis de la accion senderista en Bolivia ha ido
tomando cuerpo paulatinamente, Sobre la base de algunos indicadores como

1 Gegikn un Imforme C-u-r;.ﬁdmnal da I'r'\!u_l.igmﬁi da loe A S, de :eg;unl.hd diel Estacio,
al gue v acceso la Agencia de Noticiss Fides (ANF), aproximadamente ocha mil {80000
cludadancs peruancs entre ellos “delincusntes ¥ temaristas”, ingresaron en terrboria bali-
winka, o o Wimo dempo., (LR 245Y1 19910
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el apresamiento de dos miembros del grupo maoista -y posterior muerte de
uno de ellos y entrega a autoridades peruanas de otro- (P 8/V111L/1990), en
la regién fronteriza de Ulla Ulla, los organismaos militares v policiales han
ido orientando sus percepciones de conflicto inminente hacia esta nueva
situacidn. Segin un vocero ofical, "toda la frontera con el Perd es una
regitn potencialmente conflictiva por la presencia de grupes armados
irregulares, como es el caso de Sendero Luminoso, donde efectivamente la
parte boliviana es valnerable.” (LT: 21/X11/1989),

Por otro lado, como se demostrd fehacientermente, fue directa la partio-
pacion de peruanos del grupo insurgente Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru (MRTA} en el secuestro y posterior muerte del indusinial
boliviano Jorge Lonsdale, en diciembre de 1990, Aqui existio sobre todo un
acuerdo ccondmico que le significaba al grupo peruano lograr recursos a
cambic de apoyvo logistico al maciente Comando Méstor Paz Zamora
(CNPZ), en sus acciones violentas (EM: 7,/ XI1/ 19900,

Se supone que estas convergencias no fueron meras casualidades ¥

rian obedecer a estrategias insurgentes de creciente accidn comuin. El
CNPZ, formado bisicamente por estudiantes universitarios de clase media,
fue aniquilado violentamente por los organismos de seguridad -policias y
militares- a fines de 1990, Este grupo enarbold basicamente ideas antinoric-
americanas para justificar sus acckones, materializadas en un atagque a la
sede de los Marines de Estados Unidos en octubre de 1990,

Un documento gue refvindictd dicho atague sostenia: "Nos enfrentamos
al imperio del Norte, a su modelo econdmico explotador, a su guerrerismi
enfermizo y a su cultura deshumanizadora... eonvocamos a los bolivianos
honestos kevantar la razén y las armas contra el imperialismo v la oligarquia
fundando nuestra lucha en la resistencia milenaria de nuestras culturas
andinas y amazdmicas.” (H: 12X/ 19%(0).

Luego de la desarticulacion cruenta del CNPZ, se produjo la emengencia
de un nuevo grupo armado de discurso indigenista radical, el Ejército
Guerrillero Tupaj Katari (EGTK), a través de la reivindicacion de varios
atentados dinamiteros a torres de energia eléctrica, gasoducios, oleeductos y
acueductos, Estos ataques a la infraestructura del pais presagiaban una
suerte de guerra contra los bienes econdmicos del Estado, de manera similar
a la estrategia desarrollada por los senderistas en el Peni.

Estos sabotajes fuernn justificados asi por dicha organizacion: "™Nuestrm
interés no es destruir la infraestructura  productiva sinog apoyar su
apropiacitn revelucionaria por los propios trabajadores (.., pero, cuando
esto no se puede conseguir vy cuando en cambio el sabotape afecta
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directamente la estabilidad de lo camarilla gobernante, el sabotag es un
método de lucha guerrillero v popular contra los burgueses explotadores.”
(LB 22/X/1991). De los grupos armados aparecidos desde 1988, a dste
parece caracterizarlo un mivel organizativo mas silido y mas extendido,
aumnque, ciertamente careoe de una base social de sustento significativa.

Estas acriones violentas tienen en 1o interno un fuerte discumso antisiste-
ma identificado en dos enemigos claros: un discurse antinorteamericanc
asociado a la aplicacién del modelo ccondmico nepliberal ¥ un discurss
étnico que hace de la clase dirigente blanca, mestiza, criolla -los "glaras™,
subordinada a los intereses externos, ¢l principal objetivo discursivo de sus
acciones. Por gemplo, la plataforma de lucha indigenista del EGTK sostiene
ques “en contra de la civilizacién burguesa, egoista y vendida al dinero,
tenemos que oponernos con la clvilizackin del comunitarismo Aymara y
Qhiswa. Mada l¢ debemos a la civilizacion de los glaras burgueses, nada
bueno ha traido a estas tierras, solo oscuridad, miseria, sufrimiento, nada
bueno podemos esperar de la basiira capitalista. Mo queda entones s
camino gue destrirla, rechazarla en todas nuestras comunidades, enterraria
para qué no nos traiga mads desgracias” (Ofensiva Roja s/1: 4).

Aungue la emergencia de grupos armados se explique en lo fundamental
poF razones internas, en lo externo, debemos suponer que hay una paulatina
influencia de la experienda de Sendero Luminoso peraano ¢, incluso, del
MRETA. 5S¢ trata de una influencia o gfeclr de¢ demrostracion distinto en sus
referentes al que tuvo la revolecidn cubana en Bolivia. A partir dit ella, La
influencia senderista en Bolivia ha tenido una permanente evaluacicn por
parte de los organismos de seguridad del Estado. Paulatinamente, se ha
convertido en una fipdiesis de corflicto respecto de ung amenaza no convercional,
esby @5, % trala de una amenaza a la seguridad nacional en su dimension
externa e interna de parte de un actor poditico v militar no estatal.

Lo primern representa un desplazamiento de hombres en armas -grupos
irregulares- que cruzan la frontera, pero que no son acciones militares de
otro Estado proplamente. Y, en 1o segundo, su incursion puede estimular la
conformacion de grupos armados similares, tanto para irradiar fa experien-
cia senderista como método de accidn subversiva antisistémnica, como para
constituir una retaguardia informal, una vez restringido su accionar en el
territorio peruana.

Hay, sin duda, algunos rasgos posibles de comunicacion entre estas
entidades, que indicarian disponibilidad desde el lado boliviano -en muy
pequefos grupes- de organizar formas de accidn similares a las de Sendero
Luminoso. Asimismo, parece existir urgencias logisticas de este grupo que lo
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Ilevarfan a ampliar su base territorial de movimiento. Esta ampliacion de su
base por razones logisticas -reaprovisionamicnto, proteccion vy descanso
urgiria la toma de contackos con organizaciones radicales bolivianas.

Ahora bien, los elementos sociales de disponibilidad, que por supuesto
no repetirian en extenso o fendmeno senderista, tienen que ver con una
condicidn estructural en el plano econdmico cuvas sefiales negativas en el
campo se han agudizado desde el ajuste estructural de 1955 Ello evidencia
condiciones de vida extrermadamente bajas de los campesings altiplinicos v
que, eventualmente, podrian ser blanco de un discurse radical indigenista.
Como parte de los cambios liberales proyectados obicialmente en el agro, un
plan de Mueva Ley Agraria explica e atraso rural porque la tierra
oymunaria ha sido hasta ahora un bien inembargable e inenajenable; no ha
podido venderse ni hipotecarse a personas apenas a la comunidad. El
planteamiento central es que los campesinos deben vender sus propiedades
minifundiarias o comprar otras tierras.

La introcduccién de esta bigica mercantil "moderna” en la propledad
comunaria generara un debilitamiento de Ia estructura productiva v la
desestructuracion de las relaciones de reciprocidad en las comunidades
campesinas, Debido a cllo, como bien sostiene Miguel Unioste, "los campesi-
nos sin Gerras v los sectores informales promoveran @l surgimiento de
movimientos similares a Sendero Luminoeso, que tendran caldo de cultivo en
la pobreza rural” (P 27/ 16/ 1991),

Las politicas neoliberales han ampliado e conjunto marginal de la
sociedad beliviana, de modo que se han reducido las expectativas de
educacidn v (rabajp de amplias capas de poblacidm juvenil, suburbana y
campesing, pudiende constituirse en sectores proclives a asumir comporta-
mientes viplentos contra el sisterna. A la par de eflo, el sistema politico
boliviano no ha sido lo suficientemente flexible como para aceptar v proce-
sar las demandas de los sectores campesinns, v menos las demandas
specificamente dnicp-culturales. Su sitacidn de marginalidad econdmica
exclusion politica han heche de ellos actores con comportamientos poco
previsibles en el plano politico y electoral.

Incluso, las viejas lealtades partidarias de estos sectores han hecho crisis
en los dltimos afos de modo que la intermediacion politico-partidaria para
lograr representacion y legitimidad en tormo al poder, registra retrocesos
antes que avances en direccion a la democratizacion. Por gemplo, una gran
masa de potenciales electones no registrados ¥y que han quedado fuera de la
posibilidad de sufragar en los comicios nacionales son de origen indigena.

En esa perspectiva, llama la atencidn que estos nuevos grupos de alzados
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en armas, FAL-Zdrate Willca, CNIPZ y principaimente el EGTK, pongan
especial énfasis en las demandas énicoculturales para su estrategia de
acchin. Mis alli de la modalidad de la impugnacidn o método de lucha ele-
gido, estas organizaciones apuntan a un aspecto no resuelto por el sistema
politico actual. En efecto, despuds de la implementacion del modelo
nioliberal ¥ producida una fuerte crisis del sindicalisma, parece emerger con
fuerza una nueva trama de oposiciones que fueron inhibidas anteriormente.

En el marco de la modernizacion neoliberal los argumenios de mavor
resistencia al mismo son de naturaleza cultural. Hay quienes sostienen que
la resistencia a la modernizacidn occidentalizante ha pasado de o sindical a
o cultural. Es decir que "la emergencia de 1a cuestion étnica empicza a ser el
punto de encuentro para la generacion de una noeva comunidad politica (..
frente a los intentos de modemnizackin individualista v capitalista que so
pretende a partir del modelo neoliberal™.

Las légicas politicas han cambiado como emergencia de nuevos conflictos
de tipo étnico. Esto quiere decir que las potencialidades de violenda politica
en Bolivia, en cuanto movimients qui cuestione el sistema actual, podrian
teneer su procedencia en una matriz éinica. El conflicto stnico estaba soterra-
do o no reconocido plenamente por las conguistas parciales de la revolucion
nacionalisia de 19521; ahora, en pleno proceso democritico, parece emergor
con fuerza grande ¢ independencia politica, dado que el sisterna politico no
los reconoce en su especificidad v en la forma genuina de reprosentacion
colectiva de sus intereses.

Ademas, se producen divorcios entne la matriz étnico cultural de la
sociedad o de una buena parte de ella, ¥ las estructuras de representacidn
politica partidaria. Las organizaciones politicas tradicionales tampoco los
acogen con su identidad propia, sino fraguada o eludida por lo que pueden
buscar alternativas de accidn politica distintas de las establecidas formal-
mente por el sistema, agudizindose de esta manera su continunp déficit de
legitimidad.

La respuesta estatal a estos problemas de violencia emergente ha sufrido
el efecto "sendero”, Bajo esos supuestos ha empezado una espectal relacion
entre el Ejército peruano v ¢l Ejército boliviano. Esto forma parte de
de acercamiento entre militares de distintos paises con la finalidad de
enfrentar uha amenaza comin no estatal; es decir, un proceso cooperativo
en materias contrainsurgentes. Ademds, se tratarfa de un proceso on ol que
la cooperacion militar binacional tendria una localizacién  fronteriza

2 Pussle verse las decliraciones de Ricardo Calla emi "JEs ol caipo una cabdera de violenda a
P b e estaliag v, em; LI 2ESYIL/ 1990
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boliviano-peruana, bajo orientaciones de  estrategia  antisubversiva v
antiterrorista.

En efecto, la llegada del Comandante del Epército peruano, Gral. Pedro
Villanueva, a La Paz en junio 1991, mosird va una inquietud binacional en
cuanio a osta amenaza externa o convencional®, 3ostuvo firmemente que
"es verdad que Sendero Luminoso ¥ ¢l Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru han ingresade a Puno (Refiique 1990). Conocemos su modo de
actuar v ya han ingresado a Bolivia. Lo otro seria mentir y negar su forma de
actuar gque consiste precisamente en expandirse porque cse s el
pensamiento de Mao Tse Tung.” (UH: 26/V1/1950).

Estarfamos en camino, en efects, de un proceso de internacionalizacion
de acclomes insurgentes y contrainsurgentes de ambos paises, que tendria
Jdos conspcuendas en extremt preocupantes: primero, complicaria @ la
propia estrategla contrasubversiva peruana al insertarla en un espacio
territorial sobre e que no tiene ninguna competencia v, segundo, Bolivia
adoptaria -a través de sus aparatos policiales y militares- politicas antitermo-
ristas que han probado largamente su ineficacia en el pais vecine'.

De hecho, el trigico final del secuestro de Jorge Lonsdale no parece
representar tan slo un exceso estatal drcunstancial, sino un énfasis estraté-
gleo para erradicar por la fucrza las amenazas terroristas. En el proceso de
desarticulacién del EGTE, sin embargo, el comportamiento estatal fue mas
afortunado ya que no se repitieron los hechos luctunsos del anterior grupo
subversivo. Sin embargo, 1a consideracidn sobre las causas estructurales de
aparicion de estos grupos armados no parece preccupar demasiado a los ga-
rantes del orden v la seguridad estatal; por lo menos, las versiones oficiales
son muy renuentes a considerar o reconocer las variables socioecondmicas
del fendmeno de la violencia politica emergente en Bolivia.

En suma, este sscenano de viokencia tendria una escalada ascendente si
no se reduce el efecto de demostracion senderista en algunos grupos
reducidos con una ampliacidn del sisterma politico, hacia las demandas
dtnico culturales. Esto mismo e$ villido, i no existe un manejo apropiadoe de
las rolaciones extermas en materia militar, si las negodacones externas
“antisubversivas” se dejan dnicamente como responsabilidad castrense, y si
se pierde el control civil en la definiciones de las politicas de seguridad,

1 Eate geoeral perudm scstuss i ke servicios de mteligencia de su pais confirmaron quae
Senders Luminoso ha sentsdo peessnda on la region de Punco, 5N kms de La Mg, oon s
evidente intenGon de sapandlr sus actividades a termiorio aliviamo, [LT: 2771 7THRR

4 [ara este tema gruieds consuitarsy Maocer) (1389), Pedragho (F990: 11-153), Ciarcia Sayin
(1580 221250 v Bustairsenbe {1585
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entre las que hoy destaca, desde luego, el tema de la amenaza terrorista
(Varas 199{k 11-200,

3.1 Laguerra conira las drogas

FPor su condicidn de segundo productor de la hoja de coca, importanie
elaborador de pasta base de cocaina e incluse del refinado clorhidrato,
Bolivia ha tenido gque enirentar en los dlbmos afivs un conjunto de
problemas referidos a la violencia, En este segundo escenario de violencia, la
referencia puntual estda hecha a la zonas productoras de coca como El
Chapare y ¢l oriente boliviano, el llamado territorio de la coca-cocaina®. Esta
nocidn de terntorio tene carga estratégica ya que dice relacidn con a
existoncia de un espacio peogrifico y poblacional en disputa, donde se
perciben un conjunto de conflictos potenciales v abiertos. No es extraio, en
ese sentido, que el argumento gubernamental para justificar la incursion
militar en estas zonas sea el "sentar soberania v restituir la sutondad”.

La viplencia en ol territorio de la coca-cocaing estd asociada a su coltivo v
posterior trasformacion en alcaloide. Ademads de las deprimidas carac-
teristicas sodoecondmicas de esla zona, como soporte estructural de los
comportamientos violentos, debe considerarse que el principal tema de
privacion o el relativo al cultive de la hoja de coca v a las expeclativas de
ingress econdmico que ha significado para amplios sectores campesinos, Si
consideramos la ecuacion frustracion-agresicn {Dowse v Hughes 1972 506
como una de las causas de los comportamientos violentos, puede sefialarse
gue tnda inferferencia en un comportamiento con una finalidad determinada
provoca una frustracion que, en una relacidn causal -no la dnica por
supuesto-, conduce o respuestas hostiles dirigidas generalmente al agente
{rustrador.

Come se sabe, [a violencia varia en gran medida segun la intensidad v el
alcance de la privacion relativa (ldem) entre los miembros de wna
colectividad. Y para el caso que sefialamos, la infensifad de s privacidn estd
dada por un régimen de la coca que esltablece dreas permitidas y no
permitidas para su cultive®, por la erradicacion forzada de ella, y por el
incumplimients o fracaso relativo de los distintos programas gubernamen-
tales de sustituciin de la hoja por otres productos que le representen

ingresos seguros ¥ permanentes similares a los de la coca.

5 HRetoma las ideas de mi articuks, “Factores exbernos ¥ penetacion de vialen-
ciar em el ", BT {1990,

& Para un mayor detalle puede verse la Ley 1008, Ley del Bégimen de o Coea y Suslancies
Controdedas, Gaoeta Cficial.
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La declaracion de dreas excedentarias de la produoccion de la hog de coca
establece limites a lo permisible, poro al mismo fiempo abre un termiono de
ilegalidad respecto del cual se producen accipnes estatales de fuerza o su
militarizacion. Esa es la intensidad de la privacion o de la frustracién gue
estd en la base de los comportamientos hostiles v que han derivado en
conductas violentas colectivas de los campesinos. Es una privacion que le
genera incertidumbre econdmica en relacion al future. Por gemplo, esta es
una zona donde las leves del mercado son inhibidas oficdalmente a traves de
la interdbceidn para bajar fos precios de la hoja de coca, mieniras el conjunto
de la economia boliviana funciona bajo el libre mercado ( Quiroga 1990,

ros componentes del territorio de la coca-cocaina tienen relacon con
las repercusiones sobre la legidmidad politica y en el orden establecido en la
fona, Fstd ¢4 una zoma caracterizada por la ausencid de consenso enire la
autordad central y los sectores campesings sobre fa lucha contra e trafico
de drogas; y alli radican, clertamente, los elementos politicos inductores de
comportamientos violentos. Constituye de alguna manera un eeritonio
donde la legittmidad politica central estd cuestionada, v cuenta con drcas
que se sustraen del control pelitico gubernamental, ¢l cual llega gencral-
mente con acciones de fuerza e interdictiviss, ya sean policiales o militares.
Lo estatal s una referencia conflictiva en la vision de los habitantes di este
territorio, antes que un procesador positive de sus intereses y demandas.
I'ero ademds, la incursion de los organismos de represion es percibida como
agresiin o injerencia extranjera norteamericana.

Ahora bien, joudl es el lugar de los factores externos en la profundizacion
de estos elementos intemps que apuntarian a cscenarios potenciales de
violencia en el territoric de la coca~cocaina. Es decir, en el ciclo
expectativas-privaciin-frustracidn-agresidn-violencia entre los habitantes de
estos territorios?

La respuesta a esto exige reconstruir el cuadm de percepeiones de amenaza
a la integridad de los actores estatales, institucionales v soclales que se da en
tormo a la lucha contra las droga en este espacio geogrifico. Y esto significa
la definickon de la red de oposicionss y antagonismos v 1a Hpificacion de
enemigos potenciales con los cuales se esperan, en alglin momenio, encuen-
tros violentos.

Hemos dicho que el trifico de drogas es el principal tema de vinculacidn
externa de muestro pafs, y en particular de las relaciones con Estados
Unidos. Como en ningdn otro tema, del tipo de relaciones que se establez-
can con Estados Unidos en materia de lucha contra las drogas dependeri of
desenlace politico v soctal en la zona. El enfoque norteamericano de combate
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a las drogas ha privilegiado la penalizacion de la oferta y la militarizacidn de
la represion {(Camarra s/f, Aguilar 1991}, Este ha impulsade cambios
sustanciales en su establecimiento militar, y ademis estimuld consadera-
ciones estratégicas respecto la variedad de conflictos y amenazas a sus
intereses. Retomando lo clisico de la estrategia contrainsurgents de los afos
sesenta, se introdujo el contraterrorismo v la guerra a las drogas como parte
del razonamienio estratégico v las operaciones militares en la parte anding
de latinoameérica (Cfr. Sohr 1991). Luego de intensos debates en la comuni-
dad militar y de seguridad norteamericana, a mediados de los ochentas, s¢
conceptisalizd finalmente sobre ¢l Condlicto de Baja Intensidad (CBEY, eomo
un orientador bisico de lo que ellos denominan como asistencia de seguri-
dad hacia nuestros paises. La guerra contra las drogas se origina en una
percepcion de amenaza que estd bien localizada geograficamente.

Para la vision norteamericana, ¥ ello explica sus preferencias estrategistas
para su solucidn, una de las amenazas principales a su segunidad nacional
proviene del drea andina y, en espedal, de los territorios de la coca. Ello
implica gque zonas geogrificas como Alle Huallaga en el Perd y ¢l Chapare
boliviano sean consideradas comn zonas de operaciones militares v de
probables acciones violentas, En tormo a ellas se ha producido la revaloriza-
cion estrattgica del drea andina v ol desarrollo de hipatesis de conflicto, ¥
eska &5 una condicidn subjetiva importante para la creacion de cond keiones v
generacion de violencia, Se ha armado un nuevo mapa estratégico militar,
donde ¢l centro clave estd constituido por el termtorio de la coca-cocaina; de
alli emerge el enemigo interno aungue revestido de nuevas caracteristicas
(Youngers 19590).

Esta percepcion militarizada de la zona se ha expresado en los dllimos
afos de una mangra muy clara al convertirse en escenario privilegiado para
ta realizacidn de Maniobras Militares Conjuntas entre los exdreitos de Bolivia
v Estados Unidos, Los enemigos figurados son el producty de la unidn
presunta de campesinos productores de la hoja de coca con los grupos
prgantzados del narcotrdficn. El enfoque norteamericano de  atague
militarizado a la oferta ha levado a que las propias relaciones bilalerales se
inscriban en este tipo de asistencia de seguridad que consiste en la participa-
cidn conjunta en jueges de guerra que define potenciales enemigos entre fos
pobladores de estos territorios. Aguellos campesinns que s encuentran en la
ronas de produccdn excedentaria de la hoja de coca caen casi au-
tomdtcamente en la definicion de enemigos potenciales v, por ende, son
objetivos militares.

7 Sobre cste bema especifico puede consultarss Bermiider (1987, Paschall {15986 5753 y Silbva

{E987: 03-86].
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La complefidad del negocio delas drogas, su diversificacion geogrdfica y
mimetizacién entre la poblacién campesina, de la que ha logrado en algunos
sectores una fndisimulada proteccién y apoyo, convierte al escenario del
Chapare -0 el territorio de la coca-cocaina- en un drea donde s¢ hace muy
dificil la diferenciacién de los propios objetivos militares. Puede arribarse,
entonces, a una generalizacidn de los objetivos militares al reproducir las
modalidades contrainsurgentes de la lucha anticomunista tradicional.
Ademds, si a la interdicddn que busca la calda de los precos de la hoja de
coca para desincentivar su cultivo, se suma la inviabilidad de los planes
sustitutivos y de desarrollo alternativo, es probable que sectores campesings
busquen afiadir valor a su cultivos participando directamente en la elabora-
cidn de la pasts base de cocaina. Esto ocasionaria un problema mucho
mayor adn, por 1a indiferenciacién entre los intereses de los campesinos con
los grupos del narcotrifico y por un accionar mds integrado y coordinado
entre ellos. Y en términos estratégicos, los objetivos militares se generali-
zarian ain mds.

Asi, bajo las consideraciones del conflicto de baja intensidad se observa a
un enemigo que ain no conduce operaciones de combate continuas ni
frecuentes, que no estd organizado en formaciones militares ficiles de
identificar y que para su sustento depende de diversos apoyos socioe-
condmicos. Se trataria, en consecuencia, de un Hpo de insurgencia latense e
incipiente frente a la cual caben en principio acciones de ingenieros, medi-
cos, asuntos cviles, operaciones psicolagicas, inteligencia militar y logistica
{Abbat 1988: 71-89).

Mo es casual entonces, que en los dltimos afos se hayan efectuado en
nuestro territorto, en dreas del Chapare y otras cercanas, este lipo de
actividades. Para Bolivia, esto ha significade exponer su lemritorio a
estrategias militares fordneas, y facilitar Ja aplicacion de soluciones de
fuerza para el combate al trifico de drogas. Asi, al introducir el concepto de
guerra a las drogas en nuestro territorio, se recorta objetiva y subjetivamente
los mirgenes de relacin consensual entre los campesinos y el gobierno, se
concibe maniqueamente la realidad y, en consecuenda, se manipula a los
“buenos” v a Ios “malos” de este conflicto. La nocidn de guerra a las drogas
simplifica la realidad, conduce a comportamientos inflexibles por parte de
los actores participantes y subalterniza los objetivos no militares de solucion
del problema {Andreas et al. 1991-1992: 122-128).

Ahora blen, la conformacién del otro nicleo fuerte de percepeidn de
amenaza y definicion de enemigos potenciales, se produce desde los grupos
campesinos. Como producto de las acciones interdictivas de las fuerzas
encargadas de la represion al narcotréfico como la DEA y la Unidad Mdwvil
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de Patrullaje Rural (UMOPAR) y ante la ausencia de sblidos consensos, se
han producido enfrentamientos violentos entre estos y grupos campesinos.
La indiferenciacién del objetive militar repercute en las acciones interdicti-
vas y dificulta su aplicaciin.

A partir de ello se ideologizan las percepciones campesinas en tomo a los
agentes de interdiccion con argumentos asociados a la soberania v el
enfrentamiento a la Intervencion extranjera en la direccion del combate a las
drogas. Esto ha significado que se exacerben los sentimientos anbnorteame-
ricanos cuyo punto alto puede condugir a una relagion funcional y defensiva
entre los campesinos productores de la coca y los grupos del narcotrihico. La
interdiceion y la militarizacidn puede conducir a conductas violentas on este
berritorio contra la autoridad central. No es ajeno a ello la decision de fos
campesinos productores de coca de organizar grupos de "sutodefensa” de
sus culbivos.

Esto ha llevado a la vision norteamericana a buscar en Bolivia una
ligazdn entre el negocio del narcotrifico y €l naciente terrorismo, En efecto,
en vor de distingulr ambos escenarios, hay wna actitud proclive en las
percepciones oficiales y castrenses -con influencia noTteamericana- a asoclar
¢l “terrorismo” politico con las organizaciones del rarcotrafice. ¥, de hecho,
las zonas del Chapare son vistas ya no como un problerma estrictamente
ligado al narcotrdfico, sino como fuente de posibles acciones terroristas,
dado que alli las fuertes percepciones norteamericanas apoyarian acciones
viclentas.

Esta urgencla de asociar los dos escenarios pretende reducir las
incompatibilidades de la estrategia militar de modo de cubnr los dos
probletnas con un mismo argumento estratégico: esto es, los conflictos de
baja intensidad en tomo al terrorismo v la lucha contra las drogas (Herling
1991: 11-25). Por lo demads, hay un deliberado interés externo también para
reducir las incongruencias de asociar a los dirigentes campesinos produc-
tores de coca con estas acciones subversivas, para deslegitimar sus propias
demandas frente al Estado’,

En suma, las variables a considerar en este escenario de creciente
conflicte v violencia som: 1) las politicas militarizadas de lucha contra las
drogas recortan las posibilidades de consenso interno, profundizan los
conflictos y estimulan los comportamientos violentos; 2 la intensidad del
sentimiento de privacidn de los campesinos puede incrementarse en la

B Estas reflexsones fueron redactadas durante la vigemcia plena dela estrategia del presidente
noctesmiericano George Busch. Existen indicios de que esta situsdidn pedna cambiar b 1a
administreckdn de Bl Clintas,
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medida en que los programas alternativos v de sustilucion no tengan
resultades mensurables v satisfactorios; 3) la variable de la ideclogizacidin
desde Ins sectores campesings con argumentos de soberania contra la
injerencia extranpers ¥ el antimperialismo predispone, sin duda, a aclitudes
hostiles v estimula conductas violentas.

3.3, El peligro de privatizacidn de la violencia

A partir de lo observado en los dos escenarios podemos conssderar que el
grado de violenda politica tiene que ver con la forma como aprocian el
Estado v la socigdad las amenazas a su seguridad. 51 se considera que las
amenazas 2 encuentran en la sodedad o provienen de ella <como el
narcotrafico y ¢ terrorsmo- se produce un tensionamiento desde 2] Estado
que puede recortar las libertades de la sociedad. 5i la sociedad considera
que la amenaza a su seguridad proviene de las acciones del Estadp -como la
interdiccidn antinarcdticons y la erradicacion de bos cultivos de coca-, ¢% on
incentivo adicional a los recelos reciprocos v a su interpelacién violenta. For
todas estas razones de profunda desconfianza puede producirse un quicbre
en fos fundamentos radiconales de creaciin vy legitimacin del onden v o

poder.

Em rm'mr lug-ar, las instiluciones del Estado concentradoras de la
viplencia pueden desarrollarse autdnomamente ¥y no como consecuencia de
la delegaciin del poder por parte de la sociedad. Dirfamos entonces gue o
wao de la violencla se autonomiza frente a la sociedad al no reprosentar
cabalmente sus demandas de seguridad. Esta tendencia es absolutamente
pociva para la propla estabilidad del sistema porque es el aclor armado el
que liene mayores prerrogativas para tomar decisiones e implementarias
desconociendo las reglas del juego politico democritico. En segundo lugar,
la sociedad puede buscar alternativas propias de sepuridad y defensa
independienternente de las instituciones del Estado referidas al manteni-
micnto del orden. En ese sentido, la violencia puede tender a privatizarse v,
como consecuencia logica, 1a violenda del Estado se deslegitima. Puede
imponerse entonoes un quicbre del pacto social a través de la delegacion de
Ia fuerza al Estado afectandoe su funcionamiento legitime, ¥ como sabemos,
rara que el orden socio-politico funcione adecuadamente depende de la
continuidad de delegadion de la violenda de la socedad al Estado,

Alpunos signos preocupantes muestra ol caso boliviano actual. Por
cjemplo, la conformacidn de mecanismos de sutodefensa campesing de los
productores de coca para defender sus cultivos de las politicas gubermamen-
tales de erradicacion muestra esta desafeccidon respector del Estado, al que,
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por ¢l contranio s¢ percibe como una fuente de amenaza a su Propis seguri-
dad tanto econdmica y fisica, Este es un sintoma especialmente revelador de
kas carencias en la legitimidad del Estado en las dreas criticas productoras de
coca Y oocaina.

D otro lado, b renwencia campesing a cumplie con el servicio militar
obligatorio para frenar los planes oficiales de militarizar 1a zonas product-
ras de voca, es otro indicador de creciente ilegitimidad del Estado en sus
instituciones de seguridad que monopolizan y administran el uso de s
violencia legitima, El serviclo militar obligatorio ha sido, desde fines del
sigly pasado, un mocanismo estatal “civilizatorio™ de la inmersa masa
indigena v, luego, un dtil instrumento de cudadanizacion que construye las
Tlealtades patridticas” de los secularmente excluidos del orden politico. Si
este recurse se desvaloriza ain mds entre la poblacidn indigena-campesina,
podemos ingresar en una ctapa de mayor crosion de las mediaciones
Estado-Socledad en el drea relativa al uso legitimo de la viodencia.

A esto debemos afiadir, cfectivamente, las demandas del radicalismo
indigena que, a través de sus organizaciones y dirigentes, lego a pestular la
conformacion de un “Estado, Ejército y Bandera” propios, para hacer frente a
las estructuras politicas vigentes que los marginan como entidades con
autonomia e identidad propias.

Del mismo modo, los altos niveles de corrupeitn alcanzados por las
nstituciones militares, policiales v judiciales nos hablan muy claramente de
la disolucion de la confianza social sobre estas instancias. Esto puede incre-
mentar la sensacion de inseguridad entre los ciudadanos, por lo menos entre
aquellos grupos sociales mas vulnerabies y puede dispones légicamente un
contexto de violencia politica en Bolivia nada desdefable, al estar cuestiona-
da en algunos émbitos de conflicto la propia credibilidad o legitimidad del

poder.
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4. Bolivia: ¢Qué violencia?
¢ Qué pacificacidn?

A manera de concluir este trabajo, proponemos a continuacion un
conjuntn de reflexiones relativas a la pacificacion, desde una perspectiva
boliviana. Ellas, por supuesto, no pretenden ser exhaustivas aungue tratan
de delingar un marco general de aproximacidn a un tema habialmente
alejado de la preocu pacidn politica y académica del pais.

4.1. Entre lo parcial y lo total: 1as interpretaciones extremas

En la interpretacidn de la violencia politica en Bolivia corfemos & Aesgo
de movernos entre dos extremos igualmente improductivos, tanto para
analisis de la realidad como para la accién concreta,

Primero, estd ¢l extremo de definirla o no por su aparienca fenomiénica,
Tomando como referencia el perfode autoritario, este extremo percibe que
los hechos de violencia politica registrados en el dlumo tiempo son
inoomodas secuelas de periodos anteriores v no cabria en consecuencia ¢n-
tenderlos como nuevas realidades significativas. De hecho hay una tenden-
cia marcada a interpretar la violencia como mera herencia de la intolerancia
del pasado, y no como producto de las limitaciones del propio sistema
democralico actual. En la mayoria de las interpretaciones gubernamentales
eslos actos son vistos como amples actividades delincuenciales sin
verdadero sustento poltico.

Esta valoracin sesgada puede conducir a la reproduccion de las falen-
cias o Hmitaciones del sistema y a enfatizar dnicamente los recursos de
fuerza que tiene la democracia para "defenderse” de la violencia subvertora
o de otras acciones de movilizacién social. Ese ha sido, precisamente, el
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argumenta oficial para la utilizacion de la fuerza desde el Estado en el
perinde. democritico v, particularmente, en fa instauracidn del modelo
econdmico neclibersl desde 1985 (Torrioo 1990k 153=143),

Hay, desde luegp, una combinacidn cspecial de los dilemas irresuclios
del pasado histérico -sobre todo en una sociedad tan profundaments seg-
mentada como la boliviana- con los naevos rebos gue impone la construccion
de la demaocracia actual. Una v otra dimensidn deben reconocer las proyec-
ciones de solucidn de la violencia estructural v su exteriorizacién en las
demandas politicas,

Esta wisidom sample v reactiva intenta justificarse al definir la violencia
politica en Bolivia en términos comparativos con otras realidades cercanas:
"Bolivia es una isla de paz” segin las versiones oficales. Ello no depararia
opoiones die indagacion relevante si se limila a una comparacion meramente
cuantitativa. Asi, este caminn conduciria a subcstimar la necion de
pacificacion como precedimiento especifico respecto de los conflictos reales
v potenciales, Esperaria, en consecuencia, a que ¢l fortalecimionto de la fucr-
za militar y policial -0 su modernizacion- resuclva las eventuales acciones
politicas antisistémicas.

Ademas de una subestimacion de I violencia estructural, hay agui un
alejamiento de la nocidn de pacificacidn como recurso civil para enfrentar un
problema determinado o, al menos, para entenderia como una actitud que
ticnda a generar escenarios de negociaciin entre adversarios politicos o
entre distintos actores sociales v el Estado. De algin modo, estas aprecia-
ciones estarian cercanas al razonamicnto de seguridad del propio Estado
;r:r!tvz a conflictos que incluyan la fuerza como uno de sus componentes
risioms.

El segundo extremo mostraria una opeidn totalizante: la violencia im-
pregna al conjunte de las relaciones sociales porque expresa un desequilibrio
que os estructural. Desprende absolutamente todo fendmene v conflicto
social de la nocion de violencia estructural. Luego, 5610 un profundo cambio
del siatema de dominacién modificaria los inductores de 1a violencia general
v la paz sobrevendria por afadidura. En esas condiciones, la pacificacion
seria el resultado de una refundacion social nueva. Como en ¢l caso anterior,
la idea de pacificacion perderia sentido inmediato al tener como opcidn la
promesa de un orden totalmente nuevo gue supera by carga de la violencia
estructural. Incluso, esta vision extrema apostaria a la radicalidad de los
cambios sociales v politicos, asi como a la valoracidn de la violencia como
metodo de transformacidn social. En consecuencia, bajo esta vision los
métodos violentos de cambio politico pueden ser positivos si Henden a
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erracdicar la violencia estructural. La cercania idenldgica de est@
argumentacion tiene que ver con todas las vanantes politicas radicales y
fundamentalistas.

Asi, para la primera aproximacion, la pacificacion no tendria sentido ante
la tnexistencia de violencia politica desembozada, v en el segundo caso,
porque se reduciria a un mera solucion parcial de la violencia estructural

Un caming mss equilibrado debiera ponderar ambas razones ¥ oplar por
un paso intermedio: 1) refomar [a nocidn de pacificaciin teniendo en cuenta da
indudable tiolencia originada en sstructuras sociales infusias, 2) avanzar @l mismg
tiermpo en la comprensicn de su potencialidad en dreas determingdas de ln sociedad.
En nusstra caso, por eemplo, los conflictos asociados al frdfico flegal de drogas y a L
emergencia de grupos polilicos viclentos, v 3) fortalecer tos canales institucionales
para resolver los conflictos por vias negociadas y congertadias.

Ningune de los dos extremos arriba sefialados salislacen una perspectiva
realista y fundadora, frente a los objetivos de la pacificacion de una realidad
como la boliviana. Dicho de otro modo, la paciticacion busca resolver las
tensiones bdsicas y estructurales de la socledad, fortaleciendo las vias
institucionales con capacidad de innovacién y adaptacién a las demandas
sociales, v el fortalecimiento de una cultura politica democrdtica de

negooiacion,
4.2. Los medios politicos vs. los medios militares

A la distindén complementaria entre pacificacion como superacicn
estructural de las tensiones basicas de la sociedad y como mecanismo per-
manente de solucion de conflictos, podemos afadir un argumento adicional.
Hay una tendencia marcada a identificar el concepto de pacificacion frente a
dos realidades: en primer lugar, se aplicaria a simaciones en que los
conflictos han alcanzado dimensiones violentas extrernas -la mil itarizacion
del conflicto interng- donde cada uno de los pelos apela a una resolucion
por via de la fuerza o la amenaza de su uso; en segundo lugar y como conse-
cuencia de lo anterior, €l proceso de pacificacion tendria como instrumento
hdsico los recursos militares institucionales, vale decir, que el proceso de
pacificacién involucraria, aun sélo come factor de disuasion, la capacidad
militar de los entes antagdnicos.

Asi, situaciones de conflicto latente o expresado sin rasgos militares o
violentos escaparian a un tratamiento bajo los aspectos sefialados anterior-
mente, Sin embargo, es pesible comprender la idea de pacificacion en un
sentido anterior y posterior de los conflictos, en vez de reducirlo dnicamenie a
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un mecanismo que enfrenta situaciones de aguda violendia politica. 5, en
cambio, es posible concebirlo como un mecanismo que tene la capacidad de
detectar posibles desenlaces violentos de conflictos, que los prevea y resuel-
va positivamente. Ahora bien, la linea democritica del concepto de pacifica-
cion difiere sustancialmente del concepto contrasubversivo o, para decirio
en un lenguaje mas contempordnes, de la prevencidn de los conflictos de
baja intensidad. Aungue los dos buscan desactivar y resolver conflictos, su
cardcter o5 distinto en el sentido de los cambios que acompadian a cada uno
de ellos v las propuestas de transformacion social que alientan. El primero,
el de la pacificacidn democritica, recupera las virtudes de la politica para
establecer arreglos entre contrartos, disminuye los recursos militares y
apunta a transformar las bases maleriales e inmateriales que dieron origen a
ese conflicto. En el segundo caso, es muy claro su efectd como prosecucion
de una victoria militar, donde lo politico es menos importante y estd
subordinado a la estrategia de fuerza, no hay un reconocimiento del "otro”, ¥
las soluciones son parciales, provisionales y sustentadas en by inconformidad
de algunos de sus protagonistas.

Estas distinciones son pertinentes cuando imaginamos ol tema de la
pacificacion desde una perspectiva de transformacion y democratizackin
soctal, Asi, pacificacidn en conlextos mo wiolenios como Bolivla significa el
potenciamiente o fortalecimiente de la paz soctal, sunque precaria, ratificando sus
rasgos positivos pero en coming a resolver sus profundaes debilidades estructurales,
La paz no significa ausencia de conflictos sociales y politicos, lo que seria
una pretensidn contraria a la naturaleza de la vida social. Significa, mas bien,
la consolidacién de mecanismos institucionales que al menos permitan el
abordaje ¥ reconocimiente de las diferencias. B4 dedr, un contexto de
soluciin de los conflictos a travds de reglas aceptadas por todos los grupos
soctales involuerados.

No se trata dnicamente de ingenierfa politica, sino de soluciones estructu-
rabes que hagan mds consistente la relacion entre el Estado y la sociedad.
Diche de otro modo, se deben fortalecer los rasgos de correspondencia -0
inclusidn- entre estas entidades, y reducir la exclusion -no representatividad,
centralidad, homogeneidad- de la sociedad con el Estado. La pacificackon no
&5 silo una hermenéutica o técnica de procedimiento en relacidn a un con-
flicto -el que habitualmente privilegia sus componentes militares-, sino una
disponibilidad social reflejada en una profundizaciin de la democracia: la
ampliachin de la participacidn, incremento de las capacidades de negocia-
cifin, integracifn sodal, derecho a la singularidad, redistribucitn de la
riqueza y disminucién de las desigualdades son algunas de sus expresiones
mds importantes.
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Asi, la pacificacion debe aparecer, entonces, como la institucionalizacicm
de los conflictos hacia una suma variable en sus resultados, es decir, hacia la
busgquesda de sumas cooperativas entre fos distintos grupos sociales, y de
éatos con el Estado. Y esto justamente hace la diferencia entre opoones
militarizadas de solucién de los conflictos v las wias politicas de su
comprensiin y abordaje.

4.3. Las mediaciones elusivas y las mediaciones constructivas

La nocidn de pacificaciin democritica darfa coenta, idealmente, de las
transformaciones nocesarias en ¢l sistema politico, que ratifiquen un orden
de didlogo, una institucionalizacién del consenso y la concertacitn. Al
mismo tiempoe debe transformar la realidad excluyenbe incorporando sin
dobleces on el sisterna, esto es, sin mediaciones elisioad, 1as demandas de los
sectores sociales por méds participacion en la creackon del poder politico,
anto en su expresiin centralizada como en agquellas formas desagregadas y
regionales. La mediacion elusiva expresa una circunstancla en que la
disminucion de las contradiceiones entre dos actores obedece al ocultamien-
to del problema en cuestin, Por To tante es una opciin menos consistente ¥
sicmpre estd sujeta a un revelamiento mads cruento -viclento- que la
pretendida mediacion. Por ejemplo, la nocidn homogenizadora de cioda-
dania encubre profundas desigualdades politicas y sociales e impide asistir
a un momento constitulivo simétrico en la edificacion del poder politico
{Rivera s/f: 47-51).

Por el contrario, la mediscidn constructioa habla de un revelamiento nitido
dr la contradiceion, de su manejo compartido y de la definicidin de opaones
de solucién que satisfagan a quienes participan de un conflicto determinado.
O también, expresa cstructuras de representacién politica confiables y
legitimas para la sociedad con capacidad de renovacion y readecuacion con
las demandas sociales.

En un sentido mds directo, pacificacian en ol caso boliviano significa
democratizacidn que tienda a resolver conflictos e impedir el escalonamien-
o de los mismos hacia situaciones de amenaza o uso de la fuerza, desde la
sociedad o desde el Estado. Esto no con la pretension comin de “apagar
incendios”, sino en o sentido de resolver problemas satisfactoriamente para
quienes forman parte de ellos, transformando las limitaciones estructurales
en la configuracion del poder y superando sus expresiones mads cotidianas
de la practica politica.

Como difimos, Bolivia en la actualidad no registra niveles de violencia
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politica similares a les que se viven en algunos paises vecinos. Existe una
regularidad democratica de varios afios, que ha definido un marco institu-
cional con debilidades- para la conslitucidn y renovacion del poder en
Bolivia (Lazarte 1991: 8-58). Desde 1982 se ha dado un proceso paulating de
desmilitarizacién formal de la politica, pero seria demasiado optimista
PenSIE @n una desacthivaciin abspluta de las causas de las tensiones v conira-
dicciones en torno a la constitucidn del poder politico boliviano. Esto e, no
s ha resuelto el problema central de la relacion consistente ¥ legitimada
entre representantes v representados, entre dirigentes v dirigidos. Bastaria
para ello evaluar la pérdida de confianza que exhibe la ciudadania en
relacidn a los partidos politicos v los procedimientos en la eleccion de los
dirigentes. Con todo, a diferencia del periodo autoritario, la democracia ha
introducido ¢l mecanismi de la negodaciin y ¢l acuerdo como los nuevos
pardmetros de la accidn politica de los distintos actores {Lazarte s/1.).

4.4 Modernizacidn y comunidad

En la realidad boliviana actual, como en el conjunto latincamericano, hay
una relacion entre el proceso de modernizacion en curso v la potencialidad
de violencia politica, Esto guiere decir que el trinsito de las economias
locabes hasta ahora vigentes hacia otras de mayor insercion en el mercado
mundial, implica un desajuste entre las expectativas de los diversos sectones
sociales y las posibilidades reales de satisfaccion. Esta correlacion no ha sido
afortunada con la implantacidn de un modelo neoliberal en nuestro pais a
partir de 1985,

Una modermizacion excluyents genera nuevas situaciones de marginali-
dad cuyo carhcter -1a informalidad por ejemplo- puede contribuir a generar
comportamientos soclales violentos. La modemnizacion actual implica la
generacion de nuevas situaciones de exclusion social, econdmica y politica,
que estin en la base de comportamientos antisistémicos, Estas iendencias no
parecen haberse resuelto adn en el marco del sistema democratico. La
modernizacion “por via negativa” rompe por un lado cierta racionalidad de
un orden secial e integracion de los distintos actores, pero no termina de
sustituirlo por otra racionalidad con caracteristicas de cohesicn’.

:

1 Es esta parte conlieso ml douda con ks reflexlones de Femibn Ganzdlez sobre la
en Colombia. Consuliar: “H ravsfornds politior de les viclencias en Colombia®
w‘%immm“thMMM.mm.
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Asi, los actores podrian encontrar otros espackos, presumiblemente los
privados, para resolver sus diferencias y dirimir sus propios conflictos. Ello
no bos obliga @ sujetarse sine a sus propios principios ¢ intereses descono-
ciendo la Importanda de las reglas comunes de juego politico. Esto aparece
ciertamente como el mayor desafio de la democracia boliviana & fin de
minimizar la emergencia de alternativas antisisterma que FecurTen ¢ uso di
la visdencia como mecanismo de presencia politica y ejerdcio de la
demanda. Es dedr, 86lo haciendo deseable la democracia puede existir
continuidad de acciones y, como se dice en otro lengua, su propia
gobernabilidad.

Lo contrario gbre, efectivamente, fisuras en la "idea de comunidad”
{Lechner 1991} de la sociedad, reduciéndose las posibilidades de
comunicacion entre las diferencias, La heterogeneidad social enfrenta hasta
ahora un sistema institucional que no la reproduce plenamente hacia la
construccién de una comunidad, sino al precio de negar esas diferencias. E
Estado boliviano se ordend sobre un principio de universalidad pero a partie
de una vision particular. Alli radican sus tremendas dificultades de
consolidar espacios publicos donde se reconozean todos los seciomes ¥
grupos de la sociedad.

D ese modo, el tema de la fortaleza del Estado come espacio de cons-
truccion de los intereses comunes no s¢ ha cumplido a cabalidad en Bolivia.
¥ todavia no estamos seguros de que ello suceda en ¢l procest democratico
actual, Es decir, uno de las mayores desafios para Bolivia es definir el
espacio piiblico donde todos se sientan representados y ése s también el
mayor reto de la pacificacidn, De lo contrario se produciran inevitablemente
acciones de vickencia politica de contenido antisistémico, que eventualmente
trastocarian su funconambenti.

Die ahi que el problema de la representacion politica sea tan vital en el
esfuerzo integrador de la democracia. Una integracion soctal que respete las
diferencias y resuelva los conflictos  entre los diversos intereses que
contribuyen a la dindmica social y politica. Esto quiere decir que si los
partidos politicos quedan entrampados en su formas tradicionales de accidn,
dejardn fuera de su representaciin a un amplio espectro social, que buscard
otras vias de representacion y de fortalecimiento de su identidad.

Si la democracia no satisface el deseo de comunidad® -ctectos de la
modernizacién frustrada- probablemente se encuentnen otros caminos de
comunidad gue no necesariamente sean los que otorga la democracia

? Fetomamos aqul las sugerentes refloxiones do Morbert Lechner, “Condicicess de la
Transicilin Demmoordben: o la Basgueda de la Comuaridad Perdida” (15H9]: R 228
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representativa. El sentimiento de comunidad puede venir a partir de la
negacion del orden existente y a través de la ideologias fundamentalistas; en
tal caso siempre serd dificulioso enfrentar los desafios de un orden
equilibrado cuando sobre @ existen cuestionamientos muy  profundos
producto de ideologias también corradas (Cfr. Rupesinghe 1991). Esto esta
asoclado con la necesidad de certidumbre de la sociedad. 5i ella no existe,
motiva comporlamientos andmicos o rebeldes contra el orden establecido,
Esa es una verdadera tarea para salir del pasado muy prodigo en la confron-
tacitin hacia un presente que signifique compartic objetivos comunes que no
chiminan los conflictos, certamente, pero que Sin embargo les facilitan un
marco e seluckin que fortalezea la nocion de orden compartidio.

Ausd, ni s posible avanzar en el tema de la pacificacion -en el casp bolivia-
no, democratizacion global- si no se incluyen todos aquellos aspectos induc-
tores de violencia, O, para decirlo de otro moda, de aquellas situaciones que
favoreeen of trdnsito desde la potencialidad de los conflictos y Ia vielencia
hacia su explosién abierta y directa. Esto nos permitiria, desde luego,
comprender o estructural v lo instrumental de la pacificacion social.

D este modo, el problema del escalonamiento die los conflictos politicos
seria una expresion de Jos déficits de la democracia boliviana, Ya no s0lo
comp incapacidad de procesar demandas sociales por parte del sistema
politico, o como expresion de una fallida mgenieria politica, sino limid taciGn
estructural misma. Es decir, la constitucién excluyente del poder politico y
su concentracitn en élites cerradas. La cancelacion o blogueo de intentos
genuinos de participacion secal estin en la base de las expresiones de
violencia.

Por otra parte, la pacificacion debe ser entendida como un esfuerzo
institucionalizado destinado a reducir las incertidumbres sociales indivi-
duales vy colectivas (Lechner 1985, Es decir, un fomente de la subjet vidad
respiecto de la demaocracia, lo que supone fortalecer las expectalivas sociales
frente & ella como método legitimo de resolucidn de los conflictos sociales y
de fortalecimiento de las identidades colectivas maltiples, en Sus variables
regionales v étnico-culturales. Esto garantizaria la no bisqueda de otros
caminps de expresion y accion al margen de la vida democritica, Imphca
también avanzar en todos los niveles de la democratizacidn: no se pusde
fortalecer las expectativas democriticas en paises como Bolivia si éstas no
tienden a resolver las necesidades materiales de la poblackin: salud, educa-
cicn, vivienda, para mencionar las mas importantes v que mayor gravedad
BCUSAN para nuestro pais,
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4.5, Internacionalizacidn de los conflictos v percepclones de amenaza

El procesn de pacificacién doméstica estd ligado al desafio de la pax
externa: [a influenca de los factores exdgenos sobre nuestra realidad local v
el tipo de respuestas que motiva. Los procesos acelerados de globalizacion,
han hecho cada dia mds difusa la frontera entre 1o nacional y lo internacio-
nal. De este modo, resulta absolutamente imprescindible en ef andlisis de la
pacificaciin referirse a su concomitancia -ko interno vy lo externo- en los
procesos de conflictos nacicnales de modo de poder actuar sobre ambas
variables simultineamente (Cfr. Tokatlidfn y Pardo 199k 187-193). Por
epemplo, temas como ¢l narcotrdfico y el terrorismo obligan perentoriamente
4 bos Estados a una articulacidn de iniciativas internas y externas, sin cuya
concurrencia las politicas tenderan inevitablemente al fracaso o, uando
menos, a ka parcialidad en sus resultados.

Desde luego, ¢l grado de control de las vanables internas v externas de
un conflicle e muy desigual entre Jos paises, tratdndose sobre ode de
Estados limitados en sus recursos de poder. La maximizacidn de su control
es parte fundamental en las politicas de pacificacion, aun cuando se trate de
releciones asimétricas con otros Estados. Las posibilidades de pacificacion
estin muy asodadas al gradoe de la internacionalizacidn de los conflictos
sociales. 5i su grado es muy alto, implica que en su resolucidn participan
directamente terceros actores de origen extranacional. Esta realidad hace
mas complejo el camino de solucion de los problemas porgue se recortan las
posibilidades de autodeterminacion en el dmbite de los conflictos
domésticos. La intermacionalizacidn de los conflictos politicos internos
puede ser un elemento contranio a los intereses nacionales ya que limita las
posibilidades de su resolucidn al afadir obros que estin fucra del control
gubermamental.

Esto es, la internacionalizacion de los conflictos domésticos baje moldes
restrictivos, comao son los criterios estratégico-militares, acota con riesgo el
espacio de procesamiento de 1os distintos intereses de 1os actones on disputa,
Asi, la vulnerabilidad externa es, segiin los casos, una fuente adicional de
desequilibrios domésticos que conducen a comportamientos de violencia de
distinto tipo; de alli la importancia de desplegar el mayor de fos esfuerzos
para reducira.

Cabe aqui destacar otro asunto: la pacificacion tiene que ver con las
percepciones de amenaza externa v las consiguientes hipitesis de conflictn
externn que desarrollan las instituciones armadas, 5u eventual sobredimen-
sicnamiento conduce casi inevitablemente a una avtonnmizacidn castrins:,
va que los militares enfatizan las nodones de rivalidad, competencia v
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conflicto con los paises vecinos en el drea. En correspondenca con lo ante-
riof, los aparatos armados demandan un incremento conslante en el gasto
militar atentando otras prioridades sociales, como salud, vivienda y educa-
cion, es decir, aguellas que verdaderamente edifican los acuerdos v el
consenso  politicn. Esta pervivencia de percepcones geopoliticas gque
enfatizan las nociones de soberania territorial, impiden en el plano regional
ingresar en procesos cooperativos v de integracion que apoyen la consolida-
cidn de la democracia v la desmilitanizacion de las socedades nacionales:
control def gasto militar y reconversion civil de la industria bélica, coopera:
ciom militar y fomento de la confianza mutua, por ejemplo.

Ello explica la importancia del control civil sobre los organismos de
seguridad del Estado para la pacficacion democrdtica. En ctectp, tanto a
nivel militar como policial, la integracidn con los civiles debe set un pauta
necesaria de su control para la definicion de sus perfiles profesionales ¢
institucionales, es decir, para la definicldn de sus propins roles y funciones
acordes con las demandas de seguridad interna y externa, En la concentra-
citm legitima de la violencla en los aparatos estatales, deben existir procedi-
mientos democrdticos que acerguen a la sociedad al control de su eperacio,
orientacidn y practicas, velando por el respeto de los derechos humanos y
las garantias constitucionales. Cabe aqui también, desde luego, el control
sobre €l conjunto de las amenazas de percepcidn v la construccion de
hipatesis de conflicto desde el propio poder politico.

Concluimos este trabajo reafirmando una idea planteada al principao:
Bolivia vive una paz social elusiva sustentada en acuerdos politicos todavia
precarios. Se vive paulatinamente un desencanto con respecin de la
democracia por varias razones. Primero, ella no ha permitido una soluckin
adecwads a las demandas econdmico-sociales por mejores niveles de vida de
su poblaciin, en especial de los sectores marginales: segundo, por su
comportamiento, la clase politica se ha distanciado de la sociedad y ha
dejado de representar fielmente sus intereses, La democratizacion de las or-
ganizaciones partidarias en un proceso lento atdn, de modo que la confianza
y adhesion de la socedad por ellas es muy baja. Tercera, el sistema politico
no ha ingresado todavia en un procese profundoe de reformas de modo tal
que acerque a la sodedad en sus miltiples expresiones a decisiones politicas
consensuales; y cuarto, el control civil sobre el funcionamiento de los
aparatos estatales monopolizadores de la violencia legitima -policias v
militares- es aun muy precario, por lo que éstos tenden a la autonomizacikin
y & enfatizar la soluciin de los conflictos por la fuerza. 56lo la reversitn de
estos sintomas negativos podrd alentar una paz mds consistente y duradera
en Bolivia,
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olivia plant@a una pa-
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tural. La mascara de orden pu-
blico nos impide ver una de las
violencias estruciurales mds
fuertes en el Continente,

La presenle publicacion ex-
plica estas VIOLENCIAS ENCU-
BIERTAS, analiza queé factores
podrian conducirnos a una vio-
lencia abierta, como la que se
5ty dando éan algunos paises |
demasiado parecidos y cerca- |
noE, ¥ SUgiers acciones para
Bsegurar una pazr solida y dura-
dera.

Estos dos volidmenes forman
parte de un estudio mas amplio
de varicog anos realizado de for-
ma simuitanea v coordinada en
los sels paises andinos por
equipos inmerdisciplinarios de
especialistas, Al final del se-
gundo volumen s sintetizan
Iog resultados mas reveladores
de toda esla comparacion.

Volumen 1 [
CULTURA ¥ POLITICA |
Silvia Rivera C. y Raul Barrios

Volumen 2
COCaA, VIDA COTIDIANA ¥ COMUNICACION
Cedib, Patricia Cotile, C. Beatriz Ruiz y Juan C. Seruco

Coordinacion general: Xavier Albd y Raul Barrios, CIPCA.




	CI 38 Violencias encubiertas 1.pdf (p.1-50)
	CI 38 Violencias encubiertas 2.pdf (p.51-118)
	CI 38 Violencias encubiertas 3.pdf (p.119-161)
	CI 38 violencias encubiertas 4 final.pdf (p.162-203)

