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PrOLOGO

Este libro invita a revisar la historia boliviana, desde la mirada de los pueblos indigena
originario campesinos y su derecho a la libre determinacion. Otrora, hablar de Tupak Ka-
tari, Bartolina Sisa y Apiaguaki Tumpa, aquellos indios rebeldes que buscaron revertir la
imposicién de la colonia, era hablar de una libertad anhelada, pendiente y el compromiso
de no renunciar a este anhelo. En la actualidad, hablar de ellos es hablar de las y los proto-
maértires de la nueva Bolivia que actualmente se esta gestando, con autonomias indigena
originario campesinas.

El proceso de constituciéon de autonomias indigena originario campesinas (AIOC) empez6
con 11 valientes. Son 11 municipios en conversiéon a AIOC, que muestran la diversidad del
pais, cada proceso es tinico y por tanto posee su propia dindmica, muchas veces el proceso
avanza cuesta arriba con mucha dificultad, pero el reto esta en superar los desacuerdos
y avanzar juntos en una misma direccion. El libro de Xavier Alb6, pagina por pagina de-
muestra esto, para cada caso se empieza con una descripcion del proceso histérico que
desembocé en la decisién de ir a las AIOC y los obstaculos y avances actuales que hacen a
un proceso politico de relevancia histérica para los pueblos indigena originario campesi-
nos y para el pais en su conjunto.

El autor también hace referencia a tematicas o problematicas comunes entre las AIOC, ya
sea entre los tres estudios que presenta, pero igualmente toma ejemplos, segtin los temas
que desarroll6, del resto de las 11. No podemos obviar las tensiones existentes entre los
actuales gobiernos municipales y los impulsores de la AIOC, que en un principio avan-
zaron juntos y luego con las elecciones municipales de abril de 2010 estas alianzas se han
disuelto al calor del momento electoral. Recomienda el autor concertar acuerdos entre los
gobiernos municipales, nos atreveriamos a decir, restablecerlos, porque hay que recono-
cer y valorar el papel que han tenido los gobiernos municipales para impulsar el proceso
AIOC y que por problemas coyunturales se han posicionado como opuestos. Establecer
también que si bien se busca dar luz a una nueva gestién publica autonémica, no se ex-
cluira ni desconoceré el proceso de gobiernos municipales y sus beneficios en términos de
reducir la desigualdad social y combatir el centralismo que tanto dafio hizo al pais.

Otro tema que menciona el autor es la presencia de los otros actores (sectores urbanos,
residentes, partidos politicos, centros mineros y minorias IOC), en Chayanta, por ejemplo,
pese a la estructura andina ancestral, es dificil pensar en el contexto actual sin la presencia
de la actividad minera. El reto esta en crear una AIOC en cada regién con sello propio,
respetando la representatividad social que la componen y respetando las visiones de de-
sarrollo de la region, de lo contrario, sin un pacto social, el proceso autonémico arrancaria
quebrado y con serios problemas de gobernabilidad.
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Dentro de los retos del proceso autonémico, como Ministerio de Autonomias nos esforza-
mos por brindar el mejor apoyo técnico y logistico para que el proceso avance. Sin embar-
go, entre los pendientes se encuentra poder cubrir los vacios legales que muchas veces le
quitan fluidez al proceso, para lo cual hemos abierto espacios de discusion y de recojo de
propuestas con los mismos actores, a través de la Coordinadora Nacional de Autonomias
Indigena Originario Campesinas. Para esto se cuenta también con el apoyo de la Platafor-
ma Interinstitucional de apoyo a las AIOC, con quienes establecemos espacios de discu-
sion politica y de estratégicas de apoyo a los municipios en conversién. Creemos que este
tridngulo autonémico serd la base para garantizar los préoximos pasos en el avance hacia
las autonomias indigenas.

La descolonizacién de la gestion ptblica es otro de los retos. Con el arribo del Instrumento
Politico MAS-IPSP al poder (desde hace unos 5 a 7 afios) este proceso se consolidé. Sin
embargo, con las Autonomias Indigenas estamos ante la consolidacion de una nueva ges-
tion publica cuya esencia y lineamientos basicos radica en los contenidos de los Estatutos
Autondémicos que reflejan el restablecimiento de sus normas y procedimientos propios
reconocidos ante el Estado Plurinacional, por ejemplo, se da énfasis en que la planificacion
surja desde las comunidades, que se aproveche los recursos y vocacion productiva de cada
entidad territorial, como generar mayores recursos y distribuirlos de la mejor forma. Que-
da pendiente, pues, para su consolidacion, el fortalecimiento de capacidades de gestion.

Son pertinentes las reflexiones que propone este libro, nos permite hacer un alto en el ca-
mino, mirar para atrds, retomar fuerza, replantear estrategias para seguir adelante, porque
la consolidacion recién estd tomando cuerpo y queda mucho trabajo por hacer, no estamos
hablando del futuro de los 11 municipios en conversioén solamente, sino de la creacién y
fortalecimiento de un nuevo modelo que hace a un nuevo pais, resultado de este proceso,
este modelo estard encaminado.

La Paz, marzo de 2012

Claudia Pena Claros
Ministra de Autonomias
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PRESENTACION

Se van a cumplir tres afios desde aquel domingo 2 de agosto de 2009 en que se hizo el
lanzamiento oficial de las autonomias indigena originario campesinas (AIOC) en Bolivia,
acto realizado en la ciudad de Camiri con la participacion de delegaciones de diferentes
regiones del pais. Se dijo entonces que esta fecha “ya no se celebrara el dia del indio sino
de las autonomias indigenas”.

En realidad, la autodeterminacién y autonomia son ya demandas histéricas en estos pue-
blos y comunidades. Si tan s6lo consideramos las dos altimas décadas, en tierras bajas y
tierras altas se ha ido forjando poco a poco el sendero de la autodeterminacion en su terri-
torio, como por ejemplo el Anteproyecto de ley de pueblos originarios elaborada en 1990
por las organizaciones indigenas de tierras bajas que planteaba recuperar su autodetermi-
nacién y autonomia, o la experiencia de constitucién de distritos indigenas en municipios
de oriente y occidente en el marco de la participacion popular iniciada aquella década.
Ahora, la Constitucion Politica del Estado de 2009 reconoce la preexistencia de las nacio-
nesy pueblos indigena originario campesinos y les reconoce a estos pueblos el derecho a la
libre determinacién; es mas, las AIOC se constituirian en elemento central de la construc-
cion del nuevo Estado Plurinacional.

En diciembre de aquel mismo afio, once municipios -de los veinte inicialmente intere-
sados pero que no lograron cumplir con las exigencias y con los plazos cortos- luego de
un referéndum iniciaron un largo -y hasta ahora tortuoso- camino hacia su conversién a
AIOC. Una de las primeras trabas a este proceso fue que en estos once municipios en que
ya estaban en proceso de conversion a AIOC se llevaron a cabo las elecciones municipales
en abril del 2010, como si nada nuevo estuviese ocurriendo o gestdndose en ellos.

Durante los siguientes dos afios y medio, buena parte de los avances logrados hasta ahora
en la elaboracion de los estatutos autonémicos ha sido, salvo excepciones, al costo de los
“asambleistas” y las organizaciones indigena originario campesinas que demandaron la
conversion. Otros muchos escollos se presentaron en el camino: autoridades de los go-
biernos municipales elegidos en abril del 2010 no asignaron recursos econémicos para
esta tarea y en muchos casos viendo el riesgo de acortar su gestion en el cargo publico
fueron los principales opositores que pusieron trabas; tampoco les fue otorgada por parte
del Estado la acreditacion correspondiente a los miembros del “6rgano deliberativo” o
“asambleistas”; tensiones y conflictos e intereses diversos en la sociedad civil, en y/o en-
tre las mismas organizaciones fueron otro factor de demora y escaso avance. Las dudas e
incertidumbre sobre el acceso a recursos publicos para implementar las AIOC fue también
otro motivo para retacear el apoyo desde algunos sectores de la sociedad civil en estos
municipios; ni qué decir de sectores o grupos locales de poder que viendo en riesgo sus
privilegios se opusieron a las AIOC. Es comprensible que se presenten estas actitudes y
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précticas ya que las autonomias implican cambios en las formas de representacién, impli-
ca pérdida de poder y de recursos econémicos tanto para algunos sectores de la sociedad
civil como para los niveles nacionales y subnacionales del Estado.

Ahora, a junio del 2012 s6lo cinco de ellos lograron presentar de manera simbdlica sus
estatutos a consideracion del Tribunal Constitucional, y aguardan el pronunciamiento de
este 6rgano estatal para iniciar un nuevo proceso hacia el referéndum y luego la puesta en
marcha de la AIOC, con tiempos y plazos inciertos.

Entonces uno tiene la tentaciéon de preguntase, si existe en todos los implicados realmente
-no s6lo formalmente- una apuesta por la AIOC, o al menos por esa forma de AIOC, como
base para la construccién del sofiado Estado Plurinacional y con autonomias, sin desco-
nocer -y mds bien valorar- los esfuerzos que desde el Ministerio de Autonomias, espacios
como la Plataforma de la Apoyo a las AIOC o la misma Coordinadora Nacional de AIOC
conformada por los once municipios en conversion se estan llevando a cabo para seguir
impulsdndolas.

Xavier Albo, en esta su nueva publicacién Tres municipios andinos camino a la autonomia
indigena: Jestis de Machaca, Chayanta y Tarabuco, tan pertinente y oportuna en la agenda
nacional, analiza con mucha profundidad y amplitud las razones histéricas que sustentan
sus demandas de autonomia, el proceso actual que sigue cada uno de estos tres municipios
en conversion, las caracteristicas particulares y el potencial de cada uno de ellos y las pers-
pectivas que tienen a futuro. Incluso advierte del riesgo de que si hasta principios el 2014
no se aprueban los estatutos AIOC, en los siguientes cinco afios no se pueda implementar
estas autonomias.

Asimismo, presenta un conjunto de propuestas practicas y estratégicas para un mayor
avance en el proceso de constitucion de las AIOC, y pone énfasis entre otros aspectos en
que sean inclusivas e interculturales, pero a la vez eficientes y transparentes y que incidan
en el “buen vivir y convivir” de la poblacion. Igualmente, segtin los casos, existe la nece-
sidad de combinar la democracia comunitaria y la representativa, asi como la jurisdicciéon
IOC y la jurisdiccién ordinaria, y el reto de generar recursos econémicos fortaleciendo su
propio potencial productivo.

Ciertamente, aun con tropiezos y dificultades, los pasos dados por estos once municipios
son pasos pioneros no sélo para otros municipios, territorios indigenas y regiones AIOC
que opten por este tipo de autonomia sino para sentar bases para la construccién del Es-
tado plurinacional, este es uno de los mayores aportes con que pueden contribuir estos
pioneros, y que el libro de Xavier en su tltimo acapite Punto y sigue— ayuda a comprender
y a proyectar.

La Paz, junio 2012

Lorenzo Soliz Tito
Director General CIPCA
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INTRODUCCION GENERAL

La Constitucion Politica del Estado [CPE] 2009 incorporé como uno de sus principales me-
canismos para la construccion del nuevo Estado Plurinacional la creacién de Autonomias
Indigena Originario Campesinas [AIOC], un caso muy especifico dentro del ordenamiento
territorial del Estado. En ellas, no se trata s6lo de una decisién descentralizadora toma-
da desde el Estado centralista de antes, como sucede con las otras formas de autonomia
entonces constitucionalizadas, sino del reconocimiento de la preexistencia de naciones y
pueblos indigena originario campesinos [IOC] desde antes que existiera Bolivia e incluso
llegara la Colonia.

De esta forma, en diciembre de 2009 se lanzaron al proceso los once primeros municipios
que por referéndum expresaron su decisién mayoritaria de dar ese paso. En rigor, al haber
ganado el referéndum ya no deberian ser llamados “municipios” sino simplemente AIOC.
Pero como el proceso de conversion es lento, incluso mas de lo esperado inicialmente por
las circunstancias que explicaremos en cada caso, aqui los seguiré llamando “municipios”
o “(ex) municipios” en conversion a AIOC o simplemente “municipios AIOC”.

Esta es todavia s6lo una de las vias para iniciar el proceso. Por partir de una estructura
municipal preexistente y que en el campo tomé un gran impulso y recursos, sobre todo
a partir de la Ley de Participacion Popular de 1994 [LPP], la transicion es mas f4cil, en la
medida que sigue basandose en esa institucionalidad. Sin embargo, para algunos mas so-
fiadores, ello podria ser a la vez un obstaculo por cuanto podria tender a limitar sus AIOC
a simples “municipios con poncho”. Esta sera parte de nuestra discusion.

En esta primera ronda nueve de los once municipios son andinos. Este predominio es nor-
mal porque en la region andina se encuentran casi todos los municipios con alta mayoria
de poblacién que en el altimo Censo de 2001 se declar6 pertenecer a algtin pueblo IOC.
Pasan de 200, pero en contextos y condiciones internas relativamente diferenciadas.

En las tierras bajas, también existen unos cuantos. Dos de ellos ya han iniciado el proceso
de transformacion, que tiene caracteristicas bastante distintas al de la regiéon andina. En
una publicacién separada se analiza también aquella situacion. Pero en esas regiones el ca-
mino mas viable hacia la AIOC sera a través de los territorios indigenas que son reconoci-
dos como propiedad colectiva indigena. Es de esperar, que estando esbozada esta segunda
via en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon [LMAD)], aprobada en julio 2010,
se iniciaran las primeras experiencias en el transcurso del afio 2011.

Limitandome a los nueve municipios andinos considero que son apenas los primeros y

maés audaces con relacion a lo que podria ocurrir més adelante. En ellos ocurren dos for-
mas distintas de organizacion interna de su mayoritaria area rural:
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TRES MUNICIPIOS ANDINOS CAMINO A LA AUTONOMIA INDIGENA: JESUS DE MACHACA, CHAYANTA Y TARABUCO

» Municipios con ayllus

Seis de ellos son municipios en los que persiste, de alguna manera, la organizacién de los
ayllus, reflejando su continuidad organizativa desde tiempos ancestrales en medio de las
muchas y profundas transformaciones que sufrieron durante la Colonia y la Republica.
En muchos de ellos, el actual municipio equivale a una marka de ayllus o, en algtn caso, a
mas de una. Es el siguiente nivel de estructuracién de los ayllus, que ademés adquiri6 una
territorialidad continua sobre todo a partir de las reducciones del virrey Toledo a fines del
siglo XVL.

En general se puede afirmar que, antes e inmediatamente después de la invasién espafiola,
la ocupacién de determinados territorios andinos por los pueblos indigena-originarios era
a la vez mas extensa y mas movil que la actual, transitando de un lugar a otro, dentro de
la 16gica de tener acceso a diversos pisos ecoldgicos. Por entonces la organizacion y per-
tenencia a uno u otro ayllu se basaba mas en el parentesco que en el lugar de residencia.

En cambio, a partir de la politica de consolidar nuevos pueblos-reducciones, emprendida
por el virrey Toledo desde los afios 1570, el lugar de residencia pasé a primer plano, asi
como también, el territorio ocupado por un grupo determinado. De esta forma, esa iden-
tificaciéon con un territorio se hizo maés estable pero, a la vez, el area de ocupacion de cada
grupo se redujo significativamente, debilitando o perdiendo los anteriores vinculos de
cada ayllu con diversos pisos ecolégicos. Con ello se reforzé el caracter territorial de las
markas andinas que tenian una base pre colonial, sobre todo en la regién altiplédnica de
puna. Muchas veces ello implicé un fuerte debilitamiento y/o la pérdida de acceso a sus
tierras en los valles.

En medio de su aparente autonomia, los ayllus o markas también tenian muchas formas de
dependencia de las autoridades primero coloniales y después republicanas. Esta configu-
racién prevalece sobre todo en las tierras altas altiplanicas de Oruro, Potosiy el sur de La
Paz.

Los seis municipios con ayllus que ya estan en conversién a AIOC son:

* El municipio aymara Jestis de Machaqa en La Paz
* El municipio aymara ahora quechuizado de Chayanta en Potosi
* Cuatro municipios de Oruro:

- Tres aymaras: San Pedro de Totora, Pampa Aullagas y Salinas de Garci-Mendoza
- El cuarto, Chipaya, que es el inico municipio conformado por el pueblo nacién uru.

» Municipios con sindicatos

Solo tres de los municipios andinos en conversion a AIOC reflejan la situacion prepon-
derante en los municipios rurales, a saber, los que tienen una gran mayoria IOC pero
ésta perdid su forma ancestral de organizacion en ayllus, si es que la tuvieron antes. Esto
ocurri6 debido a la temprana o tardia expoliacién que muchos lugares sufrieron por parte
de patrones que transformaron su territorio en haciendas. La mayoria de estos son de la
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INTRODUCCION

region andina, y predominan en Chuquisaca, Cochabamba y en areas de valle de Potosi
y de La Paz, asi como en el contorno del Lago Titicaca y otras areas mas fértiles. Ocurre
también en las 4reas de colonizacién (hoy rebautizadas como “comunidades intercultura-
les”), menos susceptibles de transformarse en AIOC por tratarse con frecuencia de nuevos
asentamientos de origenes multiples.

De todas formas, en su organizacién interna de trabajo en muchos de estos lugares se man-
tuvieron ciertos rasgos de comunidad, aunque cautiva dentro de la hacienda y al servicio
del patron. Esta transformacion, fruto de una forma de opresién mayor, no elimina su con-
dicién IOC, por lo que también califican para transformarse en AIOC, pese a que algunas
organizaciones mds indigenistas quisieran descalificarlas. A partir de la Revolucion del 52
y la Reforma Agraria las comunidades de estas regiones recuperaron su tierra pero con
otra forma de organizacién interna: el sindicato campesino que primero les ayudé a movi-
lizarse para recuperar la tierra y después pas6 a ser su forma habitual de organizacién no
solamente a nivel comunal sino también a niveles superiores, con frecuencia con rasgos no
tan distintos a los de los ayllus y markas.

Los tres municipios andinos con sindicatos que estdn en conversiéon a AIOC son:

Tarabuco, en Chuquisaca, que fue transformando sus ayllus en haciendas desde la
Colonia y sobre todo durante la Reptblica.

Mojocoya, también en Chuquisaca, que probablemente nunca lleg6 a tener ayllus por
ser area de encuentro de muchos pueblos; tempranamente, esto los hizo objeto de ex-
poliaciéon de patrones y haciendas.

Charazani, en el norte de La Paz. Es de habla quechua en los valles y aymara en las
alturas y refleja -al igual que Chipaya- la cultura diferenciada de los Kallawaya.

En acuerdo con el Ministerio de Autonomias se han escogido tres de los nueve municipios
andinos AIOC para analizar su situacién mas a fondo y, de esta manera, proveer nuevos
elementos para una sistematizacion de propuestas. Dos de ellos provienen de ayllus pero
reflejan las situaciones mds contrastantes dentro de este grupo. Son Jestis de Machaqa y
Chayanta.

Los otros cuatro municipios-ayllu de Oruro estan en una situacion intermedia. Se aseme-
jan a Jesas de Machaqa en el tamafio de sus ayllus dentro de la marka, en el hecho de ser
municipios de sé6lo ayllus, en sus conflictos internos de gobernabilidad y en el peso que en
su interior tienen los residentes emigrados a la ciudad. A Chayanta se asemejan por el peso
que en su interior ha tenido la nueva organizacién Consejo de Naciones, Ayllus y Markas
del Qullasuyu [CONAMAQ)] a través de sus filiales Jatun Killaka Asanajagi [JAKISA] en
Oruro y de la Federacion de Ayllus Originarios Indigenas del Norte de Potosi [FAOI-NP]
en Chayanta y el resto del Norte de Potosi. En términos agroecolégicos, los cuatro munici-
pios-ayllu de Oruro son mas ganaderos que agricultores.

El tercer municipio elegido es Tarabuco, el Ginico que representa la situacién mayoritaria

de municipios que, en el pasado, fueron tierra de haciendas. Por eso, con la recuperaciéon
de sus tierras durante la Reforma Agraria de 1953, se organizaron en sindicatos campesi-
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nos. Su situacioén se parece bastante a la de Mojocoya, el otro (ex) municipio AIOC andino
en Chuquisaca, con la diferencia de que en este tltimo no existe practicamente ningan
recuerdo de antiguos ayllus y, por otra parte, su situacién es menos compleja.

En los tres casos he dado bastante importancia al proceso histérico, que nos permite com-
prender el caracter “indigena originario” subyacente y definidor de las tres AIOC en pro-
ceso y, a la vez, comprender por qué y como se puede llegar a la AIOC por caminos par-
cialmente diferenciados.

Por lo mismo, la organizacién de los capitulos y temas no consiste en una matriz o molde
comun uniforme que se va rellenando de manera paralela, como si se tratara de un macro-
formulario. Tampoco me centro en instrumentos comunes desarrollados tanto por la Fe-
deracién de Asociaciones Municipales [FAM] como por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD] y el Observatorio Boliviano de la Democracia [OBD]. Estos son
instrumentos desarrollados sobre todo para sistematizar el funcionamiento homogéneo
de cualquier municipio, minimizando sus notables diferencias internas. Son muy ttiles de
cara a una planificacion y evaluacién uniforme y sus datos me han servido también para
el anélisis.

Sin embargo, en mi relato me dejo llevar més bien por la dindmica de cada caso, a partir de
su larga historia, hasta llegar a los desafios actuales teniendo siempre en mente, claro esta,
su comun meta de transformarse en AOIC, que actualmente orienta su interés de corto,
mediano y largo alcance.

En la parte final incluyo una reflexion con propuestas mas especificas sobre una serie de
temas que me han parecido mas relevantes de cara a la implementaciéon de las AIOC no
s6lo en los tres casos aqui estudiados sino también mas alld. Cada tema se inicia con una
sintesis de los antecedentes mas relevantes, en la parte central se plantean en un recuadro
una o varias propuestas y después se afiaden algunas explicaciones o justificaciones com-
plementarias.

Ojala todo ello resulte ttil con miras a la implementacién de este derecho de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos a su propio autogobierno, un tema tan central
para la construccién del nuevo Estado Plurinacional en Bolivia.
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En todo momento me he sentido en un ambiente muy familiar, mas que burocrético, con el
personal del Ministerio con el que en diversos momentos me ha tocado coordinar y com-
partir reuniones y discusiones, a veces acaloradas, siempre muy productivas. Es imposible
listarlos a todos pero no puedo dejar de nombrar de manera muy particular a Gregorio
Aro, Viceministro de Autonomias Indigenas Originario Campesinas y Organizacion Terri-
torial, a Magaly Espinoza y a su sucesora Patricia Costas, a Diego Cuadros, José Maldo-
nado, Sabino Mendoza, Alejandro Vargas, Freslinda Flores (Chuquisaca) y Ramiro Burgos
(Potosi).

Lorenzo Soliz, Director General de CIPCA, mi propia institucién, me ha dado también
todas las facilidades, dentro de la oficina nacional, y amplia tolerancia cuando, por ese
trabajo no he podido atender otras obligaciones. Lola Paredes, como siempre, ha estado
siempre lista para atender mis permanentes busquedas bibliograficas. Cecilia Fernandez y
Karina Sanchez se han estrenado como correctoras y editoras con este manuscrito, a ratos
lleno de recovecos y erratas.

El director de la Fundacién Tierra, Gonzalo Colque, y sus colegas Wilfredo Plata, Paulino
Guarachi y Juan Luis Vera han tomado este estudio como propio pese a no tener ningtin
convenio formal. Me han facilitado excelentes contactos, sobre todo en Tarabuco, y hemos
participado juntos en diversos eventos tanto alli como en Jestis de Machaca. Sin la ayuda
de su cartografo Efraim Tinta los lectores no podrian contar con varios de los mapas aqui
incluidos, que dicen mas que mil palabras.

En Chayanta, poco habria podido avanzar sin la experiencia y ayuda del coinvestigador
Wilfredo Camacho y los reiterados apoyos de Wilbert Tejerina, entonces asociado ala GTZ
e IDEA. He podido compartir también textos y reflexiones con los investigadores Michele
de Laurentiis y Claude Le Gouill, alli presentes con intereses semejantes.

En Jests de Machaca, donde yo mantengo mi segunda residencia, es imposible detallar
todos los intercambios con numerosos actores locales. Agradezco muy particularmente los
que he tenido con el entonces alcalde Adrian Aspi; con el presidente del Concejo Autoné-
mico, Santiago Onofre; con tres “pasados” excepcionales: Saturnino Tola, Rodolfo Layme
y Daniel Viadez; con Fabio Garbari; y con Verénica Calvo, que entonces estaba realizando
su tesis de maestria sobre esta autonomia originaria.

En todos los casos, este compartir ha estrechado también los lazos de viejas y nuevas amis-
tades. Pido disculpas adelantadas por si me olvido de alguien. A esas alturas de la vida, mi

memoria ya me oculta y trabuca nombres y rostros.

Xavier Alb¢, febrero de 2012
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NOTA SOBRE ORTOGRAFIA DE NOMBRES QUECHUAS Y
AYMARAS

En esta publicacién todavia no se ha intentado uniformar la ortografia
de los nombres quechuas y aymaras, tanto de personas como de lu-
gares, aunque a veces el mismo nombre puede aparecer con distintas
grafias. Esta es una ardua tarea pendiente a nivel nacional. Pero existe
una explicable tendencia en los usuarios a no alterar los nombres de lu-
gares que con frecuencia aparecen registrados con letras y grafias muy
diversas incluso en documentos oficiales y juridicos. En los otros térmi-
nos quechuas y aymaras que en el texto aparecen en cursiva se procura
respetar la ortografia oficial de ambas lenguas, salvo si son términos ya
muy aceptados en castellano.




PRIMERA PARTE

MUNICIPIO JESUS DE MACHACA

(Provincia Ingavi, La Paz)
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Mapa 1: Jestis de Machaca. Parcialidades, ayllus y principales caminos y poblados.
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MUNICIPIO JESUS DE MACHACA

ests de Machaca [Machaqa], una ancestral marka de ayllus aymaras con un enclave

uru, estd a unos cien kilémetros al oeste de La Paz. Tiene una larga historia de rebeldia y
esfuerzo por mantener su forma de ser, sin doblegarse a las expoliaciones e imposiciones
de afuera. Sin embargo, evita también encapsularse y aislarse dentro de si misma. En lo
posible, se ha ido apropiando de las novedades a las que estd expuesta por su cercania y
comunicacién con la metrépoli pacefia. Parte de este proceso ha sido objeto de cuatro vo-
limenes en la serie Jestis de Machaqa: La marka rebelde, de los aymaras Roberto Choque
y Esteban Ticona, trabajos a los que se recurrird con frecuencia en este estudio.

No es de extrafiar, por tanto, que desde que empez6 a hablarse de autonomia indigena
originaria campesina [AIOC], Jestis de Machaca vio una nueva oportunidad para sus sue-
fios y, al mismo tiempo, muchos -desde el Ministerio de Autonomias hasta investigadores
extranjeros e instituciones locales- hayan fijado los ojos en este municipio. Estando este
proceso todavia en sus inicios, han llegado alli diversos investigadores y dos han defendi-
do incluso sus tesis de maestria abordando este tema de estudio’.

Jestis de Machaca estd como en una vitrina més que ningtn otro lugar. Lo que ahi ocurra
repercutira en otras partes y en el proceso y credibilidad misma de la AIOC en el pais y el
mundo. Por eso abro la investigacion con este caso.

Dentro de sus singularidades, Jestis de Machaca representa la manera de ser de la mayoria
de los municipios o markas andinas altiplanicas, tanto en su base fisica ecolégica como
en su forma de vida. En este altimo punto, refleja la organizacién y cultura tradicional de
aquellos lugares que no quedaron deformados por el sistema de hacienda. En su historia
muestra un celo mayor que otros lugares por defender su modo de ser.

Jestis de Machaca fue objeto de un estudio piloto apoyado por el Servicio Holandés de
Cooperacion al Desarrollo [SNV], presentado al Ministerio de Autonomias en 2009. Dicho
estudio incluia un largo anélisis del borrador de Estatuto que se habia empezado a discutir
con las comunidades. Sin embargo, los ajustados resultados logrados con el referéndum
de diciembre de 2009 sugirieron seguir observando de cerca la situaciéon para detectar
otros aspectos y nuevos desarrollos.

En los primeros cuatro capitulos de este estudio de caso, se sintetizan aspectos que se han
desarrollado méas en el informe realizado para el Ministerio de Autonomias con el apoyo
del SNV, al que remito para mayor informacion. El capitulo 5 es totalmente nuevo y se con-
centra en la siguiente fase, ocurrida desde la segunda mitad de 2009 hasta fines del 2010,
cuando el municipio comenzé a convertirse juridicamente en AIOC.

1 Marielle Claudia Cauthin Ayala (2009) y Veronica Calvo Valenzuela (2010).
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1. PANORAMA GENERAL

| territorio actual del municipio o marka Jests de Machaca es de 939 km2 y 15.205 ha-
bitantes, con una densidad de 16 habitantes por km2, todos en el area rural.

Tiene dos parcialidades histéricas denominadas Arriba (Arax Suxta) y Abajo (Mangha
Suxta), que antes de la sindicalizacion agraria de los afios 1950 mantenian cierto equilibrio
geografico y demografico, ya que cada parcialidad tenia seis ayllus. Sin embargo, después,
las sucesivas subdivisiones organizativas y factores como los nuevos caminos y medios
de comunicacién, dieron lugar a la composicion actual, con 7 ayllus en Parcial Arriba y
19 ayllus en Parcial Abajo. Esta tltima actualmente comprende el 79,5% de la poblacién y
cubre el 74% de la superficie total de la marka.

1.1. Demografia

Los datos estadisticos que se muestran a continuacién se basan en el altimo recuento cen-
sal de 2001 que arroj6 una poblacién de 13.247 habitantes.

Segun las proyecciones de crecimiento poblacional, entre los censos 1992 y 2001 la pobla-
cion total tendria un ligero incremento. En el 2008 se estimaban unos 15.205 habitantes. No
obstante, se debe entender esta informacion con cierta cautela. Primero porque el Censo
1992 tuvo una cobertura rural un poco deficiente y, segundo, porque el Censo 2001 ocurrié
después de que la Ley de Participaciéon Popular de 1994 otorgara nuevo vigor a los munici-
pios del area rural transfiriéndoles recursos de coparticipacion de acuerdo a su poblacion.

En consecuencia, se produjo una mayor presion, bajo riesgo de perder sus terrenos, para
que los migrantes retornaran a la comunidad para empadronarse y no permanecieran en
la ciudad al momento de realizarse el censo. Aunque, Jestis de Machaca era todavia parte
del municipio de Viacha, en aquel momento habia empezado ya a tramitar su transforma-
cién en municipio, por lo que este dato demogréfico le resultaba relevante.

Hay, en efecto, un sector significativo de poblacién con doble residencia en Jestis de Ma-
chaca y en El Alto/La Paz. Gracias al Plan Machaca?, se cuenta con datos demograficos de
1989 basados en el nimero de “afiliados” de cada sindicato y subcentral (futuros ayllus),
los cuales nos dan pistas sobre probables “residentes”, es decir, individuos que sin perder
su status de comunarios, residen mayormente en las ciudades de La Paz o El Alto. Este es
un dato que atin no ha sido cubierto por los censos oficiales.

2 Ver mas adelante 2.3, El Plan Machaca.
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El Plan Machaca obtuvo como resultado una poblacién global de 3.720 familias y 15.292
habitantes, una cifra casi igual a la poblacién proyectada para el 2008. Si comparamos los
datos del censo-encuesta de 1989 y los del Censo 2001 se observa una disminucién del
15,5%. Este dato podria aproximarse a la proporciéon de comunarios que pasaron a ser “re-
sidentes” durante el lapso de 12 afios, mas un niimero impreciso que siendo “residentes”
fueron a censarse en su lugar de origen con ocasién del Censo 2001.

En esa misma encuesta/censo de 1989 se sefial6 también que el 92,3% de la poblacién afir-
maba tener familiares en la ciudad, siendo lo mas comtin hermanos (42,2%) o hijos (28,1%).
Un 55,6% afadia tener familiares en alguna zona de colonizacién y un 49,5% reconocia
viajar también alli (la mitad de ellos para periodos de tres y mas meses). Es probable que
haya seguido aumentando la relacién con la ciudad pero quizas no ha ocurrido lo mismo
con zonas de colonizacién. La proliferacién de lineas de minibuses -muchos de ellos pro-
piedad de machaquefios- el aumento de las frecuencias diarias de dichos minibuses y el
namero de comunidades servidas indica que la poblacién anfibia, con un pie en Machaca
y otro en la ciudad (sobre todo en El Alto), va en aumento.

Los datos muestran igualmente que 17 de los 24 ayllus entonces existentes habian perdido
poblacién. Los ayllus de Santo Domingo y Aguallamaya tuvieron los més altos porcentajes
de disminucién con una reduccién de poblacién a menos de la mitad. Sélo siete ayllus la
aumentaron, siendo el caso mas notable el del principal nticleo urbano, Corpa [Qurpa] que
aumento6 en un 16%.

Toda la poblacién es rural, aunque con varios pequefios centros nucleados. El mayor de
todos ellos, pero con menos de 1.000 habitantes en la parte nucleada, es Corpa, debido a la
concentracion de servicios educativos y de salud. El siguiente es Jestis de Machaca, donde
estd la sede municipal.

La Tabla 1y 2 presenta la lista de los ayllus por parcialidades con las comunidades o ex-zo-
nas que los componen en 2009. En el Mapa 1 se muestra su ubicacién geogréfica. Los mas
grandes son Corpa, con 1.380 habitantes en el 2001 y Jestis de Machaca con 993 habitantes.
Los mas pequetios son Cuipa Kahuayo con 127, Jilatiti Seco Paconi con 109 —ambos en Par-
cial Arriba- e Iruito Urus con 107, en Parcial Abajo. Este altimo es un ayllu de pescadores
a orillas del rio Desaguadero y es el tinico perteneciente a la nacién uru, més antigua que
la aymara.
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Jestis de Machaca. Ayllus y sus comunidades por Parcialidades, 2009.
Tabla 1: Parcial Abajo (Mangha Suxta)?

PARCIALIDAD DE MACOJMA

No Ayllus No Comunidades
1 Qhunghu Likiliki 4 Qhunghu Likiliki, San Salvador, Khula Marka y Wankane
2 Qhunghu Milluni 1 Qhunghu Milluni
3 Sullcatiti Tititri 1 Sullcatiti Tititri
4 Sullcatiti Lahuacollo 4 Sullcatiti Lahuacollo, Sewencoma, Castilloma, Tapaza
5 Yauriri Unificada 2 Yauriri San Francisco, Yauriri San Juan®
6 Calla Baja 3 Calla Baja “A”, Calla Baja “B”, Calla Baja “C”
7 Calla Arriba 4 Zona “A”, Zona “B”, Zona “C” y Calla Cohuputa
8 Jesus de Machaca 3 JesUs de Machaca Zonas 1 a 10, Achijiri
9 Corpa 4 Zona Corpuma, Llallagua, Pampa, Taypi
10 Titicani Tacaca 4 Taycuyo Challapata, Sicopata, Taypi Centro, Koani
" Titicani Tucari 3 Sehuencani, Atawallpani, Tucari
12 San Pedro de Tana 4 Villa del Mar, Centro A, Incahuara, Loma Huascar
13 Jancoaque Abajo 3 Jancoaque Tana, Jancoaque Abajo, Jancoaque Tana Abajo
14 Parina Arriba 3 Zona Centro, Zona Norte, Chijipampa
15 Parina Baja 3 Parina Bella Ajavi, Parina Bella Vista, Parina Bajo Centro
16 Aguallamaya 2 Jancoaque Aguallamaya, Parina Aguallamaya
17 Hucuri Milluni 2 Hucuri Milluni Ancoaque Arriba, Hucuri Milluni Ancoaque
18 Cuipa Espafa 5 Cuipa Alta, Centro, Liviri, Manqueri y Hilarji
19 Irohito Urus 1 Irohito Urus

(Fuente: OBD Boletin 1, p. 2)

Tabla 2: Parcial Arriba (Arax Suxta)

PARCIALIDAD DE MACOAS

Orden. AYLLUS N°. Nombre de sus comunidades
1. Santo Domingo 3 Achuma Uyuta, Jilatiti Canaza, Santo Domingo
2. Sullcatiti Arriba 4 Sulcatiti Arriba “A”, Lirioni, San Juan Ururuta, Umarucha.
3. Chama 5 Chama Arriba, Abajo, Baja 6 de junio, Jilatiti Quiza Collana
4. Achuma 2 Achuma Arriba, Achuma Santa Ana
5. Chijcha 2 Chijcha “A”, Chijcha Chojfiacota “B”
6. Cuipa Cahuayo 2 Cuipa Cahuayo “A”, Cuipa Kahuayo Casiri
1. Jilatiti Seko Pacuni 2 Jilatiti Seco, Jilatiti Seco Pacuni

(Fuente: OBD Boletin 1, p. 2)

3 En 2011 se han subdividido como dos ayllus distintos, por lo que han pasado al final de la lista de esta Parcialidad-
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En términos culturales toda la poblacién mantiene vigorosa su identidad andina aymara.
La pequefia comunidad-ayllu de Iruito, sin perder su identidad uru, de la que se siente
muy orgullosa, comparte muchos elementos con el resto de la poblaciéon aymara, incluida
la lengua de uso cotidiano.

Segun el Censo de 2001, el 96% de la poblacién de 15 afios o mas se autoidentificé como
aymara, y el 95% afirmo hablar la lengua aymara aunque un 89% afirmoé haber aprendi-
do a hablar de nifio en esa lengua. El 11% restante lo hizo en castellano por opcién de sus
padres, que quizés eran docentes o tenian ya un pie en la ciudad. Donde se da mas este
fenémeno de castellanizacion inicial es en los ayllus mas nucleados de Chama (con 23%),
Santo Domingo y Calla Arriba (ambos con 18%), Jestis de Machaca (17%), Corpa (14%) y
en el poco nucleado de Sullcatiti Arriba (19%).

1.2. Ecologia y base productiva

El esquema ecolégico tradicional preponderante hasta hoy en 18 ayllus (ver Mapa 1) es
una franja -con dos a tres microclimas- que va desde el norte de la Cordillera (con varias
cumbres que superan los 4.700 metros) hacia la pampa, a mitad de su territorio. Esta franja
va descendiendo suavemente desde aproximadamente 4.000 metros al pie del cerro hacia
las orillas del rio Desaguadero (a unos 3.800 metros) —~que separa este municipio del de San
Andrés maés al oeste- o, en la parte central de la marka, hacia su afluente Jach’a Jawira, que
lo separa de la provincia Pacajes, por el sur.

Este esquema ecolégico tradicional tendia a asegurar el acceso familiar a los diversos mi-
croclimas dentro del territorio colectivo del ayllu, con posesiones familiares claramente
definidas en los siguientes tres pisos o nichos ecolégicos:

De ALTURA: para pastoreo de ovejas, llamas y algunos vacunos. Para ello muchas fami-
lias poseen ahi tierras de anaga, con una vivienda temporal para cuidar sus rebafios.

De rINcONADA 0 al pie de Cordillera: para cultivos mas abrigados y con algo de riego,
destinados principalmente para el autoconsumo aunque incluye excedentes ocasiona-
les para el mercado. En el area predominante de secano se cultiva de manera rotativa
papa dulce (ghini), habas y/o quinua y, finalmente, cebada durante tres a cinco afios.
En los cinco a diez afios siguientes los terrenos descansan y se utilizan para el pastoreo
bajo normas locales de uso familiar y /o colectivo claramente definidas, especialmente
en aquellos ayllus en los que se mantiene el sistema de aynuga* Donde hay riego, por
lo general cerca de la sayaria familiar, los cultivos pueden ser continuos y tener mayor
variedad.

De PAMPA ABIERTA: para pastoreo complementado por algunos pocos cultivos. Aligual
que el piso anterior, utiliza el sistema de aynuga con una rotacién restringida, con un

4 Mas abajo explicamos este complejo sistema de aynugas, sayaiias,etc. propio del altiplano y de otras regiones andi-
nas altas. Para mas detalles, ver Mamani (1988). Con el crecimiento demografico y las titulaciones individuales, en
varias partes este sistema se ha reducido o incluso perdido. En otras regiones andinas la aynuqa puede recibir otros
nombres como manta, laymi, muyu, etc.
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primer afio dedicado a la papa amarga (luk’i), destinada a su transformacién en chusiu
y a asegurar la alimentacién en momentos de escasez; después cultivan dos o tres afios
cebada en berza para el ganado; y, a continuacion, el terreno vuelve a descansar, a ve-
ces hasta veinte afios, convirtiéndose de nuevo en area de pastoreo.

Los seis ayllus de la rinconada de Parcial Arriba, en las nacientes del rio Jach’a Jawira,
tienen poco acceso a la pampa abierta. En el otro extremo, los siete ayllus a lo largo del
rio Desaguadero sélo tienen terrenos de pampa, pero aprovechan el microclima un poco
mas humedo para cultivos familiares y los totorales a orillas de este rio para alimentar el
ganado vacuno. El pequefo ayllu Irohito, de la nacién uru, se dedica exclusivamente a
aprovechar la totora para su ganado y a la pesca para el consumo y la venta.

Esta distribucién de terrenos segtn los nichos o pisos ecolégicos atafie también a la mane-
ra en que cada familia accede a la tierra:

La sayaiia: es donde estd la vivienda principal, asi como parte del ganado y los culti-
vos mas asequibles. Es posible que una familia tenga més de una sayaria, por ejemplo,
una en la rinconada y otra en la pampa.

Las (liwa) qallpas: son posesiones individuales de menor tamafio dentro de las diver-
sas aynugqas. Estas tltimas definen de manera colectiva los ciclos de rotacién y descan-
so/pastoreo en vastas zonas de cultivo del diverso espacio territorial del ayllu.

La anaqa: son terrenos para el pastoreo en la puna.

Como consecuencia, cada familia tiene un conjunto de parcelas distribuidas por todo el
territorio de la comunidad. Pueden tener de una a cinco parcelas en su(s) sayaria(s) y, ade-
mas una o mas gallpas en cada una (o en algunas) de las aynugas. Estas, que pueden llegar
a ser mas de diez en la rinconada y muchas mas en la pampa, no estan activas al mismo
tiempo. En un afio dado, es posible que so6lo tres o cuatro se cultiven en cada uno de los
microclimas, mientras las demds estan en descanso y se utilizan para el pastoreo. Por eso,
no es raro que una misma familia cultive en el mismo afio diversos productos y variedades
en seis, diez o mas parcelas distintas, aparte de las que mantiene en descanso y pastoreo.

En cierta medida, en toda la marka cabria ademas hablar de un nuevo nicho socio-ecolégi-
co a saber: la metrépoli de La Paz - El Alto. Ya mencionamos que, debido a las limitaciones
de los censos, este dato todavia no puede cuantificarse. Sin embargo, es fundamental para
interpretar la economia de toda la marka y -como se observara- puede tener también nota-
bles implicaciones en muchos otros aspectos del estatuto autonémico.

Jests de Machaca resisti6 a la penetraciéon de la hacienda mucho mejor que otras markas
del altiplano pacefo. Sus ayllus, que habian mantenido la propiedad colectiva (con pose-
siones y usufructos familiares) a lo largo de la colonia, tras la Reforma Agraria de 1953
obtuvieron en su mayor parte titulos igualmente colectivos pro indiviso. Es decir, cada co-
munario recibi6é un papel legal como miembro de la propiedad agraria colectiva dentro de
la cual tenia posesion individual de determinadas parcelas bajo el reconocimiento de to-
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dos los miembros de la comunidad. Hubo varios trdmites para propiedad individual pero,
segin el Diagnoéstico Econémico de 1989 realizado para el Plan Machaca, las titulaciones
individuales apenas representaban el 5% del total.

A partir de la Ley INRA de 1996, los ayllus de Parcial Abajo (menos el de Qalla Baja) consi-
guieron transformar sus titulos previos en titulos de Tierra Comunitaria de Origen (TCO).
Los titulos TCO mantenian la anterior propiedad colectiva con usufructos individuales,
pero también —por primera vez en la historia- ofrecian las ventajas de la propiedad sobre
los recursos naturales y el reconocimiento de su propio modo de gobierno y resolucién de
conflictos. Sélo el ayllu Qalla Baja y los de Parcial Arriba mantuvieron el sistema de pro-
piedad agraria colectiva pro indiviso, con algunos titulos individuales.

Dentro de estas propiedades colectivas -sean o no TCO- se mantienen y regulan los de-
rechos diferenciados de acceso a la tierra por herencia, trueques e incluso compraventas
restringidas a comunarios o a quienes las autoridades acepten por medio de mecanismos
internos. En este sentido, la comunidad y ayllu funcionan en cierta medida como regulado-
res de todo este sistema de tenencia, evitando un excesivo acaparamiento y sobre todo la
transferencia a extrafios. No obstante, seria erroneo pensar que en el interior hay igualdad
en el acceso a la tierra. Prevalece una diferenciaciéon regulada, como muestra la curva de
Lorenz para Titikani Takaka (Colque, 2008: 37).

Por otra parte, sigue habiendo una herencia de tierra patrilocal y de preferencia para los
varones, que comienza a partir de su vida marital. El hijo menor que se ha quedado cui-
dando a sus padres suele recibir una porciéon mayor cuando éstos mueren. Las hijas he-
redan mucho menos o quizds nada porque se supone que al casarse se establecen en la
sayaria de su esposo (en la misma comunidad o en otra); su herencia entonces consiste mas
en ganado. Naturalmente existen algunas excepciones. Por ejemplo, si una familia no tiene
hijos varones, las hijas heredan el terreno y es el esposo, llegado de otra parte, el que va a
vivir a la sayaiia de su mujer. A él, se le llama entonces tullga (yerno) y debe ganarse a pulso
su status en su nueva residencia. Quienes por compra o herencia tienen mas de una sayarnia
en la misma u otra comunidad, deben cumplir sus obligaciones por cada sayaria.

Los derechos a la tierra de los residentes en la ciudad o en areas tropicales dependen, en
gran medida, del cumplimiento de las obligaciones comunales; los que, por la razén que
fuera, ya no tuvieran acceso a la tierra, dejan de ser considerados comunarios y dejan de
tener obligaciones.

Para completar el panorama productivo de Jestis de Machaca, mencionemos algunos otros
recursos. El Diagndstico integral de 1989-1990 incluy6 un estudio de suelos y otro sobre el
potencial hidrico de la region que sigue siendo relevante para proyectos futuros.

Algunos ayllus, como Titikani Tukari, Jukuri Milluni y sobre todo Qhunghu Likiliki, apro-

vechan sus recursos de arcilla para producir ceramica de uso cotidiano y, sobre todo en
Qhunghu, para su comercializacion en la ciudad.
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Se desconocen yacimientos ricos en minerales dentro del territorio. En Jilatiti Qanasa hay
un pequefio salar y en las laderas al norte de la marka, existen varias minas de cobre que
fueron explotadas por empresas particulares -no locales en décadas anteriores. En la ac-
tualidad, estas minas se encuentran sin actividad. Sin embargo, se sabe que existen ac-
tualmente concesiones de cuadriculas para explotacion minera que fueron otorgadas en
afos recientes sin haber consultado ni tomado en cuenta a los ayllus duefios del territorio,
contraviniendo las disposiciones del Convenio 169 y la nueva Constitucién Politica del
Estado. Esta claro que si estas concesiones se quisieran poner en actividad, deberan ade-
cuarse a la nueva legislacion.

Por otra parte, en las ultimas décadas, con la colaboracién inicial de varias instituciones,
se han desarrollado varios proyectos asociados invernaderos especializados sobre todo en
produccién de lechuga para el mercado de La Paz, a través de la comercializadora Comru-
ral XXI. Existe también ganado vacuno mejorado. Este programa se inici6 con algunas
granjas asociadas pero con los afios evolucioné en pequefias empresas familiares, inclu-
yendo la transformacion de la leche en diversas clases de queso, ya sea a nivel familiar o
desde la queseria de Corpa. No han tenido tanto éxito algunos intentos de transformacién
en la produccién de chanchos y productos derivados.

Finalmente, el nuevo gobierno municipal ha puesto mucha esperanza en el potencial etno-
turistico de su territorio debido a su fuerte identidad cultural y sus monumentos arqueo-
16gicos y coloniales. Esta posibilidad aumentaria si se logra integrar a Jests de Machaca
dentro del circuito turistico del Lago Titicaca.
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2. CINCO SIGLOS DE RESISTENCIA

ests de Machaca, en la provincia Ingavi del departamento de La Paz, es una unidad

territorial -marka, en aymara- con raices precoloniales e incluso preincaicas atestigua-
das por las ruinas de Qhunghu Wankani, un centro ritual-politico emparentado con el
de Tiwanaku con raices incluso pukinas, ademés del componente aymara. El 99% de su
poblacién es aymara y el 1% restante es poblacién uru, que persiste en Iruito [[ruwitu], a
orillas del rio Desaguadero, al oeste de la misma marka’.

Su nombre Machaga (nuevo), que aparece en tempranos documentos del siglo XVI, se po-
dria remontar al dominio inka o quizés antes®. Ciertamente fue consolidado con la Colo-
nia, que traslado la capital de la marka al pueblo actual en torno al impresionante templo
colonial construido en los siglos XVII y XVIII por la dinastia cacical de los [Ferndndez]
Guarachi, llegados al parecer desde el sur en época precolonial tardia (Choque 2003: cap.
1). Més all4, al oeste del rio Desaguadero, también se consolidaron los pueblos “herma-

14

nos” de San Andrés y Santiago de Machaca.

Los cinco siglos més recientes de historia machaquefia han sido reconstruidos principal-
mente por el historiador aymara Roberto Choque Canqui’ con el apoyo de otros colegas:
el machaquefio Félix Layme, el aymara urbano Esteban Ticona Alejo, el g’ara de corazén
aymara Xavier Albo6 e inclusive el islandés Astvaldur Astvaldsson. Todos ellos son autores
de una serie de cuatro volimenes cuyo titulo comtn es Jestis de Machaqa: la marka rebelde.
Efectivamente, en todos estos siglos sobresale el espiritu independiente de esta poblaciéon
y su disposicion a rebelarse frente a las imposiciones provenientes de afuera. Habria sido
maés exacto, pero demasiado largo, titular la serie: la marka resistente y, por tanto, rebelde
frente a imposiciones. Asimismo, la tematica para un indispensable quinto volumen, sobre
la Marka Auténoma, se estd empezando a gestar.

2.1. Enla Colonia

Aunque no se puede saber si fue antes o después de la Colonia, todo el territorio qued6
organizado en doce ayllus: seis en la Parcialidad de Arriba o Arax Suxta (Los seis de Arriba)
y otros seis en la Parcialidad de Abajo o Mangha Suxta (Los seis de Abajo).

Ver Proyecto Arqueoldgico Jacha Machaca en www.khonkhowankane.org
Ver detalles en Choque (2003: 25-57).

Hoy, Roberto Choque es el primer titular del nuevo Viceministerio de Descolonizacién. Es oriundo de una ex-
hacienda de Pacajes, es decir, el Paka Jaqi Suyu de que habla CONAMAQ y del que inicialmente Jestis de Machaca
también formaba parte.
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En el siglo XVII el cacique® [Fernandez] Guarachi’ afiadié dos haciendas: Chhijchha, en el
lindero sur, considerada propiedad de “los doce ayllus”; y Corpa, en el lindero noroeste,
para el sustento de un beaterio al servicio del templo. Los urus, junto al rio Desaguadero,
fueron progresivamente incorpordndose a los ayllus més cercanos salvo un reducto que
sigue considerdndose uru o qutsuii (gente del lago, en su lengua uchumataqu) hasta hoy.
Los doce ayllus tenian “valladas” para maiz, a varios dias de distancia en Timusi (hoy en
la provincia Mufiecas) y los caciques tenian otras en la actual provincia Inquisivi. Con la
mit’a a Potosi -capitaneada por los mismos Guarachi para todo Pacajes- se conformaron
también, en torno al Cerro Rico, tres grandes comunidades llamadas Jesas, San Andrés y
Santiago de Machaca. La solidez de esta organizacion es la que le ha permitido a la marka
resistir a lo largo de cinco siglos.

Una de las més persistentes muestras de ello ha sido su eficaz resistencia a la expoliacion
del territorio de sus ayllus por parte de patrones tanto en el periodo colonial como en el
republicano. Lo lograron mucho mejor que sus vecinos de Pacajes e Ingavi. Los machaque-
fos se sienten orgullosos de ello.

A fines de la Colonia también sufrieron otra arremetida contra su forma de gobierno ca-
cical, que seguia en manos de personas del mismo pueblo, aunque con status superior y
mayor riqueza. A fines del siglo XVIII, la nueva administracion colonial borbénica impu-
so, alli y en otras partes, lo que entonces los comunarios denominaron “caciques intrusos”
que ni siquiera tenian origenes aymaras. Durante la celebracién de Todos Los Santos de
1771, una importante rebelién provocé la muerte del abusivo corregidor Castillo y el esta-
blecimiento temporal del gobierno “del comtn”*. Dicha rebelién, que tuvo lugar en Jests
de Machaca y se expandi6 al vecino pueblo de Caquiaviri (o Ajawir Marka) se adelant6 en
una década al mas conocido levantamiento de los Amaru y los Katari.

2.2. En la Republica

Las guerras de la Independencia se hicieron con poca participacién de los comunarios,
salvo como carne de cafiéon. Cuando en 1825 se instal6 la Reptublica, no hubo mayores
cambios en la forma de gobierno de los ayllus (llamados cada vez mas “comunidades”),

Los principios fundamentales de ese gobierno eran (y siguen siendo) la rotacion (muyu o
muyta) y el “camino” (thakhi). De acuerdo al primer principio, a los comunarios casados se
les asignaba de manera rotativa los diversos cargos a desempefiar, siguiendo el orden de
sus sayarias o parcelas contiguas a su vivienda principal. Conforme al segundo principio,
cada familia nueva debia empezar cumpliendo cargos mas pesados en cuanto a trabajo
pero de menor responsabilidad y prestigio (el ‘camino pequefio’ o jisk’a thakhi). Después,

8 El nombre caribefio de cacique fue adoptado por la Colonia para la maxima autoridad originaria local, mediadora
con el poder colonial. Esos caciques formaban un linaje superior, con ciertos mecanismos hereditarios, pero eran
también reconocidos por los propios comunarios como su propia y maxima autoridad, en mayor o menor grado
segun su comportamiento.

9 Uno de los primeros caciques Guarachi adopt6 el nombre de Fernando al bautizarse, por lo que sus descendientes
fueron Fernandez Guarachi.

10 Choque (2003: cap. 8) y Thomson (2006).
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pasaria a otros de responsabilidad intermedia (‘camino intermedio” o taypi thakhi) has-
ta finalmente llegar a ocupar los cargos de mayor responsabilidad y prestigio (‘camino
grande’ o jach’a thakhi) primero dentro su zona y posteriormente en la totalidad del ayllu o
incluso mas alla. Naturalmente, para cumplir con las responsabilidades era indispensable
el apoyo de toda una red de reciprocidad (ayni). En el conjunto de toda la marka se man-
tenia el esquema de las dos parcialidades. Cada una con sus seis ayllus y con autoridades
maéximas paralelas y rotativas al frente de cada parcialidad.

Donde la Reptblica si impuso un cambio relativamente radical fue en la ctispide del poder
local de la marka Jestis de Machaca. Desaparecieron los caciques aymaras y quedé como
autoridad central un corregidor no indigena, rodeado de un grupo cada vez mayor y més
poderoso de vecinos no indigenas en el pueblo central. La relacién entre éstos y los ayllus
se endureci6 por los crecientes abusos y los persistentes intentos de apoderarse de tierras
de los ayllus aunque con poco éxito ante la resistencia comunal.

2.2.1. La sublevacion y masacre de 1921

A principios del siglo XX, la tensién entre los vecinos del pueblo y los ayllus lleg6 a su
punto maximo cuando los ayllus de Machaca se integraron al movimiento de los “caciques
apoderados”, que resistian la expoliaciéon de tierras no sélo alli sino también en otras par-
tes andinas. Ademas, fueron alentados por la alianza con el futuro presidente Bautista Sa-
avedra, quien se habia acercado a ellos antes de dar el golpe militar de 1920 que le permitio
tomar el poder. Meses después, los comunarios, bajo el liderazgo del “cacique apodera-
do” Faustino Llanque y su hijo Marcelino, restablecieron clandestinamente su gobierno
presidido por el “cabildo” de las dos parcialidades. Nombraron a otras autoridades en
reemplazo de los vecinos mestizos. Los rebeldes entraron al pueblo y fueron directamente
a la casa del abusivo corregidor Estrada que se defendié matando a dos comunarios. Los
rebeldes enseguida incendiaron su casa y también las de otros vecinos. El suceso dejé un
saldo de 16 vecinos muertos. Su anterior aliado Saavedra reaccioné duramente enviando
al ejército, que persiguié safiudamente a los comunarios de los ayllus por toda la region.
Se calcula que el ejército mat6é a més de cincuenta comunarios, encarcel6 a otros setenta,
quemo cientos de casas y se apoderd de mas de ocho mil cabezas de ganado, en su mayoria
ovino. Se dedicaron varias sesiones del Parlamento a este asunto. Los vecinos del pueblo
recuerdan el suceso como “La hecatombe” y los comunarios, como “La sublevacién y ma-
sacre”. Parece que incluso el cura de la localidad fue agredido. De ahi viene el apodo de los
machaquefios como “comecuras” (cura mang’ani) que, segin los datos documentales que
hemos podido recoger, no tiene base real. A partir de ello la rebelién se expandi6 a otras
muchas partes del departamento (Choque y Ticona, 1996).

Desde entonces los ayllus de Jestis de Machaca han seguido auto gobernandose con poca
interferencia de los vecinos del pueblo, aunque también con muy pocos recursos estatales
y con pugnas cronicas entre ayllus, sobre todo por linderos mal definidos.

La principal novedad fue la creaciéon en 1938 del Ntcleo Escolar Indigenal German Busch

que se instal6 en un inmenso edificio levantado con el trabajo colectivo de los doce ayllus
en pleno limite entre las dos parcialidades.
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2.2.2. La época sindicalista desde 1952

Después del triunfo de la Revoluciéon Nacional del MNR, la Reforma Agraria de 1953
tuvo poco trabajo en el lugar, salvo para dar fin a las tres haciendas que alli existian y que
se reconstituyeron primero como sindicatos y después como dos nuevos ayllus y parte de
otro preexistente. Con los afios, la Reforma también emitié nuevos titulos para todos los
ayllus como propiedades comunales pro indiviso, que apaciguaron sus anteriores conflictos
limitrofes.

No obstante y paraddjicamente, la Revolucién también fue la que mas puso en peligro el
esquema tradicional de organizacién y autogobierno al intentar transformarlo y disgregar-
lo en su esquema de sindicatos campesinos, estrechamente vinculados con los comandos
del MNR. Un sindicato campesino equivalia a una antigua comunidad o ex-hacienda y sus
dirigentes eran las mismas autoridades comunales. Pero, con esa nueva forma de articula-
cion a niveles nacionales méas amplios, surgié también la fiebre de tener mas subcentrales
campesinas para aumentar su prestigio de manera competitiva. Esto gener6 subdivisiones
en los antiguos ayllus. Por razones semejantes, en la estructura territorial estatal, el inico
canton de Jests de Machaca se subdividi6 en diez oficialmente reconocidos nuevos canto-
nes y varios otros “en trdmite”. Al nivel escolar, empezaron a proliferar nuevas escuelas y
nucleos escolares. Es decir, se fueron creando y sobreponiendo diversos tipos de institucio-
nes que no siempre se articulaban de manera coherente en sus jurisdicciones y tareas. Todo
ello funcioné como una caja de resonancia, amplificadora de la tendencia faccionalista que
han tenido muchas comunidades rurales andinas dentro y fuera de Machaca desde hace
muchos afios. Hasta 1970, los doce ayllus tradicionales (que antes ya se subdividian en
varias zonas), se habian transformado en una central “cantonal” con seis subcentrales y 41
sindicatos; y en 1983 eran 19 subcentrales y 66 sindicatos.

Si bien estos cambios mostraban un mayor interés del Estado por el campo, a la vez fueron
socavando el sentido de marka y sus dos parcialidades en todo el conjunto”. Al mismo
tiempo, se iba perdiendo la indumentaria y el funcionamiento de algunas autoridades
tradicionales, aunque éstas tltimas nunca acabaron de desaparecer.

2.2.3. La recuperacién gradual’

Sin embargo, con el correr de los afios, el sindicalismo acabé siendo reabsorbido por el
esquema organizativo tradicional, aunque alterado por estos procesos intermedios. Se im-
puso, una vez mas, la marka rebelde.

Para entenderlo, hay que precisar que -en esta regién con pocas haciendas- las principales
autoridades “sindicales” con frecuencia eran los mallkus de siempre. Ellos eran nombrados
por el sistema tradicional de la rotacién (muyu) y el camino (thakhi), pero tenian nombres
mas “modernos” como secretario general, secretario de actas y otros tipicos de las carteras
sindicales. Durante su periodo de gobierno seguian ejerciendo las mismas tareas y cere-
monias tradicionales al igual que los demés miembros de la comunidad. Sélo en algunas

11 Ver Alb6 y equipo CIPCA (1972) y Ticona y Albé (1997: cap. 8, grafico 8.1 y mapas 1y 2).
12 Para mayores detalles, hasta 1993, ver el capitulo 9 de Ticona y Albé (1996).
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comunidades, por motivos politicos (mayor vinculaciéon con el Movimiento Nacionalista
Revolucionario [MNR]) o religiosos (mayor influencia protestante), hubo rechazo a las
celebraciones caracteristicas del esquema tradicional.

Desde fines de los afios 70, la organizacién ancestral ha vuelto a tomar mayor fuerza sin
conflicto entre los dos sistemas, ya que las mismas directivas sindicales han vuelto a apli-
car los nombres, la indumentaria y el funcionamiento de la organizacion tradicional. No
fue una vuelta plena a lo anterior porque muchas de las subdivisiones ocurridas no pu-
dieron revertirse, de modo que primero se pasé de 12 a 24 subcentrales-ayllus (incluidas
dos ex-haciendas y el territorio uru), y luego, en 2008, llegaron a ser 26 ayllus. Ademas en
los afios 90, por conveniencia geogréfica y vial, tres de los seis ayllus histéricos de Parcial
Arriba se pasaron a Parcial Abajo. De esta manera, se perdi6 el equilibrio demografico,
organizativo y territorial entre las dos parcialidades. Actualmente Parcial Arriba ocupa
aproximadamente una cuarta parte del territorio, con siete neo-ayllus, mientras que Parcial
Abajo ocupa el resto con 19 neo-ayllus.

Tras las celebraciones de los “500 afios de resistencia indigena” en torno a 1992, el nombre
de ayllus volvié a imponerse sobre el de “sindicatos” y “subcentrales”.

Pocos afios antes, se habia realizado un diagnéstico exhaustivo de toda la “micro region”
y, a partir de él se elabor6 el llamado Plan Machaca. Por su carécter pionero hacia un futu-
ro autogobierno, conviene analizarlo en mayor detalle.

2.3. El Plan Machaca

Aunque no faltaron altibajos y tensiones respecto a las maneras concretas de desarrollar
el Plan, éste fue el esfuerzo méas audaz y exitoso de reconstruccién de la marka en muchas
décadas. Por tanto, esta experiencia puede dar interesantes pistas sobre las limitaciones y
posibilidades para un gobierno auténomo en Jestis de Machaca.

Los graves desastres naturales ocurridos entre 1983 y 1986 constituyen el principal an-
tecedente. En 1983 ocurrié la peor sequia durante décadas, como uno de los efectos del
llamado Fenémeno del Nifo. Afectd, no s6lo a Machaca sino también a buena parte del
altiplano boliviano y peruano. Se perdieron la mayor parte de las cosechas y también mu-
chas crias del hato ganadero. Este desastre coincidi6 con el periodo de gran crisis politica
y econémica de la Unidad Democrética Popular [UDP] (1981-1984) por lo que poco podia
esperarse del Gobierno para aliviar sus efectos. Sin embargo, este vacio fue compensado
por una fuerte solidaridad nacional e internacional y trabajo conjunto entre diversas igle-
sias, organizaciones locales y ONG en lo que se llam¢ el Plan Sequia.

La necesidad de distribuir alimentos y semillas para sobrevivir y para ademas, recuperar
la base productiva, facilité un mayor sentido solidario entre las diversas comunidades que
se reorganizaron internamente en torno a cuatro “centros de acopio”. En 1986, la crisis se
habia complicado por otro fenémeno més localizado de sentido contrario: grandes inun-
daciones en las comunidades cercanas al Lago Titicaca y al rio Desaguadero.
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Pasada la emergencia, se vio la necesidad de instaurar también en Machaca un programa
mas estable que cubria buena parte de la regiéon andina. Se llamé Programa de Recupe-
racion Agropecuaria Campesina [PRACA] y después Programa Campesino Alternativo
de Desarrollo [PROCADE]. Ambos buscaron facilitar servicios regulares de apoyo a la
recuperacion y mejora de la base productiva. Para este fin, en Jestis de Machaca, las prin-
cipales instancias de apoyo junto con la organizacién de base realizaron un diagnoéstico
integral de toda aquella “micro-regiéon” que permitiera definir, de manera mas eficaz, los
problemas y potencialidades locales. Recuérdese que por aquellos afios no existia todavia
nada parecido a un “municipio” que manifestara una presencia estatal significativa. Esta
practicamente se limitaba a las escuelas, a algtn policia en el pueblo de Jestis de Machaca
y a los cargos de corregidor en las sedes cantonales.

Los resultados de este diagndstico se fueron devolviendo a las comunidades y socializan-
do en diversos talleres. De ahi surgieron los principales lineamientos de lo que se deno-
mind después el Plan Machaca, para cuya ejecucion se trabajé de forma conjunta entre
cinco instituciones de la zona y el cabildo de los mallkus. Asi el Plan se puso en marcha a
fines de 1989.

Diversas instituciones' tomaron a su cargo la coordinacién del trabajo en rubros especi-
ficos. En cada uno de ellos también habia, como contraparte una comisién formada por
miembros del Cabildo. Todo este conjunto de operadores formaba la red interinstitucio-
nal, mas conocida como la Inter, que se reunia periédicamente para coordinar los traba-
jos. Las principales lineas de accion priorizadas por el Plan Machaca fueron:

* Infraestructura: Con diversos apoyos logré consolidar el camino troncal que cruza
toda la marka y se dieron los primeros pasos para la electrificacién con la colabora-
cion del Plan Internacional Altiplano (o Plan de Padrinos).

* Produccién: Se elaboré una voluminosa propuesta de 250 paginas, de la cual, lo que
mejor se ejecutd fueron numerosos invernaderos asociados (incluyendo captaciones
de agua) para la produccion y comercializaciéon de lechugas. Con menor éxito, se im-
plementaron también varias granjas vacunas. En ambos rubros la granja del CETHA
en Corpa cumplia un papel demostrativo.

* Educacién: Se inici6 un enfoque intercultural bilingtie y cogestionario, semejante al
que se plantearia afios después para todo el pais en la Reforma Educativa de 1994. Al
nivel institucional, para reforzar el sistema de educaciéon formal escolarizada surgié
el Centro de Apoyo Educativo de Machaca [CAEM], con sede en el pueblo. Simbdli-
camente se realiz6 un Congreso Educativo en el que los comunarios jugaron un im-
portante papel protagénico. La implementacion de sus conclusiones chocé después
con los problemas estructurales del sistema ptiblico de educacion.

* Salud: Se sistematizaron los mecanismos de informacién, planificacion y evaluacion.
Con altos niveles de participacion de la poblacién, se puso mas énfasis en la edu-
cacion preventiva y el saneamiento ambiental. Sin mucho éxito, debido al creciente

13 Sobresalen el Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado [CIPCA] encargado de produccién y organiza-
cidn; el Centro de Educacion Técnica Humanistica Agropecuaria [CETHA] y el Centro Avelino Sifiani [CAS] a cargo
de educacion;, el Equipo de Salud Altiplano [ESA] encargado de salud; el Equipo de la Mujer; y la Parroquia de Jesus
de Machaca.
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peso del Ministerio de Salud y sus permanentes cambios de personal en la region, se
intent6 la complementariedad entre la medicina tradicional y la formal.

* Promocién de la mujer: Tras un auto diagnostico realizado por unas 200 mujeres
sobre su propia problematica, se conformoé el Equipo de la Mujer, constituido exclu-
sivamente por mujeres de la region, con el apoyo indirecto de las otras instituciones,
sobre todo el ESA en lo referente a la salud materno infantil.

* Comunicacién: En 1991 se cre6 Radio Machaca, inicialmente bajo la responsabilidad
conjunta de CIPCA y la Parroquia. En los primeros afios se incluyeron becas para que
los llamados Aymarkaya (un acrénimo sildbico que en aymara significa informadores
del pueblo aymara) poco a poco se formaran y responsabilizaran de la programacién
y la direccién de la radio. Con los afios, esta radio pasoé a ser controlada por el Cabil-
do. Uno de los egresados también ha montado la radio alternativa Nueva Generaciéon
con sede en Corpa y varias filiales en la region.

También, a partir del Plan Machaca y de comtin acuerdo entre los mallkus y las institucio-
nes de la Inter, se introdujeron dos celebraciones centrales para fortalecer la identidad
machaquefia. Una es el T'aga Mara (o Afio Nuevo Aymara) en el solsticio de cada 21 de
junio, con un acto ritual, cultural y social aymara en las ruinas precoloniales de Qhunghu.
En la actualidad también es el lugar y la fecha que se escoge, segtin usos y costumbres,
qué pareja ejercera como jach’a mallku del afio siguiente en Parcial Abajo. De este modo,
podra acompanar a su predecesor e ir aprendiendo de él hasta que llegue el siguiente
enero (Afio Nuevo Estatal o Chika Mara ‘Medio Afio” aymara) y asuma finalmente su
cargo. La otra es el aniversario de la sublevacién y masacre del 12 de marzo de 1921 en
Qalla Arriba, donde esta la tumba de Faustino Llanque, lider principal de aquel levan-
tamiento. Este aniversario se celebr6 por primera vez en 1989, con la participacion de
mallkus de toda la regién de Jests de Machaca. Desde entonces ha pasado a ser un hito
clave anual para celebrar la identidad machaquena.

Como puede observarse, todo el Plan fortalecié también, de una manera transversal, la
dimensién organizativa del Cabildo de mallkus, sobre todo a través de las “comisiones”
arriba mencionadas. Ello facilité que en 1992 el Plan Machaca pasara a ser controlado

por el propio Cabildo. La directiva del Plan paso6 a las que entonces se llamaban Central
de ayllus y comunidades de Jests de Machaca [CACJMA] y Central de Ayllus de Parcial
Arriba [CAPA], quedando claro que las instituciones de apoyo debian reducir su rol al de
asesores.

Ese cambio tiene que ver ademas con la mayor conciencia adquirida en torno a las cele-
braciones de los 500 afios durante 1992. En este mismo afio también fue tomando fuerza
un intento de coordinacién mas amplio entre las diversas markas de la provincia Ingavi.
Entonces se lo denominé Federacion de Ayllus y Comunidades de la provincia Ingavi
[FACOPI]: es un esfuerzo que perdura hasta hoy con el nuevo nombre de Suyu Ingavi de
Markas, Ayllus y Comunidades Originarias [SIMACO].

En el contexto de FACOPI y SIMACO, los ayllus que se mantenian en Parcial Arriba, sin
perder ese nombre historico que los aglutinaba al conjunto de Jests de Machaca, empe-
zaron a autodenominarse marka, como si fueran una unidad totalmente separada. En ello
influia su mayor aislamiento caminero con el resto de la marka y la mejor y més directa
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comunicacién con Viacha y las ciudades de El Alto y La Paz a través de la carretera La Paz
- Tacna (Pert), abierta en los afios 70. Pero esta iniciativa se ha diluido desde que la marka
histérica Jestis de Machaca se ha reconstituido como municipio, como se explicard en el
siguiente capitulo.

Con los afios, el Plan Machaca también tuvo sus problemas, entre los que se destacan dos.
El primero fue que el Plan nunca lleg6 a sintetizarse, publicarse y distribuirse en un docu-
mento terminado, producto de un trabajo interinstitucional y pluridimensional relativa-
mente elaborado y estable. Lo que se lleg6 a escribir fue un grupo de programas asociados
a algunas lineas de trabajo e instituciones (produccién, educacién, comunicacién y salud)
pero no una visién unitaria sintética compartida. Llegado el momento, la implementaciéon
tendi6 a sectorializarse en diversas instituciones responsables, mientras que la coordina-
cién y ajustes entre ellas dependieron demasiado de la dinamica de las reuniones. Esta
era fuerte y entusiasta sobre todo en los primeros afios pero después se fue debilitando a
medida que surgian problemas.

A la ausencia de un instrumento consensuado y escrito, con los afios se afiadié un segundo
problema, a saber: los cambios de algunas personas claves en las diversas instituciones.
Desde un principio, el problema era estructural en la propia organizacién originaria. Cada
afo, tenian la costumbre de cambiar a todas sus autoridades debido al caracter rotativo
(muyu o muyta) de la designacion, al alto costo que implica ser autoridad™ y al caracter al-
tamente ceremonial de los cargos. Pero, con un programa y planes de mediano plazo que
suponian tomar decisiones que se implementarian a lo largo de varios afios, este mecanis-
mo de cambio anual exigia un esfuerzo no previsto ni por las autoridades tradicionales ni
por las instituciones.

Para superar de alguna manera este primer freno -que ya se habia visto con el Plan Sequia
y el PRACA- el Plan incorpord, al principio de cada gestiéon anual, pequefios cursos y
talleres con las nuevas autoridades. Pero los altos gastos que implica ser autoridad (de lo
que se deriva también el prestigio que adquieren los que ejercen el cargo) no permitia mo-
dificar su estructura rotativa. Los cursos y talleres anuales, ademas de suponer esfuerzo,
tiempo y dinero solamente eran un paliativo pero no una solucién de fondo.

Las instituciones de apoyo tampoco estuvieron exentas de este problema. Algunas perso-
nas clave fueron cambiando sin que el nuevo personal se interiorizara por completo sobre
lo planificado y, principalmente, sobre la coordinacion interinstitucional, mas hablada que
escrita. Afios después se sumaron problemas de financiamiento de algunas instituciones,
especificamente del CETHA y el ESA, que debieron reducir drésticamente su &mbito de
accion.

Detrés de esta inestabilidad institucional apareci6 en varias oportunidades otra queja ex-
presada por las organizaciones de las comunidades y su cabildo: surol y poder de decision
a menudo quedaba en manos de las instituciones de apoyo y no en las suyas.

14 Estos aspectos, que ahora parecen propios de la cultura aymara, estan relacionados con la pérdida de poder real de
las autoridades para tomar decisiones importantes, a raiz de la Colonia y la situacién neocolonial mantenida durante
la Reptiblica. Cuando los pueblos originarios tenian un poder politico real los cargos principales no eran rotativos e
incluso durante la Colonia, los “caciques” o jach 'a mallkus para todo Machaca, tampoco (ver Ticona y Alb6 1997).
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3. DE LA PARTICIPACION POPULAR AL MUNICIPIO INDIGENA

Igunos de estos problemas podrian haberse superado con la Ley de Participacién Po-

pular [LPP] de 1994, que pretendia -entre otros objetivos- empoderar a las organi-
zaciones territoriales de base, lograr mayor presencia institucional del Estado a niveles
locales y proporcionar recursos publicos mediante la co-participacion popular. Siendo
entonces Jestis de Machaca una parte marginal del inmenso Municipio de Viacha, estos
cambios tuvieron poco efecto inmediato.

3.1. Primeros actos fallidos

Todo empez6é mal debido a un lamentable desencuentro cuando la LPP estaba atin en
gestacion. En 1994 los machaquefios invitaron al entonces vicepresidente aymara Victor
Hugo Cérdenas para que realzara con su presencia las celebraciones del 12 de marzo, dia
del aniversario de la sublevacion. Por el contrario, en el palacio de Gobierno se pensé que
la oportunidad seria buena para mostrar apoyo multitudinario al proyecto de LPP. Para
lograr mayor impacto, los operadores de palacio convencieron al Presidente Gonzalo San-
chez de Lozada para que viajara en compania de Victor Hugo Cérdenas. A consecuencia
de ello, en Jests de Machaca chocaron la agenda local y la gubernamental: Saturnino Tola,
jach’a mallku machaquefio, pretendié explicar a los presidentes el significado del chicote
ceremonial que usan las autoridades del ayllu. Les recordé que muchas veces habian sido
engafiados por autoridades gubernamentales pero que esta vez el chicote serviria “para
hacer cumplir todo lo que nos prometan”?®. El presidente Sdnchez de Lozada, muy poco
familiarizado con la cultura aymara, tomé este comentario como afrenta y se fue sin entre-
gar a los machaquefios los regalos que les habia traido (Ticona y Alb6 1997: 181-187). Ni la
agenda local ni la agenda gubernamental lograron su propésito.

La implementacién de la LPP en Jestis de Machaca no fue muy exitosa debido a que el
control de los recursos estaba en la alcaldia del desarticulado municipio urbano-rural de
Viacha, cuyos limites iban desde la ciudad de El Alto hasta la frontera del Pert. El gobier-
no municipal de entonces apenas tomoé en cuenta la previa existencia de un Plan Machaca
que contaba con programas elaborados y objetivos estratégicos propios. Al contrario, pre-
valeci6 la dispersion y la entrega de dinero a pequefias obras en algunas comunidades sin
mayor planificacién.

15 Verdnica Calvo (2010: 83) llegé a registrar en sus entrevistas testimonios de que los asistentes habria llegado a ame-
nazar al Presidente blandiendo sus chicotes. Estuve presente en todo el acto, que se relata en Ticona y Alb6 (1997), y
no me consta que asi ocurriera. Pero el hecho de que ahora se lo relate asi puede ser un ejemplo mas de como muchas
veces se va generando o utilizando el imaginario y quizas los suefos. Ya habia ocurrido en 1921 con la historia de que
se habian comido al cura (ver 2.2).
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El Concejo Municipal de Viacha estaba compuesto por una mayoria de concejales de pro-
cedencia urbana y una minoria de procedencia rural. Los mallkus lograron que los pocos
concejales rurales provinieran de Jestis de Machaca y que la reducida atenciéon del munici-
pio de Viacha al sector rural se orientara a su distrito. Pero lo que de inmediato se hizo evi-
dente a los mallkus machaquefos fue que debian trabajar para transformarse en municipio
independiente. Desde 1995 sumaron sus esfuerzos para lograrlo nombrando un “comité
ad hoc” permanente que hiciera los trdmites respectivos ante el Parlamento. Siete afios
mas tarde se logro ese objetivo con la Ley 2351 del 7 de mayo de 2002. El nuevo municipio
se puso en marcha después de las elecciones municipales de diciembre 2004.

3.2. La primera eleccién municipal, entre la ley y la costumbre

Durante el periodo preelectoral de 2004, se tomaron diversas resoluciones en las reuniones
del Magno Cabildo de las dos parcialidades para hacer viable el nuevo municipio, mante-
niendo sus usos y costumbres'®.

La resoluciéon mas notable fue la de nombrar alcalde y concejales cuatro meses antes de
las elecciones municipales a partir de sus propios procedimientos. En el Magno Cabildo
Extraordinario del 13 de agosto de 2004, en la localidad de Santo Domingo (ay!lu Jilatiti
Chipanani, cabeza histérica de Parcial Arriba), se decidi6 dividir el territorio municipal en
cinco areas geogréficas electorales, formadas por un ntiimero semejante de ayllus y electo-
res, posteriormente llamadas distritos electorales y a partir del afio 2010 unidades territo-
riales. La légica subyacente fue que cada uno de los cinco futuros concejales representara
un area geografica del municipio, de acuerdo con el sistema rotativo tradicional de autori-
dades. No se tuvo en cuenta el sistema dominante de eleccién por listas partidarias.

La decision de reagrupar los ayllus en cinco éreas, distritos o unidades era el reconocimien-
to tacito de que las dos parcialidades, si bien se mantenian simbdlicamente, ya no repre-
sentaban un equilibrio equitativo por su gran diferencia en tamafio y poblacion.

Poco después, en cada una de estas cinco areas se realizaron nombramientos internos para
elegir, primero, a un representante por comunidad; luego, los representantes de comuni-
dad eligieron un titular y un suplente por ayllu y, a continuacién, éstos pre-nombraron
a un concejal titular y un concejal suplente como representante de cada una de las cinco
areas. Finalmente, el 28 de agosto, en un nuevo cabildo conjunto de los parciales Arriba y
Abajo, los diez concejales pre-nombrados expusieron sus planes de trabajo. Los mallkus
del Magno Cabildo revisaron sus hojas de vida y, para expresar su preferencia, formaron
tilas detras de su candidato favorito.

Asi qued6 nombrado, como tnico candidato para Alcalde de Jestis de Machaca, Adrian
Aspi, de Parina Arriba'. Recién después de este acuerdo se registraron formalmente como
pueblo indigena en la Corte Electoral. Le dieron el nombre de Marka de Ayllus y Comu-
nidades Originarias de Jestus de Machaca [MACOJMA], nombre que agrupaba tanto a

16 Véanse detalles en Colque (2008: 88-91) y en varias de las contribuciones a Viadez y Blanes (comp. 2009), en parti-
cular en sus capitulos 2 y 3.

17 Ver su propio testimonio en Viadez y Blanes (comp. 2009: 79-82).
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Parcial Arriba como a Parcial Abajo. La gente estaba segura que el candidato nombrado
seria el futuro alcalde y que el Concejo estaria integrado por los concejales previamente
seleccionados.

A pesar de que no se equivocaron, las cosas no se dieron precisamente asi. Un sector
-constituido en su mayoria por pasados, es decir, personas que ya habian ejercido el cargo
de jach’a mallku o maxima autoridad tradicional'®- se sinti6 marginado en el proceso de
seleccion de los candidatos del MACOJMA. Los pasados argumentaban que el candidato
Aspi s6lo habia sido mallku comunal pero no jach’a mallku. Por tanto, no se habia cumplido
el “uso y costumbre” del camino (thakhi) segtn el cual sélo califican para un nivel superior
aquellas personas que han cumplido el cargo en el nivel precedente. Los defensores de la
decision del Cabildo contra-argumentaron acusando a los pasados de autoexcluirse al no
haber participado en las reuniones en las que se estableci6 dicho procedimiento de selec-
cion de candidatos.

Ofendidos, los pasados se brindaron a ser candidatos del Movimiento al Socialismo [MAS]
(partido politico que no gobernaba atin, pero ya era la segunda fuerza politica del pais). El
Cabildo convocé a una reunién para descalificarlos por no acatar las decisiones acordadas
previamente. Sin embargo, dicha reunién nunca lleg6 a realizarse y la Corte Electoral los
habilité como candidatos del MAS. Por lo tanto, se lleg6 a la eleccién con dos planchas
electorales: la de la organizacién indigena MACOJMA (conocidos como wayrurus, por el
color de sus ponchos) y la del MAS (conocidos como pasados).

El cémputo electoral le dio la victoria a los wayrurus con un 64%. Los pasados, a pesar
de su alianza con el MAS, sélo lograron un 32% (el restante 4% fue para el MNR). Las
urnas ratificaron a medias la validez del esquema tradicional: quedaron elegidos tres de
los candidatos propuestos por el Cabildo (wayrurus) y dos de los propuestos por el MAS
(pasados). Se habia roto el consenso previo y habia surgido una divisién innecesaria en el
interior de la marka.

Aquel primer gobierno municipal quedé conformado segtin el orden en que habian sido
presentados los candidatos a la Corte (en Viadez, coord. 2009: 92):

ArcaLpe: Adridn Aspi Cosme, MACOJMA, Parina Arriba (Distrito 4)

Concejal 1: Asunta Asistiri Asistiri, MACOJMA, Parina Baja (Distrito 4, Suplen-
te del Alcalde)

Concejal 2: Carmen R. Guarachi de Velarde, MACOJMA, Santo Domingo (Dis-
trito 2)

Concejal 3: Melicio Llanque Mita, MACOJMA, Calla Arriba (Distrito 1)

Concejal 4: Victor Calle Triguero, MAS, Sullcatiti Lahuacollo (Distrito 3)

Concejal 5: Inés Forra de Huito, MAS, Calla Baja (Distrito 1)

La logica liberal de partidos politicos del pais, implementada por la Corte Electoral llevé a
repartir el Concejo entre las listas participantes. Como resultado, se perdi6 el deseo inicial

18 De Parcial Abajo. En esta disidencia parece que Parcial Arriba se mantuvo al margen, aunque si tuvo sus candidatos
con MACOJMA. Ademads se presentd y fue aceptado por la Corte Electoral un candidato de Santo Domingo, por el
MNR, que no llegé a tener ninguna incidencia en la votacién.
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de que hubiera un concejal para cada distrito electoral. El distrito 1 quedé con dos conceja-
les, ambos de Calla, mientras que el distrito 5, que incluye Corpa, el ayllu més poblado, no
alcanz6 a tener ningtin concejal.

Desde la perspectiva contraria, los dos concejales propuestos por el MAS, que lograron
ser parte del Concejo, sintieron que su derrota tenia sabor de victoria. Por supuesto, desde
entonces consideraron que el esquema liberal de partidos era mejor que el de “usos y cos-
tumbres” aymaras.

En recientes conversaciones con Verénica Calvo (2010: 99), uno de los protagonistas de
entonces dramatiza la situacion, diciendo:

Nos querian matar, no nos daban la palabra, ni siquiera podiamos hablar por radio... El
jach’a mallku imponia su visién a los mallkus y les decia que los partidos politicos no
podian entrar aqui... Pero a pesar de esas trabas no nos han podido frenar y han sido
elegidos dos concejales del MAS.*

Se eligié como Presidente del Concejo a Melicio Llanque, pese a ser el tercero de su lista. Es
probable que se tomara esta decision porque quienes le antecedian en el primer y segundo
lugar eran mujeres®.

A principio de aquella gestion municipal se acordé que a la mitad del periodo para el cual
se los nombrd, los titulares debian ceder su sitio a sus suplentes. Llegado el momento, a
mitad de 2008, las Ginicas personas que cumplieron el acuerdo fueron las dos mujeres. El
Presidente del Concejo y los dos concejales del MAS no abandonaron sus cargos. Ademas,
la tercera concejala abandonoé su silla sin ser sustituida por su suplente. Desde finales del
2008 (ver Viadez, coord. 2009: 65-66 y 92-97), el Concejo, con s6lo cuatro miembros y un
empate entre MACOJMA y el MAS, qued6 compuesto de la siguiente forma:

Presidente: Melicio Llanque Mita, MACOJMA, Calla Arriba (distrito 1)
Vicepresidente: Victor Calle Triguero, MAS, Sullcatiti Lahuacollo (distrito 3)
Secretaria: Inés Forra de Huito, MAS, Calla Baja (distrito 1)

Vocal: Remigio Quinta Quinta, MACOJMA, Sullcatiti Arriba (distrito 2)

El conflicto entre los wayrurus y los pasados fue un primer indicio del conflicto tedrico y
estructural que Colque y Cameron (2010) definen -a partir de los mismos datos- como la
tension entre la democracia del ayllu y la democracia liberal de partidos.

Ademas, a finales de 2004, fue la semilla que dio lugar al nacimiento de la primera célula
del MAS dentro de Jestis de Machaca. Sin embargo, dicha célula no nacié porque un grupo
de machaquefios fueron seducidos por el programa del partido, sino porque un pequefio
sector, al sentirse marginado en sus aspiraciones de llegar al poder local, supo acercarse a
una estructura partidaria y utilizarla como plataforma para entrar a ser parte del gobierno
municipal. A partir de aquel momento dicho sector empezo a estructurarse como partido.
Sus representantes argumentaban, ademaés, que, desde que MACOJMA se habia registra-

19 Traduccion mia del francés, como los demds testimonios citados en la tesis de Calvo (2010).

20 Tal situacion se debi6 a la ley de cuotas o alternancia por género, junto al hecho de que asumié como primera con-
cejal la suplente del alcalde.
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do en la Corte Electoral, se habia convertido en un partido mas. A partir de entonces el
electorado empez6 a oscilar entre dos visiones contrapuestas que son fundamentales para
entender lo que ocurrié en los afios siguientes.

3.3. Los primeros pasos como municipio

El dia de la posesion del nuevo gobierno municipal fue de gran emocién para todos. En
medio de lagrimas y abrazos se repetia que, por fin, eran “jmunicipio indigena originario
aymara!”. En aquel momento también se sintié que los que habian llegado a ser parte del
Concejo por medio del partido, igual se esforzaban por ponerse la “camiseta” machaque-
fia por encima de cualquier otra.

No cabe duda que en Jests de Machaca hubo maés fluidez que antes durante su primera
gestion (2005-2009) como municipio propio separado de Viacha. Comparando el desem-
peno de este nuevo municipio con el de otros cercanos, en Jestis de Machaca también
hubo mayor continuidad y eficiencia. En conjunto, el niimero y relevancia de las obras
realizadas, al igual que los niveles de anélisis y el sentido de unidad de toda la marka son
notoriamente mayores que antes.

El desempefio del alcalde Adridn Aspi tuvo como antecedente su trabajo previo en la
ONG italiana Sartawi, en la marka vecina de San Andrés de Machaca (que también se
convirtié en municipio en la misma fecha que Jestis de Machaca), y como funcionario del
municipio de Viacha (Faguet 2003).

Presidi6 la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal [PDM] 2005-2009 al que no se
dedicé ni personal ni grandes recursos financieros. En lo que se puso mas énfasis fue en
los sucesivos POA, elaborados de manera participativa con el Cabildo. El propio alcalde
sintetiza esta experiencia a mediados del 2008 (en Viadez et al. 2009: 112-121):

Hicimos cada uno nuestra “vaquita” y asi construimos nuestro POA 2005. Posterior-
mente mejoramos nuestros POA con el apoyo del Centro Boliviano de Estudios Multi-
disciplinarios [CEBEM]. Asi hicimos llegar los POA popularizados a las comunidades,
para que desde alli puedan hacer el control social... Considero muy importante ser una
autoridad incluyente de las comunidades hacia las responsabilidades en llevar adelan-
te las obras...

Siendo él agronomo, queria dar mucha importancia al “municipio productivo” pero tro-
pez6 con las restricciones de recursos que llegan destinados a finalidades especificas. Fue
maés facil, como en otros municipios, avanzar en el equipamiento y maquinaria para ca-
minos, ya que, al ser un municipio nuevo “partimos propiamente de cero”. También se
avanzo en obras de infraestructura tanto de servicios basicos como de riego y electrifica-
cion. Viadez et al. (2009: 96-111) reproduce el fasciculo del POA 2008 que muestra que ese
afo el primer rubro de inversion fue la electrificaciéon rural (20%) y el tercero el agua (10%),
tanto para micro riego como para consumo humano.

El segundo rubro de inversién de ese afio fue el sector urbano (12%), dentro de la prioridad
dada a todos los nuevos municipios: a “vestir el municipio” como le gustaba decir a Carlos
Hugo Molina, primer mentor de la LPP. Este alto porcentaje se debi6¢ a la construccién de
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la sede del Gobierno Municipal. Para simbolizar que se trataba de un municipio aymara,
se decidi6 ubicar la nueva sede en terrenos comunales periféricos, fuera del area urbana
habitada por los pocos vecinos no comunarios. Es todo un monumento y simbolo arqui-
tectonico, comparable al nticleo escolar German Busch de 1938, al templo colonial-cacical
de 1701 y a las ruinas precoloniales de Qhunghu Wankani. El Presidente Evo Morales dio
un s6lido aporte inicial, como ha hecho en otros lugares, pero la mayor parte se ha pagado
con sustanciosas cuotas anuales del presupuesto municipal.

El resto del presupuesto venia destinado a salud (30%) y a educacién (14%). Dos tercios del
primer rubro cubren los tres bonos o seguros clave del Gobierno actual: el seguro SUM], el
bono a ancianos y la renta dignidad. El resto se destina a equipamiento e infraestructura,
incluida la construcciéon de un hospital materno infantil en el pueblo central. Se comple-
menta asi el servicio que presta el hospital de Corpa que, gracias a su infraestructura, a
una exitosa alianza con la parroquia y a su ubicacién en un extremo de la marka, ha logrado
un alto prestigio no sélo en Jestis de Machaca sino también en los municipios cercanos.
Por todo ello, el indice de vulnerabilidad en salud bajé de 0,671 a 0,576 (OBD) en los tres
primeros afios de gestion municipal. En educacién, aunque también existe el desayuno es-
colar, la mayor parte de recursos se destina a obras y equipamiento de los numerosos cen-
tros educativos que existen en la marka. Gracias a lo mucho que se habia avanzado antes y
durante el Plan Machaca, en este rubro el indice de vulnerabilidad de Jestis de Machaca es
bastante bajo: 0,285 en 2007 (OBD).

Estos pocos afios de practica han mostrado la necesidad de combinar usos y costumbres
-que favorecen la participacion directa de la poblacion y acceso rotativo a cargos a los mas
posibles- con la posibilidad de contar con gente adecuadamente capacitada para cumplir
nuevos roles. Lo exige, ademas, el volumen notablemente mayor de recursos que deben
manejarse con responsabilidad. La ejecuciéon de algunos proyectos y obras de mayor al-
cance, a lo largo de varios afios, exige también la continuidad de los principales respon-
sables. Si el Comité ad hoc nombrado en 1995 no se hubiera mantenido hasta culminar su
tarea, ;se habria logrado ser ya municipio en 2002?

Desde que, por la pérdida de poder real y la carencia de recursos, el desempefio de un
cargo habia quedado reducido a actividades ceremoniales o demandaba sélo actividades
rutinarias, no era problema que todos pudieran acceder a él. Mas atn cumplir tales cargos
era realmente una carga en tiempo y gastos a ser asumidos por cada uno, con el apoyo de
aynis y otros vinculos sociales de reciprocidad. Por eso mismo, la duracion en el cargo se
habia reducido de tres a un afio.

Sin embargo, cuando el cargo exige especializacién y demanda tomar decisiones comple-
jas, resulta limitado el niimero de quienes puedan ejercerlo de manera idénea. Es parte del
cambio de paradigma que, de alguna manera, esta ocurriendo dentro de las organizacio-
nes tradicionales y sus formas de gobierno cuando pasan a ser gobierno de un municipio
CON recursos.

El desafio no es cambiar totalmente de un procedimiento més comunitario a otro mas
técnico y especializado sino complementar ambos elementos sin perder lo bueno de cada
uno. En esas circunstancias ha surgido el nuevo desafio de convertirse o no en autonomia
indigena originaria.
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4. HACIA LA CONVERSION EN AUTONOMIA INDIGENA

esde la Asamblea Constituyente, instaurada en agosto 2006, y sobre todo con la pro-

mulgacién de la nueva Constitucion en febrero 2009, la posibilidad de tener autono-
mia indigena entré de lleno en la agenda publica. El municipio Jestis de Machaca fue uno
de los primeros interesados en asumir ese nuevo desafio. Ademas, dofia Teodora Tapia
de Viadez fue elegida por la circunscripcion 22 a la que pertenece Jestis de Machaca como
miembro de la Asamblea que elaboré la nueva Constitucion. Cumpliendo atn esa tarea,
durante el afio 2007 fue designada, junto a su esposo, al cargo de Jach’a Mallku Tayka de
Parcial Arriba. Contribuy6 asi, obviamente, a socializar las propuestas que se ventilaban
en Sucre.

4.1. Las calificaciones de Jests de Machaca

Jestis de Machaca califica con alto puntaje para adoptar la autonomia indigena desde mu-
chas vertientes y razones. La primera y mas substancial, es la sugerente historia pasada y
presente sintetizada en las paginas precedentes.

La segunda es la condicién indigena originaria del municipio. Esta via municipal para
acceder a la autonomia se explica en los Art. 291 y 294 de la CPE. Jestis de Machaca califica
con un altisimo puntaje.

En efecto, segtn el Censo 2001, un 92,3% de la poblacién machaquena se identifica como
aymara (o de la minoria uru got susii) y ademas habla la lengua; el porcentaje sube al 96,2%
si incluimos a quienes se identifican aymaras (o urus) por si mismos o por el jefe de su
familia (si son menores de 15 afios*), aunque ya no hablen la lengua; y alcanza el 99,3% si
afiadimos a aquellos que, teniendo el aymara como su lengua materna y principal, no se
identificaron como tales por alguna razén que desconocemos.

La tercera razén proviene de la otra via por la que, segtin la CPE (Art. 291, 293 y 7% dispo-
sicion transitoria), se puede acceder también a la calidad autonémica. Esta via es para las
tierras comunitarias originarias (TCO) ya tituladas, que pueden transformarse en “territo-
rio indigena originario” y, de ahi, tras el cumplimiento de otros requisitos, en autonomia
indigena originaria.

Cuando la autonomia indigena no estaba presente en la agenda ptublica del pais, el cambio
del Art. 171 de la anterior CPE en 1994 abri6é una primera brecha al incorporar la figura de

21 Lamentablemente el Censo 2001 s6lo pregunté esa condicion a los de 15 aflos o més. Pero en las estadisticas elabo-
radas para el libro Albé y Romero (2009: 103 y 109) este dato se ha inferido para los menores de 15 afios a partir de
la respuesta dada por el jefe de familia.
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TCO -el Congreso de entonces atin no estaba abierto a aceptar el término territorio indigena
que reclamaban los interesados- y dos afios después la Ley INRA, de octubre 1996, hizo
mas operable ese mismo concepto al incorporarlo como una nueva forma de propiedad
agraria. Era una primera brecha porque en ambos casos el concepto iba mas alla de lo me-
ramente agrario y reconocia para las TCO ciertos derechos territoriales sobre sus recursos
y el establecimiento de una forma interna de gobierno, segiin sus normas y procedimien-
tos, incluso para resolver conflictos internos.

En el nuevo contexto los ayllus de Jestis de Machaca, siempre prestos a aprovechar todo
resquicio que favorezca su modo de ser, tramitaron y consiguieron esa nueva forma de
titulacion como TCO. Con ella, ademas del titulo de propiedad colectiva que ya tenian por
la Reforma Agraria de 1953, se les reconoce ahora rasgos propios de un territorio indigena,
como los arriba mencionados. Esos ayllus machaquefios habian percibido rapidamente
que al cambiar su status juridico se les daba una mayor seguridad juridica colectiva y, a la
vez, se les reconocia mayores margenes de autonomia dentro de su territorio, en linea con
los derechos sefialados por el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Bolivia en 1991.

En consecuencia, actualmente en Jestis de Machaca existen 18 TCO tituladas, correspon-
dientes a otros tantos ayllus, que cubren préacticamente todo Parcial Abajo, con s6lo una
excepcion: el de Qalla Baja, que ha preferido mantener su anterior propiedad comunal pro
indiviso. Los siete ayllus de Parcial Arriba tampoco entraron en el proceso de transformar
su propiedad comunal en TCO. En conjunto, el 70% de los ayllus de Jestis de Machaca son
TCO. Es el tinico municipio del departamento de La Paz en que ocurre algo semejante,
aunque se dan situaciones parecidas en ocho municipios de Oruro y otros ocho de Potosi
(Alb6 y Romero 2009: 37, mas los mapas finales de TCO).

En esta situacion, la poblacién de Jestis de Machaca ha optado por ser autonomia indigena
originaria por la via mds obvia en la regién andina, que es la municipal. Esta via no implica
ulteriores tradmites, que podrian ser conflictivos, al interior de uno (o varios) municipios.
Ademads, garantiza de partida seguir teniendo las competencias autonémicas propias de
todo municipio. Las 18 TCO de Jestis de Machaca se acoplan asi a una autonomia que las
abarca a todas ellas, a los otros ayllus que no han transitado a la forma TCO e incluso a las
pocas propiedades individuales que hay en el territorio municipal.

Esas TCO tienen ademas una forma de propiedad colectiva dentro de la que pueden apli-
car su propio modo de proceder, por ejemplo, para la resolucién interna de casos de trans-
ferencia de derechos de acceso a la tierra (dentro del titulo colectivo comtn) por herencia,
compra venta o lo que sea. Aun cuando las politicas sobre tierras y su titulacion son -se-
gun el Art. 298-1 de la CPE- competencia privativa del nivel central del Estado, lo que
ocurre dentro de las TCO tituladas, con relacioén al uso y acceso a la tierra y otros recursos,
es asunto interno del gobierno de la TCO. Esta ventaja no la pierden por el hecho de ser
parte de una entidad territorial autébnoma mayor, de escala municipal.
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4.2. Dos procesos convergentes

Cuando, en febrero 2009, se promulgoé la nueva Constitucion -cuya Parte Tercera sobre la
estructura territorial autonémica del Estado Plurinacional fue trabajosamente negociada
con las diversas fuerzas politicas- el Gobierno cre6 el Ministerio de Autonomias. Dentro
de él se identificaron escenarios en los que se podrian realizar las primeras experiencias
de autonomia indigena. A la luz de lo explicado, no resulta sorprendente que los ojos se
fijaran en el municipio de Jestis de Machaca.

De manera independiente, las autoridades municipales de Jestis de Machaca decidieron
solicitar su transformaciéon de municipio indigena originario en autonomia indigena ori-
ginaria. Si anteriormente se movilizaron para ser municipio y si muchos de sus ayllus se
esforzaron para adquirir status de TCO, o “territorios indigenas”, resultaba coherente que,
ante el nuevo escenario creado por la CPE de 2009, se apuraran a ser autonomia indigena
originaria. Se dio asi una convergencia de intereses entre autoridades gubernamentales y
autoridades del municipio. Una mafana de abril, mientras los funcionarios deliberaban
sobre donde empezar a experimentar la figura de autonomia indigena, aparecio en su pro-
pio Ministerio un nutrido grupo de machaquefios, hombres y mujeres, ataviados con sus
galas de mallkus y mallku taykas (sus esposas) y presididos por su alcalde. Solicitaban una
entrevista con el Ministro para plantearle formalmente que se considerara su transforma-
cién en autonomia indigena. Sofiaban ser “el primer municipio del pais” en dar tal paso.

Aunque se estableci6 una fuerte sinergia entre unos y otros, pronto fue necesario distinguir
entre el suefio y los pasos técnicos para realizarlo: el procedimiento para la transformacién
recién estaba siendo desbrozado por los especialistas y asesores juridicos, administrativos
y politicos del Ministerio y de otras instancias gubernamentales.

Casi en esas mismas fechas, el 14 de abril 2009, el Parlamento habia aprobado la Ley 4021
sobre el Régimen Electoral Transitorio para los actos electorales del 6 de diciembre 2009 y
del 4 de abril 2010. La disposiciéon final 3* abre, un poco a contrapelo, la puerta para que
“los pueblos y naciones IOC que”, en aplicacion de los Art. 294, 302 y 30 de la nueva CPE,
“deseen convertir un municipio en autonomia IOC, podran elaborar su estatuto y realizar
su referéndum autonémico en la fecha prevista en el art. 72 de la presente Ley”; es decir,
el 6 de diciembre 2009%.

A los pocos dias, funcionarios del Ministerio les devolvieron la visita en Jestis de Ma-
chaca para participar en un nutrido cabildo extraordinario convocado para la ocasion.
Los visitantes expusieron los elementos fundamentales para la autonomia indigena y los
acapites y contenidos de su estatuto. La charla derivé luego hacia aspectos operativos e in-
mediatos: Los machaquefios plantearon que el presidente Evo Morales les visite el jueves
7 de mayo, séptimo aniversario de la declaracién de Jestis de Machaca como municipio y
sexta seccion de la provincia Ingavi, para que colocara frente a la nueva sede del gobierno
municipal -en las afueras del pueblo- la piedra fundamental de las autonomias indigena
originarias de Bolivia.

22 Este art.72 se referia solo al referéndum sobre la autonomia departamental en los cinco departamentos que habian
votado “no” el afio 2005.
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4.3. Se inicia el trabajo para el Estatuto Autonémico

A la hora de la verdad, no fue posible concertar la agenda presidencial y fue mas bien el
Ministro de Autonomias, Carlos Romero, quien viajé a Jestis de Machaca el 7 de mayo.

Previamente se habia acordado que los ayllus debian tener ya seleccionados, segtiin sus
propios criterios, a quienes consideraran mas idéneos para trabajar en la elaboracion del
estatuto autondémico indigena originario. En ningtin momento se consideré la posibilidad
de encargar a algtin abogado u otros externos la redaccién del estatuto. Pronto, muy en
consonancia con la democracia directa prevalente en las comunidades, se descart6 tam-
bién la idea de encargar la redaccion preliminar a una comisién relativamente reducida.
Mas bien, para asegurar mayor participacion y representatividad, el Cabildo decidi6 que
cada ayllu designe tres personas, asegurando presencia de varones y mujeres; ademas,
seleccioné representantes de distritos electorales y pasados prominentes. Denominaron al
conjunto de 90 personas “Concejo Autonémico de Jestis de Machaca” y, a sus miembros,
“constituyentes”. E1 7 de mayo fueron posesionados por el ministro Romero, en un vistoso
acto retransmitido a todo el pais.

El Concejo nombré su propia directiva y se puso en marcha. Dos de las primeras decisio-
nes fueron (1) distribuirse en diez comisiones tematicas; y (2) organizar numerosos talleres
cortos en diversas comunidades para dar a conocer lo que era la autonomia y el estatuto y
recoger sugerencias.

Siguieron diversas reuniones pero el trabajo avanzé con dificultad porque no todos podian
participar, por la ausencia de una guia detallada sobre la tematica y procedimientos y por
la incertidumbre que produce lanzarse a algo nuevo.

4.4. Lavia comunitaria o la via partidaria

Al principio dio la impresiéon que todos estaban de acuerdo con el proceso autonémico
y los mecanismos adoptados por el Cabildo, el alcalde y su gobierno municipal. Pero, a
medida que se intent6 poner por obra lo planeado, afloré una dificultad mas de fondo. Se
empez0 a esparcir el rumor de que la autonomia indigena era sélo interés de protagonis-
mo del alcalde, sin mayores ventajas para el municipio ni la regién. En el fondo seguian
vivas las visiones distintas de lo que deberia ser el gobierno local.

Un primer grupo de criticos podria relacionarse con el mismo sector que en 2004 habia
cuestionado al Cabildo la seleccion de sus candidatos. Ahora, al acercarse las elecciones
municipales de 2010, este sector pretendia presentarse de nuevo con el MAS, con la gran
ventaja adicional de que éste era ahora el partido hegemoénico en el gobierno y el pais.
Pero temia no poder lograrlo si con la autonomia indigena, se imponian los esquemas tra-
dicionales rotativos y de thakhi como el mecanismo regular y auténomo de acceso al poder
local. Por eso sembraron incluso la sospecha de que los promotores de la autonomia tal
vez eran contrarios al MAS.
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Un segundo grupo esta formado por sectores jovenes, para quienes el esquema tradicional
es percibido como un freno hacia su rapida participacion en la politica local y en cargos de
responsabilidad. En cambio, dentro de un esquema partidario, sus cualidades y destrezas
personales serian més apreciadas.

Lo paradéjico es que, desde ambas perspectivas, el tnico partido que podria tener vigen-
cia y credibilidad en el contexto machaquefio es el MAS, que -al nivel nacional- es el que
con mayor vigor fomenta la autonomia indigena originaria. Surgié asi una contradiccion
entre la posicion de los masistas locales y la linea oficial del MAS. Fueron necesarias al-
gunas llamadas de atencién e incluso una reunioén con autoridades del Ministerio para
aclarar criterios y buscar caminar todos a una.

En las comisiones a las que ha correspondido analizar ese asunto dentro del proyecto
de Estatuto, las discusiones han sido intensas, debido a las experiencias vividas en afios
recientes. Para unos, arrimarse a un partido politico fue la mejor via para llegar a formar
parte del gobierno municipal y, desde ahi, abrir horizontes mas amplios al quehacer local.
Para otros, los partidos han sido el principal obstaculo para fortalecer la unidad del Cabil-
do y el municipio.

Los primeros arguyen que MACOJMA, la férmula electoral que presenté el Cabildo en
2004, vino a ser otro “partido”, aunque de alcance sélo local. Los segundos argumentan
que los partidos politicos, incluido el MAS, deberian aprender a trabajar de otra forma
dentro de un territorio auténomo indigena: desterrar la idea de confrontar dos o mas listas
o planchas que llevan a la divisién interna. Los miembros de cualquier partido deberian
ser cordialmente aceptados en su ayllu donde, habiendo cumplido sus tareas y cargos co-
munales, logren la buena reputacién que les permita ser seleccionados por sus propias
bases.

De todos modos, las comisiones para el estatuto siguieron avanzando y el Ministerio de
Autonomias facilité la realizacién de un taller intenso de tres dias, entre el 23 y 25 de julio
2009, que conté con el apoyo de varios asesores. En sesiones maraténicas que duraron has-
ta mas alld de la medianoche, cinco grupos de trabajo elaboraron los principales puntos,
dejando el trabajo de pulir y ordenar a una comisién mixta de estilo.

4.5. Encuentro de Camiri y su decreto 0231

El trabajo se aceler6 por la noticia de que el 2 de agosto el Presidente Evo Morales pro-
mulgarfa en Camiri un decreto que pondria en marcha los mecanismos concretos para la
transformacién en autonomia indigena y haria operable la disposicion final 3% del Régi-
men Electoral Transitorio del 14 de abril 2009.

Jestis de Machaca, que habia expresado este deseo y lo estaba implementando, fue uno de
los primeros invitados al encuentro de Camiri. La comisién mixta de estilo del Concejo
Autonémico acabé el borrador de estatuto del que se prepard una version fotocopiada
preliminar de 300 ejemplares més un ejemplar especial para entregar al Presidente Evo
Morales en Camiri.
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Asi, mientras una delegacion de cien machaquefos se preparaba para el largo viaje a Ca-
miri, otros distribuian los 300 ejemplares del borrador de estatuto a los miembros del mag-
no Cabildo de Jestis de Machaca y a las autoridades de los ayllus y comunidades a fin de
que lo estudiaran e hicieran sugerencias para la versiéon definitiva.

En el evento de Camiri, Jestis de Machaca aparecio ante el pais como uno de los seis prime-
ros municipios indigenas que tenia un primer borrador de su futuro estatuto.

El Decreto 0231, que promulgé el presidente Evo Morales en Camiri, definia una serie de
tareas a ser cumplidas en plazos muy cortos, si se queria llegar a tiempo al referéndum del
6 de diciembre. Ello obligé a iniciar otras dos febriles actividades en las semanas siguien-
tes.

La primera fue recoger firmas de al menos un 10% de los inscritos en la anterior eleccién,
solicitando la inclusién de un referéndum local con ocasién de las préximas elecciones
para definir si se deseaba o no transformar el municipio de Jests de Machaca en autono-
mia IOC. La campafia logré recoger, en tiempo record, un 18% de firmas.

Verificada la validez de esas firmas por la Corte Departamental Electoral, la siguiente tarea
era lograr la ordenanza municipal para convocar el referéndum. No fue tan facil. El Conce-
jo estaba reducido a cuatro miembros con empate entre los dos del MACOJMA y los otros
dos del MAS. Ante la presion de la poblacién y del Cabildo, se logroé la firma de los cuatro
concejales®. Con esta documentacion, la Corte incluy6 al municipio de Jestis de Machaca
entre los doce que, el 6 de diciembre 2009, iban a realizar el primer referéndum para definir
si su poblacién queria convertirse o no en autonomia indigena originaria.

4.6. Borradores del Estatuto Autonémico

Para concluir, y sin pretender analizar a fondo lo que es todavia s6lo un documento de
trabajo, cabe resaltar cinco puntos del enfoque que dan los machaquefios a su futuro es-
tatuto:

La nueva autonomia se define como Marka Autondémica Originaria Jesas de Machaca
(MAOJMA). En términos territoriales, esta constituida a su vez por dos “markas”:

La de Abajo, llamada ahora Marka de Ayllus y Comunidades de Jestis de Machaca o
MACOJMA, con 19 ayllus y 55 comunidades; y

La de Arriba, llamada ahora Marka de Ayllus y Comunidades de Arax Suxta (= ‘los
seis de arriba’) 0o MACOAS, con 7 ayllus y 20 comunidades.

El uso del término marka en el nivel inferior de las parcialidades, que histéricamente cons-
tituian una anica marka Jestis de Machaca, ha sido una diplomaética concesiéon de la ma-
yoria de Parcial Abajo a la minoria de Parcial Arriba o Arax Suqta. Como contrapunto se

23 En rigor, como se aclararia posteriormente, una vez recogidas y aceptadas las firmas, el Concejo Municipal no debia
deliberar sobre si aceptaba o no hacer la ordenanza de convocatoria. Tenia la obligacién de firmarla y promulgarla.

24 La que se cita es la 32 version, del 7 de mayo 2010, que ha circulado nuevamente por todos los ay/lus y comunidades.
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mantienen las ahora llamadas “cinco unidades territoriales” adoptadas en la célebre reu-
nién de Santo Domingo en 2004.

En el tema de los procesos electorales internos, mencionado en la seccion 3.3, el Art. 24 de
esta 3% version del borrador mantiene una solucién saloménica que intenta concertar las
dos formas de democracia: la “comunitaria” (explicada en el inciso II) y la “representati-
va”, que equivale a la liberal partidaria. Se reproducen los primeros cinco incisos subra-
yando las partes més relevantes:

Art. 19 (agosto 2009) = art. 25 (diciembre 2009) = art. 24 (mayo 2010).
Forma de eleccion de autoridades ejecutivas y legislativas

I. La MAOJMA elegird a sus autoridades ejecutivas y legislativas mediante procedi-
mientos propios segtin la democracia comunitaria.

II. La democracia comunitaria consiste en la eleccién de autoridades por los usos y
costumbres desde abajo hacia arriba y segtn el sistema de muyta (rotacion por
comunidades, ayllus y Unidades Territoriales, segtin el caso) y de thakhi (camino o
rango de cargos menores - jisk’a thakhi - a cargos mayores - jach’a thakhi). La elec-
cién comenzara en las comunidades pasando por ayl/lus y unidades territoriales y
finalizard en el Magno Cabildo de la MAOJMA.

ITI. Se reconoce la democracia representativa como mecanismo de fortalecimiento de
la propia democracia comunitaria.

IV. Los representantes de organizaciones politicas por la via de la democracia repre-
sentativa deberdn ser postulados desde las bases, comunidades y en el marco de
las cinco unidades territoriales.

V. El Magno Cabildo decidira con al menos tres meses de anticipacién de cada acto
electoral, la admisién de organizaciones politicas por la via de la democracia repre-
sentativa. Deberd emitir una resoluciéon donde sefale las organizaciones politicas
admitidas y el nimero de las mismas.

El punto clave para la concertacion es el inciso III cuyo mecanismo operativo se explica
en IV y V. Los partidos pueden participar siempre que el Magno Cabildo previamente los
autorice. Pero después no se confrontaran en las urnas sino por usos y costumbres desde
la comunidad hasta el Magno Cabildo, respetando las cinco unidades territoriales.

La Justicia Indigena Originaria es una de las principales competencias exclusivas que la
nueva CPE (al igual que la Declaraciéon de Naciones Unidas de 2007) reconoce a la auto-
nomia indigena originaria pero no a la municipal ni a la departamental. El borrador de
estatuto, después de mostrar las bondades que tiene el sistema indigena, en su Art. 30
delimita algunas materias que asume y otras que remite a la justicia ordinaria como, por
ejemplo, asesinato, violacién y casos graves de corrupcién, malversacién, contrabando y
narcotrafico. Define también diversas instancias, procedimientos y sanciones internas. Son
interesantes avances que coinciden con la recién aprobada Ley de Deslinde Jurisdiccional
(Art. 10).

En el Art. 31-c, sobre “los sujetos de esta jurisdiccion... que tienen conflicto dentro del terri-
torio del MAOJMA”, incluye a “los forasteros que viven dentro o fuera de la Marka”, con
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una cautela: “las autoridades locales toman decisiones pero deben informar a las autorida-
des de los forasteros implicados”. Este criterio seguramente se podria salvar siempre que
la contraparte sea comunario de la Marka, es decir, “sea autor o demandado, denunciante
o querellante, denunciado o imputado, recurrente o recurrido”, como dice la CPE Art. 191-
II-1. En este punto, la Ley de Deslinde Jurisdiccional parece hacer marcha atras al decir
escuetamente que “son sujetos los miembros de la naciéon o pueblo IOC” sin citar el resto
del mismo articulo de la CPE en que también se basa®.

En la propuesta de Estatuto se usan bastantes términos aymaras (y alguno uru) para ilus-
trar diversas particularidades de los valores, instituciones y modo de ser de la MACQOJ-
MA. Sin embargo, el presidente del Concejo Autonémico ha expresado el deseo de avan-
zar incorporando més elementos en lengua vernacula. El ideal seria lograr una version
completa, en un estilo 4gil y de facil comprension para la gente monolingtie local, aunque
no sea necesariamente una traduccion literal del original castellano. Esta versién no debe
ser s6lo comprensible por juristas sino también por las abuelitas del ayllu, incluso con di-
chos y frases que se puedan repetir en las tertulias, casi como proverbios.

Otro aspecto que necesita ser todavia mas trabajado es el capitulo de las competencias y
su financiamiento. La version actual se limita a reproducir aquellas competencias exclu-
sivas sefialadas por la CPE para los municipios y para las autonomias IOC y a sefialar las
diversas fuentes de financiamiento previstas hasta ahora desde el Ministerio de Autono-
mias. Pero queda pendiente el analisis detallado de cada una de ellas, con posible fusiéon
entre varias que aparecen tanto en las autonomias indigenas como en las municipales y el
trabajo técnico para ver cudles ya se pueden asumir porque cuentan con recursos y cuéles
se mantendran todavia en reserva.

25 He desarrollado mas este punto, en términos mas generales, en Alb6 (2011). Ver también los comentarios criticos del
ex presidente de la Corte Suprema y, después, del Pais Eduardo Rodriguez Veltzé (2010).
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5. ENTRADA CON TROPIEZOS A LA AUTONOMIA ORIGINARIA

os actos eleccionarios multiples del 6 de diciembre 2009 y del 7 de abril 2010 marcaron

la entrada del municipio de Jestis de Machaca, junto con otros diez en todo el pais, a
su nueva condicion transitoria de conversién en autonomia indigena originaria campesi-
na. Estos dos actos, més los primeros meses de la nueva gestiéon “municipal”, han servido
para mostrar con mayor nitidez las incertidumbres e intereses encontrados que, a la hora
de la verdad, entran en juego tanto a nivel local como a niveles superiores. Los iremos
desentrafiando en su orden cronolégico.

5.1. El referéndum autonémico

El evento electoral del 6 de diciembre de 2009 implicaba cuatro votos diferenciados con
anforas, papeletas o franjas diferenciadas segin el caso. Al nivel nacional habia venido
precedido de un largo debate con ocasién de la renovacién del padrén electoral. A la pos-
tre se generaliz6 el nuevo padrén biométrico incluso en el campo y la participacién fue
altisima. En el caso de Jests de Machaca lleg6 al 98,2%, algo superior al 97% de toda la pro-
vincia Ingavi. Era también el mayor porcentaje entre los 12 municipios que votaron en un
referéndum por autonomia; aunque todos los demds, menos Chipaya, alcanzaron también
porcentajes de participacion por encima del 90% (Plata 2010: 259).

El primero y mas general tema de eleccion era la del presidente y vicepresidente del Esta-
do Plurinacional, voto que a su vez arrastraba también a los senadores y diputados pluri-
nominales para la flamante Asamblea Legislativa Plurinacional. En estos asuntos no habia
duda en casi la totalidad de los electores rurales de Machaca y, por lo mismo, al nivel local
tampoco habia mayor expectativa para saber el resultado. Jestis de Machaca apoy6 a los
candidatos del MAS con un 97,5%, un porcentaje incluso superior al 92,6% logrado en el
conjunto de la provincia Ingavi.

Una segunda franja de la primera boleta, en la que cabia el voto cruzado, era para el dipu-
tado uninominal, que en este caso correspondia a la circunscripcion 22 que abarca toda la
provincia de Ingavi* pero también las provincias de Pacajes y José Manuel Pando. En todo
ese conjunto, el diputado nominal del MAS, proveniente de San Andrés de Machaca, obtu-
vo el 88% de los votos frente a apenas un 6% para UN, 1% para el PPB y votacion dispersa
para varios candidatos que ni siquiera alcanzaron el 1%.

El tercer voto era para el referéndum departamental sobre si se queria o no que el gobierno
departamental de La Paz se transformara en autonomia, segtn las previsiones de la nue-

26 Ademas de Jesus de Machaca, Viacha tiene otros cinco municipios, cuatro de ellos con nticleos urbanos mayores que
los de las dos Machacas: Jesus y San Andrés.
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va CPE aprobada y promulgada a principios del afio 2009. Tampoco en este punto habia
mayor duda después de los giros y debates que se habian tenido en el pais en los afios
anteriores. En Machaca, como en casi todo el departamento se aprob¢ esta transformacion,
de modo que en las elecciones de abril 2010 se iba a elegir gobernador en vez de prefecto y
una asamblea legislativa departamental. Los resultados oficiales no proporcionan el dato
por municipios. El porcentaje departamental logrado a favor del SI fue de 78,5%.

El cuarto voto -el referéndum sobre la autonomia indigena originaria para Jests de Ma-
chaca- fue el que realmente suscitaba directamente el interés local. Sorprendié a muchos
-incluido yo mismo, que desde hace afios voto en ese asiento electoral de Corpa- que el SI
ganara apenas por 56% contra un 44% para el NO, descontado el 8,3% que vot6 blanco o
nulo.

Es el porcentaje mas bajo de los nueve municipios andinos que fueron a las urnas, con la
excepcion —claro esta- de Curahuara de Carangas, Oruro, al que el NO (54,9%) dejo fuera
de la carrera.

¢A qué se debid el resultado? Un primer tipo de factores, bastante comentado localmente,
serian desinformaciones -intencionadas o no- que sembraban dudas en la gente sobre qué
iba a pasar si dejaban de ser municipio (algo aprendido y apreciado recién en esos ulti-
mos cuatro afios). Corrieron rumores, por ejemplo, de que, con la autonomia IOC ya no se
recibirian los recursos que ahora llegaban al municipio desde el Tesoro Nacional y otros
fondos. “Dice que tendremos que pagar impuestos, jhasta de nuestras gallinas!” Parte de
esos argumentos quedaban rebatidos con los talleres que se iban realizando para socializar
el Estatuto. Pero no llegaban por igual a todas partes.

Algunos arguyeron también que en el pasado reciente el propio Evo habia estado contra
las autonomias de los crucefios... etc. ; Cémo iban a votar ahora por algo que Evo habia re-
chazado? Pero ese argumento cafa por su propio peso, pues en el mismo acto eleccionario
de diciembre se realiz6 a la vez el otro referéndum sobre si se deseaba o no transformar
el gobierno departamental en autonomia departamental y en ese punto el resultado fue
masivo por el SI.

Hay que buscar, por tanto, méas bien razones internas del propio Machaca para explicar el
porcentaje relativamente bajo con que se gano este referéndum local.

De manera general, quienes, como ya vimos, tenian un proyecto politico propio, asocia-
do a partidarios locales de MAS, argumentaron que “la autonomia IOC es en realidad el
proyecto politico del alcalde para mantenerse en el cargo por mas tiempo”. También se
mencionaba que “el estatuto que circula lo han preparado unos pocos. No se lo conoce.
(Qué intereses tendran?”

El analisis de los resultados por asientos electorales (ver Tabla 5) ratifica y a la vez precisa
este punto. El lugar en que el NO gan6 de manera més rotunda fue Corpa y a continuaciéon
Calla Baja, donde existe un importante foco “masista”, visible desde la confrontacién entre
pasados y wayrurus en las anteriores elecciones de diciembre 2004.
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El caso de Corpa merece un ulterior andlisis. Se trata del asiento local mas poblado y el
nucleo mas urbanizado: con 1.380 habitantes censados en 2001 y 845 inscritos en el padrén
electoral 2009; el otro tinico asiento que se le aproxima es el pueblo y centro histérico de
Jestis de Machaca, con 993 habitantes en 2001 y 632 empadronados en 2010.

El auge de Corpa es relativamente reciente y se debe a que desde fines de los 1970 el pé-
rroco de Jestis y San Andrés de Machaca decidi6 establecer su sede en Corpa para estar
libre de las exigencias de los vecinos del pueblo de Jests de Machaca. Con la presencia del
parroco, se fueron acumulando otros servicios, como el CETHA, el Centro Avelino Sifiani
y una posta sanitaria que se transformara en el principal hospital de la regiéon. Ademas,
desde la pavimentacién del camino troncal La Paz - Desaguadero, Corpa es la puerta de
entrada a toda la marka de Machaca, con mejores comunicaciones que el resto.

En la citada eleccién de 2004, Corpa tuvo la votacién mas baja a favor de MACOJMA. En-
tonces, el argumento mas utilizado para votar en contra fue el temor de que el servicio de
salud seria trasladado a Jestis de Machaca, sede del municipio. Corpa reaccionaba temien-
do perder la centralidad conseguida a partir de los afios 70.

La reaccién contra la autonomia en el referéndum de 2009 ratifica los temores de los cuatro
primeros afios de la conversion de la marka en municipio, con su sede en el pueblo de Jests
de Machaca. Aunque no pasé nada de lo inicialmente temido -mads bien el alcalde Aspi
mantuvo e incremento los servicios de salud de Corpa- surgid, en esa mini-escala local,
mayor competencia entre los dos mayores centros nucleados de toda la marka, Corpa y
Jests. Desde que la marka adquirié el rango municipal, los recursos y servicios se distri-
buyeron mejor por todo el territorio y era mucho més lo que se decidia en su sede, Jests
de Machaca. En ese contexto, votar NO equivalia a adoptar una actitud defensiva frente a
la pérdida de la centralidad acumulada desde los afios 70. Uno de los lideres de Corpa lo
lanz6 sin rodeos algunos meses después, al decir entre copas: “Aqui, con esa autonomia
indigena nos han cagado. jHay que rechazarla!”

5.2. El frenazo de la Corte Electoral

Poco después de conocerse los resultados del referéndum el Ministerio de Autonomias
convoc6? a los once municipios en los que habia ganado el SI para intercambiar opinio-
nes y prever como se debia enfocar la muy cercana eleccion de autoridades municipales
el 4 de abril 2010. El Régimen Electoral Transitorio, aprobado el 14 de abril de 2009 para
normar los actos eleccionarios de diciembre 2009 y abril 2010, no preveia nada sobre este
caso particular. Pero el Art. 12 del DS 0231 sobre autonomias IOC si establecia que en los
municipios en que ganara el SI “la eleccion de autoridades municipales del 4 de abril...
debera supeditarse a norma expresa emitida para el efecto”.

La urgencia inmediata era, por tanto, hacer una propuesta al Congreso y/o a la Corte
Electoral, antes de su receso de fin de afio. Tanto los municipios convocados como los fun-
cionarios del Ministerio coincidian en que, para estos once casos, no tenia sentido nombrar

27 Los dias 18 y 19 de diciembre 2009.
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a nuevos alcaldes y concejales para cinco afios ni utilizar los mecanismos establecidos. Se
trataba de una carrera contra reloj. A la brevedad de los plazos, se afiadia el receso navi-
defio. Era inviable pensar en una resolucion del Congreso. La Ley Electoral Transitoria
habia previsto plazos inminentes para presentar candidatos municipales en enero de 2010
y ya fue imposible lograr que la Corte modificara los plazos y autorizara la utilizacion de
mecanismos propios.

A los pocos dias la Corte decidié que en los once municipios en conversiéon a autono-
mia indigena regian los mismos procedimientos y plazos que en los demas (Resolucion
0363/2009). En el Reglamento que finalmente aprob¢ la Corte el 16 de enero de 2010, s6lo
se dedica el Art. 28 (y final del texto principal) para establecer que en los “municipios
convertidos en autonomia IOC” las autoridades que resulten electas “desempefaran sus
funciones de manera provisional, hasta el momento en que sean reemplazadas por las
autoridades instituidas en los respectivos estatutos vigentes”, de conformidad con los Art.
289, 290, 292 y 296 de la CPE sin fijar plazo para que ello ocurra.

Se impuso de esta forma la facilidad burocratica por encima de la creatividad y la mayor
capacidad de consulta que requeria aquel embrién de una nueva forma de gobierno. Re-
cordemos que aquella Corte reflejaba todavia el viejo régimen y, de hecho, no habia en ella
ningin miembro minimamente interiorizado de lo que significa autonomia IOC.

No hay que descartar tampoco otros tipos de intereses y presiones de las diversas fuerzas
politicas, incluyendo naturalmente las del propio partido gobernante MAS. No parece que
los diversos partidos tuvieran demasiada prisa para abandonar los mecanismos anterio-
res. En el caso del MAS se habia lanzado ya la consigna algo utépica de que debia lograr
al menos 300 municipios (un 90% del total); en este sentido, ganar también en aquellas
autonomias indigenas pioneras, aunque fueran adn pocas, le acercaba a esa meta....

Los efectos de la decisién de la Corte en los once municipios pioneros variaron de una
situacion a otra. En el caso de Jestis de Machaca, que -como vimos en 2.2.- ya habia experi-
mentado con éxito, en diciembre 2004, un procedimiento propio para nombrar a sus auto-
ridades municipales segtn sus usos y costumbres, cay6 a unos como un jarro de agua fria
y a otros como una oportunidad para apoderarse del poder local. Recrudeci6 la polariza-
cion entre democracia comunitaria originaria (o del ayllu) y democracia liberal de partidos.

Lo paradéjico del caso era que, tanto el Ministerio de Autonomias como el Gobierno Muni-
cipal y el Concejo Autonémico de Jestis de Machaca seguian siendo interlocutores. Todos
ellos eran portavoces de la autonomia indigena originaria: el Ministerio, como parte del
Estado y del gobierno del MAS; y los mencionados, desde la perspectiva local.

Mas atn, el Ministerio acompafiaba y apoyaba a los once municipios que, tras la victoria
del SI en su referéndum, habian entrado juridicamente en su conversiéon en AIOC. Realiz6
varios eventos con ellos tanto en el Ministerio como en los municipios. Desde la primera
reunioén, propicio la creacién de la Coordinadora de los once cuya presidencia recayé ca-
balmente sobre el alcalde de Jestis de Machaca, Adridn Aspi. Pero en el nivel local la para-
doja se amplificaba: los principales militantes y cuadros locales del MAS, en linea con su
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jefaturalocal, provincial y quizas més all4, se enfrentaban con los anteriores, para asegurar
maés bien su toma del poder local por la via partidaria. MAS-Ministerio-pro autonomia
entraba en tension con el MAS-partido-cuadros locales.

En rigor, la decision de la Corte Nacional a favor de mantener el anterior esquema de elec-
cion por listas de partidos y asociaciones afines, no fue la causa de esta nueva polarizacion
aunque reavivo las llamas de un rescoldo que nunca se habia apagado. Naturalmente, el
ideal -que, con un poco mas de didlogo y menos de pasion, era posible lograr- habria sido
encontrar un punto de acuerdo entre ambos bandos como ha ocurrido en varios munici-
pios en conversion, que llegaron a las elecciones de abril con una férmula tnica concerta-
da. Pero en Jests de Machaca no fue posible. Debido a la experiencia previa de la elecciéon
de diciembre 2004, ni el alcalde con “sus” concejales y los sucesivos cabildos con los que
cada afio les toco trabajar veian claro declararse partidarios del MAS pues desconfiaban de
quienes aparecian como “masistas” en el escenario local; tampoco éstos estaban dispues-
tos a acercarse a los primeros para pactar, pese a que todos habian votado por el MAS para
la Presidencia y la Asamblea Legislativa Plurinacional. Prevaleci6 el clasico faccionalismo
entre sectores locales, reforzado por esa nueva situacién particular, como iremos viendo
en las préximas paginas.

5.2.1. El cambio de mallkus en Afio Nuevo

Ante la decision de la Corte, el alcalde Adridn Aspi debia tomar una decisién sobre su pro-
pio futuro en apenas una semana. Segtin los plazos fijados, tenia hasta el 3 de enero para
renunciar si queria habilitarse de nuevo como candidato; caso contrario, podia mantenerse
como alcalde hasta la posesién de su sucesor electo en abril, renunciando asi de manera
automadtica a un segundo mandato. Hizo algunos sondeos y al final opt6é prudentemente
por lo segundo.

Dio a conocer tal decision el 1° de enero de 2010, durante la ceremonia de posesién del ca-
bildo de Parcial Abajo (0 MACOJMA, en su sentido mas restringido), que ocurre cada afio
en esa fecha en el pueblo central de Jests de Machaca.

Con variantes locales, la vispera de ese dia los mallkus y mallku taykas (sus esposas) cesan-
tes se retinen con sus familiares, ahijados y acompafiantes quienes en un momento dado
les sacan el poncho, chicote, q'ipi, vara y demads atributos de autoridad; ocurre lo contrario
con los mallkus y mallku taykas entrantes, alli también presentes: sus propios familiares y
acompafantes les revisten con todos esos atributos de autoridad. Luego, los salientes se
van alegres a celebrar con los suyos y toda la comunidad por la “misién cumplida”, que
traerd bendicion a ellos y a la comunidad, mientras los entrantes se preparan para un afio
de servicio comunal que les demandaré sacrificio y gasto. La mafiana del dia siguiente
-Afo Nuevo en el calendario oficial, o chhika mara ‘'medio afio’, en el aymara- los entrantes
acuden a la sede del cabildo y, tras una primera sesién simbélica, pasan al templo, al otro
lado de la plaza, para asistir a la misa y recibir bendiciones. Concluida esta ceremonia,
intercambian saludos, coca y bebidas en el atrio del templo mientras se celebran ch’allas ri-
tuales. Sigue una recepcion ofrecida por el parroco en compaiiia del alcalde y autoridades
presentes.
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El alcalde Aspi particip6 en la celebraciéon y, durante la recepcion final, manifest6 su posi-
cién, previamente acordada con la directiva del cabildo entrante: en 2004 habia aceptado
ser alcalde por encargo del cabildo de entonces; ahora, ponia en manos del nuevo cabildo
su candidatura para un segundo término. No tenia ninguna pretension de seguir si ellos
no le daban su beneplacito. Se oyeron algunos silbidos de la concurrencia, aunque no una
silbatina generalizada y el alcalde se retir6 sin ningtin comentario. En su ausencia, el fla-
mante jilir mallku del cabildo entrante -Florentino Melendres, persona de edad avanzada,
natural de Qhunghu- recriminé a la concurrencia, manifestando que ésa no era la manera
de definir un asunto tan importante. Pasado un rato, mientras todos se servian los refres-
cos brindados por la parroquia, el alcalde retorné y compartié con varios grupos. Ya habia
tomado de manera irrevocable la decision de no presentarse a un nuevo mandato. Ya no
dio ningln paso para presentar su renuncia ante la Corte.

5.3. La nueva campaina electoral

La cercania de las elecciones y del plazo para presentar candidatos (18 de enero) obligd
a que todo se realizara de forma apurada, sin tiempo ni tranquilidad para las consabidas
asambleas previas a niveles cada vez més inclusivos, como ocurrié en 2004.

La organizacion tradicional convocé a una reunién del Magno Cabildo para el dia 7 de
enero en la que todavia se haria un intento de ir de manera unitaria a las elecciones. Un do-
cumento elaborado para la ocasiéon declaraba, por una parte, el “apoyo absoluto e incondi-
cional al Presidente Evo Morales... ratificado en Jestis de Machaca con el 97,5% de votos”.
Al mismo tiempo, cuestionaba que “algunas personas del lugar, motivados por intereses
personales y sin ningtn respeto por la vida organica de Jestis de Machaca estan buscando
habilitarse como candidatos utilizando la sigla del MAS”. Frente a ello, solicitaba al pre-
sidente Morales y a las “autoridades legitimas del MAS-IPSP” que respeten la elecciéon de
candidatos hecha por el Magno Cabildo y “no postular a ninguna otra persona”. El tenor
de ese documento sonaba ya a un grito desesperado. El 18 de enero se presentaron dos
listas ante la Corte, una a nombre del MAS y otra a nombre de MACOJMA.

En el estatuto que seguia circulando para su version final se proponia el nuevo nombre
comun para ambas parcialidades: MAOJMA (Marca Auténoma Originaria de Jestis de Ma-
chaca). Pero no estando consensuado ni menos reconocido por la Corte, se tenia que seguir
utilizando el nombre de “MACOJMA”, que era la tnica asociacién local de “pueblo indi-
gena” reconocida ya por la Corte desde 2004. La lista presentada iba, sin embargo, avalada
por un Acta de Conformacion elaborada en una reunién en la que estuvieron presentes
los dos jach’a mallkus de las parcialidades Arriba y Abajo, a saber: Francisco Tancara por
MACOAS y Florentino Melendres por MACOJMA.

En la Tabla 3 se incluye la lista de los candidatos. De ahi surgen varios datos que merecen
un andlisis mas detallado.
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Tabla 3: Candidatos nombrados y electos en elecciones municipales.
Jestis de Machaca, 4 de abril 2010.

Nombre Ayllu Distrito
MAS
Alcalde Moisés Quizo Asistiri Qhunghu Liquiliqui 3
Concejales titulares
1 Mario Quispe Corpa 5
2 Everardo Mamani Aguallamaya 4
3 Mercedes Condori Jesus de Machaca 1
4 Sonia Callisaya Qhunghu Milluni 3
5 Gumersindo Ajacopa Sullkatiti Titiri 3
MACOJMA
Alcalde Fidel Mamani Titikani Takaka 5
Concejales titulares
1 Modesta Benito Anti Ch'ama 2
2 Angelino Triguero Calle Sullkatiti Lahuacollo 3
3 Pilacia Vargas Condori Corpa 5
4 Domingo Ramirez Vargas JesUs de Machaca 1
5 Luz Isabel Alejo Carita San Pedro de Tana 4

5.3.1. Los candidatos a alcalde

Segan la nueva CPE, promulgada en febrero 2009, por primera vez los alcaldes se eligen
en lista separada. A diferencia del pasado, ahora si pierden como alcaldes ya no pueden
reacomodarse como concejales.

Siguen algunos datos personales de los candidatos a alcalde. Para empezar, ambos provie-
nen de Parcial Abajo (0 MACOJMA en su sentido més estricto) que, como sabemos, abarca
aproximadamente el 80% de la poblaciéon total, pero provienen de dos ayllus y “distritos
electorales”” distintos:

Fidel Mamani, el candidato por MACOJMA era oriundo del ayllu Titicani Tacaca (dis-

trito 4). Tenia una larga experiencia de apoyo a gobiernos municipales a partir de su
trabajo de quizés 20 afios con CIPCA. Por lo mismo, habia vivido mucho menos den-
tro de la marka y no habia cumplido el thakhi de cargos tradicionales dentro del ayllu y
menos aun en la marka.

28 Llamados “unidades territoriales” en el borrador de Estatuto del 7-V-2010 (art. 25, VII). Es la innovacién que se
introdujo ya en la eleccién de 2004 para distribuir mejor la poblacién dentro del territorio (ver 3.2).

63



TRES MUNICIPIOS ANDINOS CAMINO A LA AUTONOMIA INDIGENA: JESUS DE MACHACA, CHAYANTA Y TARABUCO

Moisés Quizo, candidato por el MAS, era oriundo de Qhunghu Liquiliqui (distrito 3).
Fue técnico en etnoturismo de la Fundacién Machaga Amawt’a (ver su texto sobre el
tema en Quizo 2009). No tenia experiencia previa en gestion municipal. Pese a enca-
bezar la lista elaborada con la l6gica partidaria, habia cumplido el thakhi dentro de
su propio ayllu como jilir mallku en 2008, aunque tampoco lo habia cumplido al nivel
superior en el MACOJMA, como jach’a mallku.

Detengamonos un momento para analizar el cumplimiento previo de cargos tradicionales
desde la l6gica del ayllu y su thakhi. En primer lugar, ninguno de los dos habia cumpli-
do previamente el cargo de jilir jach’a mallku de todo MACOJMA ni menos de MACOAS
(Parcial Arriba) y, por tanto, no eran todavia pasados al nivel de marka. Se recordara que
en la eleccion de 2004, no haber tomado en cuenta ese requisito tradicional para ascender
a cargos superiores, habia sido el principal argumento de los pasados para romper con
MACOJMA y ofrecerse a representar al MAS. Ahora ellos mismos tampoco lo tomaban en
cuenta para su propio candidato. Mas alla de la queja coyuntural de los pasados en 2004,
para abril 2010 ambos frentes han considerado que, para ser candidato a alcalde, no es re-
quisito indispensable haber completado todos los niveles previos del escalafén de cargos
tradicionales. Asi lo han decidido pragmaticamente tanto en 2004 como en 2010.

Lo mas sorprendente es que el MACOJMA, que supuestamente defiende las normas y
procedimientos tradicionales, seleccion6é a un candidato que ni siquiera habia cumplido
el cargo de mallku en su propia comunidad. El hecho de no haber cumplido este cargo ni
siquiera en su ayllu fue un punto en contra suyo, bien aprovechado por sus adversarios
durante la campana. Asi lo recoge Calvo (2010: 107-8) de sus entrevistados masistas:

Se ha dicho que no debe permitirse que los q'aras sean alcaldes, que el alcalde debia ser
un mallku originario que conozca su comunidad y sus usos y costumbres. Sin embar-
go, MACOJMA nos presenta a un candidato que no es ex-mallku. Se han equivocado
radicalmente... Nosotros mds que nada hemos privilegiado que nuestro instrumento
[politico MAS] esté compuesto de jach’a pasados, jiliris y mallku pasados. (Un masista
de Jestis de Machaca).

¢Yo?, yo soy pasado. He avanzado todo mi camino de vida y por tanto estoy dentro
de la estructura de Machaca, no estoy fuera. El MAS no est4 fuera de Machaca. Es una
mentira cuando dicen que se estd metiendo a Machaca. (Moisés Quizo).

El caso de Moisés Quizo tiene un elemento complementario de interés. Este afio 2010 el
cargo de jilir jach’a mallku para todo MACOJMA o Parcial Abajo ha correspondido, segtin
el turno rotativo, al ayllu Qhunqghu Liquiliqui. La costumbre determina que el ayllu de turno
presente sus tres candidatos internos con medio afio de anticipacién, durante la ceremo-
nia del Afio Nuevo Aymara®, y que éstos expliquen sumariamente su propuesta. Entonces
los concurrentes a la celebracién, provenientes de todo Parcial Abajo, hacen fila detrés del
candidato de su preferencia para elegirlos. Es decir, aunque la definicién del ayllu al que
toque desempenar el cargo de Jach’a Mallku para todo MACOJMA es por rotacion, la se-
leccion final de uno de los tres candidatos internos para ese cargo, es a través de votacion
publica (no secreta) de los participantes en el festival, mediante esas tres filas.

29 El Ao Nuevo Aymara se celebra cada 21 de junio en las ruinas preincas del mismo Qhunqhu Liquiliqui.
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Asi lo hizo también el ayllu Qunghu Liquiliqui el 21 de junio 2009. En el momento corres-
pondiente present6 a sus tres candidatos para ejercer este cargo desde enero 2010. Uno de
ellos era cabalmente Moisés Quizo, que poco antes habia sido jilir mallku de su ayllu. Sin
embargo, cuando los asistentes escucharon a los candidatos e hicieron fila tras su favorito,
gano su paisano Florentino Melendres, quien fue en 2010 el titular de ese cargo maximo.
De haber sido elegido Moisés, le habria resultado bastante mas complicado renunciar a
media gestién para presentarse como candidato a alcalde. La l6gica del ayllu, sin haberlo
previsto, jugd una buena pasada a la l6gica partidaria para que pudiera seleccionar a su
futuro candidato.

Detalles como estos ratifican lo que habiamos comentado a propésito del nombramiento
de 2004. La combinacién del thakhi y muyu (escalafén y turno) ni es el tinico criterio ni, por
tanto, debe cumplirse rigurosamente de manera mecénica. Los machaquefios saben que
ciertos cargos -y muy particularmente el de alcalde, que es una innovacién que implica
grandes responsabilidades- requieren cualidades complementarias. Por tanto, la decisiéon
final a favor de uno u otro candidato es fruto de una ponderacién mas compleja en la que
entran también otros criterios.

5.3.2. Los concejales

La lista de MACOJMA es mas cuidadosa que la del MAS al incorporar un candidato de
cada uno de los cinco “distritos electorales” en que se habian repartido los ayllus desde
2004. Mas atin, los concejales suplentes, que no se han incluido en el cuadro, son de algtin
otro ayllu del mismo distrito, en funcién del principio de rotacién.

Lo que no se toma en cuenta, en el orden en que se les present6 a la Corte, es que los dis-
tritos sigan un turno riguroso del 1 hacia el 5. Parece haberse hecho cierto célculo comple-
mentario, en funcién de las probabilidades reales de llegar a ser elegidos. Es decir, dada la
competencia entre las dos listas de candidatos, la 16gica geografica expresada por los cinco
distritos se combiné con la clasica légica de la “franja de seguridad”.

En cambio, en la lista del MAS prevalecieron criterios pragmaticos propios de los partidos
politicos: se seleccioné a dos candidatos del mismo distrito 3 (que es a la vez el de su can-
didato a alcalde) y, en cambio, ninguno del distrito 2, es decir, Parcial Arriba. Uno de los
dos del distrito 3, Gumersindo Ajacopa, de Sullcatiti Tititi, era el Gnico verdadero pasado
por haber cumplido en 2008 el cargo de jilir jach’a mallku. Sin embargo, al colocarlo como
5°y dltimo de la lista, no tenia ninguna posibilidad de llegar a ser concejal, ni siquiera por
su propio distrito.

Como enfatiza Verénica Calvo (2010: 100) la trayectoria partidaria de los dos bandos y de
sus mentores era distinta. Varios habian sido del Movimiento Indigena Pachakuti [MIP]
de Felipe Quispe. Aun sin ser candidato Victor Calle estaba con el MAS. En cambio, Sa-
turnino Tola -que siendo jach’a mallku hablé de su chicote al recibir a Goni en 1994- era
ferviente partidario del Cabildo y MACOJMA. Inés Forra, ex concejal y esposa del jefe
local del MAS, se habia inscrito en la Nueva Fuerza Republicana [NFR] en 2000 y con esa
sigla representé a Machaca en el gobierno municipal de Viacha. Otros masistas estuvie-
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ron antes en UCS, IU o CONDEPA; en este tltimo partido habia estado también Rodolfo
Layme, un activo jach’a mallku cuando se empez6 a plantear la “democracia comunitaria”
para nombrar al primer alcalde del nuevo municipio. Mas compleja pero potencialmente
interesante es la situacion de Santiago Onofre que, siendo manifiestamente del MAS, des-
de un principio fue elegido y ha continuado como Presidente del Concejo Autonémico que
elabora el estatuto.

5.3.3. La campafa y sus argumentos

Iniciada la campafia, ambos candidatos pegaban sus posters o pintarrajeaban muros y pa-
redes. Varias radios de alcance local expresaban sus opiniones o la de quienes participaban
en sus programas. En ese paisaje externo predominaba la propaganda del MAS que, al
parecer, contaba con mayores recursos.

Seguramente han sido mas importantes y definitorios los contactos directos, a través de
visitas a los diversos ayllus y comunidades para charlar personalmente con la gente, mos-
trarse generosos invitando comida, coca, bebida y algunos recuerdos o prometer determi-
nadas obras. Estas actividades, que -como vimos- no habian pesado tanto en la eleccion
del 2004, esta vez se convirtieron en la principal fuente de gastos de los candidatos. El
alcalde cesante se abstuvo de participar activamente a favor de algtin candidato y evit6
usar recursos municipales para este fin. Tampoco hubo presencia ni pronunciamiento ex-
preso de autoridades superiores del MAS para apoyar a sus candidatos locales aunque
obviamente las estructuras partidarias de nivel local y provincial apostaron al triunfo del
partido, sin entrar en muchas disquisiciones ni anélisis sobre la historia y la situacion par-
ticular de sus representantes locales.

Aparecié en Machaca el candidato del MAS, César Cocarico, para su propia campafia
como gobernador departamental. Aprovecho la reunién general del SIMACO, que se rea-
lizaba en Jests de Machaca, para dirigirse a representantes de toda la Provincia. En su
discurso fue cauteloso y evité tomar posiciones a favor o en contra de los candidatos lo-
cales. Resaltd, obviamente, su propia candidatura, como parte de la propuesta de cambio
de Evo Morales y el MAS, pero hizo al mismo tiempo un elogio a Jestis de Machaca como
municipio pionero de la autonomia indigena originaria: “les admiramos y felicitamos por
su autonomia, usos y costumbres”.

Uno de los momentos publicos anuales mas significativos, que podria haber sido apro-
vechado para fines proselitistas, era la concentraciéon anual del 12 de marzo. Se inicia con
una misa en Calla Arriba, junto a la tumba de Faustino Llanque, y tras una marcha hasta la
plaza principal de Jests de Machaca culmina con un acto junto al monumento del mismo
Faustino. Los candidatos de ambos frentes participaron en el evento mas como individuos
que como grupos organizados. Fidel Mamani, candidato a alcalde por MACOJMA, tomé
brevemente la palabra en la plaza, realzando el evento histérico y sin hacer propaganda
por su propio frente. Moisés Quizo, en cambio, opt6é por mantenerse casi de incégnito a lo
largo de toda la ceremonia.

Dentro de ese perfil mas bien bajo, los principales argumentos utilizados en la campafia
por unos y otros han sido los siguientes.
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El frente MACOJMA sigui6 apelando a la legitimidad que le daba tener candidatos selec-
cionados por el propio Cabildo y a su compromiso de avanzar con la autonomia. Dejaba
claro que las autoridades a elegir serian transitorias hasta la aprobacion y puesta en mar-
cha del estatuto autonémico.

Tuvo el cuidado de mostrarse igualmente cercano a Evo Morales y al proceso de cambio,
del que esa autonomia formaba parte. Aunque se cuidé de hacer ataques frontales, indirec-
tamente y en privado presento a sus opositores como un grupo de “masistas” que querian
llegar al control del municipio por intereses personales.

Esta propuesta se presentaba también como la continuidad de la gestién anterior, aunque
ya se mencion6 que el alcalde cesante opté por mantenerse al margen, limitdndose a la
conclusion de su gestiéon. A un nivel méas personal, Fidel Mamani apel6 a su larga expe-
riencia como técnico y asesor de diversos gobiernos municipales.

El MAS recurri6 principalmente a que, por ser el partido en el gobierno, iba a tener mas
acceso a recursos para proyectos y obras, por ejemplo, con el programa Evo Cumple. La
obra mas publicitada fue la conclusion, en cinco afios, del asfaltado de la ruta troncal del
municipio, desde Qhasa (Guaqui), hasta Chama o mas alla hacia Viacha®. Se exhortaba
ademads a que presentaran proyectos porque plata no iba a faltar. En privado, algunos se
han quejado de que el anterior alcalde rechazé muchas ofertas restringiéndose a lo apro-
bado en el POA. En funcién de estas generosas ofertas de dinero y recursos, los candidatos
al gobierno municipal evitaron hablar del cardcter “transitorio” de su eleccion (hasta la
aprobacion y aplicacion del estatuto autonémico) presentdndola més bien para un periodo
completo de cinco afios.

Con relacion a la autonomia IOC, hubo una gama de argumentos: desde los que simple-
mente se han opuesto a ella, como en el caso ya mencionado de Corpa, hasta los que decian
“queremos la autonomia, pero no asi” o los que la apoyaban abiertamente adhiriéndose a
la posicioén oficial: “con el partido del MAS, tranquilos podemos tener cualquier autono-
mia departamental, municipal, indigena originaria”.

Se ha reiterado el argumento de que desde que en 2004 el MACOJMA se inscribi6 en la
Corte electoral, “ya se ha metido en politica”; ya es “otro partido politico mas”, aunque
de alcance s6lo local y, por tanto, sin las posibilidades del MAS. En la misma linea, se ha
reiterado la distinciéon entre MACOJMA-partido, formado por unos pocos, y MACOJMA-
Cabildo que, por ser de todos, debe mantenerse neutral y apolitico®.

Los partidarios del MAS reconocen que esta vez han gozado de plena libertad para rea-
lizar su campanfa, en contraste con el afio 2004 en que, segun ellos, el MACOJMA se lo
impedia. En si mismo, este comentario resulta revelador, por cuanto en el 2004 no existia

30 Esta es la ruta mas estratégica para la comunicacion y unidad dentro de la marka, Pero su mejora, buscada ya en la
anterior gestion municipal, depende de tres niveles: el municipal, el departamental y el nacional (ABC). Lo mismo
ocurre con la ruta 104 La Paz — Tacna, clave para Parcial Arriba.

31 Estaya es una posicion distinta a la que algunos masistas habian expresado durante la elaboracién del Estatuto auto-
ndémico, cuando pretendian incorporar en él un apoyo explicito al MAS.
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ningtn poder ni recursos municipales que pudieran contraponerse formalmente a su cam-
pafia; en cambio, en 2010 existia esa posibilidad.

Algunos més agresivos han acusado al alcalde cesante de pertenecer a la oposiciéon anti-
MAS o incluso de ser antiguo aliado del prefecto opositor Pepe Lucho Paredes, de Poder
Democratico Social [PODEMOS]. Hablaron también de corrupciéon y prometieron, una vez
en el poder, hacer una auditoria a su gestion, algo que al momento de cerrar este documen-
to (diciembre 2010) no ha ocurrido®.

5.4. Las elecciones del 4 abril 2010

A igual que las elecciones del pasado diciembre, las votaciones de este evento electoral
también eran multiples.

A nivel departamental habia que votar en tres franjas separadas:

* Para Gobernador (César Cocarico, del MAS, vs Simén Yampara, del MSM vy otros
varios que no significaban casi nada para los machaquerios).

* Para asambleistas departamentales por poblacién
* Para asambleistas departamentales por territorio.

Poco sabian los votantes locales sobre las dos modalidades de asambleistas ni quiénes eran
los candidatos. Si se daban cuenta de qué partidos estaban en juego y, obviamente, casi to-
dos votaron igual para las tres franjas: por los candidatos del MAS tanto para gobernador
como para asambleistas. En Machaca ese voto en cadena fue altamente favorable para Co-
carico y el MAS (84,8%), seguido a gran distancia por el MSM y Yampara (6,5%), quedando
los demés por debajo del 4%. Esta persistente lealtad por el MAS ha sido superior a la del
conjunto de la provincia Ingavi (64,4%, para los asambleistas) y mucho mayor que en el
conjunto del departamento, donde el peso de la votacién del drea metropolitana hizo bajar
el porcentaje del MAS para asambleistas al 47% frente a un 29% del MSM y 12% de UN.

Como habia ocurrido en el referéndum de diciembre, los machaquefios estaban mucho
mas interesados en la votacién local. Dos franjas separadas (para alcalde y para concejales)
permitian el voto cruzado; en ambas sélo habia dos opciones: MAS o MACOJMA. Como
muestra la Tabla 4, se impuso ampliamente el MAS y su candidato Moisés Quizo (62,5%).
Practicamente se habia invertido el resultado de las elecciones de diciembre 2004. Este
resultado no llegé como una gran sorpresa. La mayoria predecia el triunfo del MAS, al
menos en cuanto a concejales. Sobre el alcalde habia mas dudas por el diferente carisma
de los candidatos: Fidel méas directo y hablador; Moisés mas reservado.

32 Antes de trasmitir el mando, el alcalde cesante ya habia pedido y presentado los resultados favorables de una audito-
ria.
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Tabla 4: Resultados electorales generales de Jestis de Machaca, 4 de abril 2010.

Para Alcalde Para Concejales
Formula Numero Porcentaje Numero Porcentaje
MACOJMA 1.697 37,60% 1.337 37,50%
MAS-IPSP 2.818 62,40% 2.228 62,50%
Votos Porcentaje Totales Porcentaje
Totales
Validos 4515 87,40% 3.565 69,00%
Blancos 291 5,60% 1.428 27,60%
Nulos 357 6,90% 172 3,30%
Emitidos 5.163 100,00% 5.165 100,00%
Para Gobernador Departamental
Férmula Nimero Porcentaje
UN 71 1,70%
ASP 81 1,90%
MNR 120 2,90%
MAS-IPSP 3510 83,80%
MSM 272 6,50%
MPS 137 3,30%
Votos NUmero Porcentaje
Validos 4.191 81,10%
Blancos 657 12,70%
Nulos 318 6,20%
Emitidos 5.166 100,00%

(Fuente: Corte Nacional Electoral)
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Tabla 5: Resultados de la eleccién de alcalde por asientos electorales.
Jestis de Machaca, abril 2010.

DISTRITO ELECTORAL 1 (CENTRO)

NesiTe Namero 192 339 531 632 Segundo en poblacién
Machaca (centro) | porcentaje 36,20% | 63,080% | 84,00% | 100,00%
Numero 48 232 280 323
Qalla Tupak katari
Porcentaje 17,10% 82,90% 86,70% 100,00%
Numero 125 214 339 398
Yauriri
Porcentaje 36,90% 63,10% 85,20% 100,00%
DISTRITO ELECTORAL 2 (PARCIAL ARRIBA)
Numero 93 89 182 215
Santo Domingo
Porcentaje 51,10% 48,90% 84,70% 100,00%
Numero 188 95 283 332
Chama
Porcentaje 66,40% 33,60% 85,20% 100,00%
Nimero 49 25 74 86 Ultimo en poblacion
Achuma Sta Ana
Porcentaje 66,20% 33,80% 86,00% 100,00%
Nimero 132 19 151 152 Poblaciéon minima
Sullcatiti Arriba | porcentaje 8740% | 12,60% | 99,30% |  100,00%

DISTRITO ELECTORAL 3 (SULLKATITI QHUNQHU)

Nimero 47 95 142 153 Poblacién minima
Qhunghu ]
Porcentaje 33,10% 66,90% 92,80% 100,00%
Namero 48 266 314 362
Sullcatiti Titiri SO e
Lahuacollo |  porcentaje 1530% |  8470% | 86,70% |  100,00% € ahi €6 Uno de fos dos
concejales Macojma
Nimero 51 162 213 266
Cuipa Espaiia ]
Porcentaje 23,90% 76,10% 80,10% 100,00%
DISTRITO ELECTORAL 4 (PARINA AWALLAMAYA)
Parina Mejillones Namero 103 176 279 316
Porcentaje 36,90% 63,10% 88,30% 100,00%
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Nlmero 118 263 381 447 Tercero en Poblacion
Aguallamaya
Porcentaje 31,00% 69,00% 85,20% 100,00%
Titicani Tucari Numero 88 154 242 265

(Ed. Abaroa) Porcentaje 36,40% 63,60% 91,30% 100,00%

DISTRITO ELECTORAL 5 (CORPA TANA TAKAKA)

Titikani Takaka NUmero 258 84 342 371
VAsuncion | poreentaje 7540% | 24.60% | 9220% |  100,00%
Numero 157 605 762 845 Primero en poblacién
Corpa
Porcentaje 20,60% 79,40% 90,20% 100

* La distribucién de los asientos electorales por “distritos electorales” (o unidades territoriales) es s6lo
aproximada, pues éstos no fueron definidos por la Corte Electoral sino por el Cabildo de Jests de Machaca
y s6lo para sus fines de gobierno interno.

(Fuente: Corte Nacional Electoral)

Cabrian muchas interpretaciones de estos resultados a la luz de los argumentos utilizados
durante la campana y sintetizados en la seccién precedente. No es aventurado afirmar que
el argumento que mas mella hizo en los votantes fue el utilizado por los candidatos del
MAS: votando por ese partido, sera mas facil recibir recursos para lo que sea. En el con-
texto local, una motivacién practica tan inmediatista hizo aparecer a otras razones como
tedricas o por lo menos secundarias (Calvo 2010: capitulo IV).

La Tabla 5 permite analizar los resultados por asientos electorales. Sorprenden la seme-
janza de los resultados en la mayoria de los asientos, en linea con el resultado global. Asi
ocurri6 en los distritos 1, 3 y 4 de Parcial Abajo. Incluso en Parina, de donde procede el
alcalde cesante Adrian Aspi, se impuso el MAS (63%).

Las excepciones son el distrito 2, coincidente con Parcial Arriba, y Titicani Tacaca en el dis-
trito 5. A contracorriente, en el distrito 2 se impuso el MACOJMA en sus cuatro asientos,
aunque con diversos porcentajes y sin mucha incidencia en los resultados globales por su
baja poblacién. Alli trabajaron bien algunos promotores de MACOJMA vy este resultado
parece sugerir que la antigua tendencia secesionista de Parcial Arriba ha sido apaciguada.

Otra explicaciéon razonable seria que s6lo MACOJMA habia nombrado candidato a una
persona procedente de este distrito y ademads la coloc6 primera en su lista. Se trata de
Modesta Benito, del ayllu Chama, quien es ademas prominente miembro del Concejo Au-
tonémico. Nos preguntamos, con todo, por qué el porcentaje més alto para esa férmula no
fue alli (66%) sino en el ayllu vecino Sullcatiti Arriba (87%).

Un porcentaje tan elevado ni siquiera se consigui6 en Titicani Tacaca (75%), el ayllu de Fi-
del Mamani, candidato de MACOJMA. Obviamente este fue el motivo por el que votaron
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por él. Obvia fue también la victoria del alcalde entrante Moisés Quizo, del MAS, en su
propio ayllu Qhunghu Likiliki por un buen 67% que, de todos modos, no resulta tan nota-
ble como el de Fidel Mamani en su tierra.

El segundo concejal electo de la lista de MACOJMA -Angelino Triguero Calla- logré su
escafio gracias a su ubicacién como 2° en la lista entregada a la Corte. Pero, en realidad, en
su propio ayllu Sullcatiti Lahuacollo é] y MACOJMA sufrieron la mayor de sus derrotas:
15% frente a 85% del MAS que alli no tenia candidato. Al parecer en su ayllu no se le reco-
noce, por ser residente en La Paz. Pero ademaés de este ayllu procede uno de los principales
lideres del MAS en Machaca: el concejal cesante Victor Calla Triguero. Por la misma razén
el MAS logré un buen resultado en Calla (83%), ayllu de la concejal cesante de este partido
-Inés Forra-, esposa de Roberto Vito, jefe sectorial del MAS en Machaca.

El siguiente ayllu con excepcional votacién por el MAS es Corpa (79%), que cuatro meses
antes habia votado NO en el referéndum autonémico. El MAS habia reservado la 1% con-
cejalia para su militante Mario Quispe®.

Este resultado ratifica la influencia de Corpa en la nueva coyuntura. Sigue existiendo la
sensacion de pérdida de rol hegemoénico ante el auge de la sede de la alcaldia en Jesus de
Machaca. Sin embargo, lo novedoso de esta elecciéon ha sido la actitud mas proactiva de
nuevo liderazgo asumida por un grupo de jévenes del lugar, universitarios e incluso co-
legiales.

Es probable que haya influido la visiéon demasiado cerrada del Concejo Autonémico.
Cuando se distribuy¢ la primera version del estatuto en agosto 2009, se reunieron los di-
rigentes de los doce colegios, lo estudiaron en detalle e hicieron una serie de sugerencias
sobre su participacion, entre ellas la solicitud de un escafio en el gobierno autonémico.
Pero los encargados de la elaboracion del estatuto, que, al igual que los mallkus del Cabildo
son gente de edad madura, no las tomaron en cuenta. Asi lo veia el Director del CETHA
(en Calvo 2010: 112-113):

El MACOJMA no ha tomado en cuenta a los jévenes. Si los hubiera tomado en cuenta,
ellos lo habrian apoyado. Por eso han votado MAS. El hecho de obligar a todo el mun-
do a hacer el thakhi para poder votar ha sido una tranca contra los jévenes, que no les
permite avanzar. Para tener un cargo de autoridad hay que pasar por todos los cargos
menores previos y eso toma mucho tiempo. Entonces sélo los que ya han sido mallkus
pueden ser alcaldes. Eso cierra pues un poco la puerta a los jévenes... Ni siquiera les
permiten ponerse el poncho wayruru...

Los jovenes asumieron un rol muy activo en la campafia, pintando y pegando carteles. Al-
gunos de ellos, participaron eficientemente el dia de la eleccién en el control y manejo del
evento eleccionario y, una vez concluido, en la recoleccién de datos en Corpa y otras partes
de la marka. Poco antes habian tomado el control de una nueva radio local FM, llamada

33 Paraddjicamente, y por pura casualidad, de haber ganado MACOJMA la eleccién con tres concejales, Corpa habria
quedado con dos concejales mas el alcalde que es del mismo distrito 5 y, ademas, su esposa es también de Corpa. Al
haber conseguido solo dos concejales frente a los tres del MAS, ha ocurrido otra casualidad y paradoja no pretendi-
da: ahora cada distrito tiene un concejal, como era el suefio inicial precisamente del cabildo y de MACOJMA.
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Willjta Pacha (Tiempo de Amanecer), que inicialmente habia apoyado al MACOJMA pero
a ultima hora lanz6 una persistente campafa a favor del MAS. Al celebrar su triunfo, uno
de ellos comentaba: “Ahora viene la hora de la verdad: tenemos que hacerlo mejor que los
anteriores”. Veamos cémo han sido los primeros pasos.

5.5. Los primeros meses del gobierno “transitorio”

En todo el pais el cambio de autoridades municipales qued¢ fijado para el 31 de mayo.
Habia pues casi dos meses para que el gobierno cesante cierre su gestion, para que el go-
bierno entrante se interiorice de sus nuevas responsabilidades y para que preparen juntos
una transferencia fluida.

En Jestis de Machaca no hubo al principio mucha comunicacién entre el gobierno cesante
y el entrante. Este tltimo buscé sus nuevos asesores mayormente fuera de Machaca, per-
sonas con poca experiencia de lo que alli ya se habia hecho. Lentamente se fue avanzando
hacia la transferencia.

5.5.1. La nueva ceremonia de transmision

La transmisién de mando del 31 de mayo tuvo una vistosidad especial por el nuevo cere-
monial, inspirado en el de principio de afio para el cambio de mallkus.

Melecio Llanque, presidente del Concejo Municipal cesante, que se habia mantenido en el
cargo durante los cinco afos, presidi6 la ceremonia. Junto con él estaban las autoridades
del Magno Cabildo.

El alcalde Adridn Aspi y los concejales cesantes, vestidos con poncho wayruru, estaban a la
izquierda; frente a ellos, todavia sin poncho, el alcalde entrante Moisés Quizo junto a los
nuevos concejales, todos ellos todavia sin poncho.

En los discursos aparecio el tema de fondo denotando la tensiéon todavia existente entre
dos posiciones diferentes. El maestro de ceremonias, afin al nuevo gobierno, empez6 sefia-
lando que “el hermano Moisés Quizo ha sido habilitado como alcalde de 2010 a 2015”. Lo
mismo reiter6 el segundo orador. Pero enseguida el Jilir Jach’a Mallku de MACOJMA, Flo-
rentino Melendres, pidi6 la palabra, y ley6 una nota especificando que éste es un gobierno
municipal “de transicién”, de 2010 a 2012, fecha en que deberd nombrarse el gobierno
definitivo de acuerdo al estatuto autonémico. Entreg6 una nota escrita dejando constancia
de esta precision y la ceremonia siguié como estaba previsto.

Llegado el momento, Adridn Aspi dej6 su bastén de mando y se quité el poncho wayruru.
Moisés Quizo se puso su propio poncho y baston de mando. Para la ocasién, habia es-
cogido un elaborado y valioso poncho de vicufia, que levanté murmullos de sorpresa y
aprobacion entre los asistentes. Enseguida Adridn Aspi pidi6 a los representantes de ayllus
y comunidades que ayudaran a sacar el poncho de su concejal cesante y a colocar el del
concejal entrante. Tanto en 2004 como en 2010 la Ley Electoral, basada en la l6gica liberal
de partidos, habia impedido que los nombramientos fueran por ayllu y “distrito electoral”.
Pero en la nueva ceremonia de trasmision de mando se actué como si se hubiera recupe-
rado la l6gica del ayllu.
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En su discurso de posesion, el flamante alcalde Moisés Quizo reiter6 sus promesas electo-
rales y luego fueron todos a la sede del Magno Cabildo, donde el alcalde se coloc6 también
el tradicional poncho wayruru.

En los dias y semanas siguientes se fue estructurando el nuevo gobierno, con mucho tra-
bajo administrativo de papeleos, cambios de firmas, etc., incluidas visitas e intercambios
con las diversas instancias e instituciones del municipio.

Lo que mas se comento fueron los cambios en el personal administrativo. En conjunto se
habla de una renovacion de aproximadamente dos tercios del personal administrativo y
auxiliar, pero no lo hemos verificado™.

5.5.2. Vinculacion con el Ministerio de Autonomia

Después de las elecciones, incluso antes del cambio de autoridades, el Ministerio de Au-
tonomias buscé asegurar la continuidad del proceso en los 11 municipios en transicién a
la autonomia IOC asi como la coordinacion entre ellos y con las organizaciones de apoyo.

A principios de mayo, el primer contacto del nuevo alcalde con sus colegas de los munici-
pios en transicion y autoridades del Ministerio le permiti6 constatar el prestigio de Jestus
de Machacay el liderazgo de su predecesor Adridn Aspi como coordinador del grupo. Al-
gunos de los presentes lo manifestaron explicitamente en sus intervenciones. Mds atn, al
nombrar a la nueva directiva, la presidencia recayé nuevamente sobre Jestis de Machaca.
Ademas de la experiencia previa, pes6 en esta decision la circunstancia de ser el municipio
mas cercano fisicamente a la sede de gobierno, lo que facilita enormemente la comunica-
cion™.

Todo ello facilita la continuidad y otorga al nuevo gobierno municipal una mayor res-
ponsabilidad para seguir avanzando en el proceso de la autonomia indigena originaria.
Aunque en el pasado reciente algunos que hoy son gobierno municipal habian sido reacios
cuando no opuestos a este proceso, ahora les toca desempefar un papel proactivo ante sus
colegas y el Ministerio. De alguna manera descubren que el prestigio de Jestis de Machaca,
mas alla de sus fronteras locales e incluso a nivel internacional, esta en su larga tradicién,
historia y su carédcter pionero para transformarse en una de las primeras autonomias in-
digenas del pais. Los que estan ahora en la vitrina para ser observados son ellos mismos.
A la misma reunién acudieron por otra via algunos machaquefios asociados al proceso
autondmico anterior y esa fue una buena oportunidad para dialogar. Fruto de ello, aunque

34 Un listado de marzo 2010, correspondiente a la gestién anterior, incluye, ademas de las autoridades electas (alcalde
y concejales), 18 funcionarios administrativos especializados, 8 operadores de maquinaria (incluidas 4 ambulancias)
y otros varios ayudantes de menor rango.

35 El vicepresidente de la coordinadora de los 11 es el nuevo alcalde de Charagua, el inico municipio en transforma-
cion dentro del departamento de Santa Cruz. Como se detallara en el estudio de ese municipio y AIOC, es de origen
guarani pero logré el cargo como candidato del partido Verde, que representa la oposicién crucefia al MAS y a los no
indigenas de Charagua que desde un principio se opusieron rotundamente a la autonomia indigena de Charagua. Es-
tando en tiendas politicas opuestas, los dos coinciden en su voluntad de mantenerse al frente del municipio durante
los cinco afios.
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el nuevo alcalde sigui6 insistiendo en su presentacion que habia sido elegido para cinco
afos, expres6 también que el nuevo equipo municipal debia trabajar y colaborar muy de
cerca con el Cabildo.

Por su rol coordinador ante el Ministerio, el alcalde ha participado en varios eventos en
el pais y en el exterior. Y en agosto de 2010, el gobierno municipal machaquefio fue el
anfitriéon de los 11, de las instituciones de apoyo y del Ministerio en su sede de Jests de
Machaca. La visita permitié a funcionarios y colegas ver con sus propios ojos lo que esta
ocurriendo en Jests de Machaca en relacion a la autonomia indigena y sellar con ellos un
convenio de mutua cooperacion. El nuevo equipo municipal procuré mantenerse mas in-
formado y pidi6 la cooperacién de quienes habian estado trabajando en el proceso desde
antes, como por ejemplo, el presidente del Concejo Autonémico y el anterior alcalde Aspi,
a quien correspondi6 hacer una detallada exposiciéon del proceso.

5.5.3. Gobernaremos con el Cabildo

Es una buena noticia que, tal como habia sido anunciado a los pocos dias de las elecciones,
el gobierno municipal esté cuidando y logrando una buena y habitual relacién con el Ca-
bildo, dando continuidad a la que ya existia en la gestién anterior.

Las tradicionales celebraciones del solsticio del 21 de junio en Qhunghu Wankani, con
ocasion del Afio Nuevo Aymara (Willka kuti o ‘retorno, cambio del Sol’) fueron una buena
oportunidad para mostrar, delante de los visitantes e instituciones que acudieron de diver-
sas partes, esta armonia entre todos. Esta celebraciéon ocurria apenas tres semanas después
de la posesion del nuevo gobierno municipal el 31 de mayo.

Se describe esta ceremonia con cierto detalle tanto por mostrar el ambiente favorable ala
nueva gestion municipal como también para dar una idea més cabal de cémo siguen fun-
cionando las normas y procedimientos del Cabildo.

Se inici6 a la salida del sol con una wilancha o sacrificio de llama y otras varias ofrendas
y ch’allas para propiciar las energias de aquella fecha y lugar. Sigui6 el programa oficial,
presidido por las autoridades del Magno Cabildo de MACOJMA y MACOAS (Abajo y
Arriba), acompafadas por el Alcalde y su Concejo.

Los discursos centrales fueron los de los dos jilir jach’a mallku, de Parcial Abajo y Arriba,
y el del nuevo alcalde. El maés largo fue el Florentino Meneses, [ilir Jach’a Mallku de MA-
COJMA, que enfatiz6 el sentido religioso y moral de aquella celebracién, exhortando a la
unidad. El es evangélico pero abierto y respetuoso de las costumbres. El discurso de Fran-
cisco Tancara, de MACOAS, fue mas breve y sé6lo de circunstancias.

Era la primera presentacioén publica del alcalde Moisés Quizo. Por eso su discurso tenia un
interés particular. Enfatiz6 ante los visitantes los atractivos y la riqueza cultural de Jests
de Machaca. Reiter6 el compromiso para llevar adelante los proyectos que habia prometi-
do durante su campafia y, para concluir, hizo un elogio a la autonomia indigena originaria
que busca Jestis de Machaca, como uno de los once municipios que estdn en este camino.

Como cada afio, la altima parte de la celebracion fue el nombramiento de las autoridades
que asumiran los cargos de jilir jach’a mallku en enero del siguiente afio 2011. Le correspon-
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di6 al ayllu Titicani Tucari presentar a los tres candidatos preseleccionados internamente.
Los tres se presentaron con sus esposas y expusieron brevemente los puntos principales
de su programa y enseguida, todos los asistentes formaron fila detrds del candidato de
su preferencia. Gané por mucho, con unos 500 seguidores, Leonardo Chauca Chauca, de
Titicani Atawallpani.

Aunque las pocas palabras y presentaciones previas a la formacion de las filas pueden in-
clinar la decisién de algunos, parece evidente que muchos ya llegan con una imagen de su
preferencia en base a conversaciones previas. Por lo escuchado de diversos participantes,
parece que la preferencia por Leonardo tiene bastante que ver con su juventud y dinamis-
mo. Cabe sefialar que él habia sido ademds un funcionario administrativo dentro de la
gestion municipal anterior, como encargado de recursos humanos. Si bien no lleg6 a ser
miembro del Concejo Autonémico, se habia interiorizado e identificado bastante con ese
proceso. Pero con el cambio de las autoridades municipales a principios del mismo mes de
junio, lo sacaron de la planilla.

Para concluir el acto se nombro, sin formar fila ni utilizar otra forma de eleccién, a los
tres acompafiantes principales del Jilir Jach’a Mallku, a saber: el Sullk’a (menor), el Qillga
(escribano) y el Wakichiri (organizador) que, de acuerdo al turno, correspondia asumir a
los ayllus Parina Arriba, Calla Baja y Yauriri. Los dos primeros ya tenfan nombrados a sus
representantes pero para el tercero Yauriri presentard su elegido mas adelante. Aunque
Parcial Arriba (distrito 2) estaba también presente, ellos no eligen a sus nuevas autorida-
des en este contexto, demasiado concurrido por multitudes de MACOJMA; lo hacen en un
cabildo de s6lo MACOAS.

5.5.4. Gobierno de transicién, su duracién y estatutos

Es obviamente demasiado temprano para enjuiciar la gestién del nuevo alcalde y su equi-
po de concejales. Los meses transcurridos desde la posesion han estado demasiado ocu-
pados en asuntos organizativos para dar pistas confiables. El informe del alcalde sobre
sus primeros cuatro meses de gestiéon en uno de los tltimos Cabildos fue relativamente
breve; se retiri¢ sobre todo a proyectos en dos comunidades especificas. Se ha mencionado
frecuentemente el POA 2011, que debia ser presentado al gobierno central en octubre para
su aprobacion. El gobierno municipal se ha propuesto, ademas, elaborar un nuevo PDM
para cinco afos, lo que implica llevar a cabo una encuesta y otros estudios dentro del mu-
nicipio.

El supuesto de estos planes es que el actual gobierno municipal seguira vigente durante
los cinco afios, como el alcalde y los concejales del MAS repiten una y otra vez. El 19 de
octubre 2010 el alcalde ratificé esta posiciéon en un contexto casi oficial. El alcalde formaba
parte de una comision de los once municipios y el Ministerio de Autonomias que se entre-
vistaba con el nuevo Organo Electoral Plurinacional [OEP] (ex Corte Nacional Electoral).
La comision solicitaba mayor claridad legal para la elaboracién y aprobacion de los estatu-
tos autondmicos y el presidente del OEP argumentaba que su despacho estaba demasiado
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ocupado en otras urgencias para trabajar ese punto. Entonces se desarroll6 el siguiente
didlogo entre el presidente del OEP y el alcalde machaquefio:

PRESIDENTE DEL OEP: ;Por qué quieren acelerar tanto? Los procesos se hacen con
calma, de manera legal y legitima. Esa legitimidad la tienen ustedes. Nosotros les da-
mos legalidad. Vamos a reconocer a sus entidades deliberantes cuando estemos bien
organizados. Les recomiendo que hagan las cosas con calma.

ALCALDE: Estoy de acuerdo. Es méas, nosotros en Jestis de Machaca hemos decidido
que vamos a hacer el proceso con calma, con la participacién de todos. No hay prisa.
Ademas el pueblo nos ha elegido para cinco afios de gestiéon. Por eso ahora estamos
preparando el PDM para cinco afios.

Tanto en Jestis de Machaca como en otros municipios en conversion, quienes desean trans-
formar un gobierno transitorio en un gobierno de cinco afios, han percibido que, sin nece-
sidad de enfrentarse abiertamente, una via eficaz para prorrogar su periodo es dar largas
a la elaboracion y discusién del estatuto AIOC. Puede ser relevante constatar que los re-
trasos que ha sufrido la socializacién y aprobacién del estatuto, al menos hasta diciembre
2010, han ocurrido sin que miembros del gobierno municipal hagan nada para evitarlos.

Durante la campana electoral el candidato a alcalde y sus acompafiantes repitieron que el
borrador de estatuto habia sido elaborado por muy pocos o no habia sido discutido con las
bases. Cuando asumieron el gobierno municipal reiteraron que el estatuto no valia y que
se tenia que empezar otra vez todo desde cero. Pero tales sugerencias nunca hallaron eco
en el Magno Cabildo. Por su parte, el Concejo Autonémico distribuy6 el 7 de mayo una
nueva version compatibilizada, para una siguiente ronda de observaciones desde los ay-
llus. Se establecié ademds un cronograma de reuniones para socializarlo y una fecha para
tratarlo en el Magno Cabildo, la cual, después de varias postergaciones se fijé para el 6 de
noviembre de 2010.

Llegada esta fecha, tuvo lugar la anunciada sesién del Magno Cabildo, con asistencia tam-
bién del alcalde y su concejo. Pero tampoco lleg6 a tocarse el tema, que estaba al final del
orden del dia. Méas bien en un momento de la reunién algunos solicitaron la suspension
temporal de Santiago Onofre a la presidencia del Concejo Autonémico, por una presunta
falta de procedimiento. No se lleg6 a definir el asunto pero el caso es que, una vez mas, se
postergo la consideracion del estatuto.

En una nueva sesién, el domingo 14 de noviembre, Santiago Onofre presenté por escrito
su renuncia a la presidencia de Concejo Autonémico ante el Magno Cabildo. El sector mas
allegado al alcalde estaban dispuestos a aceptarla pero otros argumentaron que no habia
razones suficientes para ello. Después de un rato de discusioén se declar6 cuarto interme-
dio. Pero en ese lapso apareci6é una flamante volqueta recién adquirida por la alcaldia y
toda la atencion paso6 a esta novedad. Rapidamente se organizo6 la ch’alla y con ella se di-
solvié el Magno Cabildo. Si hubiera prensa escrita en Jestis de Machaca, el titular del dia
podria ser: “Estatuto AIOC postergado por Volqueta”.
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Ya s6lo quedaban unas pocas semanas para el cambio completo de los miembros del Ca-
bildo a fin de afio y los miembros cesantes andaban més ocupados en su relevo que en dis-
cutir un asunto tan complejo como el futuro estatuto autonémico originario de la Marka
Originaria Jestis de Machaca.

Concluimos asi este relato, a fines de diciembre 2010, con un compas de espera. Sélo faltan
dias para la renovacién anual del Magno Cabildo. La revisién del tercer borrador del esta-
tuto AIOC y la incorporacioén de las observaciones de las comunidades y ayllus correspon-
dera a nuevos miembros, seguramente poco interiorizados de lo ocurrido previamente.

El ritmo y tiempo requeridos para la elaboracién y aprobacién del estatuto es, evidente-
mente, un asunto abierto a una discusién que coloque sobre la mesa los diversos elemen-
tos en juego sobre la mesa para poder analizarlos friamente. Pero una pregunta clave, en el
caso de Machaca (y posiblemente otros) es qué es lo que esta realmente en juego:

* ;Un buen Estatuto, dentro de una clara decisién de llevar adelante el proceso AIOC
con paso firme pero seguro?

* ;O es el tema del Estatuto s6lo una excusa dentro una decisién firme de hacer abortar
el proceso iniciado para consolidar a un grupo en el gobierno local?*

36 Elrelato mismo de lo ocurrido en las tltimas sesiones es una buena ilustracion de la necesidad de que en los estatutos
de la futura AIOC se definan mejor las funciones diferenciadas del Magno Cabildo y del érgano ejecutivo.
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Fotografias de Jests de Machaca
(Tomadas por Xavier Albo)

1. Escudo de MACOJMA. Refleja las organizaciones ancestrales de toda la marka Je-
sis de Machaca con dos parcialidades que estdn representadas como dos felinos
(titi). Cada una tiene seis ayllus: el principal o “cabeza” corresponde a la cabeza de
cada felino, una mayor que la otra. Los otros cinco, son las cinco cabezas de céndor
de cada felino. La unidad del conjunto se expresa en la cintura comtn de los dos
titis.
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2. Enel solsticio del 21 de junio los ayllus de Parcial Abajo (que mantienen el nombre
de MACOJMA) se concentran en las ruinas de Qhunghu Wankani para recibir el
sol.
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3. Elayllu al que le tocard cumplir el cargo de jach’a mallku por turno, a partir del 1° de
enero del afio siguiente, presenta a sus tres candidatos. De espaldas a la gente, ellos
se suben a una silla teniendo por detras a sus respectivas esposas. En 2011 le toc6 al
ayllu Parina Arriba.

4. Enseguida todos los asistentes hacen fila detrds de su candidato preferido. En la
foto, de 2011, se distingue al exalcalde Adrian Aspi (de Parina), quién no fue prefe-
rido.
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5. (sup.) y 6. (inf.) Cambio de mallkus durante el 1° de enero. Los “pasados” se despojan
de su indumentaria oficial -foto superior- y su gente los festeja con coronas de pan
y fruta en la foto inferior.

PRINCIPIO DE PROCESO DE AUTONOMIA I0C, 7-V-2009
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7. (sup.) y 8. (inf.) El alcalde le coloca el poncho y el lluch’u al Ministro de Autonomias,
Carlos Romero -foto superior- y él posesiona al Concejo Autonémico que debera
elaborar el Estatuto en la foto inferior .
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ELECCIONES MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES, 6 DE ABRIL 2010
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11. Propaganda del MAS en Corpa.

Somos MAS

por un municiplo preductivo y participative

12. Poster del MAS.
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13. Poster de MACOJMA.
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15. y 16. El nuevo palacio municipal (foto superior) contrasta con el antiguo (foto infe-
rior) Xavier Albo.
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MUNICIPIO DE CHAYANTA

(Provincia Bustillos, Potosi)
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Mapa 2: Municipio de Chayanta, distritos, comunidades y caminos, 2008

(Fuente: PDM 2008-2012).
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1. CARACTERISTICAS GENERALES

I municipio de Chayanta, en la provincia Bustillos del Norte de Potosi, es el anico del
departamento de Potosi que se esta convirtiendo en AIOC. Es otro ejemplo que podra
ayudar a otros municipios a decidir una transformacién semejante.

Comparte con Jests de Machaca el hecho de representar una importante estructura andina
ancestral. Representa la region del Norte de Potosi en la que se han mantenido, mejor que
en el resto del pais, una serie de estructuras particulares, con ayllus de tamafio superior a
los de Machaca y otras partes. Chayanta era el corazén de una vasta regién, que algunos
llaman el Jatun [gran] Chayanta. Sin embargo, en la actualidad, el municipio sélo cubre
una pequefia porcion de aquel territorio histérico.

Por otra parte, este municipio nos introduce otra caracteristica, muy propia también de
otros municipios, sobre todo de Potosi: tiene una rica tradicién y es pobre de solemnidad,
pese a que al mismo tiempo en su territorio hay minas llenas de riqueza como la valiosa
mina de oro de Amayapampa. Es en chico lo que tanto se ha dicho de todo Bolivia: un men-
digo sentado en un trono de oro.

Es necesario aclarar que existen tres unidades geograficas con el nombre de Chayanta, de
las que aqui s6lo son relevantes las dos tltimas:

* La Provincia Chayanta: estd mas al sur de la Provincia Bustillos. Tiene cuatro seccio-
nes o municipios: Colquechaca (incluido Macha), Ravelo, Pocoata y Ocuri.

* El Municipio de Chayanta: es uno de los tres municipios (con Uncia y Llallagua) que
estan en la provincia Bustillos.

* Lalocalidad o pueblo urbanizado de Chayanta: es la capital del municipio de Cha-
yanta.

A diferencia de Jestis de Machaqa, nuestra informacién sobre el municipio de Chayanta
proviene sobre todo de fuentes indirectas. Como en los otros casos, se ha dado importancia
al proceso histérico, dado que Chayanta ocupaba un lugar central que sigue vivo en la me-
moria, aunque posteriormente ha quedado opacado por su cercania al distrito minero de
Cataviy Uncia. Con relaciéon a la historia inmediata, nos hemos concentrado en los puntos
neurdlgicos de las organizaciones indigenas locales, que son las impulsoras de la conver-
sion del municipio en AIOC. Sus relaciones no son faciles, especialmente con actores que
més se resisten a ello: tal es el caso de la empresa minera Amayapampa.

Para este documento conté inicialmente con el apoyo, conocimientos y amistad de Wil-
fredo Camacho, sociélogo y oriundo del vecino ayllu Laymi. Es también autor de varios
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trabajos sobre la region. Actualmente, se encuentra estudiando una maestria en el norte
de Argentina. En etapas posteriores he coincidido con Wilber Tejerina, también potosino,
quien realiz6 un apoyo con Modesto Ferndndez, en el marco de la institucién IDEA. Como
siempre, he contado con el apoyo del Ministerio y de su equipo de investigacion, incluido
el Observatorio Boliviano de Democracia [OBD]. Han sido sumamente ttiles las obser-
vaciones de Ramiro Burgos, coordinador departamental del Ministerio de Autonomias
en el departamento de Potosi, las del investigador Claude Le Gouill y, por supuesto, las
conversaciones con personas de Chayanta, de los ayllus y de la mina de Amayapampa, que
con paciencia y sabiduria dieron respuesta a mis inagotables preguntas y satisfaccion a
mis curiosidades. A todos ellos mi profundo agradecimiento.

1.1. El territorio municipal

El municipio de Chayanta se cre6 el 8 de octubre de 1908, junto con la nueva provincia
Bustillo, bajo la presidencia del Dr. Ismael Montes. La capital provincial era la nueva ciu-
dad de Uncia, nacida con las minas; Chayanta qued6 como segunda seccion y en diciem-
bre 1957 se afiadi6 una tercera seccion municipal: Llallagua, otra poblacién nueva pero la
mas poblada por abarcar las principales instalaciones y poblacion civil del distrito minero
de Catavi.

La sede del municipio de Chayanta esta ubicada a unos 15 km de la ciudad de Uncia y a
25 km de Llallagua. Este municipio limita:

al norte y noreste con el municipio de Sacaca en la provincia Ibafiez;

al sur con el municipio de Uncia y con el nuevo municipio Chuquiuta [Chuki Uta],
desprendido del anterior y que practicamente coincide con el ay/lu Jukumani;

al sureste con el municipio de Pocoata en la provincia Chayanta;
al este, con el municipio de San Pedro de Buenavista en la provincia Charcas;
al oeste con el municipio de Llallagua.

Su extension territorial era de 609 km? pero después de la Ley de Participacién Popular
[LPP] y el fortalecimiento de los gobiernos municipales, aument6 a 654.80 km? por habér-
sele anexado el extremo norte del ayllu y cantén Aymaya (que era parte de Uncia)¥; in-
cluye el también histérico pueblo de Aymara, que actualmente vienen a formar un pueblo
gemelo con el de Chayanta. Ocupa el 29,3% de la superficie total de la provincia Bustillo.
La poblacién total del municipio, segun el altimo Censo de 2001, era de 14.165 habitantes.

Segun al ordenamiento territorial previo a la nueva Constitucién Politica del Estado [CPE]
habia nueve cantones, con una distribucién geografica y poblacional desigual. El Anexo
incluye su poblacion por localidades mas los datos lingtiisticos fundamentales.

Lo més caracteristico de este municipio es su composicion por ayllus, que contintia vigente
y ademads muestra la gran profundidad histérica de su organizacién socio-cultural. Debido
a su importancia, le dedicaré un capitulo especial.

37 Ver mapa antiguo en el Atlas Censal de Bolivia (1982: 167), previo a ese cambio, y reproducido todavia en la ficha
municipal del OBD, 2009.
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1.2. Pisos ecolégicos

La mayor parte del territorio municipal es tierra alta, cerca o por encima de los 4.000 me-
tros. En la parte oriental va descendiendo a las cabeceras del valle hasta llegar al rio Cha-
yanta. Este rio es el principal del territorio formando una gran U sur-norte-sur. Nace al
sureste del municipio y lo cruza hacia el noroeste y ya fuera de él, con dos cambios de
nombre (Tranque, Colcha) dando una gran vuelta en U entra de nuevo en el municipio
més al norte -como rio Colcha y, de nuevo, rio Chayanta- formando su frontera este, co-
lindante con San Pedro de Buenavista, provincia Charcas, hasta el extremo sureste. Este
segundo tramo del rio Colcha-Chayanta, de noroeste al extremo sureste forma, con sus
principales afluentes, las cabeceras de valle.

Dentro de este panorama, el Plan de Desarrollo Municipal [PDM] del Municipio de Cha-
yanta 2008-2012 (p. 24-26) distingue los siguientes pisos ecolégicos, en cuanto a su poten-
cial productivo:

* Las partes altas estdn compuestas por cumbres y lomas, superiores a los 4.000 me-
tros, pero sin llegar a grandes alturas. La cumbre més conocida es el [Mallku] Kiri-
riya, que alcanza los 4.424 metros. Estos terrenos poseen suelos con afloramientos
rocosos y pedregales superficiales. También existen praderas naturales aptas para
ganado vacuno y ovino junto a reducidos espacios para la agricultura. Las principa-
les minas se encuentran en esta zona.

* Enla parte media y mas plana estd la Puna. La actividad agricola, mayormente papa
y cebada, se limita a alturas menores, con restricciones parciales y rotacién de culti-
vos con largos periodos de descanso, dentro del sistema rotativo de mantas, equiva-
lente a las aynugqas de otras regiones altas. Dentro de esta rotacién y en las partes poco
cultivables hay buenos pastos naturales, muy utilizados para el pastoreo de ganado
vacuno y ovino.

* En las partes bajas estan las Cabeceras de Valle, con alturas que van bajando hasta
la minima de 2.920 metros, en la confluencia de los rios Chayanta y Chiwta, en el
extremo sudeste del ayllu Panakachi [Phanakachi] y del municipio. Estas cabeceras
tienen un clima mas templado. Se cultiva maiz, leguminosas, zapallos y frutas como
tuna y durazno. En Llallagua y Uncia es bien conocida la exquisitez del durazno de
Panakachi. Un reciente estudio técnico de este ayllu (Espada 2008) muestra un uso
intensivo de pequefias parcelas con obras locales de riego a orillas de los rios. Existen
al mismo tiempo severos problemas de erosién por sobre uso o fuertes desniveles y,
en algunos casos, contaminacién por explotaciéon minera.

1.3. Poblacion y su distribucidn territorial

La poblaciéon del municipio de Chayanta en el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda
(CNPV) del 2001 alcanz6 a 14.165 habitantes. Entonces era el municipio més rural y menos
poblado de la provincia. En la Tabla 6 y la Tabla 7 se detalla la constituciéon de la poblaciéon
de Chayanta por area rural y urbana segtn los dos tltimos censos.
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Tabla 6: Poblacion de la provincia Bustillos por municipio, segtan el Censo 2001.

Municipios Habitantes
Chayanta 14.165
Uncia* 25.180
Llallagua 36.909

*Antes de haberse desmembrado el nuevo municipio, sélo rural, Chuquiuta Ayllu Jukumani.

Tabla 7: Poblaciéon del municipio de Chayanta en los censos de 1992 y 2001.

Censo 1992 Censo 2001
Municipio
Urbano Rural Urbano Rural
Chayanta 0 12.922 2.125 12.040
TOTAL 12.922 14.165

El crecimiento intercensal del municipio de Chayanta fue de 1.243 habitantes en nueve
afios, lo que indica una tasa anual de sélo un 0,99 por ciento. De mantener ese mismo rit-
mo, el afio 2008 Chayanta alcanzaria una poblacion de 15.415 habitantes.

Esta tasa de crecimiento esta por debajo del promedio nacional de 2,74% pero es muy se-
mejante a la del conjunto del departamento de Potosi que fue de 1,01% y, en el area rural,
de 0,98% vy, ala vez, significativamente superior a la de los otros dos municipios de la pro-
vincia: 0,18% en Uncia y -0,84% en Llallagua, los cuales, si bien mantienen una poblacién
urbana significativa, quedaron mucho maés afectados por el cierre de las grandes minas
estatales a partir de 1985.

Este bajo crecimiento se explica en parte por la mortalidad infantil y en parte por la emi-
gracion. El primer factor ha mejorado un poco, al igual que en el resto del pais. En el censo
de 1992 el indice de mortalidad infantil era de 164,8 nifios fallecidos de cada mil nacidos
vivos. En el 2001, bajoé a 122,8 nifios fallecidos por cada mil nifios nacidos vivos. En cuanto
al factor emigratorio, la tasa de migracion de un censo a otro registr6 la pérdida de -9,1%
de su poblacion.

Ambos factores estdn relacionados con el alto porcentaje de poblacion rural que existe en
todo el municipio. Si utilizamos el criterio del INE, que llama urbanas a las poblaciones
nucleadas y concentradas con 2.000 habitantes o méas, en 1992 todo el municipio era rural.
Recién en el Censo 2001, la capital del municipio alcanzé condicién urbana al haber regis-
trado 2.072 habitantes. Con ello, el municipio quedé con un 85% de poblacién rural frente
aun 15% de poblacién urbana, concentrada en el pueblo de Chayanta.

Sin embargo, en términos socio-culturales, en el municipio también se considera “urba-
nas” a otras tres localidades “nucleadas”, es decir, con cierto trazado de calles y manzanas.

94



Estas son:

MUNICIPIO DE CHAYANTA

Aymaya, 513 habitantes: Es el pueblo gemelo situado a 3 km de la capital.

Entre Rios, 468 habitantes: Es un campamento minero a unos 10 km. Hoy asociado a
la cerrada Mina Pucro, aunque esta poblacion sigue viviendo de su mineral.

Amayapampa, 837 habitantes: Actualmente es el principal centro minero, ubicado
a unos 20 km. Por su potencial, puede ser uno de los yacimientos de oro maés ricos
de todo el pais. Sin embargo, por razones que se analizardn posteriormente, no se

encuentra en produccion.

Estos cuatro centros nucleados y urbanizados, junto a las areas aledafias de los pueblos
gemelos de Chayanta y Aymaya, constituyen lo que localmente se llama el Area Concen-
trada del municipio. Aunque incluso alli quizas el 90% de su poblacién es originaria de
los dos grandes ayllus del municipio, por su condicién parcialmente urbana, desarrollan
estilos de vida y actitudes distintas, como se ird conociendo a lo largo del trabajo.

El resto del municipio, donde sigue viviendo la mayoria de su poblacion se distribuye
en dos grandes ayllus que en otras partes del pais quizds se llamarian markas. Estos son
Chayantaka y Panakachi. La Tabla 8, muestra la distribucién de la poblacién en esas tres

grandes categorias:

Tabla 8: Chayanta, distribucién de la poblacién en sus principales dreas geogréficas.

Area Total Poblacion Porcentaje
Ayllu Chayantaka 6.151 43,42
Ayllu Panakachi 3.653 25,79
Area Concentrada 4.361 30,79
TOTAL 14.165 100,00

(Fuente: INE, Censo 2001)

Esta distribucion geogréfica, poblacional y socio-cultural es la base para la organizaciéon
social y administrativa del municipio. Inicialmente cada una de esas areas fueron distritos
municipales. Ultimamente ha subdividido en dos al mayor. De esta forma han quedado

los siguientes distritos municipales:

Area Concentrada, con cuatro localidades nucleadas y sus cercanias:

e Panakachi, con 18 comunidades rurales
* Chayantaka I, con 14 comunidades rurales
* Chayantaka II, con 35 comunidades rurales

1.4. Identidad etno y sociolingiiistica

Como muestra el Gréfico 1, la mayoria de la poblacién de Chayanta se auto-identifica
como miembro de un pueblo originario. De la poblacién de 15 y mas afios, a la que el Cen-
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so de 2001 hizo directamente esta pregunta, el 87,8% se auto-identific6 como quechua y
otro 9,8% se consider6 aymara, quedando sé6lo un 2,2% que no se identificé con ninguno.
Desde esta perspectiva, no hay por dénde perderse en cuanto al cumplimiento de la con-
dicioén basica necesaria para considerar al conjunto de Chayanta como perteneciente a un
pueblo originario; més adan, con potencial para su conversiéon en AIOC. Con todo, como
veremos mas adelante, esta auto-identificacion como miembros de un pueblo originario
no necesariamente implica que todos estén dispuestos a ser AIOC.

Gréfico 1: Chayanta. Auto-identificacion con un pueblo originario.

Autopertenencia con un pueblo originario

1 Quechua 1 Almara
B Guarani, Chiguitanc, Majefic Hingune
Otro Mativo

(Fuente: OBD en base al Censo 2001)

En esta situacién concreta, la asociacion al pueblo quechua o aymara estd seguramente
relacionada con la lengua primera o la lengua de los padres, mas que con otras diferencias
culturales. Histéricamente, toda esta region, como buena parte del Norte de Potosi, era
de habla aymara. Esto se muestra también en muchos de los nombres de lugares. Pero, a
partir de la Colonia el quechua fue ganando terreno y acab6 imponiéndose durante la Re-
publica sobre todo en la parte alta del territorio por las migraciones a las minas. La Tabla
9, muestra las cifras globales de cuantos hablan qué idioma.

Tabla 9: Chayanta. Idiomas hablados segtin el Censo 2001.
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Idioma No. de habitantes Porcentaje
Quechua 12.582 56,22%
Aymara 2.919 13,04%
Guarani 4 0,01%
Otro nativo 4 0,01%
Castellano 6.869 30,69%
Extranjero 13 0,05%

Bilingiiismo en Castellano No. de habitantes Porcentaje
Solo nativo(s) 6.325 48%
Nativo(s) y castellano 6.405 49%
Solo castellano 465 3%
Poblacién total: 13.195 100%
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En la parte superior de la Tabla 9 no se precisa cuantos son bilingties o trilingties pero, en
la parte inferior se da el dato sociolingtiistico basico sobre cuantos habitantes saben una o
dos lenguas nativas pero no hablan castellano, cuantos saben una lengua nativa y hablan
castellano y cuédntos s6lo saben el castellano.

Los que hablan solamente castellano son apenas un 3,7%. En cambio, los que hablan tni-
camente una (o dos) lengua(s) nativa(s) y los que hablan ésta(s) y también castellano son
casi equivalentes en cuanto a porcentaje. Sorprende que todavia haya un gran porcentaje
de habitantes que indiquen no saber castellano pese a, que hay muchas escuelas en la re-
gion. Un andlisis més detallado muestra, que del namero total de habitantes que atin no
hablan castellano, el 63,4% son mujeres y del niimero total que hablan ambas lenguas, el
60,7 % son varones.

Dada la mayor complejidad lingtiistica de este municipio, en el Anexo se desglosa estos
datos por (ex)cantones, ayllus y comunidades y el mapa (sin nimero) del mismo anexo
muestra dénde se encuentran las que cumplen cada condicién (sobreponiendo varios sim-
bolos y colores en aquellas que cumplen varias). Se podra observar que en todas las comu-
nidades se sabe quechua, incluidos los cuatro centros nucleados. Pero, practicamente en
todas también hay alguien que sabe aymara. Donde més hablan esta lengua es en el cantén
Nueva Colcha, al norte del rio Colcha-Chayanta colindando con la provincia Ibafez. Hua-
yti es la tinica comunidad en la que hay mas hablantes de aymara que de quechua. Salvo
este caso, la inmensa mayoria de los aymara hablantes sabe también quechua.

En la encuesta realizada en 2007 para el PDM (2008: 72) se pregunt6 cudl era la lengua
maés usada. El resultado fue el siguiente: el quechua (52% de mujeres y 48% de hombres),
el aymara (20% de mujeres y 17% de varones) y el castellano 28% de las mujeres y el 35%
de los hombres.

1.5. Condiciones educativas

Desde el afio 2002 hasta el 2008, la poblaciéon estudiantil en el municipio de Chayanta al-
canza un promedio de 4.441alumnos. El nivel primario es el que concentra el mayor ntme-
ro de estudiantes, ya que en el 2008 se registraron 3.348 escolares. Como se puede observar
en la Tabla 10, si bien en el afio 2002, el nivel inicial es el grado que tiene mayor cantidad de
escolares, esto fue cambiando paulatinamente. En el afio 2008 el nivel secundario con 716
estudiantes fue el grado que tuvo mayor poblacion estudiantil después del nivel primario.
El nivel inicial solo tenia 637 escolares.

Tabla 10: Chayanta. Comparacién de poblacion estudiantil entre el afio 2002 y 2008.

Gestion Inicial Primaria Secundaria Total
2002 793 2.957 319 4.069
2008 637 3.348 716 4.701

(Fuente: PDM Chayanta 2008-2012)
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La cantidad de establecimientos educativos en el municipio de Chayanta coincide con las
unidades educativas que en el afio 2008 llegaron a sumar 43. El aumento de la poblaciéon
estudiantil requirié también mas items, de modo que entre el afio 2002 y el 2008, éstos au-
mentaron de 185 a 227 sin variar casi la relacién docente-estudiante (ver Tabla 11).

Tabla 11: Chayanta. Establecimientos educativos y personal docente.

Gestion Locales educativos | Unidades educativas Iltems docentes Alumnos/Docentes
2002 41 Y 185 22
2008 43 43 227 21

(Fuente: PDM Chayanta 2008-2012)

Para mayores detalles sobre la distribucion de la poblacion estudiantil por ntcleos y co-
munidades y la calidad de los establecimientos escolares, remitimos al PDM (2008: 74-87),
que es bastante completo en este punto.

A medio camino entre los pueblos mellizos de Aymaya y Chayanta, esta la tinica Normal
Superior del Norte de Potosi para titular docentes de primaria, creada durante la breve
presidencia de Juan José Torres (1970-1971) por un acuerdo con las organizaciones cam-
pesinas y mineras (Le Gouill 2011). Su nombre oficial actual es Instituto Normal Superior
Mariscal Andrés de Santa Cruz. Acoge a postulantes provenientes de distintos lugares y
regiones del pais. Dentro del contorno mas inmediato participa mas gente de Uncia y Lla-
llagua que de Chayanta.

En 2007, se registr6 955 alumnos: 459 mujeres y 496 varones. Ese mismo afio se estableci6
una subsede en el Municipio de Sacaca, con la especialidad de Biologia. En 2010 comenz6
la formacion de profesores a nivel licenciatura. Segtun las autoridades de la Normal, las
personas que ingresaron antes del nuevo programa de Licenciatura, terminaran sus estu-
dios en tres afios, de acuerdo al programa anterior.

La participacion de la Normal en actividades politicas municipales es baja. Autoridades y
alumnos indican que por el momento no les interesa pero que, como institucién educativa
y de formacién, acataran lo que dispongan las autoridades del municipio de Chayanta.
Hasta ahora la Normal Superior es como un oasis o una isla dentro de un territorio muni-
cipal del que apenas se siente parte®.

Ante el nuevo escenario de transformar el municipio en AIOC, surgieron rumores de que,
con el proceso, serian los bachilleres de los ayllus quienes tendrian preferencia de entrar a
la Normal. Incluso se rumoreaba que existian cupos determinados para que entren estu-
diantes de los ayllus sin dar examen. Frente a estos rumores, el Director Académico indica
que, si bien hay solicitudes de los ayllus para que haya tal preferencia, la condicién para

38 Tampoco existen relaciones académicas ni institucionales con otras casas superiores de estudio, como la Universidad
Nacional de Siglo XX en Llallagua ni con la Subsede de la Universidad Tomds Frias (Potosi) en Uncia. Esto se debe a
que las universidades estdn enfocadas a otro tipo de formacién profesional. Ademas, la Normal depende del Minis-
terio de Educacion mientras que las universidades tienen autonomia.
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que puedan ser aceptados seguiria siendo la misma: un buen rendimiento en secundaria.
En todo caso, tal vez el proceso de transformacién en AIOC brinde una oportunidad para
mejorar la relacion entre el contorno inmediato y esta instituciéon. Puede ser también la
ocasion para repensar mas a fondo su curriculum. Desde la Reforma Educativa de 1994 se
buscé que este Instituto Normal Superior destacara en educacién intercultural bilingtie e
incluso trilingtie. La actual coyuntura brinda una oportunidad mas para profundizar en
esta dimension.

1.6. Salud

La cobertura de salud y de saneamiento bésico es limitada. Segtin el PDM (2008: 85-95)
en 2007 solo existian siete puestos (o postas) de salud y cuatro centros mejor dotados. To-
dos dependian del Distrito de Salud de Uncia, excepto el de Chayanta, dependiente de la
Caja Nacional de Salud. En el municipio hay cinco médicos, un dentista y una enfermera
titulada, concentrados en los cuatro centros de salud. Fuera de ellos, la atencién es pro-
porcionada por 14 auxiliares de salud que, con frecuencia, cubren distancias de 10 a 15 km
por malos caminos para llegar a las comunidades que les corresponden. A esta deficiente
cobertura de servicios de salud, se afiade que el saneamiento basico, indicado por el na-
mero de viviendas que cuentan con acceso a agua y letrina, es bastante bajo (ver cuadros
75y 76 del PDM, por comunidades).

1.7. Instituciones ptiblicas y privadas

En el municipio de Chayanta existen varias instituciones publicas y privadas, entre las que
resaltamos las siguientes (ver Tabla 12 y 13):

Tabla 12: Chayanta. Instituciones publicas.

Nombre de las Instituciones Tipo de servicio

Permite un constante apoyo y seguimiento a los procesos educativos y

Juntas Escolares sus condiciones materiales.

Cuida los intereses de la poblacion en cuestiones politicas, sociales y

Comité Civico .
economicas.

INS Normal Forma docentes para todo el Norte de Potosi.

(Fuente: Elaboracion propia en base a PDM Chayanta 2008-2012)
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Tabla 13: Chayanta. Instituciones privadas.

Nombre de las Instituciones

Funciones que desempefian

Equipo KALLPA

Trabaja en fortalecimiento comunitario y en la produccidn agricola y forestal
en las comunidades.

EVESS KALLPA

Salud, Educacién ambiental e infraestructura de micro-riego.

Proyecto Concern International
(PCI)

Atiende de manera econdmica y logistica en la distribucion del desayuno es-
colar.

Vision Mundial (PDA Chayan-
taka)

Apoya a la salud de los nifios y en la educacidn, con valores cristianos. Ademas
de infraestructuras productivas.

Investigacion Social y Aseso-
ramiento Legal Potosi (ISALP)

Trabaja en la capacitacion de autoridades, conservacion de suelos y las Tier-
ras Comunitarias de Origen mediante la Gestion Territorial Indigena (GTI).

UNICEF

Trabaja sobre todo en el saneamiento basico y el apoyo a la nifiez y a la ado-
lescencia.

Centro de Investigacion y Pro-
mocién Educativa (CIPE)

Trabaja en la capacitaciéon a adultos mayores, ademas de capacitar en em-
prendimientos microempresariales.

Iglesia Catélica

Se dedica a actividades religiosas y sociales para la poblacion. Sobre todo en
|as fiestas religiosas.

(Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas y PDM Chayanta 2008-2012)

1.8. Condicién de pobreza

Los datos precedentes, que se podrian completar con otros detallados en el diagndstico
del PDM, muestran el alto nivel de pobreza de este municipio. En el Gréfico 2, elaborado
por el OBD, se sintetiza toda esa informacién a partir de dos métodos clasicos: el de inci-
dencia de la pobreza (en que el valor 1,00 indica carencia total) y el de necesidades basicas
insatisfechas (en que dos tercios estan en los niveles minimos de indigentes o marginales).
Asimismo, la brecha es muy ancha entre los que tienen maés y los que tienen menos.

Grafico 2: Chayanta, concentracion de pobreza.
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Método incidencia de la pobreza
Indicador Valor
Incidencia de pobreza 0,95
Brecha de pobreza 0,62
Severidad de pobreza 0,44
Incidencia de pobreza extrema 0,87

(Fuente: OBD)

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es de 0,443, por lo que este municipio, en 2005,
ocupo el puesto 299 entre los 327 municipios existentes. Ese afio fue la tltima vez que se
hizo este célculo en el pais.

Ese IDH tan bajo supera todavia al de otros once municipios del Norte de Potosi. El méas
bajo de todos es el de Colquechaca (lit.: ‘Puente de Plata’; IDH 0,340). Dentro de la regién,
s6lo los municipios predominantemente urbanos de Uncia (0,450) y Llallagua (0,626) su-
peran el IDH de Chayanta.

Esta realidad del municipio es, sin lugar a dudas, uno de los desafios que Chayanta debera
tomar en cuenta al momento de asumir su nueva condicién de AIOC.
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2. Los Ayrrus bE CHAYANTA

En el trasfondo de esta situacién sobresale el hecho de que la mayor parte del municipio
no sélo se identifica como quechua o aymara, sino también como miembros de deter-
minados ayllus, principalmente de los ayllus mayores: Chayantaka y Panakachi. Dentro
de ellos, incluso se identifican como miembros de determinados cabildos y, a nivel atn
mas local, como de determinadas comunidades. En este caso existe ademas una ventaja: a
diferencia de otros ayllus vecinos, como los Laymi y Jukumani o los Chullpa y Sikuya, en
Chayanta no existe una pugna crénica y sangrienta entre ayllus por linderos.

Mas bien, al escarbar a fondo las raices histéricas de esas identidades y el orgullo que de
ellas se tiene, sale a flote el hecho de que Chayanta ha sido, durante siglos, el centro de
todos los ayllus de la actual provincia Bustillos.

Para colocar todo en su debido lugar, se analizara este tema primero en su dimensién his-
torica y, después en sus expresiones actuales. Contamos para ello con el detallado estudio
del Atlas de los ayllus de Chayanta realizado con el apoyo del programa de Autodesarrollo
Campesino, bajo la coordinacién de Fernando Molina, Willer Flores y Catherine Letorneux
(1994). De él se reproducen los mapas de ayllus correspondientes a este municipio.

2.1. El proceso histérico
2.1.1. Raices originarias

Antes de la Colonia habia un asentamiento humano en Chayanta, mencionado como uno
de los principales tambos del Inka dentro de la ruta imperial o ghapaq rian que articulaba el
Cusco con el Qulla Suyu por el lado oriental del altiplano. Ahi mismo se encontraba tam-
bién alli una de las minas explotadas ya en aquella época precolonial (ver mapa 5 en Platt
et al. 2006: 82). En el siglo XVI sigui6 explotandose el mineral tanto en Chayanta como en
Amayapampa. En Chayanta se exploto oro, plata y azogue (fundamental para procesar la
plata) y en Amayapampa sélo oro. (id., mapa 1.1, p. 136).

Atn no queda claro como era su organizacién social en ese entonces. Al parecer habia
una relacion dual, dentro de la federacion Charka: Sakaka seria la parte Alasaya (arriba,
en aymara, en un sentido mas organizativo que topografico) y Chayanta seria Maghasaya
(abajo). En los tiempos pre-coloniales lo fundamental para ser miembro de un ayllu no era
la residencia en un territorio continuo. Se privilegiaba mas la comtn descendencia de al-
gun antepasado real o mitificado. Al nivel de subsistencia econémica cada ayllu procuraba
tener acceso a tierras en diversos pisos ecolégicos, por lo que facilmente coincidian varios
de ellos en un determinado lugar relativamente mas apetecible que otro, sobre todo en
tierras de valles.
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2.1.2. El ordenamiento colonial-republicano

La mayor centralidad de Chayanta se consolidé desde 1571, al convertirse en una reduc-
cion toledana, al igual que Aymaya. Con esas reducciones y una mayor fijaciéon de la po-
blacién en determinados territorios, la pertenencia a uno u otro ayllu no se debia sélo a
la “filiacién” sino también a su “residencia” (Saignes 1978). En ese proceso, el principal
centro administrativo de la federaciéon Charka ya no fue Sakaka sino Chayanta.

A pesar de que los ayllus existian desde antes, con esa fijacién territorial quedé mucho
més clara la centralidad del pueblo de Chayanta, que seguira vigorosa hasta principios del
siglo XX, cuando la penetracién del capitalismo minero distorsioné todo el panorama. El
Mapa 3 muestra que hasta hoy los ayllus de la provincia Bustillo confluyen como los rayos
del sol en un territorio central en que estan, casi juntos, los dos pueblos coloniales de Cha-
yanta y Aymaya. Siguiendo el orden circular como las agujas del reloj de norte a este y sur,
y sefialando cudles son de Alasaya (arriba) o de Manghasaya (abajo), estos son:

M Chullpa

M Sikuya

M Chayantaka

[M Panakachi, algo mas distanciado del pueblo central; ver infra]

[A Jukumani, algo mas distanciado del pueblo central; ver infra]

A Laymiy A Puraka (los cabildos y comunidades de ambos ayllus estan entrevera-

dos dentro de un mismo territorio comun)
A Kharacha

Para el pueblo menor de Aymaya sé6lo quedan el ayllu del mismo nombre Aymaya (M) y,
por razones desconocidas, también el de Jukumani (A), que estd geograficamente entre los
ayllus Panakachi y Laymi-Puraka.

En rigor historico el ayllu Panakachi era un ayllu de Sakaka, ubicado al norte, pero desde
1908 pas6 a ser parte de los ayllus de Chayanta, cuando se incorpor¢ a la provincia Busti-
llos y a su segunda secciéon Chayanta. Asi se entiende por qué este ayllu no forma parte de
los sectores circulares en torno al pueblo.

Estos espacios urbanos diferenciados ahora sélo se mantienen cuando hay celebraciones
rituales. El interior del templo de Chayanta muestra también, de alguna manera simpli-
ficada, la existencia de algunos santos duplicados, unos del ayllu Chayantaka y otros del
ayllu Laymi; en el pasado habia incluso un cura doctrinero distinto para cada uno de esos
ayllus.

En el Mapa 4 se observa en detalle como, en el contorno inmediato de estos dos pueblos-
reduccién, hay una serie de islas territoriales enclavadas dentro de otros ayllus, sin duda
para que pudieran cultivarlos y facilitar asi esa su presencia en el “sol” de todo el sistema.
Mas atin, en el area urbana del pueblo mismo de Chayanta, los manzanos cuadrados estan
igualmente distribuidos entre siete de esos ayllus mayores. (Mendoza et al. 1994: 17-21 y
49).
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Mapa 3: Ayllus en el territorio histérico del Jatun Ayllu Chayanta. Area suni.

A ; - | - Y N =\ e
POBLACIONES ! . 1 -
B puibihe s, i uainis [ ..'ﬁ \ ‘l. - “ -
i 7 ' 5
- ] L
1 f llr 1 b ¥

LTI TR

‘I'_'I e A B e
e 3 8 W ——
A D

. Frmwls ¥ W e

Unisin aprsasmmia * 107 OO0

e

(Fuente: Mendoza, Fernando, Willer Flores y Catherine Letourneux. 1994. Atlas de los ayllus de Chayanta.
Vol. I, Territorios del suni. Potosi: Programa de Autodesarrollo Campesino PAC-C Potosi)
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Mapa 4: Islas de ayllus en el contorno de los pueblos coloniales de Chayanta y Ayma-
ya: A[ymaya], CH[ullpa], JJukumani], K[aracha].
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(Fuente: Mendoza, Fernando, Willer Flores y Catherine Letourneux. 1994. Atlas de los ayllus de Chayanta.
Vol. 1, Territorios del suni. Potosi: Programa de Autodesarrollo Campesino PAC-C Potosf)

A continuacién se sefialan las fechas mas significativas cuyas celebraciones siguen refle-
jando la histérica centralidad de Chayanta; Mendoza et al (1994: 53) resaltan cémo en este
nivel ritual, Chayanta sigue siendo mucho mas importante que cualquier otro centro po-
blado nucleado del contorno:

* 6y 20 de enero: Reyes, para la ch’alla de bastones de mando y cabildos (Panakachi no
participa).

¢ 2 de febrero, Candelaria.

* Abril, Gloria (Pascua).

* 2-4 Mayo, fiesta principal del Tata Espiritu, es decir, Tata Cruz, con tinku (pelea ritual
entre ayllus).

* Septiembre a octubre, Gran Tinku del Rosario en Aymaya.

Esta tltima es sin duda la principal y forma un ciclo ritual que puede durar entre cinco y
seis semanas, desde los que retornan de la fiesta de Exaltacion en el santuario de Panaka-
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chi (14 de septiembre) hasta los tres primeros domingos de octubre llamados Rosario (en
torno al 7 de octubre), Churi [= hijo] Rosario -que es el principal- y Churiq churin [hijo
del hijo] Rosario, en los que hay peleas rituales en la plaza del pueblo de Aymara en las
que participan todos los ayllus del antiguo Jatun Chayanta, con el siguiente ordenamiento
estructural®:

En el lado oeste de la Plaza: Jucumani A y Laymi/Puraka A (abajo) contra los Ayma-
ya M y Karacha A(arriba);

en el lado este ocurre la pelea entre Chayantaka M y Panacachi M (abajo) contra los
Sicuya M y Chullpa M (arriba).
Durante el tinku de Churi Rosario, en los lados sur y norte hay “canchas” de mujeres

(lado norte), de jovenes y hasta de nifios, divididos en categorias de acuerdo a sus
edades.

Por lo general cada comunario entra y sale de la plaza varias veces durante el dia del
tinku, peleando cada vez contra tres antagonistas diferentes.

Notese que estas categorizaciones contrapuestas de arriba y abajo ya no corresponden ne-
cesariamente a las historicas Alasaya o Manghasaya sefialadas més arriba, segtin Mendoza
etal. (1994), y que aqui indicamos con las letras A y M después de cada ayllu contrincante.

Todas las fiestas rituales hasta aqui mencionadas se refieren a la region alta (o suni) de los
nueve ayllus de Chayanta. La mayoria mantiene tierras también en zonas de valle (lik’ina)
sobre todo por San Pedro de Buenavista y Toro Toro (y antes, en algunos valles de Cocha-
bamba). Por ese motivo, durante siglos ha habido permanentes viajes entre la region alta
y sus valles para intercambio de productos y alianzas matrimoniales, como muestran los
estudios de campo contemporaneos de Tristan Platt (1976) sobre el ayllu Macha y Olivia
Harris (2000) sobre el ayllu Laymi, entre otros, més los mapeos actuales detallados del vol.
IT del Atlas de Mendoza y Patzi (1997).

Sin embargo, el vinculo entre estas tierras de valle y las de suni o puna se fue deteriorando
a partir de la Reforma Agraria de 1953, que nunca entendi6 esta unidad discontinua de los
ayllus en la puna y los valles. Ademas la funcionalidad de aquellos arreglos ancestrales
fue cambiando por la influencia de las nuevas redes de comunicacién y ferias creadas por
los caminos carreteros y, de hecho, con los afios, los asentados en los valles no han ma-
nifestado mucho interés en mantener sus vinculos con sus parientes en la puna. El ayllu
Chayantaka mantenia una significativa zona de valle pero, al tramitar su TCO en los afios
2000, fue presionado a no tratarla de una manera unitaria porque sus lazos con el territorio
principal en la zona suni ya estaban muy debilitados (ver 3.4 infra; cf. Calizaya 2011: 239 y
Mendoza et al. 1994; y 1997: 48, 64).

Esa misma Reforma de 1953 tampoco hizo casi nada para titular las tierras de suni ni para
consolidarlas como tierras colectivas ni para parcelarlas. Las peleas por linderos entre ay-

39 Nos basamos en Michele de Laurentiis (2011) que esta estudiando actualmente este tinku principal. Esta explorando
la relacion entre la relacion ritual y la incidencia que dentro del finku puedan tener también otras tensiones y con-
flictos mas sociales y politicos del contorno.
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llus vienen de tiempo atras y en varios casos explican las islas de un ayllu en tierras de otro,
a veces como compensacion por alianzas entre ellos en algunos de esos conflictos. La inde-
finicién dejada por la ineficiencia de la Reforma en la region ha reavivado las pugnas entre
algunos de estos ayllus, por ejemplo entre los Laymi y Jukumani, los Laymi y Qaqachaka
o entre los Chullpa y Sikuya. El ayllu Chayantaka report6 conflictos con ayllus colindantes
de Sakaka en los afios 1857, 1901, 1908 y 1940. Pero posteriormente, al igual que Panakachi,
ya no los ha tenido.

Hasta fines del siglo XIX Chayanta seguia siendo el centro mas importante de toda la re-
gion, como capital de la provincia del mismo nombre, que entonces cubria el territorio de
tres provincias actuales: Bustillos, Charkas y la que sigue llaméndose Chayanta, mas al
sur.

Son escasos los intentos de destruccion de ayllus y expoliacién de sus tierras por hacenda-
dos, que tan fuertes y dolorosos fueron en otras partes del altiplano y los valles desde la
mitad del siglo XIX.

Desde la Colonia y antes hubo minas y explotacién minera, pero no afecté mayormente a
los ayllus locales, salvo en el sentido de que durante la Colonia el servicio obligatorio a la
mita minera, como mitayos* era una tasa laboral mas para mantener sus tierras. Chayanta,
como capital de la region, funcioné aquellos siglos como un importante punto de concen-
tracion de las caravanas anuales de mitayos.

2.1.3. Frente a la gran mineria del siglo XX

Recién a fines del siglo XIX y principios del siglo XX la invasién de la gran mineria modifi-
c6, con su enfoque capitalista, aquella situacién multisecular. Los nuevos e inéditos flujos
econdmicos y demograficos- sobre todo maés al sur, en el gran distrito minero de Catavi
/ Llallagua / Uncia - hicieron perder al pueblo de Chayanta su centenaria centralidad
politica y econémica.

Una expresion politico-administrativa del cambio fue la creacion, en 1908, de la nueva
provincia Bustillos, con su capital Uncia. Chayanta quedé convertida en su 2% seccién mu-
nicipal, con un territorio reducido al ayllu Chakantaka y al ayllu Panakachi, antes perte-
neciente a Sakaka y recientemente anexado. Durante medio siglo Uncia abarcaba todo el
Distrito Minero de Catavi. Recién en 1957 se desprendi¢ Llallagua, con Catavi y Siglo XX,
como su prospera y urbana 3? seccion municipal. Chayanta, en cambio, qued6 s6lo como
el reducido baluarte o reliquia de lo que habia sido durante siglos. Sin estar en el ojo del
huracén del boom capitalista minero, fue sacudida por él, por las influencias que desde alli
llegaban y por las minas que habia en su propio territorio.

Después de la Revolucién Nacional de 1952 vino otra arremetida que afect6 directamente
a los ayllus, debido a la expansién de la organizacién sindical campesina, inspirada en los
sindicatos mineros y afin al gobierno del MNR. De ella nos ocuparemos maés adelante.

40 Mit’ayuq [Q] = el que cumple su turno.
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2.2. Los ayllus actuales

La mayor parte del territorio actual estd ocupado por esos dos ayllus histéricos. El mas
importante por su territorio, poblacién y raices histdricas es el de Chayantaka, cuyo nom-
bre casi coincide con el del pueblo capital y ocupa la mayor parte del municipio. El de
Panakachi, que como vimos tuvo otra historia, funciona con una légica algo distinta. Hasta
el momento esta dualidad no ha creado mayores problemas de convivencia. Los Mapas 3
y 4 y también los Graficos 3 y 4 detallan los rasgos geograficos y la estructura organizativa
de cada uno, segtn el citado estudio de Mendoza et al. (1994).

Veamos algunos rasgos mas generales de la estructura de estos ayllus antes de pasar a los
datos concretos de cada uno.

2.2.1. Niveles y sus autoridades

En estos dos ayllus, al igual que en otros vecinos, los tres niveles principales , yendo de lo
mas local a lo més extenso, son los siguientes:

El nivel mas local es la comunidad. Hay tres categorias de miembros o personas (pareja ca-
saday con tierra), segtin la cantidad de tierra que poseen (dentro de la propiedad comunal
colectiva): originarios, agregados y kantu runas (marginales). El segundo nivel es el cabildo
o “ayllu minimo”, que a veces consiste en tnica comunidad pero también puede tener de
dos hasta seis. Sus comunidades suelen ser contiguas pero en algunos casos son incluso
discontinuas, como forma de acceso a otro nicho ecolégico o por otros episodios histéricos.

El cargo principal es el jilanku, mayor o menor, equivalente al de jilakata, mallku o kuraka de
otras regiones andinas. Se complementa con otros de menor rango como alcalde (distinto
del municipal) ghawasiri, pachaqa, suriri o sursi, irpiri y otros. Podra observarse que, si bien
la mayoria habla quechua, casi todos los nombres de autoridad siguen siendo aymaras.

* Jilanku, como jilakata, proviene de la raiz jila que significa a la vez hermano’ y “ma-
yor’; este ultimo es también el sentido del quechua kuraka, emparentado con kurag
‘mayor’.

* Qhawasiri, el que viste la ghawa, indumentaria originaria de raices precoloniales.

* Esta misma terminacién aymara -iri (‘el que es o hace... lo sefialado en la raiz previa)
estd en otros dos términos utilizados: suriri (;de suri avestruz andina?) e irpiri (con-
ductor, lider).

* Pachaqa o pachaka proviene de los términos emparentados pachaq (Q) y pataka (Aym)
que significan ‘cien’ y podrian ser una reminiscencia de las formas decimales de la
organizacion social inka.

El tercer nivel es el ayllu “mayor” -Chayantaka y Panakachi- presidido por el segunda ma-
yor, aunque puede haber o al menos hubo rangos intermedios. No deja de ser significativo
que el nombre de esta maxima autoridad sea de origen castellano y que no sea ‘primero/a’
(jila-, kuraq) sino ‘segunda’. ;Sera una referencia a un sistema dual precolonial que de algu-
na manera se mantuvo en las reducciones coloniales?
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En todos los casos y niveles, la designacion a los cargos de autoridad, asi como el ser pa-
santes de determinadas fiestas e incluso el acceso a cargos més recientes (como los relacio-
nados con el apoyo a la escuela, el fomento al deporte y otros) se acuerda segtn el sistema
rotativo de turnos (muyu). Este sistema combina el acceso consecutivo de las personas
adultas (jagi, Aym) a las obligaciones comunes con la voluntad y calificacion de cada una,
para cargos de mayor responsabilidad. En los cargos comunales el turno va de acuerdo a
los terrenos utilizados por cada familia junto a su vivienda; en las regiones quechuas de
Potosi se los conoce como tasa jallp’a y equivalen a la sayaria de otras partes. Hasta algtn
tiempo atras era comun que, después de ejercer los cargos importantes, la gente se fuera
a la Prefectura del departamento para certificar el hecho (como una especie de garantia
sobre esa tierra “de tasa”).

En los cargos a nivel de cabildo o ayllu minimo, el turno es entre las comunidades que lo
componen. En los cargos a nivel de ayllu mayor, el turno es por cabildos. Dentro del mu-
nicipio y de la Federacién de Ayllus Originarios Indigenas del Norte de Potosi [FAOI-NP],
se mantiene el turno entre ayllus y markas o municipios.

El sucesivo cumplimiento de cargos, cada vez de mayor responsabilidad, es parte del ca-
mino (thakhi), por el cual se adquiere experiencia y aptitudes para desempefiar cargos
superiores. También proporciona mayor prestigio a la persona y bendicién para la comu-
nidad, cabildo y ayllu. Para las actividades ceremoniales el cargo recae sobre la pareja (gha-
ri warmi Q, chacha warmi Aym), aunque quien ejerce el rol politico de gobierno cotidiano
suele ser el varén.

Sin embargo, se debe resaltar que todos los cargos estan sujetos a la asamblea del nivel
correspondiente que ha adoptado en lengua originaria el término castellano de cabildo o
kawiltu. Por eso mismo, este término tiene varios sentidos. Puede referirse a uno o varios
niveles organizativos o también a la asamblea que se realiza en ellos. Los niveles vienen
sefialados por aditamentos como mayor (kurag Q) o menor (sullka Q, Aym); grande (jatun
Q, jach’a Aym) o chico (juch’uy Q, jisk’'a Aym). En el nivel de comunidad y, a veces, en el
segundo, de “cabildo”, la asamblea estd formada por todos los jefes de familia, de prefe-
rencia en pareja. En cambio, a la asamblea de niveles superiores solo asisten las autorida-
des del nivel inferior, sean de comunidad y/o de cabildo.

Todo lo mencionado ocurre dentro de una cosmovisién y un contexto ético, que supone
una relacién de convivencia con la naturaleza, con ritos a la Pacha Mama, a los cerros pro-
tectores —que se conocen con el término castellano de “cumbreras” (kumrira o wak’a kumri-
ra)-,y también al Padre Sol (Tata Inti Q, Aym), la Madre Luna (Mama Killa Q o Phaxsi Aym)
y otras muchas divinidades teltricas, que ya han sido objeto de numerosas descripciones.

Las luchas rituales del tinku entre ayllus o mitades, vigentes en Chayanta y otras partes
del Norte de Potosi, son parte de la misma cosmovision que enmarca el sistema de au-
toridades y gobierno propio. Pero al mismo tiempo son parte de un permanente forcejeo
entre una larga, cruenta e inconclusa historia de violencias internas y descontroladas en-
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tre ayllus por linderos imprecisos u otros intereses locales que en bastantes casos acaban
superados y expresados en el tinku ya sélo de una manera ritualizada, no exenta de cierta
violencia pero més controlada (Platt)*.

El titulo colectivo de propiedad de la tierra, desde la aplicacién local de la Ley INRA 1996,
como TCO; y, desde 2011, como TIOC, es al nivel de ayllu mayor, aunque la posesioén es
familiar. El cabildo y/o la comunidad mantiene el control sobre la posesion de la tierra en
caso de herencias, otras transferencias internas y el control del sistema rotativo de mantas o
grandes extensiones cultivables que se ponen cada afio a disposiciéon de todas las familias.

2.2.2. Ayllu Chayantaka

Este ayllu esta en area fria de suni y puna (213 km? sobre los 3800 m), salvo una zona de
transiciéon como cabecera de valle entre 3800 y 3400 m de altura (136 km?), que incluye el
cantén Nueva Colcha en la banda norte del rio Chayanta; y otros 13 km? colindantes en
la orilla sur del mismo rio. En su territorio de suni y puna se encuentran las minas mas
importantes del Municipio. Segtin el PDM de Chayanta 2008-2012, tiene 19 cabildos y 49
comunidades (Tabla 14). Su sede ceremonial principal es el cabildo-comunidad de Irupata.

Tabla 14: Chayanta. Cabildos y comunidades del Ayllu Chayantaka

CABILDO COMUNIDADES
Jant’a Palqa Jant'a Palca Aquyu Ukhuru
Ch’ojfiuma Ch'ojfiuma Pusuta Pampa Phulluqueri
Huaythi Huayti Nueva Colcha
Quinta Pampa Quinta Pampa Compi
Pampa Churo Pampa Churo Jacha Collpa
Pichata Pichata
Llallaguita Totorani Berenguela Muramaya Chaycari
Llallaguita
Molloco
Queriuani Quefiuani Jist'arata Janko Acke Alcasi
Lozareta Lozareta
Chayanta Cala Cala | Chayanta Cala Cala Jank'a Yapu
Kutimarca Kut'imarca
Suyo Suyo Cala Cala Calluchiri
Cala Cala
Pata Pata Pata Pata
Changarani Changarani Chaphi Churo

41 Tristan Platt (1976, 1987, 1996) fue uno de los primeros en analizar esta relacion dialéctica, sobre todo a partir del
ayllu Macha; mds recientemente, Marcelo Fernandez Osco (coord. 2004: 233-328) y su equipo han desarrollado el
tema también en el doble ayllu Laymi-Puraka, colindante con Chayanta. Volveremos a este tema en la seccion 3.3.
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Huanuni Huanuni Pongoma

Uma Marka* Uma Marka Janko Qollu Utawi Nequeri Milluri
Irupata Irupata

Chuchini Chuchini Querari Thaparu Huararami Huaychojo
Qhochini Qhochini Omoxa Kehuaylluni

* Con comunidades discontinuas.
(Fuente: PDM Chayanta 2008-2012)

El Mapa 5 ubica las poblaciones, rios y montafias de este ayllu. Podra observarse que la
zona (relativamente) mds templada esta al norte, en las cercanias del rio Chayanta, donde
empieza el cabildo Huaythi [Wayt'i] y el cantén Nueva Colcha.

En el Mapa 2 se mostraba que el extremo norte, mas aymara y en la cuenca alta del rio Cal-

cha (cabildo Pichata), no tiene atin camino directo con el resto del ayllu sino sélo a través
del camino a Sacaca, por Colloma, ya fuera del municipio.
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Mapa 5: Ayllu Chayantaka.
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(Fuente: Mendoza, Fernando, Willer Flores y Catherine Letourneux. 1994. Atlas de los ayllus de Chayanta.
Vol. I, Territorios del suni. Potosi: Programa de Autodesarrollo Campesino PAC-C Potosi).
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Mapa 6: Ayllu Panakachi.

(Fuente: Mendoza, Fernando, Willer Flores y Catherine Letourneux. 1994. Atlas de los ayllus de Chayanta. Vol.
L, Territorios del suni. Potosi: Programa de Autodesarrollo Campesino PAC-C Potosf).
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El Grafico 3 presenta la estructura organizativa de este ayllu en mayor detalle, tal como la
pudo reconstruir el equipo de Mendoza et al (1994: 38) a principios de los afios 90, usando
la ortografia aymara/quechua correcta. En ese estudio llegan a distinguirse cuatro niveles
jerarquico/ geograficos con sus correspondientes autoridades y su asamblea. Pero los dos
intermedios [entre corchetes] son actualmente menos funcionales:

Ayllu mayor Chayantaka: Segunda Mayor. Jatun Cabildo
[2 Parcialidades: Arriba y Abajo]

[3 Ayllus “menores” (1 de Arribay 2 de Abajo)]

16 Cabildos o ayllus “minimos”: jilanku mayor

46 Comunidades: jilanku menor, ghawasiri

Desde afuera y de forma paralela, el sistema estatal establecié también cantones, con su
correspondiente corregidor. El Anexo contiene un cuadro y un mapa con el detalle de la
poblacién y caracteristicas (socio) lingtiisticas de las localidades censales de este ayllu,
agrupadas por cantones, segtin el Censo 2001. De acuerdo a la organizacién politica y ad-
ministrativa entonces vigente, pertenecia a los cantones Chayanta, Irupata, Amayapampa
y Nueva Colcha.

Dentro del ayllu Chayantaka esos cantones eran los siguientes (ver detalle en PDM
2008: 6-9):

Chayanta: s6lo centro poblado concentrado (en el que vive mucha gente del ayllu)
Aymaya: s6lo centro concentrado (en el que vive mucha gente perteneciente a este
ayllu)

Amayapampa: mina /centro poblado mas 2 cabildos con 6 comunidades

Irupata: 13 cabildos con 35 comunidades

Nueva Colcha: 4 cabildos con 8 comunidades

Con la nueva CPE de 2009 los cantones desaparecieron o fueron reemplazados por los
distritos municipales, contemplados por la Ley de Participaciéon Popular de 1994, con su
correspondiente subalcalde. En el municipio de Chayanta se crearon tres distritos: uno
para el Area Concentrada (que incluye Chayanta, Aymaya y Amayapampa), otros dos
para los dos ayllus mayores Panakachi y Chayantaka. Recientemente este altimo, por su
gran tamano, ha sido subdividido en dos distritos.

Segun consultas realizadas en la zona en 2010, estos cruces de l6gicas organizativas pue-
den explicar por qué los niveles intermedios de dos “parcialidades” internas (Alaxaya /
Manghasaya) y de tres ayllus “menores” (Qullana, Qhilla Qullu y Anachi) actualmente ya no
son muy funcionales.

Los niveles que se mantienen vigentes son el cabildo (como instancia organizativa-juris-
diccional), cuya autoridad es el jilanku mayor. Y las comunidades, cuya autoridad es el
jilanku menor o ghawasiri, que son parte de la mayoria de esos cabildos. Los cargos tradicio-
nales se designan por rotacién y se desempefian en estos dos niveles locales.
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Comparando la lista detallada de los afios 90, reproducida en los Graficos 3 y 4, y la actual,
presentada en la Tabla 14, se observan nuevas subdivisiones. De 16 cabildos se ha pasado
a19; y alguna comunidad se ha subdividido.

Los cabildos mas notables por su extension, habitantes y nimero de comunidades son Lla-
llawita y Uma Marka. Este tltimo resalta ademas por sus comunidades discontinuas. Una
significativa distancia separa Niq’iri, en la cabecera de valle, de Janq'u Qulluy, en tierras de
altura. Uma Marka tiene también tierras cerca de la mina Amayapampa.

Entre los cabildos de Jant’a Palqa y Ch"uxfiuma est4 la Mina Amayapampa, la més impor-
tante del municipio. Por circunstancias que se explicardn mas adelante, se ha desarrollado
alli una actitud contrapuesta frente a ella. Actualmente es un lugar potencialmente con-
flictivo.
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2.2.3. Ayllu Panakachi

Como se menciond, este ayllu pas6 a formar parte del sistema de Chayanta relativamente
tarde. En el siglo XVI don Juan Ayaviri se presentaba como “cacique principal del reparti-
miento de Sacaca y pueblo de San Cristobal de Panacache y su provincia, alcalde mayor de
los naturales de la provincia de Charcas y capitdn de las tres naciones de ella”. Su pueblo
colonial se fund6 después de la reduccion toledana, siendo Francisco Achacata el “sefior
principal” en 1590. Posteriormente se ha caracterizado mas como un santuario®.

El territorio de este ayllu tiene una parte de clima mas frigido en el sudoeste y otra parte
de cabecera de valle en las cuencas del Rio Chayanta y su afluente Ch’iwta, que delimitan
el ayllu por el noreste y el sur hasta su confluencia en el extremo sureste. Este es el punto
maés bajo del ayllu y del municipio, a 2.960 m., en una zona con pocas comunidades y sin
caminos carreteros.

El [ex] cantén Panakachi es el que cubre la mayor superficie del ayllu y el que tiene mas
cabildos. Alli estan las dos principales poblaciones: el pueblo de Panakachi (424 hb) y el
cabildo-comunidad Qupana (571 hb). La sede central, donde el ayllu realiza sus asambleas,
estd en la pequefia comunidad Layuri (114 hb), llamada también Marka Pampa, que perte-
nece al pequefio cabildo K'isi K'isi.

Los otros tres [ex] cantones - Rio Verde / Quila Quila al norte; Coataca y Chiuta al sur,
sobre el rio Ch’iwta - son atin mas diminutos. El primero y el tercero con un solo cabildo
y Coataca con ese cabildo y ademas el de Calojsa.

El Grafico 4, el Mapa 6 y la Tabla y el mapa del Anexo tienen més detalles sobre los temas
sefialados para el ayllu Panakachi. La Tabla 15 detalla los nueve cabildos y las 18 comuni-
dades tal como estan registradas en el PDM 2008.

En conjunto, la organizacion interna de este ayllu, que tiene aproximadamente la mitad de
la superficie y poblaciéon de Chayantaka, es menos compleja. Sin embargo, no est4 exenta
de recientes evoluciones, vinculadas a conflictos entre comunidades.

La divisién més reciente, posterior al Atlas de Mendoza (et al., 1994), se debe a un conflicto
aun sin resolver entre las comunidades del cabildo o ayllu menor Calojsa [Qaluxsa], en la
parte occidental y més elevada del ayllu. Ese cabildo se habia separado del resto de Paqara
y, debido a una mezcla de asuntos de terrenos e influencias politicas dentro del gobierno
municipal, surgi6 otro pleito del que nacié la nueva comunidad Payapampa. Esta no figu-
raba atin en el esquema organico de 1995 (ver Gréfico 4)*. Hasta el 2009 una de las partes,
asociada a partidos politicos y con un ex concejal, no deseaba resolver este conflicto por la

42 Ver los documentos 20, 21 y 22, conocidos también como el Memorial de Charcas, y en particular las Probanzas de
Juan y Fernando Ayavire (documento 22), con escritos de 1584 a 1580 en que hay varias referencias tempranas de
Panakachi. En Platt et al. (2006: 858-1001).

43 Como se observa en el detallado Mapa 8 del Atlas de Mendoza (et al., 1994), el nombre de las comunidades Qaluxsa
y Wakuta aparece por duplicado al norte y al sur de la cumbre Liwqi QZasa, la mds alta del ayllu (4.364 m) y no se
registra todavia la comunidad Payapampa, que estd en la parte sur.
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via interna de la jurisdiccion IOC sino por la convencional de la justicia ordinaria y de la
entonces llamada subprefectura.

Gréfico 4: Cabildos del ayllu Panakachi, 1994.
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(Fuente: Mendoza, Fernando, Willer Flores y Catherine Letourneux. 1994. Atlas de los ayllus de Chayanta.
Vol. I, Territorios del suni. Potosi: Programa de Autodesarrollo Campesino PAC-C Potos)

Tabla 15: Chayanta. Cabildos y comunidades en el Ayllu Panakachi.

Cabildos Comunidades
Coataca Coataca
Calojza Calojza Huacota Payapampa
Chiuta Chiuta Cala Cala Cala Cala Grande Cala Cala Chico
Cala Cala Cocaphaya
K'isi K’isi K'isi K'isi Layuri
Chucarasi Chucarasi
Panakachi Panakachi
Janko Phakara Chacori WinkK'i Cayo Cayo
Ck’opana Ck'opana Chaquere
Rio Verde Rio Verde Quila Quila
Quila Quila

(Fuente: PDM Chayanta 2008-2012)
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2.2.4. Los pedazos e islas de otros ayllus

En el contorno del Area Concentrada central queda un sector que pertenece a otros ayllus
de los que, en el pasado, conformaban el territorio de Jatun Chayanta. (ver Mapas 3 y 4).

El primero es el extremo norte del ayllu Aymaya (dentro del municipio de Uncia), donde
estd el pueblo de Aymaya. Este fue anexado al municipio de Chayanta, como parte de su
fortalecimiento a partir de la Ley de Participacion Popular de 1994. Todo el ayllu, incluida
esa parte, esta tramitando su conversion en TCO/TIOC.

Otra cosa son las diez islas territoriales de otros cinco ayllus (incluida una mintscula del
ayllu Aymaya) que se detallan en el Mapa 4. Sobre ellas no nos consta ninguna demanda
de TCO.

Cinco de esas islas territoriales corresponden al ayllu Kharacha, cuyo nucleo esté en el
municipio de Uncia. Este ayllu también tiene su demanda para transformarse en TCO.
Otras dos islas, que ademaés son las mayores, pertenecen al ayllu Jukumani, que ya posee
titulo como TCO. Ultimamente se ha separado de Uncia, al igual que el nuevo municipio
Chuquiuta. La mayor de estas dos islas incluye en su extremo norte la mina Pucro, que
hace pocas décadas fue un importante centro productor de oro. Ahi se encuentra ahora el
campamento Entre Rios, parte de la llamada Area Concentrada. Las tres islas restantes son
mindsculas y cada una corresponde a un ayllu distinto: Sikuya, Chullpa y Aymaya.

Para completar el panorama, en la parte norte del municipio, hay otras tres islas en la zona
de cabecera de valle del rio Chayanta: las dos de su vertiente norte-izquierda correspon-
den al ayllu Sikuya vy, al parecer, han quedado incorporadas a la TCO del ayllu Chayan-
taka. La tercera isla, aguas mas abajo y en la vertiente sur-derecha del mismo rio dentro del
cabildo Cochini [Qhuchini] del ayllu Chayantaka corresponde al ayllu Kharacha, pero ha
quedado fuera de la TCO/TIOC (contrastar los Mapas 3 y 5 con el 7).

Habria que averiguar con mayor detalle hasta qué punto en la actualidad estas islas terri-
toriales mantienen vinculos reales con sus ayllus de origen o si se trata solo de una reliquia
histérica sin mayores consecuencias practicas.

El caso que, a la larga, podria provocar més conflicto es el de la mayor de todas esas islas,
correspondiente al ayllu Jukumani, que incluye en su interior el importante yacimiento
aurifero de Pucro. Més atin, el Mapa 7 muestra que la TCO ya titulada del ayllu Chayan-
taka rebalsa por el sur incluso los limites del municipio para penetrar dentro del nuevo
municipio de Chuquiuta/ayllu Jukumani.
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3. EXPERIENCIAS Y DESAFIOS POLITICOS

Aunque con menor intensidad que algunos de sus vecinos, Chayanta particip6 en el
proceso de transformacion de su organizacién ancestral de ayllus en sindicatos cam-
pesinos que, con el MNR, se expandi6 por todo el pais. Posteriormente, particip6 igual-
mente en el proceso de reemergencia de los ayllus, en medio de la influencia, intereses,
imaginarios y suefios de diversos acompafantes politicos e institucionales. Pasados los
afos, resulta atil conocer el trasfondo histérico para comprender algunas tensiones que
siguen vivas hasta hoy, como las que se pusieron de manifiesto en las elecciones de abril
2010.

Sin los conocimientos, consejos y escritos de Wilfredo Camacho, hijo de uno de los princi-
pales protagonistas de la pugna entre ayllus y sindicatos, habria sido imposible organizar
este capitulo.

3.1. Ayllus, sindicatos campesinos, mineros y militares

Tras el triunfo del MNR en 1952, que dio origen al llamado “Estado del 52” vigente hasta
1985, el gobierno otorgd prioridad a dos medidas: la Nacionalizacién de las Minas y la
Reforma Agraria.

Ambas afectaron el &mbito de estudio de este trabajo. La contraparte social de la Naciona-
lizacion de las Minas era la organizacién sindical de los trabajadores mineros, nticleo fun-
damental de la Central Obrera Boliviana [COB], particularmente poderosa en el Distrito
Minero de Catavi, colindante con Chayanta. La contraparte social de la Reforma Agraria
era la Confederaciéon Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia [CNTCB], que se
expandi6 por todo el pais, primero entre trabajadores de (ex)haciendas y después también
en areas de ayllus.

En el Norte de Potosi fueron ex dirigentes mineros quienes pusieron en marcha la sindica-
lizacién campesina. Tuvieron bastante éxito en las zonas de haciendas o tierras de renta y
de “mozos”, como se denominan localmente.

En las tierras de Puna lograron mucho menos. Sin embargo, uno de los lugares en que
primero se estableci6 la organizacion sindical campesina fue en Irupata, en el corazén del
ayllu Chayantaka.

Segan Claude Le Gouil (2011), esta comunidad-cabildo, que después ha sido la sede del

mayor canton de todo el ayllu, tuvo un origen relativamente tardio con el establecimiento
alli de las familias de origen mestizo Portugal (de Mizque, Cochabamba), Lépez (de Pa-
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nacachi) y otras, que después se transformaron en “taseros originarios” del ayllu. Ellos
crearon alli, ya en 1931, una “escuela de pitanza” (es decir, pagada por ellos con productos)
que en 1937 logré transformarse en “escuela indigenal” (como Warisata), gracias a las ges-
tiones del originario local Martin Portugal, que fue Segunda Mayor de todo el ayllu Cha-
yantaka durante 15 afios. Tras la revolucion de 1952, su pariente Fabian Portugal, quechua
hablante con s6lo dos afios en la escuela local, se convirtié en el méximo “lider campesino
del Norte de Potosi”, logrando crear algunos sindicatos campesinos en el contorno inme-
diato.

Sobre todo a fines de los afios 50, el proceso estuvo lleno de conflictos entre lideres cam-
pesinos, patrones y vecinos de los pueblos (Harris y Alb6 1984: 74-90). Chayanta particip6
indirectamente porque el camino principal, que une al Distrito Minero con los valles, pasa
precisamente por Aymaya y cruza gran parte del ayllu Chayantaka. Eugenio Vargas, uno
de los principales dirigentes campesinos, al que se atribuian 30 muertes, fue asesinado en
San Bartolo, cerca de Aymaya, por el hijo de una de sus victimas, cuando lo traian hacia
Uncia por este camino (id. pg. 85).

Sin embargo, lo que provocé el conflicto mas fuerte ocurrié cuando el crénico problema de
limites entre los ayllus Laymi y Jukumani coincidié con un conflicto laboral y politico entre
mineros y gobierno a principios de los afios 60. Por entonces, el general Barrientos era el
brazo militar del segundo gobierno de Paz Estenssoro. Uno de sus principales operadores
politicos, Wilge Nery, de Uncia, buscé una alianza entre el gobierno y los Jukumani y, para
ello, les proporcioné armas para que fueran contra los mineros alzados. En represalia, los
mineros se aliaron con los Laymi, para quienes también consiguieron armas. En 1962 se
inform6 que Nery habia instalado su arsenal cerca de Irupata para asaltar a los mineros
desde alli e incluso -segtin Le Gouill (2011)- “planificar el asesinato del lider sindicalista
minero Federico Escobar”. Pero los mineros se adelantaron a atacar Irupata y después
de un largo tiroteo mataron a Nery y a dos més (Harris y Alb6 1984: 93). Los comunarios
han comentado a Le Gouill (2011) que los mineros querian incluso quemar el pueblo, pero
el viejo dirigente Fabian Portugal logré impedirlo mostrando mas bien su cercania a los
mineros; mas tarde viaj6 incluso hasta La Paz y se entrevist6 con el presidente Victor Paz
“para explicarle que le retiraba su apoyo porque se oponia al asesinato de Federico Esco-
bar”. El presidente neg6 conocer este plan y se comprometi6 a llegar hasta Irupata para
pagar a las familias afectadas. Pero poco después, en noviembre 1964, el General Barrien-
tos dio su golpe militar y todo quedé en nada.

Empezaba asi un largo periodo de gobiernos militares (1964-1978 /81). Se consolid6 el Pac-
to Militar Campesino [PMC], que tuvo mucho peso en la region de valles del Norte de
Potosi a la cabeza de la Federacion Especial de Campesinos del Norte de Potosi (FECNP),
con su sede en Banduriri, cerca de San Pedro de Buenavista, bajo los dirigentes vallunos
Pedro Carita primero y Oscar Céspedes después. Este tltimo lleg6 a ser incluso el secreta-
rio ejecutivo nacional de la Confederacion Campesina.

En la region de suni-puna Barrientos consolidé la presencia militar con la instalaciéon de

un cuartel cerca de Uncia. La excusa era el conflicto entre ayllus pero la razén de fondo fue
mantener control militar sobre los rebeldes sindicatos mineros. Conocida es la masacre
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que sufrieron sus dirigentes en 1967, tomados de sorpresa mientras celebraban la tradicio-
nal noche de San Juan, drama inmortalizado en el film de Jorge Sanjinés EI coraje de un
pueblo.

Volviendo a Chayanta, el veterano dirigente Fabidn Portugal apoy6 también el PMC pero
siguid jugando con uno y otro bando. Durante la breve presidencia mas izquierdista de
Juan José Torres (1970-71) logré, con el apoyo de su pariente y traductor Luis Portugal -el
primer bachiller surgido de los ayllus, en 1967- y el de los mineros, la creacién de la escue-
la normal de Chayanta. Después de 1971, tras el golpe militar de Banzer, dio un nuevo giro
a la derecha y se afili6 al ADN (Le Gouill 2011).

3.2. Ayllus y la nueva Federacién Campesina

El Pacto Militar Campesino se rompi6 a partir del retorno de la democracia en 1978 y
su consolidacién en 1982, con el retorno a la democracia. Antes, en los afios 60, ya habia
nacido el llamado Bloque Campesino Independiente, opuesto a Barrientos. A fines de la
misma década 1960 surgieron también en La Paz y Oruro diversas corrientes “kataristas”,
que tomaron su nombre de la figura étnica y anticolonial de Tupaq Katari (1780-1781).
Cuando en 1978 finalmente concluy¢ la dictadura de Banzer y empez6 un agitado proceso
de transicion, en 1979 estas dos organizaciones y otras menores retomaron la organizacion
nacional campesina rebautizandola como la Confederacién Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia [CSUTCB]. Prioritario fue entonces su afdn de independizarse
de la anterior tutela gubernamental buscando mas bien una alianza con la COB y, dentro
de ella, con el sindicalismo minero.

Todo ello tuvo también su eco en el Norte de Potosi. E111 de marzo de 1978 se cre6 la Fede-
raciéon Independiente de Campesinos del Norte Potosi, que el 26 de enero de 1980 cambi6
su nombre por el de Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos del Norte
Potosi [FSUTC-NP] y se afili6 a la CSUTCB. Su I Congreso fue cabalmente en el pueblo
de Chayanta. Su primer dirigente fue Florencio Gabriel, un ex-minero del centro minero
Siglo XX, que poco después fue asesinado por militares durante el golpe de Garcia Meza
en 1980. Dentro de Chayanta su principal lider local fue Francisco Checo, vinculado tam-
bién a Irupata. Es también significativo que el primer secretario general de la “subcentral
(y posteriormente central) campesina” de Chayantaka, con sede en Irupata, fuera un kantu
runa que, por ocupar ese rango marginal dentro del ayllu (ver 2.2.1), quedaba excluido de
los cargos principales dentro de la organizacion originaria. Se trataba de Teodoro Rasgui-
do Fiesta, de la comunidad de Llallaguita, quien logré ser elegido gracias a su formacion
como reportero y lider con la Radio Pio XII. El mismo dio a Claude Le Gouill (2011) la
siguiente explicacion:

El jilanku no estaba valorizado, estaba manipulado por los g’aras, los mestizos. Ellos
no querian que el habla, que participa. Nosotros hemos hecho cambiar como organi-
zacion sindical. Las autoridades originarias eran manipuladas por la populacién de
Chayanta. No podian hacer una reunioén del ayllu... Todos los jilankus venian aqui en
Chayanta cada domingo para encontrar el corregidor. ;Pero qué hacian? Nada. Venian
y se quedaban a tomar con el corregidor. Tomaban mucho, mucho. El corregidor daba
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las orientaciones politicas. Nosotros como organizacion sindical no queriamos de eso.
Nosotros nos hemos peleado como provincia Bustillos. Y de Chayanta hemos llevado
las autoridades hasta Irupata. Ahora hablamos de proyectos, ahora hay una lucha, las
autoridades hablan. Antes eran timidos, humildes.

La FSUTC-NP, al igual que su instancia matriz, se consideraba “katarista” pero en el Nor-
te de Potosi era méas por referencia a otro héroe anticolonial: Tomés Katari, que se habia
rebelado en Macha, Norte de Potosi, también de 1780, y que daba igualmente nombre al
Instituto Politécnico Tomas Katari (IPTK) de Ocuri (provincia Chayanta), principal promo-
tor de esa organizacién, como enseguida veremos.

Pese a los anteriores intentos hasta aqui mencionados, en las comunidades rurales de puna
de la provincia Bustillos -y, dentro de ella, en Chayanta- seguian prevaleciendo los ayllus.
En cambio, en las provincias de Charcas y Bilbao, tierras de valles y ex haciendas, los sin-
dicatos campesinos se establecieron muy facilmente, incluso en las islas de los ayllus de
puna en esas tierras més calientes. Méas al sur, en la provincia Chayanta -que no debe con-
fundirse con el municipio de Chayanta- y més al norte, en la de Alonso Ibafiez, la situacion
fue intermedia con sindicatos por un lado y ayllus, por lo general menores, por el otro. El
conflicto por la hegemonia local entre la organizacion de ayllus y la de los sindicatos cam-
pesinos no debe verse en abstracto, como una cuestiéon ante todo ideolégica, sino también
como resultado de diversos contextos eco-geograficos y procesos socio-econémicos.

La gran sequia de 1983, que afecto al altiplano boliviano y al del sur del Pert, tuvo un rol
inesperado en ese debate del Norte de Potosi. La razén fue que las principales institucio-
nes que entonces colaboraron a superar aquella situacién, sin conocer suficientemente la
realidad organizativa local, optaron por coordinar su trabajo con los sindicatos mas que
con los ayllus (Silvia Rivera y Equipo THOA 1992: 145-6). Entre dichas instituciones, se
encontraban las siguientes:

* Radio Pio XII, de Siglo XX en el Distrito Minero de Catavi. Fue fundada en 1958 por
los PP. Oblatos, que atendian el Distrito Minero y se dirigia ante todo a este mundo
minero, tan marcado por la tradicién obrera sindical. Pero desde los afios 80, se abrio
también al mundo rural, con variados programas y reportajes en quechua. Sigue
siendo la radio més sintonizada en toda la region.

* Instituto Politécnico Tomas Katari [IPTK], fundado en 1976 en Ocuri, provincia de
Chayanta. Nacié muy cercano al MIR y después se adhiri6 a su rama escindida MBL.
Desde el retorno a la democracia en los afios 80 su trabajo se expandié a todo el Norte
de Potosi y parte de Chuquisaca. En Ocuri, abri6é un centro de capacitacion por cuyas
aulas pas6 mucha gente de sindicatos y ayllus.

* Ayni Ruway, Taypi Qala y Radio Mallku Kiririya. La ONG Ayni Ruway llegé6 a la
region en los afios 80, con financiamiento francés para la formaciéon de lideres en
esferas sociales y productivas. Después cambié su nombre por Taypi Qala y el 21 de
junio 1990 cre6 en Irupata la Radio Mallku Kiririya, en referencia al cerro mas alto y
sagrado de la region. En ella participé también el ya mencionado Teodoro Rasguido.
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Aunque muy respetuosa de la cultura local*, en lo organizativo buscaba fortalecer
a la Central Sindical Campesina de Irupata. En los afios 90 debi6 cerrarse en medio
de conflictos entre su vision mas sindicalista y la emergente mds “originaria” de la
FAOI-NP.

* UNICEF, con el programa Yuyay jap’ina, para salud y educacién, puesto en marcha
en 1992. Actuaba en el Valle Alto de Cochabamba y sobre todo en los valles y puna
del Norte de Potosi.

Wilfredo Camacho (2009: 47-71) ha recopilado las principales vicisitudes del nuevo intento
de sindicalizacién de los ayllus de la puna; el cual esa vez logré, por reaccion, que los ay-
llus crearan su propia organizacién regional. De él proviene la base principal del siguiente
relato, que ocasionalmente se complementa con detalles de otras fuentes.

Los primeros cuestionamientos de los ayllus se dieron en 1987, en el III Congreso de la
FSUTC-NP en Wankarani, provincia Charcas. Ahi el Frente Social Tomas Katari, llamado
después Frente Tomas Katari de Liberacion [FTKL], formado por gente de la provincia
Bustillos, hizo una contrapropuesta de tesis politica que no fue aceptada. Fue elegido en-
tonces como secretario ejecutivo Félix Vasquez, de Acasio, provincia Bilbao. Habia sido
alumno en el IPTK y milit6 en el MBL; afios después pasé al incipiente MAS y finalmente
cre6 el Movimiento Originario Popular [MOP] para participar en las elecciones de 2005.

En el siguiente Congreso de 1989, precisamente en Acasio, el FTLK volvi6 a la carga con
su tesis: “Contribuimos... partiendo de las células importantes de la sociedad, que en este
caso es el ayllu y sus formas de estructura social propias de la comunidad” (en Camacho
2009: 49). Tampoco esta vez los del FTLK tuvieron éxito pero siguieron bregando en los
anos siguientes.

En 1991, en el congreso de la Central Campesina Provincial de Bustillos, que era parte de la
FSUTC-NP, los asistentes decidieron cambiar su nombre por el de Central Unica de Ayllus
de la Provincia Bustillos, que respondia mejor a la realidad local. Surgié entonces como
lider principal Alberto Camaqui, del ayllu Laymi-Puraka, colindante con Chayanta. Parte
de su estrategia era esperar que llegara su turno de presidir la FSUTC-NP, aunque sabian
que en congresos previos se habia reelegido a Félix Vasquez sin problemas. La l6gica del
muyu no funcionaba en la organizacién sindical.

El momento propicio llegd en 1993, en el Congreso de Sacaca, donde Félix Vasquez y Al-
berto Camaqui se enfrentaron por la secretaria ejecutiva. Ademas de la confrontacién entre
estos dirigentes, estaba también la de sindicatos vs ayllus y, por tanto, también la tensiéon

44 El comunicador Jaime Reyes, que por entonces hacia seguimiento a esta y otras radios alternativas comunitarias,
la definia como una emisora “de campesinos para campesinos” y narra que “todo el equipo humano de la emisora,
incluido el director, es de extraccion campesina y la financiacion se obtiene de la venta de productos agricolas, siendo
su lengua el quechua. Estd mantenida por un generador que funciona con petréleo ya que la region carece de energia
eléctrica. La emisora emite en fines de semana y en ciertos tramos horarios para ahorrar energia; su programacion
es participativa y presencial y los habitantes tienen que realizar largas caminatas para llegar al estudio”.. Claude Le
Gouill (2011) resalta también la riqueza intensa de sus grabaciones con testimonios de abuelos sobre rituales e his-
torias de las comunidades. El PDM de Chayanta 2008-2012, cuadro 139 con el presupuesto 2007, asigna todavia un
monto simbdlico de bs 5.000 para un “convenio funcionamiento Radio Mallku Kiririya™.
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entre areas geograficas. Aunque el asunto se debia definir por votos, habia como siempre
movidas entre bambalinas. El propio Alberto Camaqui lo cuenta a Camacho (2008: 52-54):

El documento politico preparado por [la provincia] Bustillos tenia mucho valor, era un
documento que todos apoyaban y se lo hizo prevalecer. Después de un cuarto inter-
medio se entro en la fase de elecciones en el que primeramente se hizo la presentacion
de los candidatos de cada provincia... y en ese momento aparece Félix Vasquez que...
nuevamente se presenta para ser reelegido, sin tomar en cuenta las opciones de los
nuevos candidatos... Se declara un cuarto intermedio y cada provincia va con su gente
a analizar y buscar alianzas...

Sin embargo, en vez de buscar alianzas, se habian armado de palos y piedras... Yo
mismo veia que la gente volvia a la sala con sus ponchos para esconder debajo los
palos y las piedras. Ya en la votacion, Félix estaba como primero y yo como segundo,
pero los votos ya no se respetaban... Y como estaban armados, abandonamos la sala
para reunirnos como Bustillos... Toda la delegacién de Bustillos decidié que parte de
[la provincia] Chayanta y parte de Alonso de Ibéfiez se retiren callados sin avisarles
siquiera... Nos subimos a nuestros autos y al ver que nosotros nos estdbamos yendo,
recién se han asustado... Félix Vasquez subi6 al auto y nos dice: “No, hermanitos,
bajense nomas, les vamos a dar el cargo, les vamos a dar el cargo” y empez6 a llorar pi-
diéndonos que no nos vayamos: “quédense hermanitos, quédense”... Y nuestras bases
dijeron que no nos bajemos... y nos vinimos con nuestra musica de tinku (jula jula)...

Nos venimos en dos autos hasta Qulluma [ya en el limite con el ayllu Chayantaka],
ahi descansamos para preparar nuestros alimentos. Félix Vasquez y sus asesores nos
dieron alcance, ellos trajeron pan y nosotros estibamos muy alegres en la plaza de
Qulluma, tocando las jula julas, por el abandono. Vasquez y sus asesores nos hablaron
nuevamente sobre sus propuestas y nosotros rechazamos rotundamente porque segui-
mos el mandato de las bases... Proseguimos el viaje con destino a Llallagua hasta las
oficinas de ICADES, donde hicimos una ch’alla (rito de agradecimiento a la Pachama-
ma) general con todas las bases.

Vésquez y su gente les siguieron hasta alli y dijeron que la Federacion habia reservado
carteras para Bustillos. Pero la ruptura ya estaba consumada. Lo inmediato fue fortalecer
la Central Unica de Ayllus, a la cabeza del laymi Eduardo Quispe. Se dio un paso mas con
la fundacién, en agosto del mismo 1993, de la Federacién de Ayllus Originarios Indigenas
del Norte de Potosi [FAOI-NP], en Pista Pampa, ayllu Kharacha, junto a Uncia. La presidia
el mismo Alberto Camaqui con el cargo de mallku mayor, al que poco después se le afiadié
Rosenda Rojas, del mismo ayllu Laymi, como la mama t’alla mayor, cumpliendo asi el prin-
cipio del chacha warmi [hombre mujer].

Le Gouill (2011) complementa que, en la Central Campesina de Irupata, Chayantaka, si-
gui6 prevaleciendo el enfoque sindical campesino hasta que en 1997 se pleg6 también a
la nueva (y originaria) corriente pro-ayllu de FAOI-NP, bajo la batuta de su comunario
Modesto Fernandez. El estaba asociado a Visién Mundial®, presente alli desde 1985 y que
entonces ya estaba poniendo en marcha su Proyecto de Desarrollo de Area [PDA].

45 Visiéon Mundial Bolivia es la filial nacional, creada en 1983, de una poderosa ONG evangélica de Estados Unidos, con
proyecciéon mundial. Tiene en Chayanta uno de sus 35 “proyectos de desarrollo de area” (PDA) que es su instrumento
principal de intervencién en el area rural, con un énfasis especial en la niflez.
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Notese que, asi como ciertas instituciones y ONG apoyaban la linea sindical, otras fomen-
taban la linea de los ayllus. Sehalemos las siguientes:

* El Instituto de Capacitaciéon y Desarrollo Social [[CADES], mencionado por Cama-
qui. Es una organizacién nacional con una filial en Llallagua. Ha apoyado desde alli
instituciones o programas locales como EVESS* Kallpa, Equipo Kallpa fundado en
Llallagua en 1986 para los ayllus del municipio de Chayanta y, posteriormente, Equi-
po Kallpa para la provincia Alonso de Ibafiez y Apo Mallku para la provincia Cha-
yanta.

* Investigacion Social y Asesoramiento Legal Potosi [ISALP]. Naci6 en 1985 con orien-
tacion sindical. Cre6 una escuela de formacion para lideres en Irupata, ayllu Chayan-
taka. Pronto descubrié la importancia que tenian los ayllus en toda la region y dio
prioridad a este enfoque. La mayoria de los lideres actuales, sobre todo de Chayan-
taka, se formaron en esa escuela.

* El Centro Marka, dirigido por Walter Reinaga, diputado del MRTKL por Potosi en los
afios 80 y emparentado con el indianista Fausto Reinaga (que provenia de Pocoata,
Norte de Potosi). Inicialmente s6lo pretendia que, dentro del sindicalismo regional,
se reconociera también la estructura originaria del ayllu. Pero después de la confor-
macion de la FAOI-NP ampli6 sus objetivos, con incidencia -dentro de Chayanta-
sobre todo en el ayllu Panakachi (y, dentro de él, en el cabildo Qupana).

Wilfredo Camacho (2009: 53, 64-65) menciona también:

* Proyecto Mallku y Cruza Llave (nombre de la esposa de Tomas Katari),
* Taller de Historia Oral Andina [THOA]
e OXFAM América, a nivel internacional?.

A este tipo de ONG se las llama “kataristas”, en parte porque varias tuvieron vinculaciéon
con los kataristas aymaras aunque, siendo del Norte de Potosi, hacen siempre referencia
a su héroe local anticolonial Tomas Katari. Pero se diferencian claramente del IPTK, que
siendo la primera institucion local que levant6 el nombre de Toméas Katari, hasta en su
propia sigla, se mantuvo en la l6gica sindical campesina. En sintesis, el conflicto ayllus/
sindicatos repercutia y/o se retroalimentaba también en las visiones contrapuestas de las
instituciones de apoyo.

Siguié un periodo de peleas, movilizaciones, marchas, cartas, culpandose los unos a los
otros y apelando todos a la figura de Tomas Katari. Tampoco la Ley de Participaciéon Po-
pular de 1994 fue vista como apoyo a su causa. Se consideré que subordinaba a los ayllus
a la légica municipal e incluso partia sus territorios con fronteras municipales. La FAO-
NP -que elimin6 por un tiempo la ‘I’ de su nombre y sigla- organiz6é una marcha de 400
personas hacia Oruro bajo la consigna “La Participacién Popular y los ponchos rotos”.
Tuvo resultado por cuanto en junio del mismo afio una comisioén de marchistas, presidida

46 Equipo Viajero en Educacién Social y Salud.

47 A este nivel internacional se podria afiadir también DANIDA, del gobierno de Dinamarca, sobre todo en los prime-
ros afios, y mas recientemente la agencia privada IBIS, del mismo pais.
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por Camaqui y segundas mayores de los ayllus de tres provincias, se reuni6 en la Paz con
representantes del gobierno, a la cabeza del vicepresidente Victor Hugo Cardenas. Convi-
nieron entre otros puntos la revisién de limites de secciones municipales (como de hecho
ocurri6, por ejemplo, entre Uncia y Chayanta) y una mayor explicitaciéon de los ayllus y
otras formas organizativas originarias en el reglamento de la LPP. A los dos afios, la Ley
INRA fue mucho maés clara y rotunda, con relacién a las TCO.

La creacion del Consejo de Ayllus y Markas del Qullasuyu [CONAMAQ)] en Challapata en
marzo de 1997 puede verse como la culminacion de este proceso. Su primer Apu Mallku era
el anfitriéon Vicente Choquetijlla, pero a su lado, como segundo Apu Mallku, estaba Alberto
Camagqui. En la FAOI-NP estuvo varios afios como presidente Marcelino Gonzalez, del
ayllu Panakachi, a quien reencontraremos en la fase més reciente de la historia de Chayan-
ta. A través de esta Federacion, los ayllus de Chayanta se han beneficiado también de sus
vinculos con DANIDA para consolidar sus Tierras Comunitarias de Origen [TCO] y sus
proyectos de Gestion Territorial Indigena [GTI], como veremos en la seccion 3.4.

Por esos mismos afitos OXFAM América hizo un convenio para reconstruir el “Jatun Ayllu
Chayanta”. En 2002 los dos ayllus de Chayanta partieron militantemente, como parte de
la FAOI y de CONAMAQ, al encuentro de la marcha de la Confederacion de Pueblos In-
digenas de Bolivia [CIDOB] para llegar juntos a la ciudad de La Paz en la que después se
conocera como la Marcha Indigena por la Asamblea Constituyente.

3.3. Entre el consenso social y las rivalidades internas

Las relaciones sociales y politicas entre los comunarios de los ayllus pueden ser conside-
radas como consensos logrados sobre todo en relacién a temas de interés comun. Este
consenso permite a las comunidades y a los ayllus una fuerza movilizadora relativamente
compacta, como se demostroé en distintos momentos.

Este consenso viene alimentado no tanto por la pertenencia genérica etnolingtiistica al
pueblo aymara o quechua sino por la pertenencia a un determinado ayllu y, en nivel local,
a un determinado cabildo y comunidad. Esta identidad politico-territorial les otorga su
identidad social y un nivel importante de cohesién social en la biisqueda del bien comun.

Este consenso no siempre acttia como paraguas normativo, pues también existen fuerzas
o motivos de division. Como en tantas partes, uno de los factores més importantes tiene
que ver con el acceso a tierra y otros recursos naturales existentes en el territorio de la co-
munidad o el ayllu. Una historia detallada de los procesos de divisiéon y recomposicion
de cabildos y comunidades a lo largo de los afios nos daria pistas adicionales sobre esta
tematica. Hemos visto en 2.2.3 un caso reciente que ha llevado incluso a la creacién de una
nueva comunidad. En este caso, se unian factores externos e influencias politicas dentro
del gobierno municipal, que llevaron a buscar la solucién mas alld de los mecanismos
locales. Por suerte ello no ha llevado a conflictos cronicos entre los dos ayllus mayores de
Chayanta como los de algunos de sus vecinos. Probablemente tener un titulo de propiedad
colectivo para cada ayllu y una AIOC disminuirdn la incidencia de este factor, salvo para
el caso de los recursos mineros al que, por su importancia en Chayanta, dedicaremos el
préximo capitulo 4.
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El Tinku de Aymaya es un espacio privilegiado para la expresion de conflictividades y
rivalidades. Se ven grupos y subgrupos de comunarios o familiares, hombres y mujeres,
buscando al que se considera que ofendi6, dafi6 sus interés o simplemente su honor. Si
un jaqi tiene rivalidades con otros jagis, se le recomienda ir siempre acompafiado o por lo
menos cuidarse bastante; de lo contrario saldria muy sentido y golpeado en dicha fiesta.

Esto se asemeja a lo que Platt (1987) decia sobre la ch’axwa: que por este fendmeno social y
para evitar consecuencias desastrosas, los conflictos de la vida diaria se los reencaminaba
a la pelea ritual del tinku. Sin embargo, en tiempos recientes no vemos que los ayllus mas
conflictivos del Norte de Potosi hayan recurrido al tinku para resolver sus rivalidades.
Esta reconduccioén de la ch’axwa al tinku sélo se da en esferas menores como lo individual,
familiar y grupal, aunque tampoco es la regla, A veces la ch’axwa sigue desbordando el
marco normativo del ayllu por el debilitamiento de sus codigos de resolucién de conflictos
(Camacho, 2009).

Entonces en los ayllus existen relaciones de consenso basadas en la identidad del ayllu y
en el interés comun. Existen disensos y rivalidades internos basados en intereses diferen-
ciados en relacion a la tierra, el honor,la ofensa y otros motivos. Existen recientemente las
diferencias y rivalidades por cuestiones politico partidarias que merecen mas atenciéon y
analizamos en el siguiente apartado.

3.4. El proceso de las TCO/TIOC

Una vez que la FAOI-NP lleg6 a cierto entendimiento con el gobierno, tras dialogar con el
Vicepresidente Victor Hugo Cardenas, los ayllus de provincia Bustillos empezaron a traba-
jar, con el apoyo de varias ONG, en las figuras juridicas que habia creado aquel gobierno:
la creacién, en sus municipios, de distritos municipales indigenas que coincidieran con los
ayllus y también la consolidacion de sus territorios como TCO.

La TCO era una figura creada por el art. 171 de la CPE modificada en 1994, implementada
por la Ley INRA de 1996. Consiste en una propiedad colectiva, exclusiva para los pueblos
indigena originarios, dentro de la que se reconocen - como embrién de una posible au-
tonomia en el futuro - mayores derechos sobre los recursos naturales alli existentes y la
posibilidad de gobernarse segtin sus propias normas.

En coherencia con la CPE de 2009 (ver art. 403), ahora ya se denominan Territorios Indige-
na Originarios [TIOC] y podrian incluso transformarse en autonomias IOC (art. 290-293),
aunque en el caso de Chayanta, que ya estd en proceso de transformar todo el municipio
en una AIOC mayor, no se pretende que los dos ayllus-TIOC conformen autonomias IOC
al margen del municipio AIOC.

Practicamente todos los ayllus de la provincia Bustillos, incluidos los dos de Chayanta,
entraron en el proceso de legalizar su propiedad colectiva como TCO. El ayllu Panakachi
logré su titulo TCONALO00062 por un total de 22.958,8 has el 2 de agosto de 2004. El ay!lu
Chayantaka consigui6 el suyo, TCONAL 000066, por 36.366,8 has algo mas tarde (Bosque
2008, Calizaya 2011 y PDM 2008 de Chayanta). Los ayllus vecinos Laymi, Jukumani en la
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provincia Uncia y Qaqachaka, Oruro, han conseguido también los suyos, con lo que se ha
facilitado su proceso de pacificaciéon. Algunos otros ayllus del contorno de Chayanta no
han concluido todavia su tramite.

La consecuencia practica inmediata de esta legalizacién y visibilizacion juridica es que los
dos ayllus son, desde entonces, como distritos y como TCO/TIOC con su propia estructura
organizativa, las instancias fundamentales de referencia interna dentro del funcionamien-
to del municipio y de toda su planificacion.

Oscar Calizaya (2011), describe como fue todo este proceso en el caso de Chayantaka, con
el apoyo de ISALP, entre otros. A diferencia de lo que ocurre en las TCO/TIOC de tierras
bajas, aqui el proceso previo de saneamiento era mucho maés sencillo por la poca inciden-
cia de los “terceros”, aunque no faltaron problemas al reactivar conflictos de larga data por
sobreposicion de linderos. Por el camino las autoridades renunciaron a incluir en esta de-
manda los territorios discontinuos en los valles de las provincias Charcas y Bilbao, con una
superficie nada despreciable de 22.002 has (Acta del 22-12-2002). Se reconoci6 la “pérdida
de vinculos reales” y de “procesos paulatinos de fragmentacion” y se acept6 la propuesta
del INRA de tratar esa tematica por separado (Calizaya 2011: 239).

Posteriormente Calizaya describe coémo se ha estado trabajando el proceso complementa-
rio de Gestion Territorial Indigena [GTI] de la TCO/TIOC ya titulada e incluso la elabo-
racion de su estatuto que, en este caso de Chayantaka, consta de 22 articulos. Todo ello es
muy pertinente de cara al fortalecimiento del ayllu como una instancia interna de autogo-
bierno y planificacién dentro del municipio.

Pero no esta atn muy claro cémo todo ello se articulara dentro del ulterior proceso, ini-
ciado en 2006, de transformacion de todo el municipio en una autonomia IOC de mayor
alcance. Como veremos en los capitulos 6 y 7, hay todavia en esta tarea muchos asuntos
pendientes, aunque el PDM 2008-2012 incluye elementos para hacerlo.

Finalmente, como muestra el Mapa 7, adaptado de Calizaya (2011: 256), no hay tampoco
una plena correspondencia entre el territorio jurisdiccional de los ayllus (mapas 5y 6, gra-
ficos 3y 4) y el que ha sido titulado como TCO/ TIOC. El titulo colectivo TIOC rebalsa los
limites municipales por varios lugares® y, por otra parte, todo el cabildo Cochini, al este
de Chakantaka, queda fuera del titulo.

48 Di Laurentiis (2011) menciona que en el tinku del Rosario se ha expresado ya un conflicto entre la comunidad Qa-
punita (que él asocia a Sikuya, dentro del municipio de Llallagua) y la de Llallaguita (Chayantaka) porque con la
titulacién de la TCO esta ultima se habria quedado con territorio que los primeros consideran suyo.
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Mapa 7: Municipio de Chayanta con sus dos TIOC
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3.5. La participacion de la mujer

La participacion y el rol de la mujer en la vida social del municipio de Chayanta tiene dis-
tintas facetas. El proceso de reconstitucion organizativa de la Federacion de Ayllus Origi-
narios Indigenas del Norte de Potosi (FAOI-NP) ha permitido la participacién de la mujer
en su rol politico de mama t'alla junto al mallku de Panakachi o Chayantaka. La mama t'alla
es la esposa del mallku, de modo que, desde los afios 90 del siglo pasado, existe la presencia
de la mujer como actora politica en la instancia mayor de la organizacién de los ayllus del
Norte de Potosi. No es una novedad sino una continuidad que se remonta a las luchas anti
coloniales en que Curusa Llave [jilawi] estaba al lado de Tomds Katari y Bartolina Sisa al
lado de Julidn Apaza Tupaq Katari y su hermana, Gregoria Apaza, junto al joven cusquefo
Andrés Tupaq Amaru.

Con todo, antes y ahora observamos también que estas autoridades femeninas no tienen
tanta participaciéon en comparacién a la que tienen los varones, sobre todo en lo que se
refiere a las decisiones politicas de la organizacion.

En cuanto a la participacion de las mujeres en las actividades del ayllu, existen distintas si-
tuaciones. Un ejemplo es el cargo rotatorio de jilanqu, en el que las mujeres viudas tienen la
responsabilidad de participar. Igualmente tienen que suplir al esposo cuando, por alguna
razon, esta temporalmente ausente.

A nivel del Segunda Mayor no se ha visto una autoridad de sexo femenino. Este cargo con-
tinda reservado a los varones. Pero es un cargo que recae propiamente sobre la pareja ghari
warmi o, en aymara, chacha warmi. Las esposas de los segundas mayores, y otras autorida-
des del ayllu, los acompafian y en algunos casos también les aconsejan, ubicando de este
modo la participacion de la mujer en la politica desde puntos o espacios sociales diferentes
de lo publico. Esta dindmica permita un cierto nivel de complementariedad entre el varén
y la mujer en las actividades politicas del ayllu.

En cambio, en instancias de gestion municipal, las mujeres no han tenido real decisién en
lo que se refiere a politicas impulsadas por el municipio. Se lo puede ver en las gestiones
municipales pasadas, desde 1994 a la tltima aqui analizada, 2005-2010. En todas ellas s6lo
existi6 una concejala mujer titular; la presencia de las demas mujeres en el consejo munici-
pal fue en calidad de concejalas suplentes.

Desde esta posicion las mujeres concejalas suplentes no participan de manera activa y per-
manente en la gestién municipal. A diferencia de los cargos de autoridad del ayllu, donde
las mujeres aparecen complementando las actividades politicas del varén, en la gestion
municipal no sucede lo mismo. Las estructuras politicas partidarias y la institucionalidad
municipal relegan a segundo plano la participacién de las mujeres, de modo que, en mu-
nicipios rurales andinos como el de Chayanta, las mujeres no tienen presencia real en la
gestion publica municipal ni en la institucionalidad estatal local.
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4. LA MINA AMAYAPAMPA Y LOS AYLLUS®

La principal ocasion de pugna en Chayanta no ha sido entre ayllus, como ha ocurrido en
otras partes del Norte de Potosi, sino mas bien entre determinados ayllus y la Empresa
Minera de Amayapampa, que ha ido cambiando de nombre y duefios segtin el momento.
Las relaciones diversas con esta empresa minera han generado también diversas percep-
ciones entre los cabildos directamente involucrados.

Es indispensable tratar ese tema con cierto detalle por su inevitable incidencia para la fu-
tura AIOC de Chayanta y en la muy probable autonomia del vecino y flamante municipio
de “Chuquiuta ayllu Jucumani”>.

Amayapampa, como vimos, se menciona como mina de oro ya en documentos del siglo
XVI. Pese a tan larga explotacion, sigue siendo la principal mina de Chayanta, en la parte
sureste del ayllu Chayantaka, entre los cabildos Jant’a Palga y Ch'uxfiuma, estructural-
mente bastante distanciados (ver el grafico 3 y el mapa 5); este ultimo cabildo llega hasta
la punta llamada Kimsa Mujuna (‘tres mojones’) por ser el punto histérico de confluencia
de los tres ayllus mayores Chayantaka al norte, Jukumani al sudeste y Aymaya al sudoeste;
tltimamente coincide también con el lindero entre los municipios de Chayanta y el recién
creado de Chukiuta/Jukumani.

Esta importante mina tiene los mejores yacimientos de oro no s6lo de Chayanta sino tam-
bién del norte de Potosi y posiblemente de Bolivia, con reservas que - segtn sucesivas
exploraciones - han ido aumentando de 0,4 a 0,7 y, en 2010, a 1,3 millones de onzas>'.

4.1. La Masacre de Navidad 1996

En el pasado reciente, tanto esta mina como la cercana de Capacirca, situada dentro del
ayllu Jukumani (Uncia), e incluso la Mina Pucro / Entre Rios, cerca del pueblo capital de
Chayanta, en los afios 70 y 80 fueron muy productivas y apetecidas. Habian pasado suce-
sivamente, siquiera en parte, a manos de diversos empresarios bolivianos de origen yu-
goeslavo, mayormente croata, entre los que figuran primero los apellidos Yaksic, después

49 Para este breve resumen nos hemos basado sobre todo en el Informe de 70 pgs. de la Comisién Interamericana de-
Derechos Humanos (CIDH), emitido el 1-VIII-1997. Hemos consultado también algunas paginas de Internet como
http://www.grupoapoyo.org/basn/node/3253 y http://bolivia.indymedia.org/node/46661 y Tarcaya (2002).

50 El municipio Chuquiuta ayllu Jucumani coincide con el ayllu y TCO Jukumani y tiene abundantes minas (Godoy
1981), entre las que sobresalen las medianas de su capital Chuquiuta y la de Capacirca a la que nos referiremos
reiteradamente en este capitulo.

51 Declaraciones de John Kelly (28-VI-2010), gerente de la actual propietaria australiana Republic Gold Limited (RGL),
en La Razon 21-VIII-2010.
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Radic y altimamente el célebre Ratil Garafulic®?, que entonces era ademés poderoso duefio
de medios de comunicacion social.

Entre marzo y abril de 1996 Raudl Garéfulic habia vendido Amayapampa y Capacirca a la
compaiiia minera de origen canadiense Da Capo Resources, que luego pasé a formar parte
de [Denver] Vista Gold Corporation, conocida también en algiin momento como AMEX.

Los trabajadores, en particular los de Capacirca, temieron perder sus puestos de trabajo
e hicieron varias acciones de protesta ante el gerente O’Connor de la empresa Da Capo,
tilial de los nuevos duefios. Hicieron una huelga y una serie de reclamos de indole laboral
y técnico, empezando por su propia estabilidad en la nueva empresa y siguieron meses
de largo forcejeo que incluy6 reuniones, acuerdos, toma de rehenes, mediadores y cierre
temporal de la mina.

Segtin Tarcaya (2001: cap. 8), el viernes 6 de diciembre habria habido en la localidad de
Lagunillas una movilizacién del Consejo de [ocho] Ayllus y en Llallagua un ampliado de
organizaciones sindicales y civicas del Norte de Potosi en que rechazaban el ingreso de
Vista Gold a Capasirca y reclamaban su abandono de Amayapampa. A nivel politico e
ideologico se hacia referencia a:

Entrega de toda la tierra a los campesinos. Divisién politica departamental y provincial
segun territorios de las naciones originarias para su autodeterminacion.

Conversion de las cinco provincias del norte de Potosi en un nuevo departamento...

Control obrero colectivo en todas las empresas, encaminado hacia la autogestion obre-
ra y popular de la produccién y del poder politico...

Cobro de las regalias auriferas que adeudan por décadas los empresarios Garafulic y
Yaksic. Indemnizacién a los ayllus por la contaminacion de sus tierras.

Explotacion del oro de Capasirca y Amayapampa, del estafio de Pucro y demas yaci-
mientos, bajo autogestion de obreros, ayllus, cooperativas y desocupados ...
Explotaciéon de las colas, arenas, desmontes, fundicion y talleres de Catavi por las coo-
perativas y desocupados.

Rechazo a que se entregue a empresas privadas.

El 14 de noviembre 130 policias fueron hasta Capacirca para detener a quien consideraban
culpable de haber mantenido como rehén a un ingeniero. Pero fueron rebasados por la
multitud de mineros y gente de la cercana poblacion civil de Chuquiuta, que redujo, des-
poj6 de sus armas y expulsé al pelotén. Desconocemos detalles, pero es probable que tal
accion implicara una cercania entre mineros y comunarios del ayllu Jukumani. El prefecto
Yerko Kukoc - otro nombre yugoslavo - logré frenar la entrada de militares de Uncia y
siguieron nuevos intentos de negociaciéon que quedaron truncados por los sucesos en la
vecina mina de Amayapampa.

En efecto, en Amayapampa se habia realizado un “pacto minero campesino”, nada raro
dado que la mina esta ubicada dentro del ayllu Chayantaka y un niimero significativo de

52 Entre 1999 y 2003 hubo un pleito entre Radic y Garafulic sobre la legalidad de aquella venta, sin mayores consecuen-
cias para nuestra historia (ver 4.2).
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mineros eran de ahi y del vecino ayllu Panakachi. También ellos habian hecho negociacio-
nes, convenios y escaramuzas con la nueva direcciéon de la empresa De Capo. El informe
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH] sefiala que la empresa ha-
bia prohibido el pijcheo de coca durante el trabajo en la mina. Contaba con el apoyo de
25 policias y poco antes habia detenido a dos mineros acusados de hurto; pero no existian
todavia problemas laborales de magnitud.

Sin embargo, la madrugada del martes 17 de diciembre los pobladores y trabajadores rea-
lizaron una asamblea en la que exigieron el abandono de la mina tanto de los ingenieros
y técnicos como de los 25 policias que resguardaban el lugar. La CIDH sintetiza que, si
bien hubo gritos y empujones en el desalojo y toma de la mina, no se produjeron dafios
materiales.

Tarcaya (2002) afiade otros detalles de interés. En aquel ampliado participaron “los mine-
ros de Amayapampa, el Alcalde Municipal de Chayanta, los representantes de los ayllus
Chayantaca, Panacachi y Layme”. Sus resoluciones aluden a los problemas concretos ya
mencionados y a otros como la contaminacioén de las aguas desde tiempo atras, la inva-
sion de terrenos comunales y, de manera més general, el hecho de que la explotacién de
la empresa no dejaba ningtin beneficio a la region. El documento concluia con la frase:
“Nuestros dirigentes estan plenamente respaldados y apoyados por las bases tanto de los
ayllus como de los trabajadores mineros”. Se dio a los interpelados el plazo de una hora
para abandonar el lugar. Pero habian pasado mas de dos sin que los técnicos y policias
reaccionaran, por lo que los rebeldes se apoderaron del lugar y procedieron al desalojo.

A las 18:30 los funcionarios de la empresa y policias, después de recibir una reverenda
golpiza, abandonaron Amayapampa. Luego los ingenieros Rodolfo Vasquez Marca y
Emilio Camacho Borda presentaron una denuncia ante la Policia Provincial de Uncia
contra: Silverio Copa, miembro del Consejo de Defensa de la Dignidad y los Intereses
de los Ayllus, Antonio Cararcara Secretario General del Sindicato de Trabajadores Mi-
neros de Amayapampa, Jesus Estalla y Henrry Pillco trabajadores mineros de base y el
campesino Pablo Ossio.

El presidente Gonzalo Sdnchez de Lozada -él mismo, empresario minero bien vinculado
con multinacionales mineras- consideré que este tipo de irrupciones debia cortarse de raiz
con un buen escarmiento y, el dia siguiente, empez6 la “Operacion Gold” para recuperar
ambas minas.

Se envid primero a un contingente de unos 150 policias liderados por su comandante gene-
ral Willy Arrizaga, el Grupo Especial de Seguridad (GES), dirigido por el Coronel Eduardo
Rivas y otros 200 efectivos del Batallén Illimani del cuartel militar de Uncia que, como vi-
mos, habia instalado el general Barrientos durante los conflictos de los afios 60 y después
reforzo el general Banzer.

Por su parte, mineros y campesinos junto a representantes de la Asamblea de Derechos
Humanos de Llallagua, realizaban la mafiana del jueves 19 su primera asamblea, convo-
cada inicialmente para organizar su nueva forma de trabajo, pero reorientada después a
reaccionar ante la movilizacién policial-militar de la que estaban informados por la radio

134



MUNICIPIO DE CHAYANTA

y cuyo avance seguian a través de la gente apostada en la ruta. Entre mineros y aliados
de los ayllus habia unas 4.000 personas en la mina y los cerros del contorno. La tropa com-
binada de policias y militares habia superado un primer bloqueo y estaba llegando a las
cercanias. Los mineros enviaron una comisién, presidida por Galo Luna, dirigente de la
Federaciéon Minera, pidiendo una tregua para organizar la retirada. Tras regateos, Arriaza
les concedi6 s6lo media hora durante la que fue tomando posiciones por el contorno.

La operacion militar para recuperar las instalaciones mineras duré cinco horas. Fue vio-
lenta y produjo numerosos heridos y los tres primeros muertos: el dirigente Luna, que
minutos antes habia ido a negociar, murié por dos impactos de bala; y dos jovenes: un
estudiante de 15 afios, también de bala; y un minero de 18 afios, por “politraumatismo y
traumatismo craneo encefalico”. La CIDH ratifica que los mineros y comunarios se defen-
dieron solo con cachorros de dinamita, hondas, piedras y viejos fusiles mauser del tiempo
de la guerra del Chaco y la Reforma Agraria.

El viernes 20 por la mafiana una columna de 17 vehiculos se retiraba con unos 180 hom-
bres, mas los muertos y heridos. Pero en Q’ellu Q’asa, a 5 kms de la mina, sufrié6 una
emboscada. La ambulancia que encabezaba la caravana, recibi6 varios impactos de bala y
el médico del hospital de Chayanta result6é herido. Enseguida los disparos se dirigieron a
los vehiculos militares, matando al coronel Rivas, por un impacto en la cara, e hiriendo a
cuatro oficiales de la policia.

El mismo dia 20 hubo un ampliado de la COB en Llallagua y lleg6 a la regiéon una comisiéon
parlamentaria presidida por Juan del Granado. Lleg6 también el general Daniel Saavedra,
Jefe del Estado Mayor del Ejército que tomo a su cargo el operativo militar. Con la llegada
del Regimiento Braun [Brown] y otros refuerzos, alcanzaba ya unos 1.500 efectivos, des-
plegados por Amayapampa, Llallagua, Uncia y la mina Capacirca. Esta tltima continuaba
en poder de los mineros quienes contaban con las armas arrebatadas a la policia desde el
14 de diciembre. La noche anterior habia habido otros dos muertos en Llallagua, ambos
civiles y desarmados.

Las acciones se centraron de nuevo en Amayapampa. Los mineros y comunarios seguian
apostados en los cerros del contorno. El 21 por la mafiana hubo otro enfrentamiento entre
militares y cooperativistas mineros, llegados de Llallagua para solidarizarse con sus com-
pafieros. Cuatro fueron heridos y otros varios detenidos. Una enfermera de Catavi, que
auxiliaba a los heridos, fue baleada en la pierna a corta distancia, quedando gravemente
herida. Los militares le quitaron su botiquin y pertenencias y la dejaron en el lugar donde
muri6 desangrada. En la tarde, los policias del GES interceptaron dos vehiculos en la ruta
a Chayanta y Amayapampa -uno de ellos del proyecto EVESS Kallpa- deteniendo a sus
veinte ocupantes, acusados de trasladar dinamita, guias y fulminantes.

De manera dramatica y simbdlica, aquel sdbado 21 de diciembre era el aniversario de la
histérica Masacre de Catavi de 1942, fecha recordada posteriormente como “el dia del mi-
nero”. Sin duda, ello ayud¢ a facilitar las conversaciones por encima de la confrontaciéon
armada por parte del ejército, que ya estaba “calentando motores” para retomar Capacirca.
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Efectivamente, la misma tarde del 21 llegaron también los ministros de Defensa y de Go-
bierno, por lo que las reuniones entre los diversos grupos, incluidos los mineros de Capa-
circa, se multiplicaron aquella tarde, noche y el dia siguiente. Durante la noche los mineros
habian desocupado las instalaciones mineras en sefial de “buena voluntad” y “pacifica-
cion” y, finalmente, en horas de la noche se lleg6 a firmar el Acta de Pacificacion.

Esta fue la mayor crisis que afront6 el primer gobierno de Sanchez de Lozada, apenas
medio afio antes de culminar su periodo. No deja de ser paradéjico que ocurriera dos me-
ses después de haber aprobado la Ley INRA, que reconocia las TCO como forma de pro-
piedad colectiva, y a los dos afios de haber promulgado la Ley de Participacién Popular.
Hacia exactamente un afio que el municipio de Chayanta, que antes no significaba nada,
habia elegido por primera vez a sus autoridades en el marco de esa LPP. Obviamente, en
los sucesos de Amayapampa y Capacirca el municipio no jugé un rol relevante, aunque
—-como hemos apuntado- el alcalde de Chayanta estuvo presente en el histérico ampliado
del 17 de noviembre en Amayapampa.

4.2. Contemplando Amayapampa desde Vista hasta Nueva Vista

Inicialmente el Gobierno intentd, como tantas veces ocurre, justificar estas acciones milita-
res denunciando que hubo “elementos terroristas con suficiente conocimiento y adiestra-
miento militar” y pidié que una instancia internacional e independiente hiciera un estudio
exhaustivo. Asi lo hizo la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) cuyo
informe final, en el que nos hemos apoyado principalmente para la seccién precedente,
fue finalmente entregado en agosto de 1997. La Comisién no encontré ninguna razén para
hablar de terrorismo.

La prensa dedicé mucho menos espacio al tema. Daba la impresién que todo estaba tran-
quilo y que la mina y sus trabajadores habian encontrado alguna forma de trabajar juntos.
Por lo que hemos visto en las paginas anteriores, ni las quejas, ni la pasion politica que
existia desde antes, ni la violencia que se vivié durante aquellos dias de represion eran algo
que se podia olvidar facilmente. Seguian y siguen vivas como el rescoldo bajo las cenizas.

La empresa minera ha continuado teniendo cambios, como los tenia desde antes. Para em-
pezar, en 1999 el viejo duefio Estanislao Radic habia iniciado una querella contra Raudl Ga-
rafulic aduciendo una compra fraudulenta de su mina. Pero la sentencia final de abril 2004
no le dio la razén. Ese mismo afio la propiedad de la mina pas6 de manos de Vista Gold
(de la que Da Capo era parte) a otra corporaciéon igualmente canadiense, la Vancouver Lu-
zon Minerals, o simplemente Luzon. En 2005 aparece todavia otro duefio, Minerva Nueva
Vista S.A. (o simplemente Nueva Vista)®, contra la que los sucesores de Radic iniciaron
otra querella que en 2007 Nueva Vista replicé con otro juicio contra ellos en Potosi. Esta al-
tima empresa es la que ha consolidado su situacién -siquiera hasta noviembre 2010- desde
que en 2008 fue comprada por la multinacional australiana Republic Gold Ltd [RGL] que
la convirtié en su filial local.

53 Algunos textos indican su presencia en Amayapampa desde el afio 2000 pero no he encontrado evidencias.
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En medio de esas negociaciones y las prospecciones que las acompafan, las reservas atri-
buidas a este rico yacimiento han ido subiendo de 0,4 millones de onzas en 2004 con Lu-
zon, a 0,7 en 2008 con RGL y dltimamente a 1,3 millones en 2010 con su filial Nueva Vista™.
Asi lo ven ahora los principales protagonistas:

Los trabajos de exploracion de nuevas reservas auriferas de Nueva Vista incrementa-
ron las reservas de la mina Amayapampa, de 700.000 a 1,3 millones de onzas, aseguré
el 28 de junio [2010] el director ejecutivo de RGL, John Kelly... “Ya se ha concluido la
actualizacion de los estudios de factibilidad y se paso a la etapa de (obtencién de) fi-
nanciamiento”, manifesté la ejecutiva de Nueva Vista, Esther Jiton.

La explotacién aurifera en Amayapampa, ubicada en el municipio de Chayanta, sera
realizada a cielo abierto a través de tecnologia moderna y convencional que permitira
la explotacién a cielo abierto del oro diseminado.

“Una vez que se termine la actualizacién del estudio de factibilidad, tenemos que con-
seguir el financiamiento para la construcciéon de la planta que calculamos tendra un
costo de 80 millones de dédlares”, indicé Kelly. La empresa cuenta con el apoyo de las
comunidades aledafias a la mina por el impacto “positivo que generamos” durante los
cinco afios de estadia de RGL en el sector, dijo Jiton. (La Razén 21-VIII-2010).

Notese de paso que la sede principal de las empresas multinacionales involucradas esta
en Canadé y Australia que son, con Estados Unidos y Nueva Zelanda, los cuatro tnicos
paises que en 2007 votaron contra la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Sus fuertes intereses en minas y otros recursos naturales, tanto
en sus paises como en otras partes del mundo -Bolivia incluida- tienen seguramente algo
que ver en ello.

Cuando constatamos tantos pleitos entre diversas empresas mineras multinacionales por
causa de esta mina, parece que a dichas empresas no deberia sorprenderles las quejas y
reclamos de los ayllus contra quienes se instalan en su territorio para explotarla. La gran
diferencia es que el primero es el baile de los millones mientras que el de los ayllus es el
clamor de los pobres sentados sobre el trono de oro ocupado por los primeros en disputa.
Veamos ahora la otra cara de esta gran moneda de oro.

Mientras ocurrian estas transacciones entre grandes empresas capitalistas, el escenario del
pais también estaba cambiando significativamente. Primero ocurrieron las movilizaciones
que llevaron a la renuncia y fuga de Sdnchez de Lozada en octubre 2003; siguieron los
dos gobiernos constitucionales transitorios de Carlos Mesa G. y Eduardo Rodriguez V.;y
finalmente llego el impresionante triunfo electoral del aymara Evo Morales, que inici6 su
primera presidencia en enero de 2006.

El siguiente relato anénimo, rescatado de Internet y vinculado con la todavia incipiente
presencia de Luzon en la zona, nos introduce en el estado de 4&nimo en el Norte de Potosi
desde el primer afio del gobierno de Morales:

54 Esta sintesis, que no pretende ser una sintesis técnica, es el fruto de diversas busquedas en Internet combinando
‘Amayapampa’ con el nombre de las diversas empresas involucradas.

55 http://www.ciudadpolitica.com/modules/newbb/viewtopic.php?viewmode=flat&order=ASC&topic_id=2460&for
um=45&move=next&PHPSESSID=7899f91b17fc9abeb4af20d18aff22bd&menumode=2 (visitado en noviembre
2010).
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A principios de la presente gestion se conocio6 el interés de la empresa transnacional
canadiense Mineral Luzon... cuya base de operaciones es la sede del gobierno.

La primera quincena del mes de agosto se auspicié un Seminario de Emprendimien-
tos Mineros en el Norte de Potosi, auspiciado por radio Pio XII, emisora que trabaja
abiertamente por el M.A.S., precedida por una Feria Minera, para mostrar las potencia-
lidades mineras de la region. Ambos eventos estuvieron destinados a convencer a los
originarios del norte de Potosi para que acepten el ingreso de esta empresa a Amaya-
pampa para explotar su riqueza aurifera...

La empresa Luzén, hizo conocer que ya recabaron una autorizacién para operar en
Amayapampa. El Ayllu Chayantaca pregunté quién les otorgé dicha licencia. Se in-
sisti6 en que todo debe consultarse con los ayllus y que los que hayan fraguado el
documento de autorizacién suplantando firmas y sellos seran castigados en base a los
usos y costumbres.

El 11 de septiembre, el entonces Ministro de Mineria Walter Villarroel, expres6 que
“el gobierno del compafiero Evo Morales, ofrece estabilidad, seguridad juridica y da
garantias plenas a los inversionistas” y que lo que quedaba era apurar el contrato con
la empresa Luzoén, y que lo de la falsificacion del documento se aclararé ante la fiscalia.
Ante la actitud de rechazo de los ayllus, se fijo otra reunién definitoria para el 23 de
septiembre, reunioén que se desestimo por falta de seriedad de la empresa.

El 19 de Octubre, el Mallku Honorato Mamani, representante del ayllu Chayankata,
dijo que los personeros de gobierno insisten en que las cosas se solucionen entre la em-
presa y los mallkus de los ayllus de la regién. Sin embargo, se conoce que el diputado
por el M.A.S. Hilarion Bustos, es el coordinador del gobierno para hacer tratativas con
la empresa privada. Dichas tratativas son desautorizadas y sefialan que de comprobar-
se serd sometido a la Ley de los Ayllus.

Asi como en el caso del Mutan, los hidrocarburos, las tierras, los minerales, en este
caso el oro, estan reservados para la voracidad de las transnacionales. Después del
saqueo dejan campamentos desérticos y sumidos en el olvido. Los ayllus estan sefia-
lando el norte sobre la explotacion de los recursos mineralégicos, no han cedido pese
a la oferta de crear una fundacién en la regioén, la empresa también hizo conocer que
ya paga seis maestros y una enfermera. Los originarios han sefialado que los recursos
naturales deben ser para nosotros, no para el saqueo de los gringos.

Como vimos, el interés de aquella dltima empresa canadiense no duré mucho tiempo y
pronto fue reemplazada por la australiana Nueva Vista, desde 2008 filial de RGL.

Segun testimonio del sindicato minero de Amayapampa en marzo 2010, después de la
crisis de 1996 y mientras ocurrian los cambios en la propiedad de la mina, los mineros,
que oscilaban entre 200 y 250, siguieron trabajando como antes durante el afio 1997. Pero
desde 1998 la produccion de oro, propiamente dicha, entré en receso coincidiendo con una
baja de su precio internacional. No faltaron trabajadores “por cuenta propia” y jukus® que
continuaron haciéndolo.

56 Juku = buho (Q, Aym). Se dice quienes entran clandestinamente a los socavones para apoderase de mineral para su
propio beneficio.
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En 2007 unos 300 trabajadores solicitaron al gobierno la reactivaciéon de la mina. Lo hicie-
ron por el mecanismo que conocian como el maés eficaz: un bloqueo en algian lugar clave
-Caracollo, en este caso, a mas de cuatro horas en camién desde la mina- y dirigiéndose al
gobierno mas que a la empresa:

(EL DIARIO).- Mas de dos centenares de mineros de Amaya Pampa bloquearon ayer la
carretera Oruro-La Paz, a la altura de Achumani, a unos tres kilémetros de la localidad
de Caracollo, exigiendo que el Gobierno defina, de una vez, que este yacimiento de oro
sea explotado, ya sea a través de Comibol o de algiin inversionista.

César Lugo, dirigente de la Federacion de Trabajadores Mineros de Bolivia [pero oriun-
do de la region], dijo que este sector no son ni asalariados ni cooperativizados y estan
a la espera del inicio de las labores mineras en el distrito minero de Amaya Pampa,
porque los minerales estan con buenos precios.

El dirigente minero mencioné que sus compaifieros estan trabajando de forma libre,
porque no tienen un salario, pero este trabajo no es planificado ni organizado, Lugo
agregd que este problema se arrastra desde hace una década, desde la masacre de
Amaya Pampa y desde aquella época no existe nadie quien se haga cargo de la explo-
tacion de la mina.

Los afectados de manera directa son trescientos mineros y otro tanto de manera indi-
recta, el trabajo actual que se realiza no satisface a los mismos trabajadores, por ello se
estd solicitando que el Ministerio de Mineria de una solucién al problema minero en
Amaya Pampa.

(LA PRENSA) El Gobierno garantizo la reapertura de operaciones en Amayapampa
hasta el 16 de abril, segtin un documento firmado ayer por autoridades del Ministerio
de Mineria y Metalurgia. Ayer, durante 12 horas, la carretera Oruro-La Paz permane-
ci6 bloqueada a la altura de Caracollo, pues alrededor de 300 mineros de Amayapam-
pay Capasirca cerraron el trafico vehicular en ese sitio.”

En abril no llegé la tal reactivacién. Sin embargo la empresa Nueva Vista adopt6, como
parte de su inversién preparatoria, la politica de mantener a sus trabajadores - no sabemos
a cuantos - en un régimen intermedio: se les dan cursos de capacitacién para las tareas que
deberan cumplir cuando la mina vuelva a producir a cielo abierto [open pit], por ejemplo
para el manejo de maquinaria pesada, y hacen trabajos auxiliares como cuidadores, man-
tenimiento de caminos y otros. De esta forma mantiene una buena relacién con el cabildo
Jant’a Palqa, de donde proviene un ntimero significativo de trabajadores, y con la pobla-
cion civil de Amayapampa.

Visto desde la perspectiva més global de los ayllus la presencia de esta empresa no ha sido
tan pacifica como pareceria desprenderse del comentario optimista de la representante
Esther Jiton, arriba citado.

El lunes 11 de mayo de 2009 ocurrié un problema semejante al que afios antes habia tenido

la empresa Luzon. El director ejecutivo de RGL fue convocado a la alcaldia de Chayanta,
que desde el 2006 estaba en manos de la asociacién indigena MAPIQ, para explicar los
beneficios del nuevo proyecto minero.

57 En http://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/mineria/mar2007/200307 _1.html.
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Pero el inmueble fue rodeado por unas 300 personas mientras adentro el ejecutivo minero
era presionado por 30 autoridades originarias del ayllu Chayantaka para que firmara un
documento comprometiéndose a abandonar la concesion minera en la region de Ama-
yapampa. Esta accién de los ayllus fue reforzada con un bloqueo en el cruce de Aymaya,
protagonizado por comunarios de los cabildos del ayllu Chayantaka y parte de Panakachi.

Se quejaban, como en el pasado, de que la empresa contaminaba el agua de los rios cer-
canos y afiadian que, ademads, la mina no pagaba regalias ni generaba beneficios para el
ayllu. Dieron un plazo hasta el miércoles 13, alegando no poder responsabilizarse de las
consecuencias si no se atendia su solicitud.

Esther Jiton, representante de la empresa descart6 toda validez al documento firmado por
Kelly porque fue obtenido “bajo una presion absolutamente extrema, con amenaza a su
vida”. No se podian tampoco reclamar regalias porque hasta aquel momento la mina no
habia empezado a producir. Explicé ademas que, desde que el 2008 la empresa RGL com-
pré Nueva Vista, inici6 el proceso de consulta social a las “comunidades aledafias” para
emprender el proyecto.

El ministro de mineria Luis Alberto Echazt tom¢ cartas en el asunto. Pidi6é calma a la po-
blacién y a los comunarios y sugirié que la salida al problema serfa una consulta publica
local. Para ello enviaria una comisién tinicamente para organizar dicha consulta ptblica
que técnicos del ministerio dijeron se realizaria a las poblaciones que viven a dos kiléme-
tros y medio de distancia alrededor de la mina.

Recordemos que a principios del afio 2009 se habia promulgado la NCPE, cuyo Art. 30 n°
15 incluye el derecho constitucional de los pueblos indigenas “a la consulta previa obli-
gatoria, realizada por el Estado de buena fe y concertada respecto a la explotacién de los
recursos naturales no renovables en el territorio que habitan”. El ministro afiadi6, con
todo, un matiz significativo: “Sin embargo sus resultados no son definitivos en caso de
que la empresa minera cuestionada tenga sus papeles al dia”. La razén, explicada por otro
vocero gubernamental®, seria que “las concesiones otorgadas no pueden ser modificadas
por consulta alguna”.

La empresa dijo estar dispuesta a esperar el visto bueno de los comunarios y garantias del
gobierno para la explotacién minera. Segiin su representante John Kelly, la RGL “invirti6
15 millones de d6lares en exploracién e invertira otros 30 millones en trabajos a cielo abier-

4

to”.

Efectivamente, se programo llevar a cabo la anunciada consulta el siguiente 27 de julio,
pero faltando una semana surgié un nuevo problema:

Los originarios de las comunidades de Chojlluma [Ch'uxfiuma], Jant’a Palca y otras
aledafias a la mina de Amayapampa... cortaron este miércoles [21-VII-2009] agua a
ese centro minero...en el sector del bombeo Chullok’eri [Phullugiri]... y hacen detonar
dinamita en los cerros en rechazo a la consulta ptublica de explotacién de oro que se

58 En Sangre Rebelde 06-Jun-2009.
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pretende realizar en esa region... Aproximadamente a las 13:00 horas, los originarios
de las comunidades movilizadas tomaron medidas de presién en rechazo a la consulta
publica de explotacién de oro impulsada por el gobierno.

Gregorio Calatayud, trabajador y representante del sector minero sindicalizado de la
empresa Nueva Vista, asegur6 que la realizacion de la consulta puablica, convocada
para el 27 de julio préximo, es una burla del gobierno nacional, tanto para los mineros
como los indigenas.

Las autoridades originarias de la Federaciéon de Ayllus Originarios del Norte Potosi
(FAOI-NP), al enterarse de esta situacién, manifestaron su preocupacion, al sefialar
que los representantes del Ministerio de Mineria no atienden debidamente el conflicto.
Feliciano Gabriel, mallku de la organizacion originaria, afirmé que llamarén la atenciéon
a las autoridades de las comunidades movilizadas ademés de presionar al gobierno
para que se resuelva el problema. Declaré que los originarios no quieren ningtn en-
frentamiento e hizo un llamado a ambas partes en conflicto a solucionar sus diferencias
a través del didlogo.”

Obviamente, la consulta se postergé sin fecha. A fin de mes el conflicto seguia, segtin de-
nunciaron esa vez los propios trabajadores de la mina:

Mineros y pobladores de Amayapampa acusan a los comunarios de Chojiiuma de di-
namitar el ducto que alimenta a esa poblacion de agua y le piden al Gobierno terminar
con el avasallamiento de la mina. Los ayllus y trabajadores se sienten acosados... El 22
de julio, a las 11:45, sufrieron “un atentado terrorista delincuencial dinamitero en las
tomas de agua”.

La explosion ocurrié en la red de bombeo de Polluqueri [Phullugiri], en el sector de Irpa
Khochi.

El conflicto se origina en la oposicién de los campesinos a la explotacion del oro por la
probable contaminacién ambiental de la zona. Denuncian a dos comunarios, de apelli-
dos Mamani y Choque, como los responsables porque encabezaron esa accion violenta
en oposicién a la consulta publica para explotar la mina de Amayapampa. El presiden-
te de la Junta de vecinos de Amayapampa, Vicente Fernandez, sostuvo que los ayllus
que se oponen a la operacion de la mina son Chojfituma y Pusuta Pampa®.

Estas tultimas denuncias muestran un giro significativo con relacién a las anteriores en las
que aparecia una protesta del conjunto del Ayllu Mayor Chayantaka (aunque sin precisar
si participaban o no todos sus cabildos), oponiéndose a la presencia de una u otra empresa
minera por una serie de razones practicas e ideolégicas. En cambio en esas dos denuncias
de julio son los trabajadores de la mina y pobladores de Amayapampa quienes protestan
por un conflicto con comunidades o cabildos del contorno inmediato. Esta clara la asocia-
cion entre las medidas de presion y el rechazo a la consulta pablica. Mas atn, los que se
oponen son comunidades indigenas y lo hacen contra vecinos y mineros de Amayapampa.
(Por qué, si por fin era reconocido el derecho indigena en la nueva CPE?

59 Resumen basado en La Razon 14-V-2009, Radio Pio XII, de Siglo XX: www.radiopiol2.org, www.constituyentes-
oberana.org/3/noticias/mineria/072009/220709..

60 Observatorio Boliviano de Industrias Extractivas 31-VII- 2009 con datos de La Prensa
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Ensayo las siguientes interpretaciones que deberian verificarse. Para empezar las comu-
nidades acusadas del atentado son las tres del cabildo Ch"uxfiuma al sur de la mina. Se
trata de Ch’uxfiuma, P’usuta Pampa y Phullugiri. Estas, antes y después de la encerrona a
Kelly y el bloqueo que en mayo hizo todo el ayllu para que se retirara la empresa, habian
quedado al parecer vetados para trabajar en la mina. Por lo mismo se habian constituido
en lideres del ayllu para insistir en el cierre de la mina. La comunidad Jant’a Palga, men-
cionada en el primer episodio del dia 21, no encaja con esa explicacién, pues esta lejos de
donde se realizaron los dinamitazos y es la que tiene mas trabajadores en la mina. ;Un
error del reportero?

Hay que afiadir la pregunta sobre quiénes iban a ser consultados en la fallida consulta del
27 de junio, dato que no esté claro en los textos citados. ;S6lo los pocos que viven a 2,5 kms
a la redonda, como dijeron los técnicos del ministerio? ;Todo el ayllu Chayantaka? ;Los
tres ayllus mayores del contorno? ;El gobierno municipal? Al respecto, el altimo reportaje
citado incluye la opinion del lider minero César Lugo, al que escuchamos en el bloqueo de
Caracollo dos afios antes:

El secretario general de la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
(FSTMB), César Lugo, informé que se fijaron distintas fechas para la realizacién de la
consulta de aprobacién de los trabajos, pero fueron suspendidas. Rechazé que se inclu-
ya a tres ayllus, Chayantaca, Panacachi y Jucumani, cuando en esa zona minera sé6lo
habita el primer grupo; los otros estan mas alejados.

Naturalmente cuantos menos fueran los consultados y mas allegados estuvieran a la mina
por conveniencias laborales, mas facil seria recibir una alta respuesta favorable a la perma-
nencia de la mina, y a ésta le resultaria mucho menos costoso dejar suficientemente satis-
fecha a una poblacién maés limitada. Pero, por otra parte, era evidente que la oposicién a la
empresa abarcaba a muchos mas. Aun limitdndonos a sélo el Ayllu Mayor Chayantaka, lo
mas probable era que ganara el NO, a menos que pudiera percibir beneficios reales y con-
cretos de la presencia de la multimillonaria empresa en su territorio. Ya no podian tolerar,
menos en el nuevo contexto nacional, seguir siendo el mendigo sentado sobre el trono de
oro del que se apoderaba gente ajena.

En el contexto de los conflictos de 2009, los cabildos del ayllu Chayantaka hicieron un
documento pidiendo que la empresa retire maquinaria y personal que trabaja en la mina,
sefialando incluso un plazo de 24 horas. Lo firmaron todos los cabildos excepto el de Jant'a
Palga donde esté la mina que da trabajo a muchos de sus comunarios.

Los alzados solicitaron hablar con el presidente de la reptiblica Evo Morales para que
intervenga en el conflicto. Quienes si han llegado a conversar con ellos fueron diversos
ministros de mineria. Desde enero 2010 ocupa este cargo el ex dirigente minero José Pi-
mentel, quien -segtn se nos ha comentado- les dio a entender que obviamente podian de-
finir en un referéndum el retiro de la empresa. Pero advirtié que, antes de tomar medidas
de hecho, recordaran que esta de por medio asumir una notable deuda que el Estado tiene
con la empresa; segtin el tipo de accién que emprendan, la deberd asumir el Estado o los
mismos ayllus.
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Un punto mas. En toda la argumentacion previa, tanto la empresa como el Sindicato Mixto
de Trabajadores Mineros de Amayapampa e incluso el gobierno, en su resolucién inter-
ministerial firmada el 27 de mayo, insistian en la estabilidad de los 280 trabajadores que
entonces tenia la mina (habia tenido 400 en sus buenos tiempos):

El Ejecutivo se compromete a evitar el avasallamiento de la mina y realizar la consulta
a los ayllus, a fin de garantizar la estabilidad laboral de 280 trabajadores. [César] Lugo
acusé a la Federacion de Ayllus de Potosi de impedir las inversiones de la Republic
Gold “a titulo de contaminacién, cuando esta empresa todavia no empez6 a operar un
dia o una hora”. La concesionaria contraté a 280 trabajadores y tenia previsto iniciar
la explotacion del yacimiento a mediados de 2008. Sin embargo, Lugo aseguré que en
la zona s6lo hay un campamento de operaciones y obras civiles. Afiadié que adn no se
instal6 la planta ni ingresé la maquinaria. Los mineros reciben capacitacién para ope-
rar una mina que tendra tecnologia moderna. (OBIE 31-VII-2009).

Esta tltima aseveracion, sin embargo, podia entrar en contradiccién con las promesas ini-
cialmente hechas por la empresa y reclamadas por el Estado. En efecto, medio afio des-
pués, el periédico La Razén (6-XI-2009) reproduce las optimistas declaraciones de dos
altos funcionarios de la RGL que tienen un tono distinto. En una primera parte, dan una
rapida panordmica del potencial econdmico de la mina y cémo contribuird en regalias y
beneficios a la region:

La mina aurifera de Amayapampa (norte de Potosi) se reactiva con la inyeccion de
capitales extranjeros. Desde finales del afio 2010, la Empresa Minera Buena Vista SA
-filial de la australiana Republic Gold Limited (RGL)- empezaré a producir de 80 mil
a 100 mil onzas de oro anualmente. La explotacion se realizara a cielo abierto y por un
periodo de 10 afios, inicialmente. Greg Barns, director de RGL, explic6 ayer a la pren-
sa los alcances del proyecto en un acto organizado por la compafiia. Dijo que el costo
total del emprendimiento alcanza los $us 59 millones, de los cuales ya se invirtieron 24
millones en la fase de exploracion.

Anadi6 que este trabajo les permitié cuantificar las reservas de la mina aurifera, que
alcanza a 1,1 millones de onzas. Para el proximo afio —agregé Barns— se prevé inver-
tir los restantes $us 35 millones en la construccién de la planta. De su parte, el gerente
de Comunicaciones de la Empresa Minera Nueva Vista SA, Rafael De Urioste, dijo que
en 10 afios de operaciones de la mina, el Gobierno central y los municipios recibiran
$US 95 millones por concepto del pago de impuestos. En cuanto a regalias, indic6 que
la Prefectura de Potosi percibira $US 23 millones y el municipio de Chayanta $US 4
millones. Dijo que este célculo se hizo en base a un precio del oro de $US 800 la onza
troy. El oro cerr6 ayer en $US 1.088 la onza troy.

...Greg Barns, director de Republic Gold, considera que el pais “sigue siendo un buen
lugar para invertir” debido a que “tiene un enorme pote