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PROLOGO A LA
PRIMERA EDICION

El presente trabajo no pretende ser una obra de investigacion sobre
los origenes o la constitucion intrinseca del Sindicalismo Campesino en
Bolwvia. Su finalidad es pedagogica y dentro de ese marco hemos queri-
do encuadrar tanto el nivel del vocabulario como el de la investigacion,

Al comprobar las graves deficiencias internas y externas-que coar-
tan y basta anulan las posibilidades reales del Sindicalismo Campesino,
bhemos querido presentar, en apretada sintesis bistorica, lo que ese mis-
mo Sindicalismo fue un dia no muy lejano para que sea la bistoria
‘quien nos ensefie lo que puede y lo que debe ser en el futuro.

Todo Sindicalismo, por el mismo becho de serlo, presenta unas op-
ciones muy limitadas en un proceso de liberacion integral. Sin embargo
las luchas por conquistas de tipo reformista, sobre-todo cuando van
acompariadas por un proceso profundo de formacion, pueden ser una
especie de antesala que prepare al pueblo hacia ideales mas altos con
-organizaciones mas adecuadas y en sistema de lucha mas eficaces.

La presente publicacion va dirigida bacia ti, campesino boliviano,
depositario de tantos valores culturales, héroe anonimo de tantas lu-
chas y objeto de tantas y tan injustas opresiones y bumillaciones. No
es un trabajo terminado. Apenas es un incipiente esfuerzo en la gran
obra de reconstruccion ideologica y organizativa que el propio cam-
pesino debe hacer de su movimiento sindical. L's un pequefio desafio

. a esa przorttarza labor que el campesino debe realizar: tomar en sus
manos de mievo ese gran instrumento de liberacion que se volvio ine-

* ficaz desde el momento en que su direccion les fue arrebatada de su
propio control. '
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Para ello el campesinado debe analizar su pasado historico como

fuente de inspiracion, debe revisar con espiritu critico la deporable
situacion sindical actual, debe esclavecer los criterios que le ayuden
a distinguir acertadamente quiénes son sus verdaderos ememigos de
clase, debe clarificar y elaborar su propio pensamiento, reorganizar

sus cuadros sindicales, especificar sus métodos de lucha y lanzarse.

bacia una accion conjunta, eficaz e integralmente liberadora.

Un sindicalismo auténtico, libre y renovado no llevard automa-
ticamente a la liberacion total del campesinado, pero puede ser un

medio muy eficaz para que desde él se gemerem otros movimientos.

y una mayor toma de conciencia tanto de sus derechos personales
como de sus derechos colectives a poseer organizaciones propias
que velen, promuevan y luchen por sus intereses economicos, po-

iticos y culturales. .

Este modesto trabajo no bubiera sido posible bacerlo sin la
previa investigacion y los aportes personales de muchos amigos. Vaya
mi agradecimiento de un modo muy especial para numerosos campe-
sinos, que tanto en cursillos como en conversaciones privadas, ban sa-
bido crientarme bacia una mayor comprension de su organizacion sin-
dical con admirable sencillez y con agudo sentido critico. Vaya tam-
bién mi gratitud para Luis Antezana Ergueta v Hugo Romero Be-
dregal por su meritorio trabajo de investigacion y recopilacion pu-
blicado por el Servicio Nacional de Reforma Agraria bajo el titu-

lo de “Reforma Agraria en Bolivia; Historia de los Sindicatos Campe-

sinos en Bolivia”, que me ba servido de base para el resumen bistérico.
Igualmente qmero expresar mi mds profundo agradecimiento a los ex-
celentes amigos y especialistas en la materia, Jorge Dandler y Xavier
Albo por sus valiosas aportaczones tanto en la constatacion de los he-
chos como en su interpretacion. ,

I.a Paz, noviembre 1974
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PROLOGO A LA
- TERCERA EDICION

= La primera y segunda edicion tuvieron uma gran acogida entre
_ dirigentes campesmos y publico en general. Por otra parte, las circuns-
. tancias del pais han cambiado notablemente desde entonces. Sindicalis-
“mo campesino se babia publicado inicialmente en una época en que los
ndicatos genuinos estaban perseguidos y probibidos, y en que el Pac-
o Militar Campesino, como instrumento de manipulacion del campe-
sinado, estaba en pleno auge. En cambio abora se ba reestructurado un
‘sindicalismo campesino independiente y, gracias precisamente a la lucha
Sdesde las organizaciones de base, bay una mayor libertad para seguir
rgamzandose Por todo ello bemos considerado necesario presentar
\tabora una tercera edicion completamente renovada. Esta nueva ver-
sion ha sido resultado de las discusiones del autor con el equipo de
CIPCA ydela axperzencza ganada en estos cinco afios. /

I

- En la parte bistérica basta 1971 los cambios introducidos buscan
"racer mas facil y logica la lectura. Se ban aiadido ademds capitulos
‘:COmpletamen*e nuevos sobre los acontecimientos mads mzportantes
de los ultimos afios. La segunda y tercera partes sobre lo que es el sin-
dicalismo y sus tarveas_actuales, han sido del todo rebéchas, para res-
-ponder a las nuevas necesidades surgidas en el presente,

*"";}. - Hemos mantenido el mismo estilo de las ediciones anteriores, pro-

~curando la exactitud de los bechos iy conceptos, pero evitando un esti-
o0 académico, supuesta la finalidad pedagogica de la publicacion. Para
“profundizar aspectos mas importantes, CIPCA ya ba publicado otros -
» cuadernos como el numero 7, que relata la bistoria de los sindicatos
“en el Norte de Potosi, el niimero 9, sobre los primeros sindicatos de




Cochabamba en la época del MNR, y el niumero 19, sobre la bistoria
sindical de Achacachi. En las notas bibliogrificas remitimos también ' |
otras publicaciones de interés para complementar el texto. Estd ade-

. mas en elaboracion un libro que presente en conjunto toda la bisto-
ria detallada del sindicalismo campesino en el pass, y una serie de ma-
teriales populares sobre' los mismos temas. Esperamos que de esta for-
ma contribuimos no solo a un mejor conocimiento de nuestra realidad
sino también y principalmente a una mejor formacion de dirigentes y
bases en la importante tarea de todos ustedes, companeros campesinos:
tomar las riendas de su propia bistoria.

La Paz, 2 de agosto de 1979

© PRIMERA PARTE

HISTORIA DEL
" SINDICALISMO
| © CAMPESING




1. OPRESORES Y OPRIMIDOS

La propiedad de la tierra permitié a los latifundistas bolivianos
plotar ilimitadamente la fuerza de trabajo del indio. El trabajo no era
remunerado. En casos muy excepcionales se pagaba en especie. Hasta
953 la forma de relacién laboral entre el hacendado y los peones tie-
caracteres tipicamente pre—capitalistas. El abastecimiento se hara
icamente por el sistema de “pulperia’.

Teniendo a su disposicién el trabajo gratuito de los indios, los ha-
ndados no necesitarcn mecanizar el campo. - ‘

Sequn estadisticas de 1950, en Bolivia habta en ese tiempo mas
de 32 millones de hectdreas de propiedad rural de las cuales se cultiva-

ban 654.000 hectdreas, es decir, ‘solamente el 2 o/o de la tierra. El
£88 o/o restante quedaba baldio. Mds del 95 o/o de esas propiedades
fueron conseguidas por los patrones mediante el fraude, la venta forzo-
) a precios irrisorios, el despojo, o en pago a favores politicos.

Estos hacendados eran poderosos econémica y politicamente. De
%3‘& concentracion de la tierra en pocas manos surgio6 la organizacién po-
#1itica, militar y juridica del pais. Un grupo de familias que significaban
‘menos del 2 o/o de la poblacidn acaparaba el 91 o/o de la tierra de la-
ranza y de pastoreo. (1) '

h

El hacendado latifundista o ““gamonal”’ constituyé hasta 1953 u-

1. Bedregal, Guillermo. 1973. Estructura y conciencia sociales en el capit ‘
v dependiente. Lima: CIES, p.42. ‘ : . apitalismo




na clase social estable y asentada sobre la propiedad de la tierra, explo-
tada en condiciones de atraso y sin inversion de capital. Se apropiaron
no solo de la tierra sino también del trabajo y de la vida misma del in-
dio. El poder absoluto sobre la tierra y sobre el indio les dié un consi-
derable poder politico. Unas veces como conservadores, otras como re-
publicanos, la casta latifundista boliviana nucleada en torno a podero-
sas familias de La Paz, Cochabamba y Sucre ejercié su dominio en per-
petua alianza con los enclaves mineros del imperialismo, manteniendo

- sus sistemas de explotacién atrasados y explotando en forma plena ala
fuerza productiva representada por los siervos indigenas. Constitufan
una clase ociosa, parasitaria y defraudadora. El patrén vivia en las ciu-
dades o pueblos, desde donde se trasladaba a su hacienda solamente en
la época de cosecha con fines de control y diversién. Generalmente ex-
‘plotaba la tierra por medio de mavordomos o concediéndola en loca-
cién o arrendamiento.

La clase campesina boliviana quechua y aymara constitula, tanto
entonces como ahora, la gran mayoria del pais. De acuerdo al censo de
1950, el campesinado boliviano estaba constituido por mas de dos mi-
lones. Las relaciones de produccién que predominaban en el campo e-
ran tipicamente feudales. Una parte de. la tierra, la principal, pertene-
‘cia a la hacienda del propietario y otra mas pequefia y de peor calidad
la entregaba a los campesinos. Esta pequefia parcela, que en algunos lu-
gares no llegaba a los 200 metros cuadrados, de acuerdo a las regiones

tomaba el nombre de sayafia, pegujal, melga, huasipungo, arriendo,

etc. Servia para el cultivo y edificacién del rancho y reportaba para el
campesino la obligacién de trabajar gratuitamente en las tierras de la
hacienda por el lapso de varios dias a la semana (fluctuaba entre 3y 5,
pero en algunas regiones llegaba hasta 6 dias). El campesino debia pro-
porcionar al mismo tiempo animales y aperos de labranza, sin remune-
racion o con remuneracién en especie; debia prestar servicios persona-
les; proveer de abonos, gallinas, huevos, animales de carga, pagar el im-
puesto catastral con una parte de los productos, etc. -

El trabajo gratuito obligatorio de los indios recibia diversos nom-
bres segun los trabajos que debian realizar. El mas comiin era el pon-
. gueaje. Cada campesino en calidad de pongo debia concurrir como
mozo de mandados a la casa que el patrén tenia en el campo y en la
ciudad durante una o dos semanas por afio (seqin el nimero de colo-
nos de cada hacienda). El patrén con gran nimero de colonos ¢ jx-
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ios podia tener varios pongos que lo sirvieran al _mkismo tiempo y
lque podian ser alquilados a otros patrones. La pujer dgl pongo te-
inia también la obligacion de someterse a este bochornoso sistema en ca-
Nidad de mitani. Debia también concurrir a la casa del patrén por pe-
iriodo igual al de su esposo para prestar servicios gratuitos como cocine-
ira o sirvienta.

Las formas de explotacion de los indios eran multiples y recibian
mas variados nombres seqgun el servicio que debian realizar: sema-
ero, mulero, islero, awatiri y otros trabajos mas especificos como
vasichaku, waylleo, muk’eo. ~La expresién mds aberrante del poder
bsoluto de los hacendados era la denominada derecho de pernada por

‘el qué muchos patrones abusaban sexualmente de cualquier muchacha
‘ na de su latifundio antes de que contrajera matrimonio. (2)

Un grupo reducido de campesinos (menos de un 5 0/0) eran

rrendatarios y pagaban, ademas del trabajo personal, una renta en di-

ro segun la extensién del campo. En algunas regiones, como en los

les de Cochabamba debido sobre todo a la densidad de la poblacién,

huchos campesinos lograron independizarse de la hacienda arrendando
Iras.

- Lamortalidad infantil alcanzaba cerca del 80 o/o. La edad prome-
de los campesinos no pasaba de los 35 afios. El analfabetismo llega-
a una tasa superior al 95-0/0 de la poblacién. Las poblaciones indi-
nas estaban totalmente marginadas econdmica y politicamente, aisla-
s de los caminos al mercado y al ejercicio de los derechos mas ele-
nentales de la persona humana. La clase privilegiada asentaba su poder
pbre este esquema de brutal sojuzgamiento.

La Reforma Agraria dictada el 2 de agosto de 1953 puso fin a es-
ominoso sistema de explotacién destruyendo el poder econémico a-
mulado- de los terratenientes y liquidando toda forma de servidumbre

; ,ér. por ejemplo, Huizer, Guerrit. 1973. El potencial revolucionario del cam-
pesino en América L.atina. México: Siglo XXI, p. 79. Sobre la época de hacien-
.da y sus condiciones laborales, ver Reyeros, Rafael. 1963. Historia social del
¢ indio boliviano. La Paz. (bibliograffa, nimero 6). . .



2. MARCO HISTORICO

ANTES Y DESPUES DEL CHACO.

La depresion economica mundial de 1929 afecta gravemente a la
economia boliviana. Por si fuera poco, se afiade a ello la Guerra del Cha-
co (1932 a 1935) ilegando a provocar profundas resquebrajaduras en

todo el sistema de la sociedad tradicional. La Guerra del Chaco, por o- |

tro lado, pone al descubierto el terrible sistema de injusticia en el que

" se asentaba toda la explotacién del campo. La derrota militar sacude a
la nueva generacion. Los partidos se desacreditan y los jovenes oficiales
suplantan a los ineptos generales. El indio habia participado en la querra
de igual a igual con el hombre de la ciudad. No era justo pensar que si
ante el peligro de la muerte eran iguales a los demas no lo fueran des-
pués en el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Se habia generalizado una idea: la explotacic’m que sufria el indio
era debida a su falta de educacion. Se crefa que la explotac:on era a cau
sa de su ignorancia, idea que todavia subsiste.

La guerra del Chaco abre una nueva etapa en la historia de Boli-
via. En el abatimiento de la derrota surgié una conciencia de analisis y
autocritica de todos los errores. Un grupo de militares jovenes
encabezados por el General David Toro y el Teniente Coronel German
- Busch toman el poder (1936 -1939) e implantan un régimen “‘socialista
militar”. Se crea el Ministerio de Trabajo y Prevmon Social y se dictan
Decretos sobre sindicalizacién obligatoria.

- 10

* En el Chaco los indios fueron llamados a defender la nacién cuyos
fbiernos siempre les habian sido hostiles. Deben defender a ‘“‘su pa-
fia” en peligro y sin embargo se les habia considerado siempre como a-
Jétridas o ciudadanos de segunda clase. |

© Muchos excombatientes simpatizaron con. el problema indigena
colaboraron con ellos.

'Ya desde 1930 Ratil y Elizardo Pérez hablan organizado en Warisa-
un’ Centro de Educacién Rural. Este trabaJo fue llevado a cabo gra-
sobre todo a la decidida participacién de los indios y al formida-
espiritu de entrega de Elizardo Pérez y de sus colaboradores. En
6 el gobierno de Toro nombré a Elizardo Pérez como primer Di-
‘rector de Educacién Indigenal. Se firmé un Decreto por el que se
gia que en las haciendas hubiera escuelas. En 1937 solamente
 existen en todo el pais 16 nicleos escolares rurales con 4.200 alum-
os para una poblacién de mas de dos millones de indigenas. Estos
+esfuerzos suscitaron tenaz oposicion de los hacendados y, después
"‘"lue el Presidente Busch se suicidé a fines de 1939, el Gobierno
itar que le siguié traté de reprimir todo intento de educacién

\ "Ante esta situacién en 1940 se fundan dos partidos poifticos
. que incluirian en sus programas el problema de la Reforma Agra-
ria como punto clave de toda su linea politica: el MNR yel PIR

3‘5’~VILLARROEL 1943 - 1946

f@n 1943 una logia secreta compuesta por oficiales del Ejérci-
Ea:nada RADEPA (Razén ‘de Patria) organizé un golpe de es-
#ado ‘que llevé al poder al Coronel Gualberto Villarroel. EI MNR
integré con este grupo y formo parte de su gabinete. En Esta-
fidos Unidos se publicaron informes acusindolo de tendencias
Bro-nazi® por ello fue tardiamente reconocido por los Estados
Inidos y por muchos paises de América Latina.

" En 1944 dos diputados, Victor Paz Estenssoro y Walter Gue—

a Arce, presentaron unas propuestas para mejorar la condicion
sl campesino que, modificadas en parte, serian ratificadas por el
ropio Villarroel ante el Primer Congreso Campesmo el dia 15 de
ayo de 1945. ‘

1n



SEIS ANOS DE REPRESION, 1946 - 1951

_El 21 de julic de 1946 fue derrocado, y después de ser asaltado
el Palacio, el cuerpo inerte de Villarrcel fue colgado de un farol de
la Plaza. Los hacendados y la gran minerfa habfan desarrollado una
activa campafia contra él temiendo que les quitara sus privilegios.
También el PIR y los partidos tradicionales le atacaron con enco-
no. B

En plena Guerra Mundial y en auge el nazismo aleman, muchos
pretendieron ver en Villarroel un émulo de aquella ideologra. Todos
quienes veian de un modo u otro afectados sus intereses por la poli-
tica populista de Villarroel supieron aprovechar la coyuntura inter-
nacional para atacarlo con odio despiadado. El PIR aliado con las
tendencias mds conservadoras
damente su influencia en el campo y en las minas.

- Muchos lideres del MNR fugaron, algunos murieron junto a Vi-
llarroel. Paz Estenssoro se asild en la Embajada del Paraguay y salié
a la Argentina, de donde regresaria en 1953 para hacerse cargo de
la Presidencia. ‘ N

Una coalicién de fuerzas polrticas conservadoras encabezadas

por Hertzog gana las elecciones en 1947, Paraddgicamente el PIR

apoya a este Gobierno.

A mediados de 1949, el Gobierno de Hertzog arrest6 a Juan Le-
chin y otro lideres mineros junto a oficiales del ejército y miembros
del MNR y del PIR. Las huelgas de los mineros habian tenido graves
repercusiones en el panorama econdmico y politico del pais. Algunos
grupos disidentes del ejército juntamente con grupos civiles se levanta-
ron en armas en varias ciudades del pars. Las fuerzas leales al Gobier-
no tardaron casi un mes en controlar esta pequefia guerra civil. El

MNR, caracterizado mas como un “movimiento” que Como un par-

tido con una ideologia coherente, va tomando cada vez mas fuerza.
Miembros del PIR y de otros partidos de izquierda pasan a.engrosar
sus filas, Lo propio sucede con muchos cuadros sindicales.” El MNR
adquiere asi’ una fuerte militancia primero entre mineros y fabriles
Y Posteriormente entre los campesinos. A partir del afio 1949 existe
un apoyo condicional de parte de la Federacién de Mineros al MNR
y. las grandes mayorias nacionales comienzan a considerarlo como el
instrumento mas apto para efectivizar los grandes postulados popula-
res: la Reformg..Agrarja la Nacionalizacién de las Minas y el Voto
Universal. ZeHIONY Phaug =

“Bc IPCa
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en contra de Villarroel pierde rapi-

En octubre de 1949, por razones de salud, Hertzog renuncia a la
sidencia. Asume las funciones presidenciales. Mamerto Urriolagoi- -
que hasta ese momento habia sido Vicepresidentg. En 195]: se
izan elecciones generales y Paz Estenssoro (todavia en el exilio)

i tiene el 47 o/o de los votos, sin llegar a la mayoria abseluta que

necesaria para una eleccién directa. La oligaqufa. tieng miedo y
uiere evitar que el MNR suba al poder. Por eso Urriolagoitia entre-
a el poder a una junta militar de gobierno: Es el golpe de estado que
a pasado a la historia con el nombre de “El Mamertazo”. Pero el 9 de
bril de 1952 las fuerzas populares y los carabineros logran derrqcar
Gobiernc tras tres dias de lucha bajo la direccién de Hernan Siles

1azo y Juan Lechin.
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3. EL PRIMER SINDICATO

- CAMPESINO: ANA RANCHO

LAS REBELIONES SIN ORGANIZACION SOCIAL (3)

~~ Aunque el primer sindicato campesino se organiza en la localidad
que hoy recibe el nombre de Ucurefia en el afio 1936, sin embargo, a
lo largo de la historia, son muchos los movimientos indigenas no-sindi-
“cales. :

Entre el afio 1861 y 1944 ocurrieron infinidad de rebeliones cam-
pesinas. Desde las grandes sublevaciones dirigidas por los hermanos
Tomas, Ddmaso y Nicolds Catari, hasta los cercos a la ciudad de La

Paz organizados y mantenidos valientemente por Julidn Apaza (Tupaj

Katari), los indios supieron expresar su repudio colectivo al sistema
que los oprimia desde la Colonia. La Repiiblica en nada mejord su suer-
te. Los levantamientos indios de 1869 a 1871 fueron la consecuencia
de una Ley por la que el Gobierno declaraba que todas las tierras
eran propiedad del Estado y obligaba a las comunidades indigenas
a pagar gravosos impuestos. Esta medida dio por resultado una con-
siderable pérdida de tierras para los indios. ' '

Lo mismo sucedi6 en el afio 1899. La mayor parte de estos mo-
vimientos de resistencia, por ser aislados y no suficientemente organi-
zados, fueron reprimidos sangrientamente. Muy pocas de estas rebelio-
. nes se extendieron y tuvieron impacto nacional como el movimiento

; . .
3. Para ampliar informaclén sobre este perfodo véanse los ndmeros 1 a 4 de la
bibliografia final recomendada. C ;
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abezado por Zarate Willka en 1898-1899 que ayudé a un Gobierno
pral a llegar al poder; sin embargo, una vez logrado el cambio de régi-
fen, se olvidaron las promesas de justicia hechas a los' campesinos in-
Hgenas y el “temible” Willka fue asesinado.

Dentro de un sinnumero*de levantamientos ocurridos en el siglo
os mas conocidos son el de Jesis de Machaca (afio 1921) y el de
ta, en Chayanta (afio 1927). Pero la historia de todo este tiempo
no se ha escrito. Probablemente hay otros mas importantes.

Estos levantamientos antiguos tienen casi todos la caracteristica
Je que eran sublevaciones muy espontdneas, dirigidas por algin lider
huy personalista, o por toda la masa muy irritada por alqun aconteci-
Bniento reciente, como la muerte de algin compafiero o la confisca-
jon de sus tierras. Pero las bases ain no estaban organizadas. El resul-
o es que casi siempre corria mucha sangre en vano: Al llegar r}otici.as
un levantamiento, el ejército, que estaba al servicio de los latifundis-
s, acudia enseqguida y hacfa represiones duras con grandespmasacres.
ase la siguiente orden dada por el propio Ismael Montes, futuro pre-
ente, al enviar las tropas a Omasuyos por un ‘‘amago de sublevacion -
la indiada” en 1902. 7 , _ :
“Respecto a’® la actitud gue manifieste la indiada, y si encontrara
masas numerosas reunidas en actitud bostil o sublevadas, las disper-
sard por medio de las armas...La tropa debe marchar llevando cien
tiros por plaza...Si, lo que no es de esperar, llegare el caso de ser
imprescindible el hacer uso de las armas, los disparos se baran con
objeto de berir blanco seguro, probibiendo todo disparo de simple
fogueo o alarma, que no bace otra cosa que amenguar el respeto

que debe tenerse por la fuerza publica. Firmado, Ismael Montes,
Ministro de Guerra,” (4) .

_En la represion que siguié al levantamiento de Jestis. de Machaca, el
@egimiento de Guaqui maté a 80 comunarios. En las sublevaciones de-
Wiquina, Ancoraimes y Puerto Acosta a fines del siglo XIX, se habla de
Werios centenares de muertos. (5) Y después todo quedaba como antes,
que las bases campesinas aun no estaban debidamente organizadas.

!

Citado por Baldivieso, Pastor, 1921. Memorias de un Jubilado. (En Antezana
, Luls. 1976. Bolivia, éReforma o Revolucién Agraria? Caracas: Poleo, p.
—36.

Seglin Antezana (pg. 33, ver nota anterior) a fines del siglo pasado se pasé de
'~ unas 13.000 comunidades originarias a slo unas 3.000. LLa mayoria de levan-
tamlientos se debian a esta toma de tierras por 10s patrones. Los datos de muer-
tos en las sublevaciones mencionadas viene de Condarco, Ramiro. 1965.
Z4rate, el temible Willka. (Bibliografia, ndmerq 3).
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Se levantaban como resultado de la desesperacidn, pero sin calcular co-
mo llegar a un buen resultado final.

- En aquellos tiempos los campesinos o “‘indiada’’, como decian en-
tonces los patrones y gobernantes, ya era manejada a favor de los poli-

ticos de turno de entonces. Ello ya habia ocurrido durante las guerras |
de la Independencia, en que los soldados “indios” (a veces reclutados §
directamente por los hacendados con sus peones) eran la carne de ca-

fion para los dos bandos. Se repitié el hecho en tiempos de Zarate, |

manipulado- por los liberales, y en Machaca, donde los republicanos

incitaban a los comunarios. En todos los casos, después de haber lo-
grado lo que ellos buscaban, los politicos se dieron la vuelta contra el |

campesinado indigena que les habia colaborado de buena fe. Es que
los intereses de clase de estos politicos c01n01d1an con los de los ricos
y ter;ratementes ~

EL PRIMER SINDICATO, EN ANA RANCHO (6)

Debemos acercarnos hasta 1936 Para ver surqir en ’ely Valie de Co-
chabamba el primer sindicato campesino organlzado como expresion
de una lucha eficaz y permanente.

El Mohasterio de Santa Clara de la ciudad de Cochabamba tenia

cerca de Cliza, en la Provincia Jordan, una hermosa propiedad com-,

puesta por unas 1.700 hectdreas de terreno llano y fértil. En 1935
cerca de 3.000 peones con sus familias trabajaban en la hacienda. Se
los llamaba colonos pero su régimen de vida era parecido al de los
siervos de la Edad Media. A cada colono le correspondia de 150 a

200 metros cuadrados para sus propios sembradios a cambio de ;

cuatro dias de trabajo gratuito a la semana y de otros servicios
adicionales, también gratuitos, que debian cumphr penodzcamen-
te y en turno rotativo tales como el ponguea]e mitaje, ‘muk'eo y
otros. El pequefio terreno que el colono tenia en usufructo en los
valles de Cochabamba se denommaba pegujal.

Desde el afio 1930 hasta el afio 1935 la hacienda fue entregada
~ en licitacién al sacerdote Juan de Dios Gamboa quien, por explotar
la hacienda con el trabajo de los colonos, pagaba al Convento una

% cuota de arrendamiento: El régimen de vida y de trabajo era duro

6 Para Ia hlstorla de este primer sindicato nos basamos sobre todo en los estu-
- dios de Jorge Dandler (ver bibliografra final, nimero 9 a 11) y en los resu-
menes de prensa de Antezana y Romero (ver blbllografla, niimero 8).
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espouco El afio 1935 Gamboa maniobré para poder continuar
i el arriendo de la finca por otros cinco afios. Cuando los colonos
enteraron de que Gamboa pretendla sequir como arrendatario
. otros cinco afos estalla el primer levantamiento de los sufridos
dlgenas el 12 de octubre del afio 1935.
Este levantamiento es dirigido por dos lideres naturales que aca-
ban de volver de la Guerra del Chaco: Desiderio Delgadillo y su
frimo Pedro Delgadillo. Eran de la comunidad de Ana Rancho per-
Bneciente al latifundio de Santa Clara. Desiderio Delgadillo en el
1936 tenia 36 afios. En la Guerra del Chaco se distinguié por
B valentia. Luché en primera linea y cayd prisionero. Fue conde-
ado con la Estrella de Bronce. Pertenecia a la 12 Division, Regi-

§ Toco, y de otras poblaciones del Valle. Con la colaboracién di-
K ta del maestro Andrés Davalos y con las nuevas ideas de un grupo
B ex-combatientes, los vecinos de Ana Rancho fueron tomando con-
&nc1a de que no solamente habia que oponerse a que ‘‘e] cura Gam-
tomase de nuevo la finca en arriendo, sino que los mismos colo-
eran quienes debian tomar el latifundio en administracién directa
ando a‘las monjas los derechos correspondientes. Aunque todo esto
ezca ahora la cosa mas natural, en ese tiempo significaba un cam-
profundo y peligroso ya que los “indios' no tenian derecho ni-a
anizarse ni a administrar directamente. Ellos, sin embargo, estaban
ididos a mantener una larga lucha en la defensa de sus derechos y
enzaron a organizarse clandestinamente.

Al ser brutalmente aplastados por 10s carabineros de Cochabamba
su revuelta del 12 de octubre de 1935, los colonos de la hacienda
nta Clara” comprendieron que debian unirse, que debian organizar-

y que debian tomar contacto con otras personas no-campesinas pero
I patizantes con la justicia de su causa.

© El 3 de abril del-afio 1936 se constituye en el mas absoluto secreto
> que se llamé en ese momento el “Sindicato Agrario de Huasacalle”,

na .Afios mds tarde, cuando se fortalecid, tomo el nombre de Sindica-
S de Colonos del Valle de Cliza, y tuvo su sede en lo que ahora se llama
curena

La dindmica actividad de este sindicato estd vinculada directamente
on la Reforma Agraria y con la liberacién del campesino quechua y ay-
tara de un régimen de explotacién despético e inhumano.
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nto Manchego, compuesta sobre todo por soldados de Chza y

f' poco despues Ana Rancho, siendo en Bolivia el primer sindicato. mdx- ,




Junto a los lideres Disederio Delgadillo, Primitivo Pinto y Andres
Davalos hay que resaltar la eficaz colaboracién de un joven abogado,
hijo de un terrateniente de la circunscripcién de Cliza, llamado Eduar-
do Arce Loureiro quien ya ocupaba un puesto de influencia en el re-

- cién creado Ministerio de Trabajo y Previsién Social. El Gobierno del
General Toro, con marcada tendencia hacia un “socialismo de Estado’,

puso al frente de este Ministerio a un conocido sindicalista dirigente de
los Gréficos llamado Waldo Alvarez y para dirigir la Seccion de Asuntos
Indigenales fue nombrado Eduardo Arce Loureiro.

Arce Loureiro, era un sociélogo indigenista primo de José Antonio | _
Arce, fundador del PIR. Colabord estrechamente con Elizardo Pérez

desde 1935 para establecer niicleos en el campo. Con el tiempo llega-

ria a ser el primer Presidente del Consejo Nacional de Reforma Agraria. |

.Er.l octubre de 1936 una comision viaja a La Paz. Se entrevista con
el Ministro de Trabajo y Arce Loureiro logra que se hable directamente

con el propio Presidente Toro, que mostro desde un principio buena
voluntad para solucionar el problema del agro. -

El Gobierno de Toro dicta el 19 de octubre de 1936 un importante
Decreto Ley por el que se obliga a los grandes propietarios, en cuyas ha-
ciendas haya mas de 30 nifios indigenas en edad escolar, a sostener por
cuenta propia una escuela rural. Esto daba a los campesinos la oportuni-
dad para organizar cualquier tipo de grupo tendiente a la eliminacién
del analfabetismo. Este Decreto no se cumplié en forma alguna por la
mala voluntad de los propietarios y porque no habia ninguna institu-

~ cién capaz de controlar. La Sociedad Rural, poderosa institucién de los

hacendados, se opuso sistematicamente. Poco despusés, el 5 de noviem-
bre de 1936 el Gobierno publica una Resolucién Suprema por la que

se faculta a los colonos a explotar la hacienda por cuenta propia bajo el
sistema-de arrendamiento. '

EL SINDICATO DE VACAS (7)

~ Paralelamente a la organizacién de este primer sihdicatqcam}iesino,
en las serranias de Vacas, al sudeste de Cochabamba, acontecian hechos
muy semejantes. En Vacas existfa una gran propiedad Municipal com-
puesta por trece haciendas. A fines del afio 1935 Elizardo Pérez y su-

‘7; Antezana y Romero hablan también abundantemente de Vacas, en las pdgi-
nas 38 a.78. Ver también Claure, Toriblo. 1949. Una escuela rural en Vacas.
La Paz: Universo. )
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pncia de Educacién Indigenista fundaron una escuela rural similar a 1a
p Warisata. - | | s |

Toribio Claure, director e impulsor de esta escuela, informado de:
¥ gestiones realizadas por los colonos dé Ana Rancho, se decidi6 a im-
; la fundacién de un Sindicato en Vacas. El 20 de diciembre de
aure funda el Sindicato de Trabajadores Agrarios de Vacas -

¥ 8y ovido por las iniciativas de Huasacalle - Ana Rancho, y de Vacas..,
¥ nero de 1937 el Gobierno dicta un nuevo Decreto por el que se pi-
¢ a las Municipalidades y Ordenes Religiosas que tengan propiedades
Msticas cuya gerencia esté encomendada a arrenderos, que pasen a ser .
fiministradas por los propios colonos organizados en sindicatos. Pero

Denunciaron a Claure como peligroso agitador y le obligaron a
ar su experiencia sindical. La historia del sindicato de Vacas acaba

'LA CONTRAOFENSIVA TERRATENIENTE

Mientras tanto, los campesinos de Huasacalle y Ana Rancho si-
n adelante. El afio 1937 el Sindicato decide construir una escue-
ral. Las monjas donaron tres hectareas con ese fin. Desde la fun-
ién de la escuela el lugar comienza a llamarse Ucuresia y con este
mbre pasard ya el sindicato a la historia. Junto a la escuela l‘os co-
os fueron construyendo sus-casas dando origen al rancherio que
lleva este nombre. En el afio 1937 ya asistieron a clases 152 ni-
n 1938 el sindicato impulso la creacién de otras cuatro escue-
Ese afio la propia casa de Pedro Delgadillc sirvié de escuela pro-
al para 70 nifios. :

ste gran dinamismo desplegado por los sindicalistas campesi-
alarmé atin mds a los poderosos hacendados del Valle de Cocha-

y comenzd la campafia de denuncias, insultos y amenazas.
el Jorddin y Lucio Zabalaga eran los principales instigadores.
“campafia iba dirigida ante todo a que no se firmase otro contra-
e arrendamiento entre las monjas y el Sindicato de Ucurefia.
o después las maniobras de los mismos terratenientes logran
prender la buena fe del Presidente German Busch y en mayo
1938, por orden del Supremo Gobierno es disuelto el sindicato
a Rancho. :
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Eduardo Arce Loureiro y Antonio Revuelta ponen toda su influen

cia politica en favor de la causa de los campesinos. El Presidente Busch |

hace que se redacte un Decreto por el que se reconoce la preferencia de
los colonos para comprar la tierra en la que trabajan. Pero el malogrado
Presidente, acosado despiadadamente por los duefios de las minas y por

los grandes hacendados del pafs, toma la trdgica decisién de suicidarse

sin haber firmado el Decreto. Aunque el Gobierno del General Quinta-
nilla lo firmé, poco tiempo después anul6 ese Decreto favorable a los
campesinos, por intrigas de los grandes propietarios del Valle de Cocha-
bamba y del propio Ministro Jorge Mercado Rosales. Los grandes terra-
tenientes de Cochabamba adquieren asi la -mayor parte de las mejores
tierras del Convento de Santa Clara con la aprobacion del Obispo Mons.
Aspe. Los colonos de Ucurefia fueron conminados a abandonar en tres
dias los pegujales que tenfan en esas tierras. Pero no cejaron en su lu-
cha. Frente al peligro y la derrota se sintieron mas unidos. Y en este

tiempo se habian unido a ellos los colonos de La Loma y eran mas de
200 sindicalizados.

Se reunieron el 2 de agosto de 1939 y organizaron una protesta
masiva. Los carabineros de Cochabamba llegaron hasta Ucurefia y apre-
saron a muchos de ellos y les impusieron fuertes multas. Con el apoyo
- de la Federacién Obrera de Trabajadores (F.O.T.) abrieron juicio con-
tra el Ministro Mercado Rosales y contra los hacendados del Valle. Tam-
- bién colaboré muy estrechamente con ellos en esos momentos tan difi-
ciles el Director de la Escuela, Juan Cuerra, hombre estrechamente vin-
culado a politicos influyentes y totalmente identificado con la lucha
emprendida por el Sindicato. l

Guerra, (apodado carifiosamente por los campesinos El Chejchi)
denuncié en el periédico “LA CALLE" que la venta efectuada a los te-
rratenientes era ilegal y que se habia realizado cometiendo un fraude.
Este valiente periddico editado por Carlos Montenegro y Augusto Cés-
pedes desarroll6 una intensa y positiva campafia apoyando al Sindicato
de Uctrefia. La F.O.T. defendié también decididamente a los campesi-
nos. N ‘

Pero la Sociedad Rural, la gran prensa al servicio de las oligarquias
minera y terrateniente, asi como el Gobierno y las fuerzas del orden
lanzaron todo su poder en contra del humilde Sindicato Campesino.

Guerra, como la mayoria de los maestros rurales de Su generacion,

sentia que su misidn de educador le exigia defender a los indigenas
de los explotadores.
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En septiembre de ese mismo afio doce de los prir}cipales lideres
del Sindicato fueron apresados y condenados a trabajos forzosos en
imoré. El Gobierno habia proscrito. el si.ndicatc, pero ellos no se
dieron por vencidos. Se reunian clandestinamente y permanecian
fuertemente unidos frente a la adversidad. E‘n 194.1’ volvieron a Ucu-
reia los confinados en Chimoré. Esto les infundié nuevos al'len.tos
para continuar su lucha. Las relaciones entre la escuela’y el sindica-
eran muy estrechas. El personal de la escuela se sentia comprome-
ido por los ideales sociales y politicos al edt}gar alos 1nd}os no Qen-
tro de los criterios tradicionales de la edpcacmn urbana, sino ponien-
do en prdctica conceptos que estaban mas dle acuerdo con las necesi-
dades sentidas por los campesinos. La mayoria de l_os’ maestros indige-
stas era gente opuesta al sistema. Sentian que habia lle:gado la hora
de defender al indio de la explotacion. Percibian el creciente descon-
tento de la poblacion campesina.

LA LUCHA SIGUE

El Sindicato de Ucurefia fue un desafio a las aspiraciones de estos
aestros, quienes percibian que la asociacidn era un valioso instrumen-
de cambio. Los maestros también se dieron cuenta de que una estre-
a interdependencia de la escuela y el sindicato era necesaria para que
bos trabajaran con mayor eficacia. Juan Guerra, por ejemplo, aprove-
6 momentos dificiles para demostrar a los campesinos que unidos y
ertemente ligados a la escuela, tenian mejores pe’rspectwas'de alcan-
r sus aspiraciones. Por un lado, la escuela. dependia dellapqu campe-
o para su eficacia, y por el otro, el sindlc_ato encontro en la} escqela
n socio indispensable que le ayudaba a forjar su identidad mas alld de
localidad o la regién.

El 9 de abril de 1942 fue un dia de triunfo para el Sindicato de
curefia: La Corte Suprema de Sucre fallé en el juicio y.declaro que la
enta efectuada por el convento en favor de los terraten‘xenteskhabla si-
o un fraude.

La conciencia de grupo era plena. Se eligié una nueva directiva. 'La
ganizacién era eficaz preparandose para las nuevas ,1uqha§ que habr;lan
e venir. Desde 1943 el sindicato tomé como labor prioritaria el mejo-
ar ‘las escuelas seccionales. La labor de los lidere_s sipdlcales y de lqs
ampesinos en general, fue altamente eficaz y meritoria. Tres afios mas
arde, en 1946, el Niicleo Central de Ucurefia contaba eon 41 escuelas
eccionales bajo su jurisdiccién, atendidas por 62 maestros. El alumna-
o habia llegado en tan pocos afios a la cifra_ de 2:190 .alumnos. Ppco
empo después contd con luz eléctrica, equipo diddctico, herramien-
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tar agricolas y artesanales, etc. Los cimientos de esta magnifica obra
fueron erigidos por los propios campesinos, de ahi que ellos siempre
hayan considerado a la Escuela como resultado de sus proplos esfuer-
ZOs. - .

~.

Desde 1942 los colonos se consideraron a si mismos como peque- ;
fios propietarios. Tenian ya libertad para viajar, buscar trabajo en otro
Por otro lado estaban li- }
bres del duro control del patrén y de los admmistradotes asi como de |
efectuar trabajos persenales gratuitos en la hacienda o en la casa del ha- f
cendado. El sindicato les habia dado conciencia y unidad suficiente pa- |
ra obtener legitimas y notables conquistas. Por otra parte el sindicato

lugar, aprender un oficio, asistir a la escuela...

cumplia otra labor no menos importante: iba formando un liderazgo
natural con una visidn clara de los objetivos de su luchay con un exce-
lente entrenamiento. '

En el afio 1946 fue elegido Secretario General del Sindicato, José
Rojas Guevara que llegaria con el tiempo a ser Ministro de Estado y un
lider de unportanc1a nacional. En 1939 Rojas era portero de la escuela
del sindicato. A raiz de haber colgado de un drbol, cabeza abajo, un es-.
tandarte que regald el Presidente Urriclagoitia en su visita a Ucurefia,
fue perseguido y tuvo que huir a la Argentina donde permanecm desde
1949 hasta 1952, ,

La promocic'm de las personas y la mejor organizacién del sindicato
corrieron parejas con una profunda politizacién. En 1952 el Sindicato
de Ucurefia realizaria una activa campafia, siendo un factor decisivo pa-
ra que la Reforma Agraria en Bolivia fuera radical.

UN BALANCE

Al comparar los acontecimientos en los primeros sindicatos de Ucu-
refla y de Vacas se notan grandes diferencias entre ambos sindicatos:
Mientras el Sindicato de Ana Rancho brota por decisién de los propios
campesinos dentro de un condicionamiento politico, el de Vacas resulta
promovido por elementos ajenos: un grupo de maestros que lideriza el
movimiento sindical campesmo, Vacas, por carecer de un liderazgo pro-
pio y de una mayor conciencia de clase, no tendrd la importancia y la
gravitacién del de Ucurefia. En Vacas la iniciativa para arrendar directa-
mente las tierras partié del Director. Esto se logré y -también se logrd
fundar el sindicato, pero ahi se qué&aron sin definir nuevos objetivos
ni desarrollar una clara conciencia de grupo. En cambio en Ucurefia
la trayectoria sindical es mucho mds compleja y mas rica: se elevan las
metas a medida que se alcanzan los objetivos inicales, se promueve un
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erazgo local, se generalizan los vinculos con la F.O.T. y con otros
dos no-campesinos sin subordinar los propios intereses y la propia
Bonciencia de grupo y finalmente se llega a identificar los intereses del
frupo sindical con los grandes intereses de liberacién de todo el pueblo
echua y aymara. Una mayor oposicion y represion de parte del Go-
pierno y de los terratenientes contnbuyen a crear mayor solidaridad’
lentro del grupo y a definir mejor sus metas dentro del contexto ge-
ral de la lucha de clases. :

Pero no son los sindicatos de Ucurefia y Vacas los unicos que sur-
n en esta época. A fines'de 1937 se ha logrado en general reducir un
nto la prepotencia de los patrones y se ha generado cierta confianza
los indios. Hay intentos localizados para orgamzarse, pero la estruc-
bura de clase en la que se desarrolle la vida del pais es tan fuerte y sec-
taria que impide cualquier intento de liberacién generalizada del indio.
Por otro lado la nueva generacion surgida de la Guerra del Chaco insiste
Jemasiado unilateralmente en que la férmula madgica ‘para la liberacién
@del indio es la implantacién de escuelas y la abolicion del pongueaje, sin
gomprender que lo que se necesitaba era una verdadera revolucion so-

-Persistian en una tendencia un tanto sentimentalista que todavia
rdura hasta nuestros dias y que se expresa en el deseo de incorporar a
®nuestra civilizacion a la gran mayoria nacional, sin comprender que mas

ue un problema étnico—cultural es una verdadera lucha de intereses
bcondmicos y sociales que se expresan en planteamientos politicos. El
cismo es concurrente pero no determinante ya que en el fondo de lo
e se trata es del control de los medios de produccion. Los campesinos
n oprimidos porque son pobres econémicamente. La Reforma Agrana
o lograra la liberacion del campesino al no romper los vinculos opresi-
os de esa dependencia.

La colaboracién mas eficaz que recibe el naciente y débil sindica-
$lismo campesino es la.de los sindicatos urbanos agrupados enla F.O.T.
Nacional y las F.O.L. Departamentales Con gran expenencn de lucha,
el sindicalismo obrero prestoé un apoyo muy valioso a la naciente organi-
zacion campesina. La F.O.L. de Cochabamba nombré un coordinador

permanente ante los colonos de Ucureiia. ‘

Se carece de informacidn sobre la organizacion y las luchas concre-

as de otros sindicatos campesinos debido a la ‘‘conspiracion del silen-
cxo" y a una estrategia de ocultamiento realizada por el Gobierno y por

a,los organos de prenza en general. ,
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| entre obreros y campesinos que han hecho causa comin con el ele-
' mento indigena, espera que el memorial sea atendido de hecho y no
- de palabra por el Gobierno: “Liquidacién de todos los resabios feuda-
i les, abolicion cdel pongueaje, reversion de la tierra, liberacion de las

& numerosas gabelas que pesan sobre la misera economia campesina” ¢ -

i En febrero de 1943 el Gobierno del General Pefiaranda publica tn
» £ Decreto Supremo por el que se prol’l'ibe a los sindicatos obreros el “in-
e E miscuirse en actividades campesinas’ y el Senador Salmén llega a soste-

4. HUELGAS CAMPESIN AS (8) i ner en las Cdmaras que ‘la meijor manera de civilizar al 'indioges el pon

‘ i gueaje porque es el inico vinculo que nos liga con el indio”. (9) -
Esta nueva forma de lucha de los campesinos se inicia hacia 1920 y
toma fuerza desde fines del afio 1939 y principios de 1940. Consistia
en la suspensién de labores agricolas en las haciendas de los patrones
o mds corrientemente en la disminucién del ritmo de trabajo (trabajo
a desgano) negdndose a cumplir los “servicios” a los que estaban obli-
‘gados. Si bien este sistema de lucha es muy comin, sin embargo, den-
tro del régimen latifundista boliviano tuvo caracteristicas especiales
porque significaba un ataque frontal al poder terrateniente y porque
- formaba en los explotados indios una nueva conciencia social.

. Mientras tanto las huelgas se iban haciendo mas frecuentesy la or-
§ ganizacién del campesinado eficaz y consistente. El 19 de agosto de
£ 1943 se inicia en Sucre el II Congreso de Indigenas de Bolivia. El obje-
tivo del Congreso, segln sus organizadores, era el de realizar en todo el
pais huelgas de brazos caidos y buscar acuerdos con los sindicatos obre-
0s. : ’ :

En este Congreso surgen dos figuras que habrdn de tener importan-
ia dentro de la historia del Sindicalismo Campesino: Antonio Alvarez
' Mamani y Marcos Tola. La influencia de Alvarez Mamani llegard hasta
a dictacién de la Reforma Agraria; la de Marcos Tola surge en forma
pida y después de una brillante y eficaz actividad desaparece precoz-
ente. ‘ : S

-

Las primeras noticias de huelgas de brazos caidos proceden de
Achacachi y de Oruro. Uno de los casos mds impactantes fue el de la
hacienda Chijcha en la jurisdiccién de Jesis de Machaca del Departa-
mento de La Paz. Algunos ex-soldados de la Guerra del Chaco llegaron
a organizar militarmente a mas de 2.000 campesinos. El periédico LA
CALLE comentaba: “Lo cierto es que en Chijcha los trabajos agricolas
han sido abandonados lo mismo que los ganados. Todos se han dedica-

do, incluso las mujeres, a dar fuerza a su organizacion”. (3 febrero
1943). ‘ , ‘
, Poco antes, el 6 de agosto de 1942, se habia realizado en Sucre el
Primer Congreso de Indigenas de habla quechua con un centenar de
delegados de Oruro, Cochabamba, Chuquisaca y Potosi “de enorme
_trascendencia en-lo que respecta al campesinado, agobiado por las
duras condiciones en las que se debate hasta el presente, sometido
al pongueje, acorralado por el latifundio, persequido por el corregidor
y explotado por el “tinterillo”. El Congreso busca estrechar la unién

8. Para este capitulo y. el siguiente, nos basamos principalmente en Antezana y
Romero (bfbliografl'a nuamero 8), pgs. 79 a 122.

Marcos Tola era natural de la provincia de Pacajes. Asistié al Con-

greso de Sucre representando a Oruro. En el Congreso recibe instruccio-

hes para que recorra el campo instigando a los campesinos para que se

eclaren en huelgas de brazos caidos. Cumplio perfectamiente su come-

Hido. Se desplazé sigilosamente por todo el pafs. Los campos de La Paz,

Druro, Cochabamba, Chuquisaca, Potosi y Tarija escucharon su palabra
irdiente. Su prédica tuvo impacto sobre los campesinos. El movimiento

elguistico se fue extendiendo, como reqguero de pdlvora, hasta los rin-

nes mas apartados del pais. Los hacendados expulsaban-de sus tierras

los huelguistas dejandolos sin casas y sin trabajos y se les sometia a

roces castigos, pero el efecto concientizador de las huelgas fue muy
ofundo. Otro de los efectos de las huelgas fue el de crear grandes
graciones desde el campo hasta las ciudades. - .

. La Calle, 14—15 de agosto de 1943. (Antezana y Romero p. 90).
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- 'Los hacendados y su organizacion matriz (la Sociedad Rural Boli-
'viana) en un principio no dieron importancia al movimiento, -subesti-
'mando el poder de organizacién del pueblo indigena. Se limitaron a
- aislar el movimiento tratando de que no llegasen las noticias de las
~ huelgas hasta los medios de comunicacién social, pero a mediados del
~afio 1943 comenzaron a considerar el movimiento en toda su real gra-

caz para acabar en diez afios con el poder omnimodo de los terrate-
nientes. I , e R
A lo largo del afio 1943.1a lucha recrudece y la alarma cunde un
periédico comentaba asi el movimiento campesino: ‘“Los demagogos
y reformadores del universo han invadido los campos de Bolivia para
soliviantar al indigena y transformarlo en un ente rebelde e inutil”.

-

Oruro era el principal foco de “resistencia pasiva'..Los campesi-

rante las épocas de siembra y de cosecha. Se encerraban en sus.ran-
chos y se negaban a escuchar los requerimientos de los administrado-
res y los hacendados de cumplir con los trabajos y servicios gratuitos

fueron conducidos presos por participar en este tipo de huelgas. El
efecto positivo mas importante del movimiento fue la adquisicion
de conciencia en el propio poder y el de crear entre ellos capacidad
organizativa. ~ ' ‘ ’ o ‘

movimiento campesino; al ver la mas absoluta carencia de c_oncienc'ia
social entre los terratenientes llegé a decir desde sus paginas: ‘5e,l, medio
para pacificar el campo.no es matar indios sino educar patrones.” (10) -

El ambiente de tension era insostenible y se acercaba un cambio
significativo: el 21 de diciembre el Coronel Gualberto Villarroel da un

golpe de Estado, destituye al General Pefiaranda y abre esperanzas con-
cretas de liberacidn para la gran masa indigena.

10.La Calle, 9 de febrero de 1945. (Antezana y Romero, p. 104).
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vedad. El movimiento era tan consistente que seria el instrumento efi-

nos se limitaban a no cumplir las labores agricolas precisamente du- -

establecidos bajo el sistena de colonato y del pongueaje. Muchos

El periddico- LA CALLE, inico érgano de prenéa que apoyaba el

5. PRIMER CONGRESO CAMPESINO

NACIONAL Y LOS DECRETOS DE

MAYO DE 1.945

 Como primera medida para aliviar la tension del campo, el Gobier-
no de Villarroel envia una carta a todas las autoridades nacionales en
estos términos: ‘“Libremente transitaran los indios por la ciudad. Ha
concluido felizmente un régimen intolerable”. :

Villarroel convoca a todos los campesinos para un Congreso Na-
cional Indigenal, en principio para el mes de enero de 1945, La pre-
sién de los campesinos sobre su Gobierno era cada vez mas' fuerte.
Surgen .nuevos lideres en el campo tales como el Challampita y Luis
Ramos Chipana mas conocido por su apodo el Rumisonqo (Corazén
de Piedra). En poco tiempo la figura del Rumisonqo se hizo legenda-
ria. Fue nombrado Secretario General para preparar el Congreso; pero
ante la fuerte y bien orquestada presién de los terratenientes, el Rumi-
songo .fue apresado y desterrado al Brasil antes de realizarse la magna
asamblea campesina. ‘ R

. Debido a presiones de la Sociedad Rural y de la prensa, el Congre-
so tuvo que ser aplazado hasta mayo, pero el campesinado, sobre todo
. el de Oruro, intensificé su lucha llegando en ciertas regiones a paralizar
. totalmente las labores agricolas.

1 - Ante el destierro del Rumisonqo, Alvarez Mamani asume la respéh-
k sabilidad principal en la organizacién del Congreso, siendo Vicepresi-
. dente del Congreso Dionisio Miranda, colono de Sipe-Sipe.

. La Sociedad Rural declara la.lucha abierta al Cohgreso-temiendo,
E no sin razén, por la pérdida de sus inhumanos privilegios.

y

g~

. s ’ . . .
“Es improcedente, decian en uno de sus multiples comunicados,
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i . L .
que la raza indigena concurra al Congreso ya que no estd prepara-
da y ademds el indigena estd considerado como menor de edad y
sujeto a laltuicién del Estado. La Sociedad Rural Boliviana pien-
- Sa que seria muy oportuno que en las deliberaciones y conclusio-
nes del Congreso no se considerarse nada referente a las tierras ya
que el derecho de propiedad se encuentra plenamente. reconocido
¥ consagrado en la Constitucién Politica del Estado. Los campesi-
nos deben continuar efectuando las labores agricolas y prestando
sus servicios en la forma como lo ban becho basta abora” (11)

oot T N N A - R
ERI . . ~ . 7
3

f'- Al afio 1945 se lo puede caracterizar como- el periodo superior
n las luchas y en la concientizacién campesina. Desde ahora en ade-
Bante la exigencia por la aplicacién de los Decretos aprobados en el
K ongreso el dia 15 de mayo serd la bandera de lucha y la causa de

§a represion campesina.

Y

-

¥ Como consecuencia pra'ctica{.\&el Congreso el Gobierno de*Vi-
llarroel aprobd con fecha 15 de mayo los siguientes DECRETOS:

Supresién de los servicios gratuitos: ‘“no se exigird a los colonos
‘como obligaciones, trabajos ajenos a las faenas propiamente agro-
pecuarias, sin su previo consentimiento y justa retribucion’’ (N6-
tese, que las faenas agropecuarias s1 sequian siendo gratuitas! ).

Los dir:igentes del MN R'plant:aaron al Gabinete de Villarroel al-
gunas soluciones. Se sugeria en concreto la abolicién del pongueaje

La primera sesién. del Congreso se abrié el 11 de mayo, en el Luna
Park, Que estaba situado en el lugar que hoy ocupa la Renta. La Confe-
deracion Sindical de Trabajadores asistia con.derecho a voz y voto ya
que también habia participado en los dos anteriores congresos de Sucre.

- Asistié Villarroel con los Ministros de Estado. ’

Quedan abolidos el pongueaje y el mitaje.

Obligacién de establecer escuelas rurales por parte de los propieta- -
‘ _ ; tarios de fundos risticos, empresas agricolas, mineras, etc.

., El jefe interino del MNR, Herndn Siles Zuazo, lanzd en esa oca- '
sion un manifiesto en el que decia:

“Declaro %ue nuestro maximo problema es la tierra, tierra nugs-
tra que debe pertenecer al que la trabaja. Solo cuando la revolucion
alcance esa meta, que requerird aiios de sacrificios, vendrd la eman-
cipacion definitiva del'campesinado y la grandeza de-Bolivia”,

Se organiza una Comisién para la redaccién del Codigo del Traba-
jador Agrario. : ' :

Si bien hay que reconocer que estos decretos tuvieron una finalidad
eformista meritoria, sin embargo, al quedar en una via intermedia no
ograron contentar a nadie. E1 Gobierno de Villarroel habia optado por
ftina posicién populista que en el fondo no habria de beneficiar ni'al
ueblo indigena, ni al propio Villarroel. La naturaleza contradictoria -
lel Gobierno de Villarroel respecto a los campesinos se pondrd de ma-
ifiesto en algunas rebeliones campesinas que fueron reprimidas con
extrema dureza. Por otro lado el Gobierno no dio los instrumentos y
1 poder necesarios para implementar los Decretos. ’
N

S

_Est_e_:importante Congreso, nacido de la iniciativa de los lideres

- ampesinos, puso en evidencia la capacidad de organizacién y comu--
-micacion del campesinado. No fue el resultado de una mera convoca-
toria 'de. la autoridad, sino fruto de varios Congresos Regionales y-
de multiples reuniones previas. En las diversas reuniones preparato-
riqs del’ Congreso tienen parte activa las organizaciones sindicales
mineras. Es importante hacer resaltar que los lideres campesinos
manejan perfectamente un sistema de comunicaciones completa-
~mente al margen de nuestros modernos medios de comunigacién

social, rompiendo el mito de la comunidad indigena aislada. - La arremetida de la poderosa Sociedad Rural contra el Gobierno de

¥ Villarroel no se hizo esperar. El odio implacable contra aquel hombre
£ que amaba a los campesinos indigenas y que dijo: ‘no soy enémigo de
1os ricos, pero soy mas amigo de los pobres’’, no habria de saciarse has-
b ta ver su cadaver colgado del fatidico farol.

El _Congreso fue una demostracién de sacrificio y solidaridad.
Campesinos de Ayopaya y otras regiones de ‘Cochabamba viajaron
hasta la ciudad de La Paz a pie ya que las autoridades provinciales
tomaban repasos a los -campesinos en las estaciones y en los lugares
-donde partian camiones. ‘ : T v : ' ‘ a

‘ . El MNR, por otro lado, trataba de movilizar el campo aprovechan- -

11.la Razén, 24 de marzo de 1945. (Antezana y Romero, p. 107). do una coyuntura favorable para su partido. A principios del afio 1946



organiza l:_:l Primera de sus multiples manifestaciones campesinas. Unos
-000 indios desfilan por La Paz repitiendo consignas del MNR y vivan-
do a Paz Estenssoro. Un periddico comentaba: “las calles de la ciudad
se llenaron de indios analfabetos, harapientos, desnutridos, exhibiendo
sus pobres figuras. Mientras no sepam leer ni escribir es inadmisible
qQue sean arrastrados por las calles”. (12) Durante el breve periodo pre-
sidencial de Villarroel se organizaron varios sindicatos campesinos.
-El _21. de julio de 1946 es asaltado el Palacio Presidencial y asesi-
nado Villarroel y sus mas fieles colaboradores. Se instala una JUNTA
DE OBIERNO presidida por el Dr. Tomas Monje Gutiérrez,

"12.La Calle, 11 de mayo de 1945. (Antezana y Romero, p.113).
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6. SUBLEVACIONES INDIGENAS

= DE 1947 (13)

" A fines del afio 1946 y a lo largo de 1947 la sublevacién de
os indios fue tan generalizada que prdcticamente abarcé a todo el
als. Las mas importantes regiones agricolas de los Departamentos
e La Paz, Oruro, Cochabamba, Chuquisaca y Potosi se vieron gra-
emente afectadas. Los dos focos principales fueron el Altiplano,
erca del Lago Titicaca, y sobre todo la provincia ‘Ayopaya, en las
turas de Cochabamba. " G ‘

Las causas principales que generaron la activa movilizacién del
ampesina hay que atribuirlas a la conciencia de poder que en ellos
reé el Congreso Nacjonal y a la organizacidn eficaz de una red que
nlaza a los diversos grupos con el Comité Nacional Indigena. A es-
Mos dos hechos se afiade la terrible decepcion que sufrieron los cam-
esinos al enterarse de la muerte de Villarroel. Expresiones como la
e ‘‘nuestro padre ha muerto” o ‘‘quedamos desnudos ante el pa-
on’’" pronunciadas repetidas veces por los lideres campesinos de-
uestran la intima desolacion en la que quedd sumido todo el sec-
¥tor campesino. - = ' '

Se advierte en algunas regiones, como en la de Ayopaya, la promo-
n de un auténtico liderazgo en el campo, que da mayor consistencia
organicididad a las expresiones de descontento. "

Por su parte, los Gobiernos que sucedieron a Villarroel, desconocie-

13. Antezana y Romero (pgs. 123—168) sigue siendo una fuente importante. Pa-
ra la sublevacién mds importante del perfodo, la de Ayopaya en Cochabamba,
ex|ste ademds el estudio de Jorge Dandler en su tesis doctoral atin no publica-
da en castellano, "“Politics of leadership, brokerage, and patronage in the cam-. .
pesino movement of Cochabamba, Bolivia (1935—1954)". Universidad - de
Wisconsin, USA, 1971, principalmente en pgs. 105 y siguientes. .
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ron totalmente los Decretos suscritos por el Gobiernd y los campesinos
, :::ti ng?o;grgso Nacional de Mayo de 1945 y adoptaron una pohl?tica de
oxtr ada dureza en el campo tratando de arrancar de rafz todo mo-
vimiento que tratase de aliviar, siquiera en parte, el terrible sistema de
Injusticia al que es'taban sometidos los campesinos. Se movilizé el Ejér-
. C}ttl) den tot_io' el pais, lo mismo que la Policra. Se cred un Cuerpo espe-
cial de Policia con 300 plazas para contrarrestar la accion campesina.

La represién fue dura'y sangrienta. Se uerfa extirpar :
de.or_ggnizacién sindical. Hubo matanzas enq1Topohoggp?’ru;?a(::n? rgtae.
Quiaviri, Ayoayo, Laja, Tarabuco, Ayopaya, Macha, Ché’yanta» eté. Se
abrié un campo de concentracién, caluroso e insalubre. en la's orillas
~del rio Ich.iIQ’ (Puerto Grether) y a ‘‘cientos de cabecillas indigenas”
- se los confind en esa regién en condiciones inhumanas. A ottos se les
eNnvio a la isla Coati en el Lago Titicaca. \ I
Los hacendados aprovecharon la coyuntura olitic F
Sumamente favorable para desligarse de suycomprogxiso dz gtzrl::cz?-

las rurales en sus respectivas haciendas. La Sociedad Rural pedia que

el Estado se hiciera cargo de ello. Aunque los Decretos de Villarroel -

eraln muy c}ayqs al respecto, tampoco se suprimieron ni se aliviaron
en 10 mas minimo los servicios gratuitos y el “pongueaje”’.

_ E"llDepartamento de La Paz fue uno de los principales centros de
agitacién, en gran parte gracias a la Federacion Agraria Departamental
(F AD), que recién habia sido fundada con el apoyo de la organizacién
sindical obrera, la Federacién Obrera Local (FOL). Varios de los levin-
tamientos se produjeron en la provincia Pacajes, en comunidades cer-
canas al centro minero de Coro Coro. Pero los hechos revistieron ma--
yor gfa'wedgd"en la provincia Los Andes, donde se habia organizadd
la Union Sindical de Labriegos del Cantén Aygachi. Alli hubo distur-
bios ya a'principios de enero de 1947 con la movilizacién de miles de
Campesinos. Enseguida intervino la policfa, detuvo 20 ‘‘cabecillas” e
impuso el o'rden. Pero el campo de la zora siguié organizdndagse. En
mayo del mismo afio se produjo un hecho de sangre, con la muerte del
patron de Tacanoca y su sobrina, hecho al que siguid una fuerte repre-
ston incluso con ayuda de la aviacién., A

Pero el foco mas importante fue el de la incia A
el provincia Ayopaya (Co-
ghabamba) sobre todo en torno a Yayani, hacienda ‘del conventcs de
anta Teresa de Cochabamba, administrada duramente por la familia

Zabalaga. La inquietud campesina en la zona venfa desde los afios

1930, en que los colonos golpearon al mayordomo en protesta por
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-'sus castigos. Hubo detenidos pero ésta fue la ocasién para que el prin-
ipal dirigente, Hilarién Grajeda, y otros entraran emtearan en contac-
o con abogados y dirigentes sindicales obreros en la ciudad de Cocha-
amba. Hubo reuniones clandestinas durante varios afios y por fin
n tiempo de Villarroel decidieron organizarse, junto con otros diri-
entes campesinos de la regién de Sipe Sipe, como Dionisio Miranda,
ue poco después fue nombrado vicepresidente del Congreso Nacio-
al Campesino de 1945. En toda la regidn, e incluso en las zonas ve-
- cinas de La Paz, se intenté poner en ejecucién los decretos de Villa-
| rroel contra el ponguedje con una fuerte oposicion de los patrones.
| Grdjeda, Manuel Carrasco y otros dirigentes habian sido arrestados’
- poco antes del congreso y fueron enviados a Coati por las autoridades
- locales, amigas de los patrones. Pero fueron liberados poco después,
¥ v estaban en La Paz tramitando escuelas cuando presenciaron aterro-
| rizados el colgamiento de su. presidente protector en julio de 1946.
t Todo ello les movié a organizarse todavia mas, con la colaboracion
L del -MNR entonces clandestino. De esta forma el 5 de febrero de
| 1947 empezaron una gran rebelion que sélo pudo ser controlada
f ‘después de una semana. Hilarién Grdioda estaba colaborado por un
| minero de Oruro. Los campesinos atacaron primero la casa de ha-
¢ cienda de Yayani, donde el hijo del patrén resultd herido y un ami-
I go suyo muerto. Enseguida los campesinos de toda la regién se mo-
t vilizaron como hormigas por las laderas atacando las diversas hacien-
i das. Eran miles. Como tdctica procuraron que los colonos de un-lu-
f gar no atacaran a su casa de hacienda sino a otra distinta, para que
. fuera mas dificil reconocerles. Casi todos los patrones se fueron. El
de la hacienda Parte Libre, que no lo hizo, murid. Al final las fuerzas
i del Ejército avanzaron sobre la region sitiando a los rebeldes. Se apre-
b s0 a un gran numero de campesinos, incluido el'lider Grédjeda. Se ini-
E cio un largo juicio en el que se llegd a condenar a muerte a los prin-
. cipales lideres y a otros se decretaron diversos afios de carcel. Pero,
! mientras se apelaba a la Corte Suprema, llegd el 9 de abril. A pesar
f del triunfo del MNR y del decreto de amnistia de junio para todos
i los detenidos por su actividad politico sindical, los dirigentes de
i Ayopaya recién fuéron liberados hacia septiembre del mismo afio,
-y después quedaron marginados de las nuevas organizaciones sindica-
les.

‘Pese a la dureza de la represién en Ayopaya, en los meses siguien-
tes continuaron los levantamientos en otras partes del pars, sobre todo
i en Cochabamba:Tapacari, Ch'alla, Arque, etc. En Mizque, donde se ha-
" bia sublevado la hacienda Candelaria, 40 dirigentes fueron confinados
en el Chapare, que entonces era una zona muy aislada e _lnsal’uble. En
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La Paz hubo nuevas sublevaciones en Eucaliptus, en Mohoza, y en las_

haciendas ya mencionadas de Aygachi (Pucarani).

Ante la magnitud y consistencia del movimiento campesino, el go-
bierno de Hertzog,apoyado por la Sociedad Rural, érgano de los patro-
nes, empezaron a actuar. Se organizé la Policfa Rural para reprimir cual-
quier movimiento. La Sociedad Rural pidi6 audiencia al Presidente de la
Republica y le inst con vehemencia a que el Gobierno actie con mano
dura, sobre todo contra los politicos de oposicién y los Sindicatos
Obreros que apoyaban constantemente a los campesinos.

La solidaridad entre los movimientos campesinos y los sindicatos
obreros se hacia cada vez mas efectiva. La Central Obrera Nacional
(CON) presentd una demanda de ‘‘Habeas Corpus" en favor de los cam-
pesinos apresados y confinados a raiz de los levantamientos. Por su-
puesto que la Corte considerd improcedente la demanda. -

En la hacienda de Anta, no lejos de las minas de
campesinos dieron muerte al administrador de la hacienda. A raiz
de este hecho la policia de La Paz allané la sede de la FOL, ya que
se habia encontrado indicios de que los mineros de Corocoro tenian
estrecha relacion con los campesinos de la zona.

El lo. de mayo de 1947 asisten al desfile organizado por los Sin-
dicatos Obreros en la ciudad de La Paz numerosos campesinos. Es la
primera vez que esto ocurre en la historia de Bolivia indicando clara-
mente la estrecha unién que se iba creando entre las organizaciones
obreras y campesinas. :

La accién de la FOL y de la FAD (Federacidn Agraria Departa-
mental de reciente creacién) no estaba encuadrada en programas. de-
“finidos; iban un poco a remolque de los acontecimientos que se des-
encadenaban sin cesar. Sus métodos de lucha no pasaban de las huel-
'gas y a veces de tomar la tierra y' distribuirla. En este sentido la accidn

- mds consistente y eficaz se llevé a cabo en la hacienda de Q’arapata

(Aygachi) donde los campesinos permanecieron por mas de un afio
sublevados sin permitir la entrada del patréon y de los administradores

Al fin, el propietario Luis Aliaga Garcia, opté por transferirla a 1z Pre-
fectura de La Paz. : ;

Como era cada vez mayor el niimero de patrones que abandonaban
sus haciendas por miedo a los levantamientos, ya que varios de ellos fue-
ron castigados y aun muertos por los campesinos, la Sociedad Rural en
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Corocoro, los -

ha 6 de julio de 1947 recomendd a todos los propietarios el rgzci);ﬁ::
sus fincas. El Gobierno por su lado habia reforz.ado las guarnllli
itétes de Corocoro, Achacachi, Puerto Acosta, Viacha y Guaqul.

A lo largo del afio 1948, si bien continda latente la sublev,am‘on,
nota que el Gobierno habia logrado controlar en parte el molvm;‘ﬁx]x:;
subversivo. A raiz de los continuos apresamientos, tanto aR :
womo la FOL de La Paz, habfan quedado muy debilitadas. E_!l ur:lu-—
onko (vuelte ya de su destierro) y Antgnlo Alvarez Mamani gua_a;oz
B ban prision junto a los més aguerridos lideres obreros y campesinos.

i idid Mamerto Urrio-.
El 15 de mayo de 1951 el Gobierno presuixd? por L
agoitia da un auto-golpe (apodado por el pueblq ‘El Mamertazo'’) sgn
a finalidad de no entregar la Presidencia al sucesor,l‘egal que eraJ U;SI
or -Paz Estenssoro. Se hace cargo del pcder como Premdgnte de la JUN-

TA MILITAR el General Hugo Ballividn. _

En el Congreso Nacional de Indigenas realizado el 27 de d101err:bt:e ‘
F'en la ciudad de Potosi (Congreso de Azanaqu'es) se aprueba I‘m;: ' es;?

} doctrinal y es elegido Antonio Alvarez Mamam como Secretan:i:_ Jet?va
f tivo. Por razones de seguidad los demds nombres d_e la_mesa l;rzc i 2
fueron guardados en secreto. El Documentc doctrmang ap;o ado. :i

llamé TESIS DE PACHAMAMAJ y fue elaborada por Con oégan% .
También se solidarizaron con los Decretos del 15 d.e mayo dicta g:
por el Gobierno de Villarroel exigiendo su cumplimiento de parte

las autoridades ya que habian sido dejados sin efecto. (14)

14.E1 Diario, 6 de enero de 1952. (Antezana y Romero, p. 201).
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7. LA REVOLUCION AGRARIA
(ABRIL 1952-AGOSTO 1953) (15)

El 9 de abril de 1952 una insurreccién 7
9 ' popular derroca a la Junta
de Gobierno y Victor Paz Estenssoro retorna rapidamente del destierro
para hacerse cargo de la Presidencia de la Repiiblica.

.» No se ha evaluado suficientemente el aporte de los campesinos co-
mo fa.ct.ores de gran significacién para crear las condiciones objetivas
que hicieron posible la Revolucién de 1952. Sus continuas rebeliones
fueron creando conciencia en todo el pueblo boliviano de la necesidad
de un cambio radical. En las zonas mds pobiadas, y donde los campesi-
nos esta.b,an mas organizados, se plegaron rdpidamente a la causa de la
Revolucién. A pesar de la dura represion de que fueron objeto los 1i-
deres campesinos durante los seis afios que siguieron al Cobierno de

Villarroel, alqunas zon iy :
as.del campo se movilizan rdpidamente m

L ) o] .

do gran eficacia. P stran

COCHABAMBA EN 1952

A los cuatro meses de haber llegad
. de gado el MNR al poder, el 6 de agos-
tﬁ %e 1952 se funda en Sipe Sipe la Federacién de Campesinos de %Q-
chabamba. Pero esta primera organizacién todavia no es verdaderamen-
te representativa de las bases. Estd dirigida por Sinforoso Rivas, un ex-

15.E i : ‘
lal tees.st‘ts:déz rgg:é:'zTgllteatgapea;al:stgtpeigodo,,sobre todo para Cochabamba, es
'n la nota 13. Los puntos més.impo ' si-
do traducidos en el ensayo ‘““Campesinado y Reforma Agraria an?;‘gﬁ;bhambsal

1952—1953" (ver biblio rafia i
formag}@' v&iéffn’ﬁlem‘e%ntar?a sob’renlt_l?lggg. 10 Antezaﬁna ¥ Romero nos dan in-
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minero y-comerciante que ofrecio sus servicios al MNR. Le apoyan di-

rsos dirigentes campesinos y ex-campesinos ligados a este partido y al
uevo prefecto de Cochabamba, que era de tendencia derechista. Las
bases de esta primera Federacién son campesinos del Valle Bajo, y de
Jas alturas donde habfa ocurrido la gran sublevacién de 1947. Pero los

rigentes de antes aun sequian en la carcel y, una vez liberados, no fue--
on muy tenidos en cuenta. Para extender rdpidamente la nueva organi-
acion sindical, se partidé de las organizaciones y autoridades comuna--
s que existian desde antes.en las comunidades y haciendas.

Esta Federacién de Sipe Sipe, mas “oficialista” al estar dirigida des-
de arriba por el nuevo gobierno del MNR, quisc extender sus sindicatos
también hasta el Valle Alto de Cochabamba, donde esta Cliza y Ucure-
ifa. Alll querfan imponer tambiér a sus propios dirigentes nombradqs
b dedo. Pero se olvidaban de la trayectoria sindical que la region tenia
esde 1936. Sinforoso Rivas, el dirigente de la Federacion de Sipe Sipe,
ncontrd en el Valle Alto una infraestructura organizativa ya av'anzadalx .
y un liderazgo campesino curtido por la lucha de 15 afos. All1 chqco
con unos dirigentes mas cercanos a las bases, entre los que .sob‘resahan
dos ex-combatientes del Chaco y antiguos miembros del smdlcatq 5ie-
‘Ana Rancho: José Rojas y Paulino Inturias. Ellos acabaron imponien-
dose en la region. : '
 De esta forma a partir de octubre de 1952 habia dos fuerzas sindi-
cales en los valles de Cochabamba: Una mas oficialista y “amarilla”, di-
rigida por Sinforoso Rivas desde Sipe Sipe, y otra mds combativa y
‘apoyada por las bases, en el Valle Alto, dirigida por José Rojas. Los pri-
meros se limitaban a repetir las medidas mas moderadas ya aprobadas
¢ por el Gobierno (por ejemplo, que estaban en vigor los decretos de Vi-
- llarroel contra el pongueaje), pero evitaban ir mas alld. En cambio los
i del Valle Alto tenian mas empuje y se adelantaban a exigir medidas mas
i radicales, como la reparticién de la tierra de las haciendas a sus colonos.
Hubo frecuentes tensiones y conflictos entre estos dos grupos y dirigen-
| tes, pero al final se impuso José Rojas, que tenia mas experiencia y apo-
l yo. Sin embargo el MNR también supo aprovecharse de esas envidias y
! ambiciones caciquistas de unos y otros para manipularlos a todos para
I su provecho. ’
1 A pesar de estas dificultades, a través de su nueva organizacion sin-
E dical el campesinado valluno fue madurando aquella nueva conciencia
i que habia surgido después del Chaco en Ana Rancho. Este campesino
L ya no estd dispuesto a seqguir siendo una bestia de carga. Es consciente
- de su dignidad y de sus derechos. Estd dispuesto y deseoso de organi-
zarse y de defenderse. La Reforma Agraria y el sufragio.los ve como
postulados irrenunciables por los que estd dispuesie- ~:}uehax»\y morir
o AN

g
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Al Gobierno del MNR le cabrd el honor de dictar esos Decretos y lega-
lizar esas conqulstas pero no sera como un regalo que el Poder otorga
al campesinado sino como una exigencia historica que no podria
dejar de hacerse. La misma radicalidad de la Reforma Agraria se
debié mucho mas a la actitud activa y beligerante de los campesi-
nos que a la generosidad o la conciencia politica del Gobierno de
Paz Estenssoro. Las promesas que €l MNR hace de dictar la Refor-
ma Agraria carecen de un contenido definido. Seran las organiza-
ciones campesinas qulenes definan cual ha de ser ese contenido.
Por la voluntad propia de los campesinos, el sindicato se convier-
te para ellos en un instrumento de lucha y liberacién, con carac-
teres propios y como expresion de su poder local y reglonal Ha-
cen de él una especie de ‘poder local” con base auténoma y un
vinculo con la sociedad nacional y con el partido. El MNR se de-
dicard a dar cauce, la mayoria de las veces en su exclusivo pro-
vecho, a todo ese aluvxon de sentimientos, de ideas y de ideales
soc1o-polmcos pero sera el campo qulen defina las urgencias,
quxen profundice las realizaciones y quien espemflque las carac-
teristicas de su propia organizacion sindical.

LOS SINDICATOS CAMPESINOS
- ANTE EL OFICIALISMO

Dentro del partido del nuevo gobierno salido de la Iucha del 9
de abril habia un conflicto interno entre elementos mas progresis-
tas y radicales, y otros elementos mas reaccionarios. Unos querian
una Refdérma Agraria sin indemnizaciéon. Los otros se opon ian y
sélo hablaban de ‘‘modernizar’” el agro y ‘‘educar” al campesino,
sin tocar la propiedad. :

Por eso el sindicalismo campesino se encuentra en una dificil
coyuntura: Debe colaborar con el MNR, que derrocé a la oligar-

quia, pero no debe identificarse con él, porque también tiene en
su seno los gérmenes de nuevos explotadores Debe luchar al lado del
Cobierno, pero no debe dejarse mampular por un partido que al fin
de cuentas, representa, al menos en casi todos sus altos dirigentes
intereses que no son los de los campesinos. , .
Alvarez Mamani y Gabino Apaza en La Paz y Sinforoso Rivas
en Cochabamba son los primeros en iniciar la peligrosa politica de
‘los ‘‘apoyos” a los postulados. del MNR vacilante. Para las organi-
zaciones sindicales campesinas se abre una nueva etapa. Comienzan
a surgir smdicatm agrarios por toda la geografia del pails. Los ‘“‘co-
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- -municados” , los “phegos petitorios” y las “declaracxones proliferan

por todas partes.
En ciertas regiones, sobre todo en el Valle Alto de Cochabamba,
las organizaciones campesinas no acatan las moderadas consignas

¢ del MNR, toman la iniciativa y pasan a acciones de hecho sobre todo
“ ' desde octubre de 1952: Se apoderan de varias haciendas, y marchan
b contra los pueblos para apoderarse de las armas de los gamonales.
f La presion del campesinado sobre el Gobierno Revolucionario es dia
E a dia mas fuerte, aunque cadtica y desorganizada.

Ante esta situacién el Gobierno decide tomar bajo su control las

{ organizaciones campesinas y organizarlas desde arriba.

El propio Ministro de Asuntos Campesmos Nuﬂo Chavez Ortiz,

F organiza desde arriba la Federacion Agraria Departamental de La Paz
} poniendo a la cabeza a dos personas ddciles: a Juan Céspedes como
i Secretario General y a Gabino Apaza como Secretario de Relaciones.

La Sociedad Rural acusa a Alvarez Mamani de organizar la resis-

b tencia campesina. Denuncia a su vez la-anarquia total en el campo.
¢ Mientras la Sociedad Rural pedia al Gobierno -garantias contra los
} campesinos, los campesinos piden al Gobierno garantias contra los pa-

trones, y el Gobierno pide a ambos aumento de produccién para evi-

~tar el colapso total del agro y del pais. Gabino Apaza imparte ordenes-
- para que los campesinos colaboren con la labor revolucionaria del Go-
. bierno.

La Revolucién Agraria que se habia desencadenado en Cochabam-
ba preocupa también a la COB (controlada en ese momento por el Go-
bierno). En un comunicado dice la COB ‘“‘que considera dicho movi-
miento como una actividad de provocacion y de soliviantacion por par-
te de elementos interesados en crear problemas al Gobxerno y solicitan
al Gobierno medidas inmediatas.

Pero la lucha, en vez de aminorar, recrudecia dia a dfa. Los nucleos
de Cliza y Ucurefia eran los principales focos de actividad. El Sindicato
de Ucurefa, largamente entrenado en la lucha y contando con lideres

;. _Capacesy representatlvos se mantema 51ernpre aia vang'uardla yen aCtl-

vidad permanente.

A pesar de la prédica constante del Gobierno para que se volviese a
la normalidad, la situacién en el campo se tornaba cada vez mas inquie-

39



Al Gobierno del MNR le cabrd el honor de dictar esos Decretos y lega-
lizar esas conquistas pero no sera como un regalo que el Poder otorga
al campesinado sino como una exigencia histérica que no podria
dejar de hacerse. La misma radicalidad de la Reforma Agraria se
debié mucho mas a la actitud activa y beligerante de los campesi-
nos que a la generosidad o la conciencia politica del Gobierno de
Paz Estenssoro. Las promesas que el MNR hace de dictar la Refor-
'ma Agraria carecen de un contenido definido. Seran las organiza-
ciones campesinas quienes definan cual ha de ser ese contenido.
Por la voluntad propia de los campesinos, el sindicato se convier-
te para ellos en un instrumento de lucha y liberacién, con carac-
teres propios y como expresién de su poder local y regional. Ha-
cen de él una especie de ‘‘poder local” con base auténoma y un
vinculo con la sociedad nacional y con el partido. El MNR se de-
dicara a dar cauce, la mayoria de las veces en su exclusivo pro-
vecho, a todo ese aluvién de sentimientos, de ideas y de ideales
socio-politicos, pero serd -el campo quien defina las urgencias,
quien profundice las realizaciones y quien especifique las carac-
teristicas de su propia organizacion sindical. )

LOS SINDICATOS CAMPESINOS
* ANTE EL OFICIALISMO

Dentro del partido del nuevo gobierno salido de la lucha del 9
de abril habia un conflicto interno entre elementos mas progresis-
tas y radicales, y otros elementos mas reaccionarios. Unos querian
una Reférma Agraria sin indemnizacion. Los otros se opon lan y
sélo hablaban de . ‘“‘modernizar’’ el agro y ‘“educar” al campesino,
sin tocar la propiedad. )

Por eso el sindicalismo campesino se encuentra en una dificil
coyuntura: Debe colaborar con el MNR, que derrocé a la oligar-
quia, pero no debe identificarse con él, porque también tiene en
su seno los gérmenes de nuevos explotadores. Debe luchar al lado del
Gobierno, pero no debe dejarse manipular por un partido que al fin
de cuentas, representa, al. menos en casi todos sus altos dirigentes
intereses que no son los de los campesinos. ( p

Alvarez Mamani y Gabino Apaza en La Paz y Sinforoso Rivas
en Cochabamba son los primeros en iniciar la peligrosa politica de
‘los ‘“‘apoyos” a los postulados. del MNR vacilante. Para las organi-
zaciones sindicales campesinas se abre una nueva etapa. Comienzan
a surgir sindicatos agrarios por toda la geografia del pails. Los ‘co-
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j municados”, los ‘‘pliegos petitorios” y las “‘declaraciones’ proliferan |
L por todas partes. ‘ ' |

En ciertas regiones, sobre'todo en el Valle Alto de Cochabamba,

- las organizaciones campesinas no acatan las moderadas consignas
¢ del MNR, toman la iniciativa y pasan a acciones de hecho sobre todo
b desde octubre de 1952: Se apoderan de varias haciendas, y marchan
j- contra los pueblos para apoderarse de las armas de los gamonales.
E La presién del campesinado sobre el Gobierno Revolucionario es dia
F-a dia mds fuerte, aunque cadtica y desorganizada.

Ante esta situacion el Gobierno decide tomar bajo su control las

k organizaciones campesinas y organizarlas desde arriba.

El propio Ministro de Asuntos Campesinos. Nuflo Chavez Ortiz,

| organiza desde arriba la Federacion Agraria Departamental de La Paz
E poniendo a la cabeza a dos personas ddciles: a Juan Céspedes como
Secretario General y a Gabino Apaza como Secretario de Relaciones.

La Soéiedad Rural acusa a Alvarez Mamani de organizar la resis-

# tencia campesina. Denuncia a su vez la anarquia total en el campo.
t Mientrds la Sociedad Rural pedia al Gobierno garantias contra los
f campesinos, los campesinos piden al Gobierno garantias contra los pa-
L trones, y el Gobierno pide a ambos aumento de produccién para evi-
L ~tar el colapso total del agro y del pais. Gabino Apaza imparte ordenes
§ para que los campesinos colaboren con la labor revolucionaria del Go-
| bierno. '

La Revolucion Agraria que se habia desencadenado en Cochabam-

ba preocupa también a la COB (controlada en ese momento por el Go-

bierno). En un comunicado dice la COB ‘‘que considera dicho movi-
miento como una actividad de provocacion y de soliviantacion por par-
te de elementos interesados en crear problemas al Gobierno"' y solicitan
al Gobierno medidas inmediatas.

Pero la lucha, en vez de éminqrar, recrudecia dia a dfa. Los nicleos
de Cliza y Ucurefia eran los principales focos de actividad. El Sindicato
de Ucurefia, largamente entrenado en la lucha y contando con lideres

| capacesy representativos, se mantenia siempre a ia vanguardia y en acti-

vidad permanente.

A pesar de la prédica constante del Gobierno para que se volviese a
la normalidad, la situacién en el campo se tornaba cada vez mas inquie-
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tante. Mas del 75 o/o de la produccion agricola de las haciendas se per-
dié debido a algunos factores naturales pero, sobre todo, a que los cam-
pesinos no querian trabajar si no se dictaba la Reforma Agraria. Esto
produjo un aumento del 400 o/o en el precio de algunos productos.

. Los valles de Cochabamba eran el escenario principal de la activi-
dad de grupos politicos urbanocs como el MNR y el POR. Algunos sin-
dicatos controlados por el POR entraron en conflicto con los que eran
controlados por el MNR. El PIR también actuaba, pero ya en forma
muy limitada. Como cada partido tenia una idea distinta respecto al
p\apel y al significado del campesinado dentro de la Revolucién esto
ea causa de nuevas divisiones, y fricciones entre los distintos sindica-
tos agrarios. Se encontraba también en el campo la ‘‘derecha’ confor-
mada no sélo por los terratenientes sino también por los ‘vecinos”
y por ‘el partido de Falange quienes obraban sobre todo en funcién
de la defensa de sus intereses. . '

Ademas, el partido del Gobiemo (MNR) y sus organizaciones pa-

ralelas (COB, milicias), a pesar de sus pretensiones de crear el Partido-

Unico dentro del que existiria una especie de ‘“democracia interna”,
albergaba en su seno intereses muy opuestos; llevaba dentro de si los
gérmenes de un conflicto imposible de resolver y que terminaria con
el mismo proceso de la llamada Revolucién Nacional. El conflicto de
poder se exteriorizaba en la propia direccién del MNR. Y la Federacién
de Campesinos de Cochabamba era el campo de lucha. '

LOS MESES ANTERIORES A LA REFORMA

Frente a todos estos hechos la reaccién del Gobierno no era muy
clara. En 1952 habfa nombrado una comisién presidida por Nuflo Cha-
vez con la misién muy vaga de ‘“estudiar” el problema de la Reforma
Agraria. Después, cuando los.campesinos de Cochabamba a fines del
afio empezaron a sublevarse y hacer tomas de hacienda sin pedir per-
miso a nadie, y después de haber superado un intento de golpe de es-
tado por parte del sector mas conservador del partido, en enero de
1953 el gobierno, ahora algo mas radicalizado, dictd un decreto para

formar la Comisién que en seis meses debfa presentar el decreto de

Reforma Agraria. Pero los miembros de la comisién recién fueron
nombrados dos meses mds tarde, en marzo, y su primera reunién se
realizd recién en abril. Esta comisién estaba formada por gente de
ideas muy variadas. La presidfa Herndn Siles Zuazo. Habia gente mas
radical, como Nuflo Chédvez Sudrez y Eduardo Arze Loureiro, perc
también otros mas derechistas, como Raimundo Grigorii y Mario
Rolén Anaya. Hasta la vispera de la Reforma dentro de la comision
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o lograban ponerse de= acuwrdo sobre si la Reforma: abolirfa o no el
tifundio, y si debia peagar®e o no a los antiguos patrones. Los con-
ictos de intereses den—tro d¢ un MNR que queria servir a varias cla-
s sociales estaban. timtoién presentes en la comision.

Pero fue el campesinido el que en estos meses fue presionan-
- do para que la Refom. a fuerra pronto y -mas radical. Como en el afio
b anterior, también en esstos meses las principales iniciativas vinieron de

los sindicatos campeinos de Cochabamba.

Allf 1a lucha por el control de la Federacién de Campesinos de
k' Cochabamba se hizocacla vez mas tensa. El Gobierno seguia apoyando
b claramente a Sinforso Rivas. Pero Rojas no se dejaba. A fines de e-

lada por Rivas. Per eraseguida la policia los desalojd, y el lo. de fe-
brero de 1953, bajola acusaidn de ser ‘‘agitadores izquierdistas’’, fue-
L ron tomados presos Jossé Rojas, Crisostdmo Inturias, Paulino Morales,

| Inmediatamente decoraocerw la notitia se mo =
L rrotes” ingresarom i la cindad’ de Cochabemba exigiendo la libertad
L de sus dirigentes. S¢comgregaron en la plaza principal de la ciudad y en
' sus enardecidos disuros acusaban a Agapito Vallejos (de Cliza) como a
§ principal instigador, Las milicias del MNR y la Policia rodearon la pla-
L za logrando desalojulos. La COB, en actitud mediadora, protesto con-
\,tra las autoridades ubalternas y pidié libertad y respeto para el Fuero
| Sindical. Rojas e Intuxias fueron llevados presos a La Paz. Pero allf

- ron liberados. Paz promnetié apoyar a Rojas en sus pretensiones de ser
b el principal dirigente dle Cochabamba, pero con la condicion de que
I Rojas a su vez apoyrra al MNR y no alos “‘comunistas del POR". Des-

i Cochabamba, pero d nmnismo tiempo fue dejandose comprar cada vez
. mas por el MNR. o

| tipico lo tenemos en México’ (16).Es decir, ni siquiera el jefe maximo
i de la Revolucidn paecxa estar del todo convencido de la necesidad de
F hacer la Reforma. ‘ :

~ Pero la agitaién en el campo se hace dfa dfa mds virulenta, El

16.El Diarfo, 4 de febrro d e 1953. (Antezana'y Romero, p. 240).
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! nero su grupo tomépow sorpresa la Federacién Departamental contro-

 Liberio Orellana, Caloss: Mortaio, Napaledn, Chacdn y Feélix 2&;«&-
| campesinos de Ucurfia y ‘armados de fwles,eteepm, hwlmsy g

| de entonces Rojasfue efectivamente el dirigente mas importante de

El 4 de febren de 1953 el propio Paz Estenssoro llegd a afirmar: -
| “La Reforma Agrara sclo ha de beneficiar a la burguesia. Un ejemplo

t fueron entrevistados por Victor Paz y algunos ministros, y al fin fue-

-
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tante. Mds del 75 o/o de la producc1on agricola de las haciendas se per-
di6 debido a algunos factores naturales pero, sobre todo, a que los cam-
pesinos no querian trabajar si no se dictaba la Reforma Agraria. Esto
produjo un aumento del 400 o/o en el precio de algunos productos.

, Los valles de Cochabamba eran el escenario principal de la activi-
dad de grupos politicos urbanos como el MNR y el POR. Algunos sin-
dicatos controlados por el POR entraron en conflicto con los que eran
controlados por el MNR. El PIR también actuaba, pero ya en forma
muy limitada. Como cada partido tenia una idea dlstmta respecto al
papel y al significado del campesinado dentro de la Revolucién esto
ea causa de nuevas divisiones, y fricciones entre los distintos sindica-
tos agrarios. Se encontraba también en el campo la ‘‘derecha’ confor-
mada no sdlo por los terratenientes sino también por los ‘vecinos”
y por ‘el partido de Falange quienes obraban sobre todo en funcmn
de la defensa de sus intereses.

Ademas, el partido del Gob1erno (MNR) y sus organizaciones pa-

ralelas (COB, mlhclas), a pesar de sus pretensmnes de crear el Partldo\

Unico dentro del que existiria una especie de ‘‘democracia interna”,
albergaba en su seno intereses muy opuestos; llevaba dentro de si los
gerrnenes de un conflicto imposible de resolver y que terminaria con
el mismo proceso de la llamada Revolucién Nacional. El conflicto de
poder se exteriorizaba en la propia direccién del MNR. Y la Federacion
de Campesmos de Cochabamba era el campo de lucha. :

LOS MESES ANTERIORES A LA REFORMA

Frente a todos estos hechos la reaccién del Gobierno no era muy
clara. En 1952 habfa nombrado una comisién presidida por Nuflo Cha-
vez con la misién muy vaga de “estudiar” el problema de la Reforma
Agraria. Después, cuando los.campesinos de Cochabamba a fines del
afio empezaron a sublevarse y. hacer tomas de hacienda sin pedir per-
miso a nadie, y después de haber superado un intento de golpe de es-
tado por parte del sector mas conservador del partido, en enero de
1953 el gobierno, ahora algo mas radicalizado, dicté un decreto para

formar la Comisién que en seis meses debfa presentar el decreto de
‘Reforma Agraria. Pero los miembros de la comision recién fueron
nombrados dos meses mds tarde, en marzo, y su primera reunion se
‘realizé recién en abril. Esta comisién estaba formada por gente de
ideas muy variadas. La presidfa Herndn Siles Zuazo. Habia gente mas
radical, como Nuflo Chdvez Sudrez y Eduardo Arze Loureiro, perc
también otros mds derechistas, como Raimundo OCrigoriu y ‘Mario
Rolén Anaya. Hasta la vispera de la Reforma dentro de la comision
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no lograban ponerse de acuerdo sobre si la Reforma abolirfa o no el
latifundio, y si debia pagarse o no a los antiguos patrones. Los con-
ctos de intereses dentro de un MNR que queria servir a varias cla-
ses sociales estaban. también presentes en la comisién. .

‘ Pero fue el campesinado el que en estos meses fue presmnan-
- do para que la Reforma fuera pronto y més radical. Como en el afio
b anterior, también en estos meses las principales 1mc1at1vas vinieron de
los smdmatos campesinos de Cochabamba :

: Allf 1a lucha por el control de la Federacién de Campesinos de
§ Cochabamba se hizo cada vez mds tensa. El Gobierno sequia apoyando
b claramente a Sinforoso Rivas. Pero Rojas no se dejaba. A fines de e-
L nero su grupo tomé por sorpresa la Federacion Departamental contro-
 lada por Rivas. Pero enseguida la policia los desalojo, y el lo. de fe-
{ brero de 1953, bajo la acusacién de ser ‘‘agitadores izquierdistas'’, fue-
i ron tomados presos José Rojas, Crisostdmo Inturias, Paulino Morales,

i Liberio Orellana, Carlos. Montadio,, WMyF&;TW

t Inmediatamente de conocerss: In notitia se .

rrotes” ingresaron: a la cindad’ de Cochabamba exigiendo la libertad
k-de sus dmgentes 'Se mmmhp&mpdd&hgﬂﬂady en

 principal instigador. Las milicias del MNR vy la Policra rodearon la pla-
| za logrando desalojarlos. La COB, en actitud mediadora, protesté con-
| tra las autoridades subalternas y pldw libertad y respeto para el Fuero

{h

L Sindical. Rojas e Inturias fueron llevados presos a La Paz. Pero alli
- ron liberados. Paz prometié apoyar a Rojas en sus pretensiones de ser
b el principal dirigente de Cochabamba, pero con la condicién de que
" Rojas a su vez apoyara al MNR y no alos ‘‘comunistas del POR". Des-
’j de entonces Rojas fue efectivamente el dirigente mas importante de
| més por el MNR.

£ tipico lo tenemos en Mex1co”(16) Es decir, ni siquiera el jefe maximo
'i de la Revolucion parecia estar del todo convenmdo de la necesidad de
- hacer la Reforma.

- .’ M ’ » s ’ -
Pero la agitacién en el campo se hace dia dia mds virulenta. El

16.El Diario, 4 de febrero de 1953. (Antezana y Romero, p. 240).
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' % mas d& 1.000
| campesinos de Ucurefia y “madadufﬁbs,mhachmy g3

j Cochabamba, pero al mismo tiempo fue dejandose comprar cada vez‘

El 4 de febrero de 1953 el propm Paz Estenssoro llegé a afirmar :
i ‘‘La Reforma Agraria sélo ha de beneficiar a la burgueSIa Un e]emplo ‘

-::; - fueron entrevistados por Victor Paz y algunos ministros, y al fin fue-



Cobierno se decide 'por apresar a A. Alvarez Mamani y expulsar del

partido a Emilio Chaeén y Carlos Montafio. En la regién de Sacaba y
de Colomi se sublevan los campesinos exigiendo la dictacién de la Re-

forma Agraria. Todo un clima de movilizacién campesina se refleja

mediante sublevaciones, toma de tierras, huelgas de brazos caidos,
formacién y organizacién' de ‘cientos de smdlcatos luchas internas...
El Gobierno, no acertando a encontrar la férmula adecuada para tra-
tar tan grave problema, se limitaba en sus comunicados a minimizar
ante la opinidn publica todo el grave problema agrario.

En esta época no sélo se dan gran numero de rebeliones campe-
sinas, sino también invasiones y apropiamiento de las tierras de los
patrones. Rojas, al mando de los ucurefios, habra sido el primero al
posesmnarse de las tierras patronales yaa fmes de 1952.

Para contrarrestar una posible sublevacmn campesma en esca-
la nacional, por iniciativa d%) Goblerno se comenzaron a organizar
los llamados ‘‘regimientos campesinos’. El primerc se formé en la
localidad de Lujturi Ajuya cerca de C‘alamarca y contaba con 1.200
-plazas. Sus componentes eran campesinos ex-combatientes .de la
Guerra del Chaco y reservistas del Ejército reqular. Se le did el nom-
ktre de ‘“Regimiento Primero de Infanteria Ccronel Gualberto Villa-
rroel”. Como un reﬂejo de la verticalidad y del control gubernamen-
tal en que las organizaciones campesinas iban cayendo se nompréd a
Nuflo Chavez como Jefe de las Fuerzas Armadas Campesinas. Gabino
Apaza era el sub-—jefe. En la Provincia Jordan de Cochabamba también

se organizaron las “milicias armadas campesinas”. Su Estado Mayor

funcicnaba en Ucureiia bajo la du‘eccmn del [‘oficialista” Agapito
Vallejos.

En el primer aniversaric de la Revolucién hicieron en La Paz
una demostracién de fuerza desfilando por las calles 16 regimientos.

El nimero de _carr‘pesmos l]egados a La Paz se calculé en cerca de

106.000.

Jcsé Rojas Guevara al frente de sus aguerridos ucurefios insistia
en que ‘“la unica solucién del problema indl’gena es la nacionalizacion
de las tierras sin indemnizacién y su entrega inmediata a los campesi-
nos. La respuesta al problema campesino no la dardn los técnicos, sino
las propias masas campesinas en su accién revolucionaria. Todas las
modalidades reivindicatorias se resumen en la consigna de ocupacién
de las tlerras lanzada por’la masa campesina y ya realizada en algunas
regiones’’. En julic la lucha recrudecié por varias partes de Cochabam-
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Igulalmente en la region de Achacachi, otro de los focas de la re-

¥ volucién campesina, en el Altiplano, algunos colonos se negaron a con-
| tinuar trabajando la tierra de acuerdo a las tradicionales relaciones
L de servidumbre que regia en ‘las haciendas. Una propietaria, la Sra.
i Sanjinés de Mollinedo, pidid ayuda a la policia. Los carabineros lle-
. garon en gran numero y trataron de obligar a los colonos a levantar la
I cosecha y ante la negativa de éstos, hicieron uso de sus armas resul-
t tando varios campesinos heridos de gravedad. El Sub-Prefecto y el
- Jefe de la Policia de Achacachi fueron apresados por las autoridades
i de Gobierno.

La sorda lucha interna dentro del MNR y el Gobierno por el

control de los mecanismos del peder hacia crisis en ‘el campo.

El 26 de julio de 1953 se anunciaba la ‘“‘reorganizacion’’ del E-

b jército Nacional destruido ‘practicamente por la Revolucién del 9 de
. abril. La causa principal de este hecho era que el Gobierno se veia
 incapaz para controlar. la Revolucmn Agraria desatada por los cam-
| pesinos.
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8. LA REFORMA AGRARIA

Al anunciarse, por fin, qu= !a dictacién del Decreto de Reforma
Agraria se lo realizaria en Ucurena el 2 de agosto, toda la regién del Va-
-lle comenzé a vivir dias inolvidables de fervor revolucionario. Los cam-
pesinos abandonaron sus campos y se encaminaron masivamente hacia
Ucureiia. Muchos venian desde muy lejos haciendo el camino a pie en
varias jornadas. Se estim6 en mas de 100.000 los campesinos que se
reunieron para el ‘‘acto mas trascendental e unportante que haya po-
dido suceder en este pais en su vida independiente”.

~OBJETIVOS DE LA REFORMA

Los objetivos econdmico-sociales propugnados por la Reforma
Agraria los podemos resumir en los puntos siguientes:

1. Proporcionar tierras cultivables a los campesinos que.no la poseen o
‘ que la poseen en forma muy escasa; expropidndosela para ello a
los grandes latifundistas que no la explotan directamente.
2. Restituir a las comunidades mdlgenas las tierras que les fueron
usurpadas y cooperarles en la organizacién de sus cultivos respe-
tando en lo posible sus tradiciones colectivistas.

3. Liberar a los trabajadores c'ampésinos y sus familias de su condicidn

' de siervos, proscribiendo los servmos y obhgacw’nes personales gra-
tultos

v ,

4. Estimular la mayor productividad y comercializacion agropecuaria
facilitando la inversion de nuevos capitales, respetando a los agri-
cultores pequefios y medianos, fomentando el cooperativismo agra-
rio, prestando ayuda técnica y abriendo posibilidades de crédito.
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' 5. Promover las corrientes de migracién interna de la poblacién rural

‘(colonizacién), ahora excesivamente concentrada en la zona del Al-

tiplano, con objeto de obtener una racional distribucién humana,
afirmar la unidad nacional y vertebrar econémicamente el oriente
con el occidente del territorio bohv1ano

Como un complemento, el Gobierno promov1o sunultaneamente la

E creacion de escuelas rurales por todo el pafs.

LOS RESULTADOS DE LA REFORMA

7

Al abolir el latifu‘ndio, la Réforma Agraria destruyo el podér dela

i clase terrateniente. En 25 afios ha afectado 25.800 fundos y ha distri-
¥ buido cuatro millones de hectareas cultivables. beneficiando a 405.000
. familias, o sea a mas de un millén y medio de campesinos. (17) Superd
i el aislamiento cultural y econdmico de los campesinos y reconocié en
 la practica sus derechos politicos y sociales.

‘La redistribucion de la tierra se extendio por todo el pals con ayu-

| da de los'dindicatos. Se reconocio el derecho de propiedad de lds cam-

E pesinos sobre las tierras tomadas antes de dictarse el Decreto. En menos
E de un afio se distribuyeron de hecho muchos latifundios del pais entre
E unos 300.000 campesinos. El proceso real de distribucién de la tierra
. comenzo antes de que se dictara la legislacién apropiada. La rdpida y
! radical accion campesina en Cochabamba empujé al MNR y al Gobier-
E no mas alla de sus intenciones originales en lo referente a reforma agra-
b ria. Dentro del MNR habia diferencias de opinién con respecto a la ra-
 dicalidad de la Reforma Agraria aunque era unanime la opinidén acerca
. de la necesidad de abolir la estructura feudal o semifeudal que impera-
i ba en las zonas rurales. Debido a la influencia que los campesinos tenian
- dentro del MNR y sobre todo a su método de accién directa, obtuvie-
. ron una ley mucho mds favorable de lo que en un principio el Gobier-
| no habia pensado. La aplicacién inmediata de la Ley se realizé con la
| ayuda de los sindicatos que ya se habian formado o estaban formando
L en todo el pais. La experiencia tradicional referente a las reuniones de
t las comunidades, \ngorlzada en muchas zonas durante los primeros afios

de lucha y represxon fue una ayuda eficaz para la rdpida formacién de

l sindicatos aun en las zonas més apartadas. Por el Decreto de Reforma
i Agraria fueron reconocidos oficialmente todos los sindicatos recién for-
| mados como medios ‘de defensa de los derechos campesinos y para con-
| servar las nuevas tierras adquiridas “Sin embargo, muchos sindicatos fue-

17. Presencia y El Dlario, 2 de agosto de 1978. Sobre la Reforma Agraria, ver 10s
niimeros 18 a 22 de la bibliografia final.
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ron orgamzados desde arriba, a 1mc1at1va del Ministerio de Asuntos
Campesinos y de los amgentes superiores.

v

En los distintos Departamentos y Provincias se llevaron a efecto
- grandes asambleas con el objeto de fundar Centrales Provinciales, y Fe-
deraciones Departamentales. Después de la promulgacién del Decreto
de Reforma Agraria en estas asambleas se explicaba a los campesinos
como efectuar la Reforma Agraria y ocupar de inmediato latifundios,
en espera de la transferencia legal del titulo qie se realizaria mas tardé
en cada caso. Como la mayoria de los hacendados temian las represa-
lias y habian huido a las ciudades, los sindicatos tuvieron. que llenar
el vacio que habian dejado en la estructuradel poder local. Tomaron la
responsabilidad de manejar la parte del latifundio que antes era d1r1g1-
da por el patrén o el administrador. En Cochabamba, todo el proceso
se completd en menos de un afio. En otras partes durd varios afios.
En algin sitio mas alejado los patrones segulan tranquilos hasta 1958.

El Presidente del Consejo Nacxonal de Reforma Agrana ‘Hernan Si-
les Zuazo, calculd en 1955 que 324.355 campesinos se habian benefi-
ciado automaticamente con 973.065 hectdreas de tierra ‘“‘que’ antes
debian cultivar gratuitamente’’ ~

El ritmo veloz con que se aphco el programa 1mp1d10 que la op051-
cion se tornara violenta y adquiriera fuerza.

IA pesar de haber sufrido los campesinos tanta injusticia y tantos ve-
jamenes personales, los actos de venganza fueron muy raros. El deseo
de ]usth:la de los campesinos en la mayoria de los casos se satisfizo con
el sélo hecho de que los patrones fueran a la ciudad.

'~ LOS DEFECTOS DE LA REFORMA

Sin embargo a pesar ce los beneficios reales que la Reforma Agra-
ria reportd para el campesinado, no alcanzoé todos los bienes que de
ella se habian esperado debxdo a algunos defectos que queremos se-
nalar

1. En muchos aspectos no fueron reemplazados los viejos sistemas.
Asi, por ejemplo, el Bancc Central y el Banco Agricola no se adap-
taron a la nueva estructura. En la prdctica siguieron desconcciendo
la validez de los nuevos titulos de propiedad. Por otro lado, el Cre-
dito Agricola Supervisado era controlado totalmenfe por la Ageén-

46

5.

PRPAS

R

“cia del Gobierno de los Estados Unidos y orfentido hacia los gran-

des empresarios agricolas del oriente del pais. Esto hizo que los
campesinos cayeran bajo el control de los “rescatadores” presta-
mistas o compradores de cosechas, quienes, en base a ”antlclpos
dominaron la economia de los nuevos productores campesinos.

El Gobierno formula.una estrategia de desarrollo aislada-de la Re-
forma Agraria. Mientras las zonas del Altiplano y los Valles, que
fueron directamente' afectadas por la Reforma Agraria remben
una asistencia minima, se abren nuevas zonas de colonizacion y
grandes dotaciones-a los ricos del Oriente hacia los que se cana-
lizan fondos con el objeto de crear nuevas empresas agrarias de
tipo capitalista.

No era suficiente con romper la estructura latifundista. Era nece-
sario crear nuevos servicios asistenciales de parte del Estado. Todo
el problema de la comercializacién no fue estudiado seriameénte,
ni resulté siquiera en una minima parte. De ahi que el cuadre labo-

ral que ofrece todavia el campo boliviano 'sea sumamente atrasado
La situacién de atraso y estancamiento de los campesinos era tan

radical que pese a la liquidacién del latifundio, el proceso para pa-
sar de una economia familiar y de subsistencia hacxa una economla
de mercado es algo que ain estd muy lejos de ser realidad. Es cier-
to que el tipo de sociedad rural de Bolivia no se constituye sélo por
unidades econdmicas sino tamblen por vinculos culturales, sociales
y religiososdentro deuna gran’ cohesién social 7 fuertemente tradi-
cional que limita la iniciativa mdmdual y facxhto una actitud de
conformismo social. :

~ Otra de las causas que limité todo el procesc fue las vacilaciones

pequefio burguesas y la imprecision,tedrica del MMNR. A esto se
uniria poco tiempo después su pacto con el Imperialismo, consoli-
dado por la Estabilizacién de 1959 y el Plan Triangular de 1963,

_sequn el cual el Gobierno aceptaba las condiciones impuestas por

Estados Unidos y otros pailses para poder recibir nuevas ayudas
financieras. -

El Sindicalismo campesino, verdadero impulsor de todo el movi-

- miento reivindicacionista y revolucionario del campo, fue distor-

sionado y controlado desde arriba a través del caudillismo y del bu-
rocratismo torndndolo ineficaz para impulsar la Reforma Agraria
hacia nuevas conquistas.

Otro de los graves problemas creado por la Reforma Agraria ha si-
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do el minifundo 0 excesiva parcelacién de las. txerras En zonas de
mucha poblacién (Valles de Cochabamba, zonascercanas alLaqo
Titicaca) la dotacion de tierras no alcanzaba a dos hectareas por

familia, v en la actualidad no llega a veces ni a una hectarea de-

bido a las particiones por herencia.

6. No se ha complementado el Decreto de Reforma Agraria con la
aplicacién de leyes complementarias sobre las comunidades in-
digenas, el régimen de aguas... Las Brigadas Méviles no pocas ve-
ces han parcelado y otorgado a particulares terrenos que pertene-

cian a la comunidad, fomentando de este modo el minifundio y el.

"individualismo.

7. De la Reforma Agraria solamente se ha puesto en practica la parte

juridica, o sea la titulacidn sobre las tierras dotadas, pero no otros

i, aspectos importantes comovel de la comercxahzacxon crédito agri-
cola, regulacién de precxos fomento agricola-ganadero...

“Sh emhirgo, la rwdn fuﬁdmuvtaz por la cusk fa Reforma Agraria no dié
mis de.s{ hay que encontraria en el mismo Goblesno de la Revolucién Na-
clonat ¥ en su Partido, el . . puesto gue no tenfan la capacidad orgénica,
| “idsoldgica y poiftica pard coivduclr la Reforma Agraiia ¥ fas demis conquis-

capacidad es que el MNR es un partido heterogéneo que comprende desde
sectores reacclonarios y proimperialistas hasta sectores nacionales v progre-
sistas; desde los mds varilados matices de {a burguesfa boliviana hasta una
fuerte militancia obrera, campesina y pequefio-burguesa. A esta composi-
cidén orgdnica corresponde una disfmil y confusa |deologi’a Y un sinuoso com-
portamiento politico; Ivacllante al comienzo, luégd conciliador y entreguis-
ta al final' (18)

LA ORGANIZACION SINDICAL Y
LA REFORMA AGRARIA

La importancia del sindicalismo campesino puede medirse también
segun los distintos resultados de la Reforma en los diversos lugares, de
acuerdo a la fuerza de las organizaciones sindicales campesinaS‘

"En primer lugar, es muy probable que la Reforma Agrana nunca

* habria llegado a realizarse realmente, a no ser porque ya existian cier-
tas organizaciones sindicales campesinas de base, sobre todo en los Va-
lles de Cochabamba, y porque.estas organizaciones exigieron .con he-
chos esta Reforma, tal como hemos visto en el capitulo 7. Sin la orga-
nizacion y actividad de la base, la Reforma Agraria se habria quedado

18.Beltrdn y Ferndndez. ¢Ddnde va la Reforma Agraria Boliviana?, p. 186.
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tas del pueblo por ef camimo husto. La razédn principal gue determina esa In--

k. con los patrones

probéblemente sobre el papel, como habifa sucedido afios antes con los
t decretos de Villarroel. : ‘

Pero ademis se observan diferencias importantes en la aplicacién de

L la Reforma, segin el grado de organizacion campesina de un lugar a
| otro. '

En los valles centrales de Cochabamba donde habia organizaciones

- sindicales desde varios afios antes y éstas habfan surgido realmente de
| las bases, la distribucion de tierras fue mucho mas rdpida, a veces inclu-
| so anterior a la dictacién del decreto, y mas completa.

En otros lugares, como el Altlplano de La Paz y las zonas de ha-

i ciendas de Oruro, hubo cierta actividad sindical desde antes de la Re-
i forma Agraria (ver capitulos 4 y 5). Pero en la orgamzaclon de los
. sindicatos y de las milicias armadas hubo mucho mas influencia des-
| de arriba, por parte del Gobierno. El resultado es que en estas regio-
E nes también se aplicé la Reforma con cierta rapidez, aunque sélo des-
t. pués de la dictacién del decreto. Ademds con mayor frecuencia se dio
el caso de que los patrones lograron retener parte de sus latifundios,

incluso por encima de las superficies maximds autorizadas por la nue-

| va legislacion. Al tratarse de una orgamzacmn sindical en buena parte
} creada y dirigida desde arriba, fue mds fdcil que estos patrones hicieran
| “arreglos” con funcionarios del Gobxemo o incluso con dirigentes cam-
i pesinos menos auténticos.

En otras partes mads alejadas de estos centros, como por ejemplo

| en algunos lugares de Chuquisaca y Potos! apenas existian organiza-

c1ones sindicales. Estas empezaron solo después de la dictacién del de-

i créto de 1953, a veces con varios afios de retraso, y casi siempre por
i sugerencias u “drdenes” de arriba. Por lo mismo,’ la Reforma se apli-
i c6 también con mucha mds lentitud y menor eficacia. Hasta hoy dia
' en algunas de estas regiones existen haciendas y en algun lugar los sin-

dicatos campesmos emstentes se ln'mtan a mantener ciertos acuerdos
)

En zonas mds alejadas, sobre todo por el Chaco y el Oriente no
faltan lugares en que las condiciones de explotacién del patrén a los
peones campesinos son casi iquales que antes y no existe ain ninguna
organizacién sindical eficaz contra estos abusos. También hay un gra-
ve peligro de que en las grandes dotaciones de tierras a empresas ca-
pitalistas de algodoneros y cafieros suceda algo semejante y se de la
vuelta a lo que con tanto sacrificio habian conseguido las organiza-
ciones sindicales campesinas en la época de la Reforma Agraria.
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9. DECADENCIA DEL SINDICALISMO
. CAMPESINO

A partir de la Reforma Agraria, el sindicalismo campesino en-
trd en abierta decadencia. El sindicato habia sido la fuerza que hi-
zo posible la movilizacidn de las masas para la toma de las tierras,
para la liberacion de las servidumbres personales, para el control
- politico del campo, para la expulsién de los propietarios, para la

contencién de la represién por parte de las autoridades... pero des-

pués de los primeros afios el sindicalismo campesino pierde todo
su dinamismo, sus objetivos especificos y hasta su razén de ser.

LOS SINDICATOS SE MULTIPLICAN

Rdpidamente se . organizan Federaciones Sindicales D.eparta~
mentales y Especiales, asi como numerosas Centrales Regionales que

se convierten, cada vez mds, en instrumentos de apoyo al Gobierno

y para el Gobierno, vinculdndose estrechamente con el MNR que su-
po instrumentarlas en provecho del Partidg y ain de las ambiciones per-

sonales de los lideres movimientistas.

Facilmente instrumentaliiado desde arriba, el Smdlcahsmo Campe
sino crecié vertiginosamente en numero, mientras perdia, casi con la
misma rapidez, autenticidad, independencia y consistencia interna.

A mediados del 1954 existfan ya en el campo 7.000 sindicatos

y. pocos afios después llegaban a 20.000. En el afio 1956 la pobla-
cién campesina sindicalizada alcanzaba a 600.000. (19) '

19.Bracamonte, Eduardo. *‘L.a Reforma Agrariay el Slndlcallsrﬁo" (pollcopladé).
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PRINCIPALES CONFLICTOS

Los casos més importantes de esta decadencia son los siguien -

tes: (20) » , :

a) En Cochabam‘bav,deside el afio 1958 'empeéé una larga:l:uéhya fratri-

cida entre dos grupos campesinos de muchos ranchos de la provin-

enfrentaban no en funcion de.los intereses de los campesinos, sino

/por apoyar a uno u otro cacique local, sobre todo siguiendo el con-
flicto entre José Rojas y Miguel Veizaga. A ello se afiadia las mani-
pulaciones desde arriba, a cargo de distintos intereses politicos den-
tro del MNR: Los pazestensoristas por un lado, y los ‘‘auténticos”
o guevaristas por el otro. La lucha se prolongé hasta 1964, después
de haber cobrado centenares de vidas. L

b) En el Norte de Potosi, primero en los valles de la region de San Pe-

dro de Buenavista y después, ya en tiempo de Barrientos; en la Pu-
ng, en la region de.los Laimesy Jukumaris. En el primer caso se
" traté principalmente de peleas tradicionales entre-comunidades
por razén de linderos, pero que fueron aprovechadas por 10s go-

‘tar enfrentar a campesinos contra los mineros. En los afios 1958
y Siguientes murieron por lo menos unos veinte dirigentes y ade-
mas centenares de campesinos de la base. - o

c) En Achacachi y otras partes de Omasuyos_;,r Camacho. Viejas pe-

" leas entre algunas comunidades sobre todo en La Rinconada de-

- generaron con el tiempo también en peleas primero entre algu-

- nos dirigentes (por ejemplo, Toribio Salas contra el Kapiri y des-

_ pués contra Felipe Flores) y después en peleas entre grupos que

apoyaban a'distintos politicos a nivel nacional, sobre todo-los

~ 'pazestensoristas contra los barrientistas. Ha habido decenas de
‘muertos y rencores entre muchas comunidades de la region.

En otras paftés del pais ha habido también conflictos entre gmpOk

saveniencias - politicas preelectorales (emeneristas contra auténticos
o contra barrientistas, principalmente), o a veces por manipulaciones

, 20.Cada uno de los casos aqui sélo rdpidamente aludidos ha sido objeto de lar-

gos estudios. Remitimos a los siguientes nliimeros de nuestra bibliografia final
para poder profundizar més el tema: 11, sobre Cliza—Ucurefia; 13, sobre el
Norte ce Potos( 112, sobre Achacahi y Omasuyos.
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sindicales, a- veces por peleas entre dirigentes abusivos, a veces por de-

{

cia Jorddn, unos en torno a Ucurefia y otros en torno a Cliza. Se

" biernos militarés para meter al ejército en las minas y para inten-



directas desde arriba. Pero no han llegado a extremos tan graves como
los casos anteriores.

Es importante notar que muchas veces estos conflictos se debian a

‘ iqtere.ses del Gobierno para utilizar a los campesinos para sus conve-
niencias. Por ejemplo, cuando en varias ocasiones.se pidié a los ucu-
reﬂo.s Ir hacia las minas para luchas contra los mineros y a favor del
Cobierno, que era el duefio d¢ COMIBOL. Pero también hay que re-
- cordar que nunca se llegd a dar este enfrentamiento, porque en el fon-
do los campesinos seguian recordando que eran hermanos y compafie-

ros de lucha de los mineros: los mismos campesinos se encargaban se- .

cretamente de prevenir a los mineros para que se pusieran a salvo.

¢POR QUE DEGENERO EL SINDICALISMO?

~

No basta recordar los hechos. Hay que analizar también las causas,

para no caer de nuevo en los mismos errores. ‘ v

:POR FALTA DE OBJETIVOS DE LUCHA? - ¢

Una de las razones que se ha repetido con mas frecuencia como

explicacién de la decadencia del sindicalismo después de la Reforma

es que ya no tenia por qué luchar: Ahora los campesinos ya eran due-
ﬁos‘}de Sus tierras, y ademds habian mejorado su nivel de vida. ;Para
que, pues, sequir luchando? ‘ - —

Hay algo de verdad en ello: El sindicalismo campesino no habl’a’

: pensado. en nuevos objetivos, después de haber ganado la lucha para
conseguir tierras. Pero no es que ya no le quedaran objetivos impor-
tantes para sequir luchando. Lo veremos en la tercera parte de este
libro. Pero ademds lo que habia logrado con la Reforma erd un resul-

tado sdlo parcial.

 Con la dictacién de la Reforma Agraria, los campesinos-explotados
bajo el régimen del colonato pasaron a ser duefios de las parcelas que
-ocupaban, colmando asf un anhelo secularmente acariciado. Una con-
gecuencia inmediata fue la liberacidn del trabajo gratuito y de las humi-
ones personales. Desaparecieron muchos abusos. Mejord notable-
nte la condicién humana de su vida. Comenzaron a ser mirados como
psonas. Sin embargo, las condiciones materiales de su vida, asf como
«8Xtrema pobreza y dependencia econdémica, no sufrieron ningin
abio significatiyo. Comenzaron a ser duefios de sus tierras, adquirien-
@on ello mas libertad personal y sobre todo mas dignidad, pero no

vY
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g por ello fueron mas ricos. Dejaron de ser esciavos pero no dejdé&h*}di
| ser pobres. : ' ‘ |

‘ Segun un informe de CEPAL del afio 1955 los campesinos bolivia-
tnos en esa epoca no habfan mejorado su nivel de vida. El siguiente
cuadro demostrativo nos da una idea del bajo nivel alimenticio del
' campesino boliviano. ' -

. o
Consumo de algunos alimentos de una familia
tipica de los valles, 1 955 :

En kilogramos por habitante al afio.

 Alimentacién  Alimentacion o/odelo
real necesaria recomendado
| Trigo (harina, pan) 14.1 Kq. 64.12 Kg. 219 ofo
| Carney pescado 42Kg. = 34.64Kg. 1.2 o/o
i Maiz 293Kg. 3.88Kg. °  229.00/0
| Azicar 1.0 Kg. 14.81 Kg. - 5.70/0
i Arroz - -~ 0.5Kag. - 7.75Kg.

0.7 0/0

CEPAL. “El Desarrollo Econémico de Belivia" II, p. 395)

i No es por lo tanto evidente que la decadencia del sindicalismo cam-
 pesino fue debida a un mejoramiento significativo en las condiciones de
 vida del campo. Lo que sI influyd, en parte, fue el hecho de sentirse
 propietarios de las tierras. Sin llegar a afirmar que el verse duefios de
t reducidas y depauperadas tierras les convirtiese en ‘‘propietarios con
 espiritu pequefio-burgués’’, lo cierto es que la liberacién de unas servi-
f dumbres humillantes y onerosas  saciaron por un tiempo la sed de jus-
| ticia y de libertad del campesinado.

" EL SINDICALISMO CAMPESINO
Y SU DEPENDENCIA DEL MNR

: La causa principal que motivé la decadencia y la corrupcién del sin-
 dicalismo campesino fue una especie de ‘‘neo-paternalismo " ejercido
 por los Gobiernos del MNR y por los posteriores Gobiernos. Esta rela-
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cion paternalista resulté tanto mas funesta cuando més dadivosa y pro-
teccionista. Se fueron debilitando el espiritu de lucha y de superacién
- Y aparecieron por doquier el burocratismo, el caudillismo y el ansia
de figuracion personal. Con excesiva frecuencia no llegaron a los cargos
principales los mas capaces y los mas representativos, sino:los mas servi-
les y ambiciosos. Los distintos Gobiernos han sido conscientes de este
Proceso de corrupcién generado desde arriba, pero nada han hecho por
corregirlo. La fuerza numérica y electoralista del campesinado bolivia-

no es determinante para decidir en un momento dado la propia perma-

~nencia de los Gobiernos. Han preferido corromper y maniatar a las
altas direcciones sindicales campesinas y asi tenerlas a su lado, que
no permitirles que sean libres y auténticas teniéndolas de frente.

El MNR haciendo uso y abuso de una retdrica intimidatoria hizo
creer a los campesinos que si no apoyaban decididamente a su Gobier-
no volverian los ‘‘gamonales” y les arrebatarian de nuevo sus tierras.
El temor instintivo de los campesinos a ser sometidos de nuevo al sis-

tema de hacienda ha condicionado y coartado enormemente el poder

transformador de sus organizaciones sindicales.

A lo largo de 25 afios, a nivel de direcciones nacionales y departa-
mentales del sindicalismo campesino, sdlo se han hecho oir las consig-
nas politicas de los que detentan el Poder, tanto en tiempo del MNR
como también y -sobre todo durante los gobiernos militares que le si-
guieron. Esta falta de independencia de clase del sindicalismo campe-
sino ha sido la causa principal de la decadencia y- vida languida que tu-
vo desde finales de los afios 50. : o

{
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10. EL SINDICALISMO CAMPESINO Y.
LOS GOBIERNOS MILITARES,
1964-1979 |

En 1964 Paz Estehséoro quiso volver a ser piésidente, contra la

i Constitucion. Por ese motivo se separaron de él casi todos sus viejos
| colaboradores del MNR, y tuvo que aliarse 'con un militar: el general
| René Barrientos, que fue nombrado su vicepresidente. Pero éste, con
el apoyo de Estados Unidos que ya no necesitaba al partido MNR, le

hizo un golpe de estado y se qued6 como presidente, siendo el primero

i de una serie de siete militares subidos al poder por medio del golpe.

| BARRIENTOS Y LOS SINDICATOS, 1964 - 1969

Barrientos llegaba al podér derrocando al partido que habia firma-

 do la Reforma Agraria. Por lo tanto tenra que ir con mucho cuid'ado en
la manera que trataba al campesinado para no enemistarse con él. Para
| ello uso varias tacticas: Ante todo afirmé que €l defenderia la :Rgfgrma,
t Agraria. En segundo lugar, se aproveché de la dependencia ‘fof1c1a11st.a" ‘
| que ya tenia entonces el sindicalismo campesino: empezé a dar ventajas
. a los dirigentes que le eran ddciles, nombrédndoles diputados y senado:
| res, dandoles beneficios econémicos, o hasta siendo padrino d'e sus hi
| jos. En tercer lugar, procuré hacerse popular en el campo viajando en.
| helicoptero a muchisimos lugares hablando quechua, mezclindose con
| la gente, bailando con las cholitas o sirviéndose picante con toc}os y ha-
| ciendo pequefios regalos de calamina, material escolar o camisetas de
| futbol. De esta forma se hizo nombrar *lider méximo del campesina-
B do"” e hizo firmar el “pacto militar campesino” R

Pero, a pésar de su popularidad innegéble, Barrientos que represen-

, taba los intereses de las clases ricas y contrarias al canipesinado fue ne-.
fasto-para el sindicalismo campesino. Casi logré destruirlo. En el fondo
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era lo que querian los gobernantes: que los campesinos tuvieran organi-
zaciones débiles y en cambio dependieran en todo del Gobierno o inclu-
so directamente del “‘General del Pueblo”, su ‘lider maximo". Una vez
logrado eso, ya estaba en manos del gobierno y del presidente decidir
qué cosas se daban al campo, y en cambio qué cosas se le negaban. Los
regalos de diputadurias campesinas o de calaminas para la escuela se
convertian en “pastillas’, como las que se dan a los nifios para que se
callen. Pero los grandes problemas del campo seguian sin resolverse. Por
ejemplo, en este tiempo se multiplicaron de nuevo las grandes dotacio-
nes de tierra a los mas ricos, a veces incluso desconociendo apteriores

®

titulaciones de Reforma Agraria.

Aparte de la compra de dirigentes y la popularidad personal de Ba-
rrientos, este general se sirvié también de otras armas para debilitar el
sindicalismo campesino.

" Una fue la de dividir'el campesinado. Barrientos empezé a multi-
plicar las ‘‘Federaciones especiales”, las ‘‘centrales’ y las *‘subcentra-
les”. De esta manera las organizaciones departamentales o regionales

iban perdiendo fuerza y, en cambio, cada sindicato y cada dirigente

dependia directamente del ‘lider mdximo", es decir, de un militar que
ni siquiera era campesino y que tenia otros intereses. '

Otra arma fue la creacion de otras. organizaciones que quitaban
fuerza a los sindicatos. Ya en tiempo del MNR, sobre todo durante el
sequndo periodo de Paz Estenssoro, el Gobierno habia creado sindica-
tos paralelos, manejados desde arriba, para debilitar a la organizacién
sindical. Pero Barrientos dio un paso mas. Cred Desarrollo de Comuni-
dades, con ayuda y financiamiento de los Estados Unidos, y .creé tam-
bién Accién Civica de las Fuerzas Armadas, con el misma asesoramien-
to exterior. Con ello queria demostrar que era mas fdcil lograr cosas
(escuelas, caminos, etc.) alabando a su gobierno, que a través de la orga-
nizacién y la lucha desde las bases. Con el mismo fin fomentd también
la creacién de muchas cooperativas dirigidas no desde las bases, sino
desde el Gobierno. ST

~Con todo ello ciertamente logré debilitar todavia mucho mas el
sindicalismo campesino, que ya estaba muy débil y muy dependiente
desde los tiempos del MNR. Si uno lee los periddicos de la época, ra-
risima vez se leen noticias sobre los sindicatos campesinos y sus diri-
gentes. Solo se repite el nombre del general, su ‘lider maximo". De la
fuerza organizada de las bases se habia cardo al pleno paternalismo.
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EL BLOQUE INDEPENDIENTE, 1969

Sin embargo, al final del primer gobierno militar ya pudo observar-

| se que el sindicalismo verdadero no estaba del todo muerto. Cuando Ba-
| rrientos pensé que tenia al campesinado del todo domesticado, 1anzé su
L verdadero plan: sacar mayores impuestos al campesinado, que seguia
i aun muy empobrecido. Era un plan recomendado por los expertos y fi-
| nancieros norteamericanos, y que ya se habia intentado implementar
- sin éxito durante el sequndo gobierno de Paz Estenssoro. Ahora se 1la-
i maba el Proyecto de Impuesto Unico. Pero los campesinos no estaban
| tan domesticados. Se dieron cuenta de que esto iba contra sus intereses.
f En 1968 Barrientos fue silbado por los nuevos sindicatos de coloniza-
' dores del Norte de Santa Cruz, en Cuatro Ojitos, y poco después casi
| fue apedreado en Belén, junto a Achacachi. C '

Algunos dirigentes campesinos mas conscientes se dieron cuenta

I de que necesitaban organizaciones independientes y-formaron poco des-

! pués en La Paz el llamado Bloque Independiente Campesino, como un
| sindicalismo distinto del oficialista. Este Bloque consiguid pronto el re-

| conociminto de la COB (Central Obrera Boliviana) y empezé a dejar

L sentir su voz cada vez que habia algiin asunto importante para el cam-.
. po, o contra los abusos que allf se sufrian. Sus primeros dirigentes fue-

| ron José Ticona, de Pacajes, Dionisio Huafiapaco, de Huatajata y Pau-

$ lino Quispe, mas conocido como Wila Saco, que ya habia sido dirigente

| de Achacachi durante los afios del MNR. Poco después el Bloque se for-

i mo también en Oruro y el Norte de Potosi. Aunque sus planteamientos -
| respondian mejor a los intereses del campo, lamentablemente estos diri-
| gentes no llegaron a tener un apoyo fuerte en las bases, demasiado con-
l troladas todavia por el sindicalismo oficialista.

EL SINDICALISMO CAMPESINO DURANTE LOS
GOBIERNOS DE TORRES Y OVANDO, 1969 - 1971

Barrientos murié en 1969 en un accidente de helicgptero. Le suce-

di6 Siles Salinas pero éste fue pronto derrocado por el general Ovando
2 al que sucedié Torres, después de frenar un golpe militar de la derecha.

Este periodo breve de dos afios (de abril 1969 a junio 1971) se caracte-

i riza por gobiernos cada vez mds inclinados a la izquierda y ‘con una ma-
| yor participacién de los sectores populares en el poder. La principal

expresién de esta participacién fue la llamada Asamblea Popular du-

| rante el gobierno de Torres, una especie de congreso en el que parti-
| cipaban todos los grupos obreros, y también otros grupos como los

maestros y los universitarios. Pero lamentablemente su nimero era muy
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reducido, en parte porque los demds sectores populares tenfan miedo .

de que entraran dirigentes campesinos manejados por la derecha, y en
parte porque incluso en los grupos progresistas del pals se tenia aun
poca conciencia del papel importante que puede y debe jugar la mayo-
ria campesina.

Estos dos afios vieron nacer nuevas organizaciones y un nueve des-
arrollo del sindicalismo campesino. Por una parte el Bloque Indepen-
diente aumentd su fuerza, gracias al apoyo que le daba la -COB. Sus
comu:lucados y actlvzdades publicas aumentaron notablemente en este
periodo

Pero ademds surgieron nuevas organizaciones, sobre todo en las
zonas de colonizacién, que se habian ido poblando mds y mas prin-
cipalmente desde los afios 60. Primerc se formd una organizacién mas

politica que sindical, llamada UCAPO (Unién de Campesinos Pobres),

relacionada con un partido politico, el PC-ML, de orientacién pekine-
sa. UCAPO llegé a ejecutar algunas acciones de hecho que recordaban
los meses anteriores a la Reforma Agraria. En la Regién de Santa Cruz,
junto a las pequefias parcelas de los colonos, los gobiernos habian dado
grandes dotaciones a los nuevos gamonales ganaderos y agroindustria-
les, creando de nuevo una situacion parecida a la de antes de la Refor-
ma Agraria. Entonces UCAPO, con la participacién de sindicatos cam-
~ pesinas de la Colonia Caunanes invadié uno de estos nuevos latifun-
dios, el de Chané-Bedoya, y empezé a aumentar su influencia en todo
el Norte de Santa Cruz.

La otra orgamzaclon nueva era de cardcter més claramente sindi-
cal: la Confederacion de Colonizadores, con filiales en el Norte de

Santa Cruz, en el Chimoré-Chapare, y en Caranavi-Alto Beni. Esta Con-,

federacion, consolidada en un congreso nacional en febrero de 1971,

nacio como resultado de los problemas especiales que tienen todos los‘

colonizadores para formalizar sus tierras nuevas y sobre todo para
la venta de. sus productos comerciales en los mercados nacional e in-
ternacional. Desde un principio buscé a toda costa la independencia
sindical y el control campesino de varias instituciones oficiales. en Co-
lonizacién. En Caranavi estos nuevos colonizadores hicieron un céle-
- bre bloqueo de caminos para exigir mejores precios de sus productos,

y para tener mds fuerza buscaron un pacto con los universitarios de
La Paz. La regién habia sufrido ya represién militar como consecuen-
cia de las guerrillas de Teoponte en 1970.

: Incluso el smd1cahsmo “oficialista” logré rejuvenecerse e irse libe-
rando de Ia tutela oficial. A pesar de los intentos de crear nuevas orga-
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f nizaciones independientes, éstas tenian aun poco impacto en las bases,
I al menos fuera de las zonas de colonizacion. En'la mayor parte del cam-
i po la unica organizacion de las bases era el sindicato “oficialista’’, que
I a su vez se entroncaba en las organ1zac1ones ancestrales de las comuni-
¢ dades y ex-haciendas: al nivel comunitario el “‘sindicato campesmo " era
+ la misma organizacion comunal y sus dirigentes eran al mismo tiempo
b las autoridades comunales (vedse el capitulo 13). Por eso el sindicalis-
I mo oficialista era el mas vinculado con las bases.

Por ese motivo ya desde los principios del MNR habia habido di-

| versos intentos de lograr que esta organizacién ‘‘oficial” representara
 los intereses de las bases y no los de los gobiernos de turno. El primer
| intento habia sido el de José Rojas y Ucurefia en 1952 (ver el capitulo
7). En los afios 1970 y 1971 hubo otro intento muy importante, lide-
' rizado por Jenaro Flores de la provincia Aroma, en La Paz. Flores y
. otros campesinos de esta region altiplanica fueron consi
¢ directivos primero en sus comunidades, después en su provincia y de-
| partamento, y ﬁnalmer}te en el VI Congreso Nacional de Potosi el 2
| de agosto de 1971. Quizds por la debilidad que tenia el gobierno (fal-
i taban pocos dias para el golpe de estado de Bénzer), este congreso fue
i el menos manipulado de los congresos oficialistas y alli se logré nom-
| brar una directiva en que habia bastantes dirigentes que sinceramente
buscaban defender los intereses de sus bases, logrando derrotar a otros
adulones que estaban encaramados en el poder desde los tiempos de
f Barrientos. Incluso en el sindicalismo oficialista empezaban dias de
¢ esperanza. | ,

iendo cargos

Pero todos esos brotes de nueva vitalidad sindical campesina fue-

* ron cortados violentamente el 21 de agosto de 1971 con el golpe mi-
1 litar de Banzer.

BANZER REPRIME EL SINDICALISMO, 1971 - 1978

Desde el momento que subié Banzer todos los grupos y orgam- _

; zacxones populares vivieron un calvario de persecucxon Las organi-

‘zaciones campesinas rebrotadas en el periodo anterior no fueron

‘menos Todos sus dirigentes tuvieron que pasar a la clandestinidad,
sin excluir a los del recientemente concluido VI Congreso Nacional

de Potosi, que fue desconocido por el nuevo gobierno. En Santa Cruz

‘ hubo incluso asesinatos de dirigentes colonizadores. En todo el pais

fueron muchos los dirigentes y bases campesinas que sufrieron la car-

L cel y el exilio.
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En forma paralela, Banzer buscod fortalecer de nuevo un sindi-
calismo campesino oficialista que le fuera ddcil y servil. Para ello
se roded principalmente de individuos con poca representatividad,
que ya habian sido dirigentes en tiempo de Barrientos. Como prin-
cipal ejecutivo nacional nombré a Oscar Céspedes, un vecino de

Toracari (Norte de Potosi) que era policia en las minas durante la,

Masacre de San Juan y después habia sido nombrado dirigente por
Barrientos.

El .Gobiemo, a través de los coordinadores del Pacto Militar-
Campesino fue controlando de un modo paulatino y progresivo to-
da la organizacién sindical, quitandole hasta el mas leve indicio de

democracia. En la practica los dirigentes no eran mds que “coordi-
nadores a sueldo"” del Gobierno.

El “VI" Congreso Nacional (se desconocia el Congreso de agosto
de 1971 en Potosi), realizado en la localidad de Sacaba (Norte de Po-
tosi) y el “VII” realizado en la ciudad de Tarija no hicieron mads
que demostrar la falta total de libertad, de democracia y de representa-
tividad de toda la actividad sindical en el agro. Como Secretario Ejecu-
tivo fue infaltablemente ratificado Oscar Céspedes como recompensa

a su absoluto servilismo al Gobierno de Banzer.

A la mas dura represién se unié una politica econdémica en abierta
oposicién a los intereses de las grandes mayorias nacionales. En enero
de 1974 tiene lugar la “Masacre del Valle” en Tolata y Epizana. Unos
100 campesinos mueren ametrallados por las fuerzas del Ejército en el
Valle ‘Alto de Cochabamba al bloquear los caminos en un movimiento.
masivo y espontdneo de caracteristicas netamente sindicalistas. La pro-
testa campesina tuvo su origen en las medidas econdmicas anti-popula-
res dictadas por el Gobierno de Banzer. A raiz de este tragico aconteci-
miento muchos campesinos llegaron a comprender que el Gobierno de -
Banzer era de esencia dictatorial y que el Pacto Militar-Campesino no

era mads que un control para anular los legitimos derechos campesi-
nos (21). ,

~ La masacre del Valle es el caso mis conocido. Pero no debemos
olvidar que hubo también otros casos: ya en 1971 el ejército de Ban-

Zer entro varias veces en las comunidades de Achacachi, en el Altipla-
.o, y también en el Norte de Potost, junto a las minas. Durante la época

21.La Masacre del Valle ha sido descrita en detalle por Justicia y Paz. Ver el niy-
mero 14 de ia bibliografra finai. .
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e Pereda, hubo tambien prepoter_tc:a} <.ie varios coprdina

ﬁg::; ‘:n el Altiplano de La Paz (ep Tajani incluso asesx;xaron astsg

bhrofesor de origen campesino), en Coripata (Yungas, glonde l\llea!i?nAltd

bangers desde Santa Cruz) (22) en el Norte de Potosi, en elg ? .

Cochabamba y en las colonias del qute de Santa Cr.uz. ero eE ct:rlx;a

nesino no se dejé aplastar tampoco bajo esta nueva filctadura. S aba

boprimido, pero no vencido. Poco a poco fueron surgiendo nuevas for
inas, como las siguientes: - ~

a) Los varios movimientos Tupaj Katari, sobre todo en La_Paz. Ense:
guida después del golpe de Banzer: un grupo de campesinos ayma
ras fundo el Centro Cultural Tupaj Katan. que, a traves <.1e un pro-

- grama de radio, perseguia una serie de ob_]etxvos econdémicos y cul-

" turales. Fue en la practica un primer camino de reencuentro de lqs
campesinos. El Centro llegé a reunir bastantes fondos por la contri-
bucién de miles de campesinos, pero postenox:ment'e}sufrlo una se-
rie de crisis: Por un error de direccion compro acciones en una ra-
dio controlada por Banzer, y ademas el_ centro fue mtgrvemdo y sus
fondos fueron congelados por el Gobierno con motivo de‘una ac-
cién ya mas de tipo sindical realizada en unas elecciones de fﬂ.romla'.
Pero la semilla ya habia prendido y, bajo gl .nombre del mismo li-
der aymara, se fue formando en la clandestmldac} una nueva _Confe-
deracion Campesina Tupaj Katari que reconocia como dmgen;es
a los mismos que habian sido nombr'ados en el VI-Congresp Eie o-
tosi. Por fin en 1977 la Confederacior} salié de la clandestlmda.d y
se convirtid en un desafio cada vez mas poderoso y representatné:o;
frente a la organizacién oficialista manejada y carente de .bases’., n
1978 tuvo un Congreso que llamo el ‘,‘VH Congreso Nacn':nalf , €S
decir el siguiente después del de Potosi en }971_, dgsconoc1endo ast
los congresos de Sacaca y Tarija, que habian sido orquestados por
la dictadura de Banzer.

| habamba nacié otra Confederacién Clanc1'e§t_ina, después de
lEanrr?aoszcre de Tolata. Estaba formada por los ex-dirigentes barrien-
tistas Clemente Alarcon, Willy Roman y el crucefio Miguel Trlgg.
Todos ellos al principio habian colaborado a Banzer, pero ci;esp%es
fueron exiliados por haber apoyado un fracasado golpe de Paz Es-
tenssoro. En 1974 retornaron del exilio y fundargn esa confelderg-
cion clandestina. Pero no llegd a prosperar. A fines del gc.>b§erno
de Banzer, en la campafia pre-electo_ral de 1978 se convirtieron

| b)

! | : v ' bibliografia final; para el
i . los casos de Achacahi, ver el nimero 12 de la al el
i 22 Z:rac:orlpata, ver el nimero 15, y para los abusos en la época pre— y post
electoral en otras partes del pars, ver el nimero 16.
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en los Comités de Base, y Comités de Bases del Campesinado
Revolucionario, que apoyaron las candidaturas del general Bernal
y la de Paz Estenssoro. En las elecciones del afio siguiente, 1979, se
dividieron de nuevo: Roman siguié apoyando a Bernal, y Alarcén

volvio a apoyar a Banzer, perdiendo ambos importancia ante las ba-
ses. '

c) A fines de 1978 Bénzer intenté manipular unas pseudo-elecciones
pero cuatro mujeres mineras empezaron una huelga de hambre que
pronto fue apoyada por la Asamblea de Derechos Humanos y por
mas de mil personas y numerosas instituciones. La huelga triunfé
y obligé a Banzer a dictar amnistia irrestricta y la libertad sindical
y politica. Con este motivo, ademas de la Confederacion Tupaj Ka-
tari, ya mencionada y dirigida por Jenaro Flores, se organizé la
Confederacion Independiente, formada por la fusién del antiguo
UCAPO, con su dirigente Casiano Amurrio, y el antiguo Bloque In-
dependiente cuyos principales lideres sequian en el exilio. También
se reorganizé la Confederacién de Colonizadores, bajo la direccidn
de su antiguo dirigente Demetrio Barrientos.

La dura situacion que soporté el campesinado a lo largo de siete
afios tuvo como efecto secundario positivo el que los humildes trabaja-
dores del campo tomasen conciencia que ni el Gobierno de Banzer nj el
Pacto Militar-Campesino representaban sus intereses econdmicos, sindi-
cales y sociales. Por eso, cuando el Gobierno de Banzer, presionado tan-
to  desde el exterior como desde el interior, se vio obligado a llamar
a elecciones, el sentimiento anti-banzerista del campesinado se expresa-
ria en su voto contrario al candidato oficialista. En efecto, en las elec-
ciones nacionales del 9 de julio de 1978 el continuismo de la politica
de Banzer estaba representado por su Ministro del Interior, el candida-
to Gral. Pereda. A pesar de la propaganda intensa, de las presiones y
de las amenazas, el campesinado voto, casi en su totalidad, a favor de
los candidatos de la oposicién. E1 Gobierno de Banzer orquesto un in¢

menso fraude, pero fue tan notorio y de proporciones tal alarmantes

~que la Corte Nacional Electoral se vio en la necesidad de anular las elec-
, ciones.
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11. LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA
Y UNIDAD SINDICAL, 1978-1979.

Las elecciones convocadas por Banzer fueron un engafio al pueblo,

i por el fraude descarado que las acompafid (23) ¥ después en julio de
L 1978, por el golpe de estado del general Pereda, que quiso quedarse con
¢ el poder por la fuerza. Pero Peréda fue derrocado después de cien dias,
| y el nuevo presidente, general Padilla, convocé nuevas elecciones que se
| realizaron en julio de 1979. La UDP de Herndn Siles logré la mayoria
[ del voto popular, pero la alianza MNR de Victor Paz Estenssoro logrd la
I mayoria de senadores y diputados en el Congreso. Asi, después fle lar-
. gas discusiones sin resultados, se llegé a la solucién de compromiso en-
| tre los dos frentes, por la cual Walter Guevara Arze (el tercer hombr_e :
i del viejo MNR, y después fundador del MNRA o PRA) qued? estableci-

i do como nuevo presidente constitucional “interino” en.agosto de 1979,
- .en su condicion de Presidente'del nuevo Congreso, y se convocaron d
. nuevo a elecciones para 1980, por tercer afio consecutivo. :

Esta doble lucha politica electoral en 1978 y en 1979, después de
tantos afios de gobiernos de facto, jugd un papel importgpte denltrc? del
campesinado y de sus organizaciones. Por una parte abrid la pom:bhdad
para que el campesinado buscara el fortaleci:mengo de sus propias or-
ganizaciones. Pero por otra parte también desperto el apetito de toc:los
los frentes y partidos politicos que iban a la caza del voto campesino
mayoritario. Por estas dos razones entre 1978 y 1979 las organizacio-

.Este fraude ha sido descrito en detalle en dos publicaciones: Una de la Asam-

2 blea de Derechos Humanos (El fraude electoral, Un atentado contra el pueblo.

La Paz: APDH, 1979), se fijJa mds en la “maquinita” al nivel gubernamental.

l.a otra, preparada por CIPCA (Alcoreza, Carmen y Javier Albé, 1978: El nue-

vo campesinado ante el fraude, L.a Paz: CIPCA, 1979) se fija mds en lo que pa-

‘s6 en el campo y cdmo el campesinado se defendié con astucia frente al frau-
de. Ver los nimeros 15 y 16 de la bibliografia final.
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nes campesinas empezaron a multiplicarse. Pero no todas ellas conta-
ban con el apoyo de las bases. Algunas eran sélo organizaciones fantas-
mas creadas a nivel de cupula por el interés y el dinero de determinados
partidos y candidatos electorales. Hubo un momento, en plena campa-
fia electoral de 1979 en que, de esta forma, se llegaron a contar nueve
“‘confederaciones’ campesinas, y seis ‘partidos’” o grupos politicos
campesinos. Pero ya incluso antes de las elecciones hubo varios intentos
de unificacion y, sobre todo después de conocerse los resultados electo-
rales, se estd tendiendo a la formacién de sélo dos grupos: uno mas
manejado por el nuevo oficialismo, y otro mas independiente que busca
su unidad a través de la defensa de sus intereses de clase campesina en el
-seno de la organizacion sindical de todos los trabajadores, la Central
Obrera Boliviana (COB). '

Por ser un periodo mas reciente de la historia y porque nos ayuda
a entender mejor las relaciones entre sindicalismo'y lucha politica, he-
mos creido conveniente explicar en mayor detalle lo que ha sucedido
en este doble periodo electoral. Para ello los cuadros 1 y 2 ayudardn
a entender y resumir las pdginas que siguen. El cuadro 1 se fija sobre
todo en la evolucidn de las organizaciones sindicales desde el tiempo
de Barrientos, en que sélo existia una organizacién sindical oficialis-
ta, hasta mitad de 1979. El cuadro 2 muestra cémo detrds de esta evo-
lucién estdn las vinculaciones con organizaciones politicas, algunas de
las cuales tienen con frecuencia intereses contrarios a los del campesi-
nado. En los dos cuadros la evolucién histdrica se sigue de arriba aba-
jo: La parte mas alta de cada cuadro se refiere al tiempo de Barrientos
(1964 - 1969) y a medida que se va bajando en el cuadro se llega pri-
mero a la época de Ovando - Torres (1969 - 1971), a la dictadura de
Banzer (1971 - 1978), y finalmente a las dos épocas electorales de
1978 y 1979. Las distintas lineas y flechas muestran las relaciones
que ha habido entre los organismos existentes antes,y sus posteriores
divisiones o uniones, y entre los organismos sindicales y los partidos po-
liticos. ‘

LOS SINDICATOS Y LAS ELECCIONES DE 1978, -

Como muestra el cuadro 1, en tiempo de las primeras elecciones,
de 1978, se llegaron a formar seis organizaciones “sindicales’’ campesi-
nas. Pero muchas de ellas respondian directamente a los intereses poli-
ticos de algun frente o partido, sobre todo en las organizaciones des-
- membradas del oficialismo. El cuadro 2 muestra en detalle estas vin-
culaciones politicas, tanto en la derecha como en la izquierda:

/
d
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.La CNTCB, oficialista, apoyaba decididamente a Pereda.t, a través
del Pacto Militar Campesino y de los coordinadores del mismo.

.El Comité de Bases, liderizado por dirigentes ex-oficialistas que se.
han ido arrimando al grupo politico que les daba mas ~benef1c1os
personales, apoyd a Bernal. Cuando, a fines de la campafia, Paz'Es-
tenssoro decidié presentarse como candidato, se desemerpbro_ e:l
llamado Comité de Bases del Campesinado Revolucionario, diri-
gido por Miguel Trigo de El Torno, Santa Cruz. -

' En la izquierda:

.El caso mas claro fue el de la Confederacién Independiente, que ya
no era “independiente”, sino estrechamente vinculada al partho
politico PC-ML, puntal del Frente de Izquierda Revolucionario
(FRI). El dirigente de esta organizacién llegé a ser proclamado can-
didato presidencial de este frente. '

. En los otros casos, la vinculacién era menos directa. La Confede-
racién Tupaj Katari tuvo ciertas relaciones con la UPD yenla cam-
pafia de 1978 llegé a apoyar abiertamente la candidatura de Si-
les, pero poco después volvié a independizarse de este frente. De
esta Cbnfederacién en abril de 1978 se desemembraron como orga-
nizaciones separadas de tipo politico (ya no ’-sindicall) 91 MITKA
(Movimiento Indio Tupaj Katari), con una linea mas mdlgemsfa
y sus candidatos propios, y el MRTK (Movimiento Revolucwna_ng
Tupaj Katari), que en 1978 se ali6é con la UDP, y en 1979 se divi-
dié en dos grupos, uno con la UDP y otro con el MNR de'Pagz Es-
tenssoro. Pero la Confederacién Sindical como tal consolidé una
linea politica independiente sobre todo en 1979. - '

.La Confederacjén de Colonizadores se mantuvo independiente, de
mo que segun las regiones algunos de sus dirigentes apoyaron a
uno u otro candidato, pero sin comprometer formalmente a la or-
ganizacién como tal. '

i

LOS SINDICATOS Y LAS ELECCIONES DE 1979

3 Este panorama se mantuvo sin grandes variantes duggnte elpbégﬁg
' gobierno del general Pereda, pero cuando el nuevo presl ente ] ama’s
 volvié a convocar elecciones para 1979, _la situacion se hlgo aim ’
E complicada, como puede verse en la parte inferior de los cuadro 1y <.

‘ Los principales cambios fueron el resultado .de;la presentacién. de
| Banzer como candidato presidencial, y el fortalecimiento de la candida-

65



tura de Victor Paz Estenssoro, que esta vez se tomé en serio lo de lle-
gar a presidente y se dio cuenta de que para ello tenia que manejar a
. los dirigentes. :

Banzer siguié apoyandose en la Confederacion Oficialista, que des-
de la subida de Pereda estaba dirigida por Pascual Gamoén, antiguo lu-
garteniente de Céspedes y comerciante chuquisaquefio. Pero esta con-
federacién estaba cada vez mas débil y desprestigidada. Por este moti-
vo Binzer intentd y consiquié el apoyo de una parte del antiguo Comi-
té de Bases, que en las elecciones pasadas habia conseguido cierta in-
fluencia electoral en Cochabamba y Oruro. De esta forma Clemente

Alarcén volvié al ‘“redil” de Banzer, como en 1971. Ademas Banzer

monté un grupo llamado “Confederacién Barrientista’ dirigido por
el ex - colonizador y ex - ministro barrientista Luis Zurita. Pero esta

. confederacién era mas un grupo politico que una confederacion con sus
bases sindicales.

Paz Estenssoro hizo varias movidas para ganarse a dirigentes mds

cercanos a las bases. En lugares donde la oposicion tenia menos fuer-
za, sobre todo en el Oriente y en lugares menos concientizados, conso-
1idé el Comité de Bases Revolucionario, que ya dirigia Miguel Trigo,
a través de diversos congresos y del llamado ‘‘Comité Unificador”, del
que hablaremos mas abajo. En otras partes mas dificiles hizo movidas
politicas con otros grupos, ofreciéndoles fondos, diputados y otras ven-
tajas. El cambio mas importante al respecto fue la alianza con el parti-
do izquierdista PC-ML (que en 1978 habia apoyado el .FRI diciendo
‘que no se debia pactar con los derechistas Paz y Siles). Ello era posi-
ble porque ahora la Republica China habia cambiado también su po-
litica internacional y habia iniciado relaciones diplomadticas con Esta-
dos Unidos, favorecedor de la candidatura de Paz Estenssoro. jLa po-
" litica internacional influye en la organizacién sindical campesina de
Bolivia! Como resultado de esta alianza del MNR y el FRI, la Confede-
racion “Independiente” de .Casiano Amurrio se alié al Comité ‘‘Revo-
lucionario” de Trigo y, en un congreso de unidad realizado en Sucre se
fusionaron. Paz intenté aprovecharse también de la popularidad que
tiene el nombre de Tupaj Katari. No logré manejar a la Confederacién
.de Jenaro Flores, pero si ganarse a Macabeo Chila, Cosme Jiménez y
otros dirigentes del partido MRTK, que de esta forma hizo una alian-
‘za politica con el MNR. Pero otro sector del mismo MRTK, lideriza-
do por Clemente Ramos, estuvo en desacuerdo y siguid aliado a la
UDP, como en las elecciones ‘anteriores. Los principales dirigentes
campesinos pasados al MNR se convirtieron en candidatos a senado-
res (Trigo) o a diputados. Mds aini Ta “confederacién sindical’’ de Mi-
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guel Trigo se convirtié, bajo la direccién del mismo, en otro partido
olitico de la Alianza MNR, llamado CBR (Comité de Bases Revolu-
ionario). : '

La UDP, de Siles siguié con la alianza de un sector del MRTK y
| ademas intentd formar también su propia confederacion, llamada
} ““Julidn Apaza', con algunas bases principalmente en La Paz y Chu-
i quisaca. Sus principales dirigentes eran Marcelino Herrera, de Chu-
' quisaca (que a ultima hora se paso a Paz) y Ramiro Meneses, que ha-
b bia dirigido los bloqueos campesinos y después la lucha contra la re-
I presion militar en Coripata despues de las elecciones de 1978, y al final
. el viejo dirigente Zendn Barrientos Mamani. Pero esta confederacion
i nunca llegé a consolidarse. La UDP conté también con el apoyo de un
I pequefio grupo MNTK, de José Ticona, fundador del Bloque Indepen-
i diente. - ,

£ Pero simultaneamente surgié con mayor fuerza que antes la ten-
f dencia que buscaba mas bien la independencia de la organizacion sindi-
I cal, al margen de los compromisos politicos personales que pudiera te-
L ner cualquier dirigente. Esta tendencia estuvo liderizada por la Confede-
E racion de Colonizadores, que habia tenido esta linea desde un comien-
| 2o, la Confederacion Tupaj Katari, que en 1979 yano apoy¢6 fundamen-
talmente a ningin frente, y la nueva Confederacién Independiente,
liderizada por los antiguos dirigentes del Bloque Independiente, Dio-
nisio Huaynapaco y Paulino Quispe (Wila Saco), que recién habian re-
retornado del exilio. :

EN BUSCA DE LA UNIDAD SINDICAL

" A la luz de todo lo anterior se entienden mejor los intentos de uni-
ficacidn sindical realizados en este tiempo. Las tareas principales-que se
~ habian impuesto estas nuevas organizaciones sindicales (excepto las que

- eran simples apéndices de algiin candidato) eran las siguientes: "Su repre-
sentatividad ante las bases, su independencia sindical, y llegar a la uni-
dad del movimiento sindical, tan fraccionado por las camparias pre-elec-,
torales. '

_ Pﬁnra lograr mayor representatividad ante las bases las diversas or-
ganizaciones convocaron congresos y ampliados a diversos niveles, en-
trando m_uchas veces en pugna los congresos convocados por las distin-
tas organizaciones, cada una de las cuales queria consolidar su posicién
y fuerza frente a las otras.
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Para lograr la independencia sindical, al principio la tictica mas
concreta era desbancar a la Confederacién Oficialista y quitarle su si-
tuacion privilegiada de padrinazgo desde el Gobierno. Para este fin ya
en tiempos de Banzer y de Pereda, la Confederacion Tupaj Katari ha-
bia hecho varios intentos para apoderarse de las sedes departamental
y nacional ocupadas por los oficialistas. Estos primeros intentos fue-
ron rechazadas por la policia. Pero fueron reanudados en tiempo de
Padilla v entonces la cosa toméd otro giro: El Ministro de Asuntos

Campesinos (MACA) dijo que antes debia resolverse la unidad del

sindicalismo porque muchos se atribufan la verdadera representati-
vidad y no iba a entregar la sede sélo a uno de los grupos en contien-
da.

De esta forma la tarea de buscar la unidad pasé a un primer plano.
El primer planteamiento fue la conformacion de un ‘““Comité Unifica-
dor' a sugerencia del MACA. Por una parte evidentemente se trataba de
un intento desesperado del Gobierno para manejar y ganarse a nuevos
dirigentes mas representativos. Por otra parte, los grupos en pugna se
daban cuenta que tal vez ellos podian salir ganando un mayor recono-
cimiento al nivel nacional, y les parecié que valia la pena probar. En

cualquier caso, el problema de la gran divisiéon de organizaciones era
real.

A principios de 1979 el Comité llegd a incluir a todos los organis-
mos sindicales. entonces existentes, menos la confederacion de Coloni-
zadores. Pero pronto se vié que el camino escogido de juntar moros y
cristianos en un comité patrocinado por el gobierno no era el camino
adecuado. Los puntos que suscitaron mayores fricciones fueron la vi-
gencia del Pacto Militar Campesino y la afiliacién a la COB. La CSTCB,
oficialista, queria el pacto y rechazaba la COB. Tupaj Katari y los inde-
pendientes querian lo contrario. Los Comités de Base y los del Campe-
sinado Revolucionario se inclinaban a uno u otro lado segun las circuns-
tancias del momento. A ello se afiadié otro problema: Cada vez mas el
comité se vio manejado por los intereses del candidato Paz Estensso-
ro que contaba con el apoyo del MACA. Y entonces surgieron dos ca-
minos distintos de unificacién: Siguié el Comité Unificador, aunque
ya parcializado hacia este candidato, y se formé otro intento mas in-
dependiente, apoyado por la COB. Esta organizacion matriz de todos
los trabajadores de Bolivia habia logrado reestructurarse después de las
persecuciones sufridas durante muchos afios y tuvo un importante con-
greso nacional en La Paz en mayo de 1979. Alli se ratificé la indepen-
dencia sindical de esta organizacion (aunque la UDP logré cierta mayo-
ria de dirigentes), se admitié6 como miembros a representantes de las
cuatro organizaciones campesinas que se consideraron menos maneja-
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os: Colonizadores, Tupaj Katari, Independientes (de Huafiapaco;
FAmurrio se retiré con todos los del partido PC-ML que ya habia pacta-
ko con Victor Paz), y Julidn Apaza, aunque esta ultima no recibié nin-
lgin cargo directivo. Pero se decidi6 que la COB convocaria en breve un
lcongreso para la unidad, desconociendo en cambio autoridad al gobier-

©  De esta forma con poco tiempo de diferencia se realizaron dos con-
hresos de unidad sindical campesina, uno convocado y financiado por
pl MACA y su Comité Unificador y el otro por la COB.

I El Congreso de Sucre, fue el del Comité Unificador - MACA, que lo
apoy6 financieramente. Se llevé a cabo en la localidad de Zudafiez

{Chuquisaca) los dias 27 a 29 de mayo. Asistieron el Comité de Bases
del Campesinado Revolucionario, de Miguel Trigo, el Comité de Bases
fde Willy Roman y la Confederacion Independiente de Casiano An:xurno.
IMiguel Trigo fue nombrado secretario ejecutivo de la reunificada
ICNTCB, y el gobierno del general Padilla declaré publicamente, a tra-
f vés del Ministro de Asuntos Campesinos y Agricultura, que oficialmen-
 te solo se reconocia a este congreso y a los dirigentes allf n’ombraglgs,
 con lo que esta organizacién y si directiva han pasado a ser los “oficia-
 listas'. Sin embargo, en el curso del congreso se abandono una postura
i oficial antes intocable, y se declararon en contra del Pacto Militar Cam-
| pesino.. También se manifest el deseo de integrarse a la COB, aunque
L solo de palabra, pues al mismo tiempo se desconocia el congreso de uni-
 ficacion campesina convocado por esa institucién matriz, '

1 Mientras en Sucre se realizaba este congreso, en el hotel Tumusla
t de La Paz se realizd casi simultdneamente otro convocado por los sec-
 tores de Pascual Gamoén, de la antigua CNTCB oficialista, y de Clemen-
[ te Alarcon, antiguo dirigente de los Comités de Base, que ahora se ha-
| bia pasado a apoyar a Banzer. Estos dirigentes habian pertenecido hasta
i pozo antes al Comité Unificador, pero se separaron al ver que no po-
b drian controlar para sus fines el Congreso de Sucre. Su congreso en La
| Paz no llegd a tener ninguna trascendencia y el propio Ministro de
E Asuntos Campesinos tomé la prudente decision de no asistir a su inau-
i guracion, a pesar de la invitacién publica que se le curso. Pero de todos
| modos sus partidarios (dirigentes, pero casi sin bases) representan otra
CNTCB paralela, que sigue defendiendo el Pacto Militar Carnpes‘inq y
' se opone rotundamente a toda vinculacién con la COB. En la practica
t son la rama campesina del frente politico de Banzer, ADN.

El Congresv Campesino de la COB se realizé en el cine Ebro de La
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Paz los dias 25 y 26 de junio. Asistieron mas de 500 delegados represen-
tando a las organizaciones Tupaj Katari, de Jenaro Flores, Confedera-
cion Independiente, del sector Huaynapaco, y Julidn Apaza, aunque
esta organizacion a ultima hora no asistié de una manera oficial. Estas
organizaciones se fusionaron en la nueva Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y se nombré como
secretario ejecutivo a Jenaro Flores, y secretario general a Juvenal
Castro de Cochababa, mas otros 30 dirigentes representando a todos
los departamentos del pals y procedentes de las diversas organizaciones
ahora fusionadas. El Congreso terminé en un marco de optimismo, y no
se descari':a la posibilidad de que la nueva CSUTCB llegue a aglutinar a
la mayoria de corrientes sindicales campesinas, a pesar de que el Gobier-
no sigue resistiéndose a reconocerle validez. Como puntos centrales de
su programa el Congreso reafirm¢ la independencia de clase del sindica-
lismo campesino frente a gobiernos y partidos politicos, desconocio el
Pa_cto Militar - Campesino, rechazé a los ex-coordinadores y todo tute-
laje que pretende someter al campesinado, y reafirmé la unidad del
campesinado con los obreros y el pueblo explotado. (24).

De esta forma el confuso panorama de los mese i 5
algo aclarado. Las elecciones del 1 de julio de 1979 tsua\lrril::c?noxr;s Selrisgg
resu}tado; Un candidato (Hernan Siles) tuvo mas votos populares, pe-
ro sin llegar a la mayoria absoluta legalmente requerida por la Co;usti-
tucion, y el otro candidato principal (Victor Paz) obtuvo mas diputa~
dos y sgnadores en el Congreso que debia resolver por votacién, quién
era premd.ente, pero no logré todos los que necesitaba para aéegurar
alli su tnun.fo. Por eso, después de siete votaciones en este mismo
Congreso, ninguno de los dos candidatos logrd la mayoria absoluta
legalmente requerida, por lo que se llegd al acuerdo parlamentario
de nombrar presidente interino. constitucional al presidente del Se-

~::1iaa?o, Walter Guevara, a pesar de no haber sido candidato presiden-

Entonces las Confederaciones fantasmas que habian’ favoreci
a determma_c}os candidatos y partidos ,praicticfmente desapareocriee(r:fr?
con excepcion de la CNTCB presidida por Miguel Trigo, que siguic';
cor}tando con el apoyo gubernamental (Guevara Arze habia sido e-
legido senador‘ por la candidatura del MNR de Victor Paz). Pero la
CSUTCB, presidida por Jenaro Flores, que se habia mantenido inde-
pendiente de candidatos y partidos, y que estaba con la COB, junto

24.Las principales conclusiones y el programa de lucha aprobado en este cong}e-

so salié publicado en la prensa de La Paz el dia d
A€ el Indio, 2 de agost
Ver también el nimero 24 de 1a bilbiografia final. gosto de 1979.
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f on el sector especializado de la Confederacién de Colonizadores,
Lafiliados también en la COB, fueron los grupos que aumentaron
ffuerza ante las bases y ante todo el pais. '

SE AFIANZA EL PODER CAMPESINO JUNTO A LA COB.

~ El 1 de noviembre del mismo afio 1979 ocurrieron importantes
 cambios politicos que llevaron a la consolidacion de la CSUTCBy de
fla Confederacién de Colonizadores. El coronel Alberto Natusch
 Busch, junto con muchos militares y algunos diputados del MNR
 traidores a su mandato democrética, dio un golpe de estado. Ense-
 quida se le arrimaron los pseudo—dirigentes de siempre. Volvié a es-
 cucharse los nombres de Oscar Céspedes, Corsino Ferrufino, Willy
t Roman y otros ex—colaboradores del Pacto Militar—Campesino. Mi-
| quel Trigo también se quitd la careta y apoyo abiertamente a los gol-
I pistas. Pero todo el pueblo, en las ciudades y en el campo, repudio
| el golpe. Natusch quiso reprimirlo con tanques y aviones en una ac-
f cion brutal que costé mas de 300 vidas inocentes de los barrios popu-
 lares de La Paz, durante lo que ha pasado a la historia conlos nom-
k bres de la Masacre de Todosantos, €l Noviembre Tragico, 0 La Sema-
| na Sangrienta. Pero la gran resistencia popular siguié de mil maneras:
| con pufios, piedras y palos contra los tanques, con banderas a media
[ asta y roscton negro en las casas y movilidades, con una huelga gene-
| ral en todo el pais, ordenada por la COB y secundada por unas bases
i en muchos casos mas decididas y radicalizadas que sus propios dirigen-
i tes politicos y sindicales. Los campesinos de Achacachi amenazaron
L el cuartel de esta localidad. Otros amenazaron con bloqueos. Cra-
I cias a estas acciones de todo el pueblo liderizado por la COB, dentro
L de la que estaba el campesinado organizado en la CSUTCB y la Con-
- federacion de Colonizadores, el golpista Natusch tuvo que retirarse
| quince dias después de su golpe; y la sefiora Lidia Gueiler, presiden-
E ta del' Congreso, asumié la presidencia constitucional interina del
 pais. Desde entonces ha desaparecido en la practica cualquier orga-
| nizacién campesina espiirea, y solo son reconocidas por las bases
- las dos afiliadas a la COB, dirigidas por el campesino Jenaro Flores
y el colonizador Demetrio Barrientos.

Quince dias después, a principios de diciembre, un nuevo hecho
acabo de fortalecer el poder campesino en todo el pais. El nuevo go-
bierno de la Sra. Gueiler, empujado por detrds por el MNR de Vic-
tor Paz e incluso por algunos militares implicados en el pasado gol-
pe, decreté una devaluacion, un aumento de precios de gasolina y
del transporte y otra serie de medidas econdmicas. Como en ouwos
casos, las medidas resultaban poco duras para los grandes empresa-

11



rios, mas duras para los trabajadores asalariados, a pesar de cierta
compensacién salarial, y mucho mas duras para el campesinado,
que cargaba con todas las desventajas, sin recibir ningin tipo de
compensacion. :

Pero esta vez el campesinado ya estaba organizado en forma
independiente de gobiernos y partidos. Al ver sus intereses ataca-
dos y despreciados de nuevo, esta vez respondié en forma organi-
zada. La CSUTCB y la Confederacién de Colonizadores, junto con
la COB, decretd un bloqueo general de caminos, y el campesinado
respondié masivamente en todo el pais. Durante casi dos semanas
resulté imposible viajar de un lugar a otro, sobre todo a lo largo y
ancho del departamento de La Paz, donde los bloqueos estaban en
- cada comunidad, muchas veces a menos de un kildmetro de dis-
tancia. Los alimentos empezaron a escasear en las ciudades. Todas
las radios de La Paz entraron en cadena aymara, preocupadas (en
forma artificial y manipulada desde el Gobierno) por los viajeros
bloqueados en Copacabana. Se lamentaban de que estos viajeros ya
llevaban cuatro dias aislados en esta localidad. Jenaro Flores res-
~pondié diciendo que los campesinos ya llevaban cuatrocientos afios
esperando. Al final el Gobierno tuvo que ceder, rebajar de nuevo
el precio de la gasolina para el uso piblico y el del transporte pu-
blico, y estudiar la revision de otras medidas como el precio de los
productos agricolas. Recién entonces la CSUTCB ordend el cese
del blequeo, y poco a poco los caminos del pais volvieron a la nor-
malidad, a veces con varios dias de demora, hasta que la bases cam-
pesinas se convencieron de que no eran engafiadas de nuevo. La COB
en apoyo de esta protesta campesina decreté también 24 horas de
paro laboral en todo el pais, que se cumplié en forma disciplinada.

‘En enero de 1980, momento en que se escriben estas lineas,

el asunto estd aun al nivel de negociaciones con el Gobierno, y no

se conocen todavia los resultados finales. Pero ya se puede sefialar
una serie de logros muy importantes:

1Y La CSUTCB, junto con la organizacién especial para los Co-
lonizadores, ambas afiliadas a la COB e independientes de
gobiernos y partidos, son reconocidas por las bases campe-
sinas de todo el pais como sus organismos tunicos y repre-
- sentativos.

2) Se ha estrechado la vinculacién entre estas organizaciones
campesinas y el resto de la COB, de modo que el campesina-
do no se limita a recibir érdenes, sino que participa activa-
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mente; escucha y es escuchada dentro del organismo méxi-
mo de todos los trabajadores de Bolivia. o

~

el Gobierno y los grupos enemigos del cgmpgsmado
3)slem\:rl:nsoobligados a reconocer que cualquier'negocxa.clon debe
ser hecha con estas organizaciones campesinas afiliadas a la
COB y respaldadas por las bases. Los esfuerzos de hacer uéxa
pseudo—organizacion mas oficialista (esta vez lle,va.dos ade-
lante por Casiano Amurrio) son cada vez mas débiles y go
convencen a nadie, ni siquiera a los oficialistas, que de hecho

negocian con la CSUTCB. A ~

4) La lucha organizada del campesinado ha obligado al Gob.iemo
a hacer marcha atrds. Aunque atin hay muchos puntos sin re-
solver, ha sido la primera vez que esto ha vuelto a ocurnr
desde los tiempos de la Reforma Agraria.

és de la lucha por las tierras en tiempos de la~ Reforma
°) !I\.Jgersap;';, el campesinago se habia perdido muchos afios en pe-
queiias luchas internas y en peligrosas.dependencms paterna-
listas ante los gobiernos de turno. Primero en los blC.)QI.leOS
de caminos de 1974 en Cochabamba, brutal.mente reprimidos
por Banzer en las masacres de Tolata y Epizana, y de r}ue;l(.o
en el bloqueo nacional de caminos de 1?:79, el campesinado
esta encontrando nuevos objetivos economicos para su lucha.

*

s dias 10 v 11 de enero de 1980 el campesinado dio otro paso
impol;‘(t)ante haciayadelante. Convocadas por la ‘CSUT(.:B, cerca dg :lio; :
mil mujeres campesinas de todo el pais se dieron cita en la ciuda
de La Paz para un magno congreso en el que se _forﬁno la C_'onfec'ler,a,-
cion Nacional de Mujeres Campesinas de Bohvw}’ Bartolina Sisa'’
Su primera secretaria general esla Sra. Lucila Mejia de Morales, na-

" cida en la misma comunidad campesina de Sullkawi (prov. Aroma),

i L i ia “Tupaj Katari''.
donde dos siglos -antes habia nacido Julian A;?aza 1paj
Las mujeres quieren mostrar que la lucha sindical campesina no es
sélo tarea de hombres, sino algo que todos debemos hacer codo a

codo. :
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Tantos anos de lucha campesina, resumldos en esta primera parte,
estan llenos de momentos tristes y de momentos alegres de luces y
de sombras. Esta historia la interrumpimos en enero de 1980 también
con un aspecto oscuro: las dificultades econdmicas que la Sociedad
y el Gobierno hace recaer una vez mas sobre el campo. Pero hay tam-
bién una gran esperanza: la nueva fuerza que esta adquiriendo la or-
ganizacion sindical de los hombres y mujeres del campo en todo el
‘pais, junto a la COB. Queda atin mucho camino por recorrer. El lec-
tor que lea estas paginas en los afios futuros tendra mucho mas re-
cuerdos tristes y alegres para afladir a nuestra historia. Seran sobre
todo recuerdos alegres, si la organizacién sindical campesina se con-
solida cada vez mas, junto a sus bases. Para ello en la sequnda parte
de este libro estudiaremos en mayor detalle qué es el sindicalismo
campesino hoy, y qué tareas debe cumplir mafiana, para lograr este
fortalecimiento.

4
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12. ASPECTOS ORIGINALES DEL

SINDICALISMO CAMPESINO

. El sindicalismo campesino no se adecua totalmente a la concep-
| cidén que el mundo actual tiene acerca de lo que es un sindicato. Aun-
E que el sindicalismo campesino ha tomado la forma organizativa de un_
 sindicato, y fundamentalmente lo es, sin embargo, en algunos aspec-
| tos se singulariza notablemente. Estos aspectos originales son los si-
 quientes:

} a) Los demds sindicatos, por lo general, se organizan en fabricas o
4 empresas, ya sea industriales o agricolas, para que por medio de
la unidad de organizacién los obreros puedan mejorar sus condi-
ciones econémicas y sociales. El sindicato, como primera finali-
dad, establece y regula las relaciones obrero-patronales, tratando
de que ellas se desenvuelvan dentro de los marcos de la legalidad
y del espiritu de justicia y de beneficio para ambas partes. ‘

En las industrias ese patrén puede ser un empresario, una sociedad
anénima, o el mismo Estado (como sucede con los sindicatos mi-
neros de la mineria nacionalizada). .

El campesinado de Bolivia, desde la Reforma Agraria, es duefio
de sus tierras. PSr lo general no trabaja ya bajo las ordenes, ni en
beneficio de un patrén. Sin embargo, en algunas zonas del oriente
donde no se consolidaron los Derechos de la Reforma Agraria, y
en el trabajo temporal que realizan los campesinos que van a la
zafra dela cafia y del algodén en calidad de trabajadores eventua-
les, se da esta relacién de dependencia de un patrén. Cuando ha-
blamos del sindicalismo campesino no nos referimos a estos y a
otros casos que constituyen excepcién dentro de la gran masa
de trabajadores del agro.

6
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b)

d)

El campesino boliviano, si bien no trabaja a las 6rdenes de un pa-
trén, sin embargo, vive en unas condiciones de vida tan infrahuma-
nas, es tan explotado por comerciantes, intermediarios, vecinos,
autondades y por la gente de la ciudad, que debe unirse sindical-
mente si no quiere caer en una explotacmn similar a la que sufrié
bajo el sistema de hacienda.

)

Otra razén que impulsé a los campesinos a organizarse en sindica- -

tos y a mantener y fortalecer esta organizacién fue el temor a que
los antiguos patronos volvieran al campo para recuperar sus anti-
guas haciendas. Es muy probable que si el campesinado no hubie-
ra estado organizado esto se hubiera hecho, al menos en parte y
bajo el mandato de algunos Gobiernos que no han estado identifi-
cados con los mtereses de las mayorias nacionales.

Otro aspecto original del sindicalismo campesino es el de su globa-
lidad. Toda persona, o mejor dicho toda unidad familiar, que vive
en el campo y que trabaja la tierra pertenece por el mismo hecho
y sin que medie ni decision personal, ni voto, ni obligacidén pecunia-
ria alguna, al sindicalismo campesino. De ahi que el sindicalismo
campesino por un lado sea masivo y potencialmente poderoso y
por otro lado poco dinamico, verticalista y eminentemente for-
mal. Esta es una caracteristica muy unportante, que sera analiza-
da en todo el capitulo 13.

Un factor que da coherencia y originalidad al sindicalismo campe-
sino boliviano es que en muchas partes del pais estd constituido
por miembros que a su vez pertenecen a unas mismas culturas
autoctonas, quechua y aymara, guarani y otras del oriente. Es

un sindicalismo motivado no solamente por unos mismos intere-
ses econémicos y sociales, sino también culturales. El sindicalis--

mo campesmo debe. luchar no sélo por liberar a los campesinos
la opresion econémica, sino también de la opresion cultural. .
De ahi que los ob]etwos de su lucha se 1dent1f1can con la libera-
racion integral de todo un pueblo.

El sindicalismo campesino se generalizé en la mayor parte del cam-
po con el apoyo del gobierno del MNR en la época de la Peforma

Agraria. Al principio ello permitié a esta organizacion sindical cre-

cer muy rdpido. Pero también le dio un defecto de raiz del que le
cuesta mucho trabajo irse librando: lo hizo muy dependiente de los
gobiernos. Este ‘aspecto lo estudlaremos en mayor detalle en el ca-
pitulo 14.

\
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13. CARACTERISTICAS DEL
SINDICALISMO CAMPESINO A
NIVEL COMUNITARIO

SINDICATO Y COMUNIDAD

Desde los origenes del primer sindicato campesino de Ucureiia,

i siempre el sindicalismo agrario ha tendido a identificarse con la pro-
f pia comunidad. Nunca se ha presentado como un sindicato ‘“en” la
b comunidad sino como el sindicato “de’” la comunidad. Es toda la
| comunidad la que se organiza y se organiza obligatoriamente. El sin-
i dicato campesino viene a ser una forma de organizacién mas moder-

| nizada de la comunidad originaria, o de los colonos de la hacienda. |

Esta identificacion smdlcato - comunidad tlene dos consecuen-

| cias prdcticas:

'

'. a) Por una parte refleja el fuerte sentido de unidad ya preexistente

a nivel de la pequefia comunidad. Asi como no se puede conce-
bir que dentro de los limites de una comunidad viva alguien que
no pertenezca a la misma, tampoco se puede concebir que un
miembro de la comumdad no perterezca a la organizacién sin-
dical, al menos a través del jefe de familia. Por lo mismo, es

mas facﬂ la movilizacién de la comunidad en conjunto para al-
gin objetivo comin. Esta situacién debidamente aprovechada
puede tener excelentes resultados, como los que obtuvieron, en
situacién analoga, las organizaciones originales de los campesinos
de Ukrania o en un contexto muy distinto los modernos kibbutzim
de Israel. Esta caracteristica fue en Bolivia uno de los factores que
mas ayudé en la rdpida formacién de sindicatos de base en la época

" de la Reforma Agraria.
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b) Pero por otra parte este hecho puede inducirnos a ilusiones falsas
y crear malentendidos en quienes tomen demasiado al pie de la le-
tra el nombre de “‘sindicato campesino’’ a nivel local. La mayoria
de las veces, bajo este nombre, simplemente se esconde la organi-
zacién comunitaria tradicional. El distintivo de todo sindicato es
el de ser un ‘‘grupo organizado de presion para reivindicar benefi-
cios socio-econdmicos”. No pocas veces se llega a constatar que:
“esa caracteristica espec1f1ca de todo sindicalismo estd ausente o
excesivamente velada en el smdlcato agrario local.

Una consecuencia negativa de esto es que el sindicato a mvel co-
munitario cae ficilmente en algunas ‘‘trampas” de la organizacion rural
tradicional, poco acomodada para una dinamica innovadora.

LAS AUTORIDADES SINDICALES LOCALES

Existen notables diferencias segun las diversas zonas. En el Altipla-
no cercano a La Paz prevalece mas un sentido de autoridad realmente
representativa de las bases, pero de tipo rotativo; en cambio en los Va-
lles mas facilmente existe un tipo de autoridad sindical aparentemente
elegido por votacion espontanea pero que a la larga puede asumir las
caracteristicas del cacique. Sin embargo, el caciquismo aparece casi
exclusivamente en los altos niveles de direccidn sindical, s:endo siem-
pre el sindicato local el mas representativo.

Muchas veces el secretario general a nivel local es conmderado por
todos como la “autoridad local”, y como ‘‘delegado’’ del Poder Central.
Su funcién principal viene a consistir en ser el "encargado”para trans-
mitir las “Ordenes” que llegan desde arriba, asi como, en funcién de
ellas, ‘‘ordenar” a las bases. Entonces ficilmente se desarrolla en el di-
rigente una actitud perjudicial de t1po verticalista y en las bases una
obediencia mecdnica y formalista, sin espiritu critico y sin real com-
promiso.

Es sintomatico el observar que en muchas partes la palabra ‘“‘sin-
dicato” no se refiere al grupo organizado, sino al secretario general
tomado como individuo. Otros nombres atribuidos a los maximos
dirigentes son: “El Tata General”, “El Central”, “El sub-central”,
.etc. Dentro de esta actitud, las comumdades se quejan con frecuen-
cia de que no progresan porque “El Sindicato" no las “hace’ trabajar.
Sigue interiorizada la estructura organizativa del capataz de la hacien-
da o la del Corregidor del pueblo Esta actitud deja practxcamente abier-
to el camino hacia el caciquismo. :
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Sin embargo, otra peculiaridad a nivel local es que dirigente-caci-
que no surge con mucha frecuencia. En los ranchos mds céntricos del
Departamento de Cochabamba, del Norte de Potos! y en las zonas de
Colonizacién algunos dirigentes son quasi-vitalicios. Sin embargo, si a
nivel comunitaric surgen caciques, suele tratarse de gente advenediza.
En otras partes, mas sistematicamente en el Altiplano, hay cambios
periddicos de dirigentes sindicales locales. La autoridad sindical que
al mismo tiempo vieng a ser autoridad comunitaria, cuenta siempre
con la aceptacidon de las bases, aunque no tanto con el apoyo cons-
tructivo hacia la toma de decisiones en un proceso activo de todos

! y cada unc de los miembros. ;Debe echarse la culpa a los dirigentes

a las bases, ¢ a la estructura local...?

EL SISTEMA DE ELECCION DE DIRIGENTES
A NIVEL LOCAL

En el Altiplano es frecuente encontrar algun tipo de “‘turnc’’, mas
gun tip

i o menos camuflado dentro de una aparente votacion libre al estilo de
. una democracia occidental. La expectativa es que cada uno tiene que

“cumplir” con esa obligacion. Ser autoridad sindical es un servicio ci-
vil a la comunidad. Frecuentemente ser dirigente implica gastos econé-
micos y no reporta beneficios, excepcidn hecha del prestigio personal. '

En los Valles y en colonizacién no es raro encontrar a algunos que

-quieren ser dirigentes sindicales por las venta]as materiales que reporta

el cargo, por ejemplo a través del manejo de entregas de titulos para si
o para los suyos (parientes, compadres, amigos, etc.) con miras a ir ad-
quiriendo algun tipo de poder local. Pero estas ambiciones personales
se presentan mas a nivel supra-comunitario, sea a nivel de Central, de
Federacion y sobre todo de Confederacién Nacional.

De lo dicho se desprende que las elecciones a nivel de comunidad
son relativamente democrdticas. Realmente resulta siempre elegida
aquella persona que la comunidad desea. Fl problema‘subsiste claro
esta, en orden a los criterios de eleccién: no siempre eligen al mas ca-
paz. Puede ser que voten por la persona que ‘le toca el turno' o por
aquel’ que “no ha tenido ninguin cargo , O a veces ‘‘al que critica de-
masiado’ o ‘“‘al que falla a las reuniones de trabajos comunes’’ o sim-
plemente al mas timido y retraido ‘‘para que aprenda”

Estos criterios pueden ser sin duda muy utiles en cuanto educativos
siempre que la actividad que se requlera del dirigente sea rutinaria. Tie-
ne también la ventaja de que, quien mds quien menos, todos los adultos
de la comunidad van adquiriendo cierta experiencia en el manejo de los
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asuntos del grupo se evita la formacién de una “élite’’ que acumula -

conocimientos o poder frente a una masa pasiva. La evidente desventaJa
es que al llegar a ser dirigentes algunos menos capaces, y al ‘‘delegar’’ las
bases la responsablhdad sobre €l sin colaborarle creativamente, muchas
cosas, sobre todo las mas complejas, dejan de hacerse 1nc1d1endo negati-
vamente sobre el progreso de la comunidad-sindicato.

El camino de la solucién no creemos que esté en cambiar el sistema
de eleccidn, sino en asegurar que existan paralelamente mecanismos co-
munitarios de estimulo y de control. Podrian ser algo asi como ‘‘grupos
internos de presién’’ dentro de la propia, comunidad, constituidos por
los mas dinamicos, o grupos de los més preparados que estlmulen
apoyen y aconsejen a las autoridades formales

CONFLICTOS ENTRE DIVERSOS
TIPOS DE AUTORIDAD LOCAL

Los conflictos entre autoridades locales surgen de que las funiciones
se cruzan y de que estin mal precisadas. Las situaciones pueden ser
muy distintas de un lugar a otro. Aqui sefialaremos algunas mas fre-
cuentes:

~a) En algunas comunidades, sobre todo en lugares que no habtan sido
haciendas y que tenian su sistema tradicional de autoridades comu-
nales, persisten hasta hoy dia cargos como el de “Jilaqata”, *Jilan-
qo”, “Mallku”, ‘“Alcalde”, etc. En algunos lugares estos cargos se
han fusionado con el de los actuales dmgentes sindicales. En este
caso no hay conflicto, pero queda el problema de que el sindicato
local es meramente el nuevo nombre bajo'el cual se esconde toda
la estructura comunltana tradicional prdcticamente intocada e im-
permeable.

b) En otros lugares coexisten las autoridades tradicionales, como los
jilagatas, con el secretario general y demas carteras sindicales, for-
mando algunas veces, una especie de Consejo de Autoridades de
la comunidad con ligeras diferencias de funciones. Por ejemplo:
El secretario general convoca a las asambleas y el jilagata recoge

- los impuestos de tierra para el catastro, pero ambos presiden con-
Jjuntamente en las fiestas de la comunidad.

c) Hay otros casos en los que surgen verdaderos conflictos de fun-
ciones. Cuando en la comunidad hay grupos en conflicto unos
pueden acudir al jilagata en sus demandas, mientras los otros
acuden al secretaric general. Sucede, a veces, que cada una de
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estas autoridades, maximas en su género, desconoce a la otra.
En muchos casos detrds de este ¢onflicto de autoridades esta la-
tente la lucha entre los mas “modernos” y los mas ‘‘tradiciona-
les”. Lo mas aconsejable probablemente sea el fusionar ambas
autoridades donde coexisten, pero afiadiendo claramente las nue-
vas funciones sindicales.

d) En otras regiones y sobre todo en comunidades algo mas impor-

tantes el problema es de coexistencia de diversos tipos de autori-
dades de estilo moderno como ser: secretario general, corregidor,
presidente de Junta de Vecinos, etc. Aqui se presentan muchas ve-
ces caracteristicas andlogas a las descritas en pdrrafos anteriores.
Aunque tedricamente las funciones son claramente especificas
para cada cargo, en la prdctica no siempre constan esas diferen-
cias, por ejemplo en el caso de los nuevos corregidores o: sub-cen-
trales que no tienen jurisdiccién real practicamente definida: cada
autoridad es un nuevo cargo de prestigio dentro del conjunto de
cargos que dan ‘‘status’’ a la comunidad.

Donde ciertamente se puede especificar funciones claramente dis-
tintas, éstas deberian distinguirse bien de tal modo de no caer en
engorrosas confusiones; donde hay superposicion de cargos conven-
dria o fusionar, o determinar con precision la distinta gradacién.

LAS CARTERAS DE LOS SINDICATOS

Otro problema muy frecuente dentro de la organizacién sindical

¢ local es el de la poca funcionalidad de los diversos cargos. Los nombres
i de muchos cargos dentro del sindicato son artificiales, sin cumplir nin-
f guna funcion propia. Ello se debe en gran parte a que el esquema orga-
' nizativo fue simplemente copiado de los sindicatos obreros. Estos car-

gos equivalen en la practica simplemente al de ‘vocales”. Tal es el caso

- del secretario de conflictos o el de milicias, e incluso de cargos que po-

drian ser muy necesarios, como el secretario de agricultura o de gana-
deria.

;

En la practica los cargos mads reales, por unphcar funciones concre-
tas Propias, son:

Secretario General: es la autoridad maxima tanto para las relacm-
nes internas como externas de la comunidad.

Secretario de Relaciones: una especie de ‘‘vicepresidente’’y que en
ausencia del Secretario General asume sus funciones.
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Secretario de Actas: toma nota de las resoluciones, rédacta la co-
rrespondencia, pasa lista en las reuniones. :

Secretario de Educacion: (en algunas regiones no existe). En cola-

boracién con los Alcaldes Escolares, Junta de Auxilio Escolar,
Amaut’as Escolares, se preocupa de los problemas materiales de la
escuela. A veces no existe una clara distincién de funciones entre
las diversas autoridades y cargos relacionados con la escuela local.
El Secretario de Educacién del sindicato no deberia convertirse
en un pongo de los profesores, sino fomentar la educacién de los
hombres y mujeres de su sindicato por medio de cursillos y otras

- actividades. Debe asegurarse de que sus bases tienen una buena

formacion sindical, y también técnica. ’

Secretario de Deportes: prepara campeonatos dentro de la comu-

‘nidad o al nivel regional, fomentando asi las relaciones entre varids

sindicatos.

Como una orientacién que ayude a solucionar el problema de la di-

versidad de cargos, sugerimos las siguientes recomendaciones para la or-
ganizacion funcional del sindicato local:

a)

b)

Ser mas eldsticos en el nimero de carteras y funciones, de acuerdo
a las necesidades reales de cada sindicato. Se debe tratar de restrin-
gir el numero de carteras a las que verdaderamente funcionan. Por
ejemplo, Secretario General, Secretario de Relaciones, de Actas,
de Educacién, de Deportes y posiblemente otras como "Agricultu-
tura, Ganaderia y Vinculacién Femenina (ver el pdrrafo siquiente).

De acuerdo a las necesidades del lugar o del momento, crear otras
carteras, subrayando la capacidad de los designados para cumplir-
las. Esto deberia hacerse sobre todo con la cartera de Agricultura
y Ganaderia. También podria ser conveniente en alqunos lugares
crear las carteras de Cooperativismo o de Salud, si hay proyectos
concretos en la comunidad. De esta forma los dirigentes de cual-
quier otra organizacion de la comunidad se integra dentro del sin-
dicato, que es la organizacién matriz de la comunidad (ver capitulo
17). Para los cargos técnicos convendria especializar con tiempo a
algunos de la comunidad para que permanezcan en estas funciones
por plazosmas largos. Para fomentar la participacion de las mujeres
en todos los asuntos de la comunidad campesina, convine también
crear en todas partes el cargo de ‘‘secretaria de vinculacion feme-
nina’’, como existe ya en algunos sindicatos. En varias partes ha
nacido también la cartera de “Derechos Humanos"'.

e
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En muchas comunidades ocurre que existen cargos que se mantie-
nen fuera de la estructura sindical, como por ejemplo alfabetizado-
dores, dirigentes de cooperativas, catequistas, promotoras femeni-
nas, promotores de salud y de diversos tipos, etc. Convendria uni-
ficar los diversos esfuerzos para que estas personas entren también
dentro de la estructura del sindicatoc - comunidad. De lo contrario
pueden fomentarse sin pretenderlo los conflictos internos dentro
de la comunidad, por ejemplo entre la cooperativa y el sindicato.

Cuando surja la conveniencia de crear algunas comisiones. (por
ejemplo para auxilio escolar, para la construccion de una posta sa-
nitaria, para la organizacién de una cooperativa, etc.) deberd procu-
rarse que también estas suborganizaciones queden claramente liga-
das al sindicato local, a través del responsable de la cartera corres-
pondiente. ' ’

le) En casi ningun sindicato existe un fondo. propio y regular para ha-

cer frente a muchas necesidades. Esta demostrado que un sindicato

sin fondos propios es siempre muy débil y los dirigentes muy féci-
les de comprar. Hay que pensar seriamente en establecer cuotas re-
gulares mensuales, semestrales o anuales, que pudieran enriquecer
el fondo sindical 'y dar mayor efectividad al sindicato. En este caso
el Secretario de Hacienda, que ahora no hace nada o solo actia de
vez en cuando (para recoger alguna contribucion para un gasto co-
min o alguna multa en favor de la comunidad), llegaria a sér mas
importante y necesario. ‘

Todo lo dicho anteriormente se refiere primordialmente a la orga-
nizacion interna del sindicato dentro de la comunidad. Sin embar-
go, el problema mas delicado y de mayor trascendencia es el de es-

pecificar “cémo’’ se han de desarrollar las relaciones del sindicato -
comunidad con otros sindicatos, con las autoridades externas, etc.
de tal modo que se constituya horizontalmente una gran unidad
entre los sindicatos de base en toda la region. Uno de los defectos
mas graves del sindicalismo agrario es que se ha desarrollado casi
exclusivamente en una linea vertical sin crear una red solidaria en-
tre los sindicatos de base. Es un problema que se debe plantear
abiertamente. Es necesario que los secretarios generales y los demas
dirigentes tomen conciencia del problema: la fuerza real de todo
sindicalismo esta en la base, pero para ello la base debe estar unida.
Cuando un sindicato local solamente estd unido a la organizacion
superior y sin conexién directa con los demas sindicatos locales, no
cuenta con fuerza suficiente para hacer oir su voz y se convierte en
un mero receptor de ordenes y consignas. Si el secretario general y
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el de relaciones estdn demasiado sobrecargados de trabajo, deberian
delegar estas funciones de coordmacmn en las personas mas capaces

LOS MIEMBROS DEL SINDICATO - COMUNIDAD

Todos los miembros de la comunidad son automaticamente miem-
bros del sindicato, donde éste existe, pero no todos participan de la mis-
ma forma con voz y voto. En la préctica, cuando se habla de las ‘‘bases’
o ‘“‘masas’’ que pertencen a un determinado sindicato lo que se entiende
es el nimero de jefes de familia, es decir los hombre casados, con res-
ponsabilidad sobre una familia y con posesion de tierras. Para muchos
efectos esto corresponde al nimero de ‘brazos 'con que la comunidad
cuenta para alguna obra colectiva en la propia comunidad, como afuera
de ella. Solo a estos se les reconoce el titulo de ‘‘persona.

Actualmente a las asambleas acuden, en principio, sélo los jefes de
familia. Algunas mujeres o hijos acuden sélo cuando el jefe de familia
se encuentra impedido por algin motivo. Lo importante es que en la
asamblea cada familia esté debidamente representada, no tanto para dar
su opinion sino para que pueda enterarse directamente de lo que se de-
cide.

T" Si bien esta forma de organizacion tiene la ventaja de subrayar la
familia como unidad basica, sin embargo, adolece de dos graves defec-
tos: En la prdctica relega totalmente a las mujeres y a los jovenes ain no
v‘ casados.. Al no participar las mujeres en las reuniones, se entorpece mu-

chas veces la aplicacion concreta de algunas decisiones, sobre todo en
los problemas que afectan a la economia familiar, ya que son ellas las
que manejan la economia hogarefia y sélo despues de hablar con ellas
los hombres pueden intervenir en la reunién como representantes de
toda la familia. .

La falta de participacién de los jovenes en muchos sindicatos loca-
les favorece el mantenimiento de sistemas v costumbres trad1c1ona1es
ya que solamente los mayores tienen voz y voto. Se puede observar, sin
embargo, que en ciertas partes este aspecto se esta superando. Por el
mismo hecho de que ser dirigente implica gastos, esto hace que se nom-
‘bre dirigentes a gente cada vez mds joven, aunque ordinariamente ya ca-
sada. Ademas, la introduccién de nuevos sistemas de valores como sa-
ber castellano, o leer y escribir bien, hace que para algunas carteras co-
mo la de Secretano de Actas, se preﬁera positivamente a algun joven

mas preparado

Deberia verse la posibilidad de que las mujeresy los Jovenes parti-
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ipen a titulo propio y con plena autonomia en las discusiones y deci-
siones de las asambleas sindicales locales, asi como la creacién de algu-

' nas carteras especificamente para ellos como las de “Promocxon o Vin-
 culacion Femenina”, “‘Secretaria de Juventud”, etc.

LA ASAMBLEA

En los afios de 1a Reforma Agraria habia asambleas casi semanal-

- mente y con plena participacién de todos. En la actualidad muchos di-
F rigentes se quejan de que sus bases no acuden cuando se les convoca.
‘? ' También es cierto que en muchas asambleas se pierde el tiempo por fal-
b ta de objetivos especificos. - .

También es corriente que en las asambleas hablen unos pocos y

v - que los mads estén pasivos, expresando solamente 1o que realmente pien-
i san cuando el grupo ya se ha retirado. A losmas remolones solamente
 se lesllega a mover con el estimulo de multas.

Otro problema de algunas asambleas es que falta la conciencia

E critica. A veces el mas vivo sugiere alguna mocién y los demas la acep-

| tan rapidamente sin pensdrselo mucho. Esto sucede también en congre- -
| sos reglonales o nacionales donde se nombra rapidamente a alguno ‘‘por
t aclamacion’, Cuando se llega muy rdpidamente a un voto por aclama-
E cion o por unanimidad, es muy probable que se trate de una asamblea
. poco madura en que las bases actian sin pensar y no como personas in- -
j teligentes y responsables.

Quisiéramos sugerir algunas pombles solucxones al problema de la

’ - falta de participacion:

' a) Elaborar cuidadosamente para toda reunién un ‘Orden del Dia”

concreto, claro y que responda a los problemas locales que en ese
momento se plantea la comunicad. El Orden del Dia no se debe-
ria elaborar sin previa consulta a las personas més experimentadas
y perspicaces de la comunidad.

,/

t b) Procurar en todo momento crear un clima de didlogo de tal modo

que todos se sientan con plena libertad para intervenir.
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4 En la prdctica hay lhgares en los que sélo se reunen cuando llega
i algun dirigente o autoridad externa, o cuando tienen que hacer algin
| trabajo comunal. En algunos lugares parece que las bases sélo se reunen.
. cuando son llamados por el profesor para algin asunto o trabajo rela-
3 c1onado con la escuela.



c) Acgptar plenamente el que se critique a los actuales dirigentes. El
mejor caminc para ello es el que los dirigentes hagan publicamen-
te su propia autocritica.

d)  No permitir nunca que la asamblea se limite a transmitir 6rdenes
y cons1gnas que llegan desde arriba, sino orientar para que en la
reunion se expresen claramente los problemas reales del grupo.

Tratar de que la asamblea no quede en mera discusién, sino pro-

curar que se adopten algunas decisiones concretas sobre los pro-
blemas planteados.

EL SINDICATO LOCAL Y LOS ORGAN ISMOS
SINDICALES SUPERIORES

Una idea muy negativa dentro de la concepcion sindical campesi-
na es la de pensar que el sindicato local no es otra cosa que el ultimo es-
labdn de una orgamzacmn estatal. Esto les lleva a pensar que ellos de-
ben “recibir drdenes’. Esta relacion de total dependencia de los orga-

nismos sindicales superiores les inhibe para plantear sus propios pro--

blemas y para hacer que se les ayude en encontrar las soluciones adecua-
das. El sindicalismo campesino es un ‘‘sindicalismo invertido'’ donde
los dirigentes superiores no estan en funcidn de las bases sino en fun-
cion de sus propias conveniencias y prestigio personal. La corriente de

las consignas va desde arriba para abajo pero no desde abajo para arriba.

El organismo inmediatamente superior al sindicato local es la sub-
‘central a nivel de seccién. Las relaciones entre los dirigentes de la sub-
central y los dirigentes locales muchas veces se ven empaiiadas por las
pequerias rivalidades entre las comunidades vecinas. El individualismo
de la pequefia comunidad del campo limita las relaciones intersindicales.
Por otro tado para muchos lugares el ser subcentral es cuestion de pres-
tigio, de “status’, frente a las otras comunidades. En la creaciéon misma
de la subcentral se busca la mayoria de las veces, mds la competencia
que la funcionalidad.

Es necesario insistir repetidamente que la fuerza de la organiza-
cion sindical estd en la cohesién de los sindicatos de base a través, sobre
todo, de las centrales y subcentrales. Solamente asi tendrén fuerza sufi-
ciente para imponer sus criterios a la Federacion y a la Confederacion y
para controlar, juzgar y ain destituir a los mé:;i_mos dirigentes.

,, ) ‘
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14..— HAY QUE ACABAR CON EL
SINDICALISMO “AMARILLO™

El sindicalismo campesino fue el instrumento mas eficaz para que
se dictase la Reforma Agraria y fue el mejor defensor e impulsor de la
escuela rural. El sindicalismo campesino puede ser también en un futu-
o inmediato el mejor instrumento para llegar a la verdadera liberacion
condmica, politica, social y cultural del campesinado boliviano. Pero el
que el sindicalismo haya sido y pueda ser liberador no quiere decir que
en la actualidad lo sea. Quizas el mayor problema campesino actual es
' que su sindicalismo estd muchas veces en contra de los verdaderos inte-
k. reses de los hombres del campo. Lo que deberia ser el instrumento efi-
t caz de liberacién campesina es un nuevo instrumento de opresion; en |
[ vez de ser la escuela de lideres amantes de su pueblo y su cultura, defen-
. sores indomables de los derechos y las libertades de su pueblo oprimido,
f ha sido demasiadas veces un semillero de falsos dirigentes que defien-
E den su propio interés personal, que supeditan su accién a las consignas
t del Gobierno y que luchan por los intereses de los que siguen explotan-
i do a su propio pueblo. Esta clase de falso sindicalismo, que no lucha
i por los intereses de su clase, sino para las ambiciones personales de algu-
E nos dirigentes, al servicio de las clases explotadoras y sus gobiernos es el
llamado sindicalismo AMARILLO.

Debemos sefialar claramente aquellos defectos que han desvirtua-

. do el sindicalismo campesino’ para trabajar decididamente en corregir-
¢ los: /

/IMITACION SERVIL DE LO URBANO (Ideologia alienada)

Muchos dirigentes campesinos, por vivir en la ciudad y por estar
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indio, llegan a adquirir y asimilar no solamente las formas de vida sino
hasta su propia manera de pensar. Como el hombre de la ciudad tienen
un pensamiento negativo acerca de los que pertenecén a las culturas
autoctonas, los dirigentes campesinos se van identificando poco a poco
con ese pensamiento. El hombre acomodado de la ciudad piensa inge-
nuamente que todos deben ser como €l y los dirigentes, imitando esa
manera de pensar, creen que promover a los campesinos es hacerlos co-
mo las personas de la ciudad. En los casos mads graves llegan a despre-
ciar su propia cultura y hasta a avergonzarse de lo que son.

“E| progreso verdadero se lo hace sobre una cultura. Es el valor mas profun-
do de un pueblo. L.a frustracidn nacional ha tenido su origen en gue ias cul-
turas quechua y aymara han sufrido siempre un intento sistematico de des-
truccién. Los campesinos queremos el desarrolio econdmico pero partiendo
de nuestros propilos valores. No queremos perder nuestras nobles virtudes
ancestrales en aras de un falso desarrollo. Queremos que se superen los fal-
sos paternalismos y que se deje de considerarnos como ciudadanos de se-
gunda clase. Somos como extranjeros en nuestro propio pais. El indio es
noble y Justo, es sobrio y respetuoso, es trabajador y profundamente re-
ligioso. Pero toda esa riqueza que atesora el alma India nunca ha sido com-
prendida ni respetada. Se nos ha querido hacer (y se nos ha hechc) como
escaleras de las peorés ambiciones y de las pasiones mds bajas. Los indios
que por obra de la mala educacién y de la falsa politiquerfa ya no quie-
ren ser indios han asimilado los peores defectos de otros pueblos y se han
constituido en explotadores de sus propios hermanos. L.os polfticos se a-
cercan al campesino, no para servirlo, sino para servirse de él. Algunos
malos campesinos, traicionando nuestra historia, han. logrado meter es-
tas prdacticas de politiquerismo corrupto en nuestro sindicalismo campe-
sino. Ellos, con su conducta doble, y con su degradado serviilsmo, han
manchado nuestro nombre y nuestras ancestrales costumbres 7

Maniflesto de Tiwanaku

ACEPTACION DEL PATERNALISMO -

Paternalismo es el defecto por el cual se trata a las personas adul-
tas como si fueran nifios. Las autoridades de Gobierno y muchos diri-
gentes politicos y religiosos tratan a los campesinos como si fueran me-
nores de edad y carecieran de madurez y de responsabilidad.

Este defecto se expresa en el campesinado aceptando esa errénea
actitud de parte de muchos de la ciudad com» algo normal. El paterna-
lismo es sumamente peligroso porque degrada a las personasy a las ins-
tituciones y genera actitudes infantiles impidiendo el verdadero desarro-
llo de las personas y de las organizaciones.

El hecho de haber vivido tantos afios sometidos a la autoridad
omnipotente del patrdn, sin gozar de la mas minima libertad, ha predis-
puesto el espiritu del campesino para aceptar nuevas formas de protec-
cién de parte de las autoridades constituidas. La obediencia a la autori-
dad nunca nos tiene que llevar a aceptar calladamente que nos impon-
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gan lo que no es legal o correcto.- Son muchos los dirigentes campesinos
que en vez de exigir lo que les corresponde por derecho, lo solicitan
como si estuvieran pidiendo una limosna. Una colaboracion que las au-
toridades otorgan para una escuela en el campo, los dirigentes la suelen
 aceptar como un regalo. En realidad es algo que las autoridades deben
' darlo en justicia. Algunos, para obtener un beneficio, llegan hasta la
 adulacion y el servilismo. El paternalismo destruye el concepto de la
f propia dignidad. Los campesinos, como ciudadanos con plenos dere-
¥ chos y como pueblo mayoritario deben exigir todo aquello que por ley
by derecho les corresponde, con altura y dignidad. Si cumplidos todos
 los tramites no lo obtienen, la unién formada por el sindicalismo es jus-
| tamente el poder real al cual hay que recurrir para que se cumpla. El
| sindicalismo es el verdadero poder de reserva con el que cuentan los
| oprimidos para imponer la justicia de su causa. El sindicato no es una
b agencia del Gobierno para transmitir consignas politicas o garantizar su
i propia estabilidad; el sindicato es una organizacién campesina para de-
| fender sus derechos e imponer la justicia de su causa, si llega el caso,
b aun por la fuerza. » :

DEPENDENCIA DEL GOBIERNO
(verticalismo, de arriba hacia abajo).

“Quizas el error mas grave que ha cometido el sindicalismo campe-
sino boliviano ha sido el haberse aliado incondicionalmente al Gobier-
no. De este modo el sindicalismo se ha desvirtuado.totalmente en sus le-
gitimas aspiraciones y se ha visto profundamente corrompido por la fal-
sa generosidad de los Gobiernos de turno. A partir de la subida al poder
del MNR el 9 de abril de 1952, el sindicalismo campesino se ve unido al
Gobierno para cuyo triunfo colaboré eficazmente. El MNR se presenta
como un partido policlasista integrado por campesinos, obreros y clase
media. En un principio los campesinos se vieron obligados a apoyar in-
| condicionalmente al Gobierno del MNR como condicién indispensable
i para obtener dg él la ansiada Reforma Agraraia. Una actitud de agrade-
. cimiento ligd intimamente a los lideres sindicales con el MNR y muy
especialmente con la figura de Paz Estenssoro. Es evidente también que
el MNR cuidé con extremada cautela de que el sindicalismo campesino
no se desviase de su linea pro-gubernamental, impidiendo toda ingeren-
cia de otros partidos politicos en el campo. El caudal electoral mayori-
taric que representa el campesinado en Bolivia ha sido la razon funda-
mental para que, desde la dictacién de la Ley sobre el Voto Universal,
todos los Gobiernos consideren a los campesinos como feydo propio y
exclusivo de ellos.
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La intima unién del sindicalismo campesino con los distintos Go-
biernos ha sido la causa para que se desarrollase una concepcién vertica-
lista dentro de la organizacion sindical. Esta concepcion favorece exclu-
sivamente a los intereses dominadores de las autoridades de Gobierno.
El sindicalismo campesino ha ido perdiendo toda relacién horizontal y
con ello ha perdido fuerza ya que no existe una comunicacién efectiva
entre los sindicatos de base. El trabajo se reduce fundamentalmente a
dar y recibir ordenes, incluso para nombrar dirigentes. La rigida vertica-
lidad que impera en el sindicalismo campesino hace que los campesinos
crean erroneamente que la maxima autoridad dentro de su sindicalismo
sea el Gobierno.

) Esta falsa concepcién ha creado una mentalidad de dependencia
y sumision mas propia de un cuartel que de un sindicato. Ha matado
ademas todo espiritu de critica y de autrocritica. '

, Por otro lado este problema se agravé cuando en el afio 1965 el
Gral. Barrientos establecié el Pacto Militar —Campesino, poniendo al sin-
dicalismo campesino bajo la tutela y el control de las Fuerzas Armadas.

El Pacto Militar-Campesino, ademas de anticonstitucional, ha sido
como una camisa de fuerza que ha anulado toda iniciativa y toda liber-
tad de movimiento del sindicalismo agrario. Por suerte desde las eleccio-
nes de 1978, y con la triste experiencia de masacres y persecuciones
como las de Tolata, Coripata y Villa Anta, el campesinadp ya se ha li-
berado de este “pacto”. Pero tiene que seguir alerta, porque nuevos go-
biernos irdn fraguando nuevas formas para asggura’r la dependencia ser-
vil de los sindicatos campesinos. )

'DEPENDENCIA ECONOMICA DEL GOBIERNO

El problema se hace mas grave aun, cuando los dirigentes reciben
ademas dinero del Estado, como si fueran sus funcionarios. Un sindica-
to es realmente fuerte cuando se autofinancia con las ctiotas de sus pro-
pias bases. Entonces las bases saben que los dirigentes, liberados de
otras ocupaciones, viven gracias a estas contribuciones de todos. Y por
lo tanto saben exigir a estos dirigentes para que trabajen por ellos.

Pero en nuestro sindicalismo campesino los dirigentes han sido
muchas veces pagados por los gobiernos. En algunas reparticiciones del
Gobierno, sobre todo en las mas relacionadas con el Ministerio de Agri-
cultura yde Asuntos Campesinos, ha habido con frecuencia ‘‘items fan-

s
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as”, con los cuales se ‘‘compra’ la conciencia de malos dirigentes y

f§e asegura su absoluta obediencia a las consignas del régimen. Todo ello
fha sido mas facil por la dificultad de organizar todo un sistema de cuo-
Ftas, ya que el campesino no es asalariado, a diferencia de los miembros
E.de otros sindicatos obreros.

En el sindicalismo campesino ha proliferado con mucha frecuencia

b un falso liderazgo de caracteristicas diversas que, desde posiciopes de
£ poder y de influencia, han causado enormes dafios a la organizacién. Es-
. te falso liderazgo se ha expresado de diversas formas:

Dirigentes autonombrados. Son aquellos que sin haber sido elegidos

t por sus bases se encaraman en las direcciones sindicales movidos por la
I ambicion personal. Para ello se convierten en adulones y sirvientes de
¢ los gobiernos de turno, y de los nuevos patrones. Dirigentes ‘‘a dedo”’
F son aquellos dirigentes campesinos que han llegado a ocupar esos car-
t gos de responsabilidad unicamente por voluntad del Gobierno, o de Pre-
I fectos. El sindicalismo campesino no es una organizacion del
Gobierno, ni para el Gobierno. Quien accede a un cargo sindical nom-
brado por una persona ajena al sindicalismo es un dirigente “‘apécrifo”,
E un “falso lider”. Aun estando en vigencia el Pacto Militar-Campesino
| las autoridades militares no tienen ningin poder. para nombrar a los di-
. rigentes campesinos.

Dirigentes no campesinos. Son también “falsos dirigentes’ aque-
llas personas que sin ser campesinos, ni haber trabajado nunca en el
campo, asumen funciones directivas por conveniencias personales.

‘Dirigentes corrompidos. Igualmente hay que rechazar como li-
deres no auténticos a aquellos que aun siendo verdaderos campesi-
nos y habiendo sido elegidos democrdticamente, se dejan corrom-
per en el ejercicio del cargo y no se preocupan de defender los inte-

reses de quienes los promovieron, volviéndose en traidores de la cau-

sa campesina.
BUROCRATISMO

Es un defecto muy comin en el movimiento sindical: Cuando ha-
blamos de burocratismo nos referimos tanto al numero exqesivo de di-
rigentes o pseudo-dirigentes que se limitan a hacer un trabajo puramen-
te administrativo por ganar un jugoso sueldo, como a la mentalidad
propia de estos funcionarios ajenos a las consignas de las bases, y con
mentalidad pequefio-burguesa. Sus tnicas preocupaciones son las de
subir ellos solos econdmica y socialmente. :
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Es evidente que el sindicalismo campesino requiere también de
una minima burocracia. Organizadc en' Sindicato Local - Subcentral
Seccional - Central Provincial - Central Departamental - Confederacion
,Nacional - Cenzial Obrera Boliviana, estos organismos subsidiarios in-
tegrados exigen el trabajo coordinador de personas que deben elaborar
comunicados, relacionarse con las autoridades, comunicar informacion,
recibir sugerencias de las bases, etc... Pero en los sindicatos (como en
-cualquier organizacidn) se crean muchas veces excesivos puestos para
cumplir esas fungiones. Con ello no se hace mas que aumentar el pape-
leo y los tramites, surgen las camariilas que buscan defender sus pues-
tos, se fomenta el compadrerio como forma de defenderse y se olvidan
las verdaderas funciones que son las de servir desinteresadamente a las
bases.

EL PACTO MILITAR - CAMPESINO

El General Barrientos, no contando con un partido politico como
el MNR que le permitiese controlar el campo, opté por poner el sindica-
lismo campesino bajo la tutela de las Fuerzas Armadas, creando para
ello el denominado PACTO MILITAR-CAMPESINO. Desde el afio 1965
hasta 1978 los militares fueron quienes, en la préctica, dirigieron el sin-.
dicalismo campesino. Todos los Congresos, Ampliados y reuniones de
cierta importancia del sindicalismo campesino han sido propiciados, di-
rigidos y controlados por los representantes del Pacto Militar-Campesi-
no. Nada han podido decir o hacer la Confederacion Nagional .o las
Federaciones departamentales que no haya sido sugerido o impuesto
por el Coordinador Militar. Sl

Ademas de ser anticonstitucional y una especie de aberracion juri-
dica dentro del marco legal el Pacto Militar-Campesino nunca ha sido
aceptado por la masa campesina.

. En su Manifiesto de Tiwanaku los campesinos afirman con razén:

< - ‘

‘“El mayor bien que los Gobiernos y los Partidos Politicos pueden
hacer a los campesinos es el de dejarnos elegir libremente a nuestros
propios dirigentes y que podamos elaborar nuestra propia politica
econdémica partiendo de nuestros propios intereses”. )

El Pacto Militar-Campesino, verdadero ‘‘chaleco de fuerza' que
frisiona y anula toda libertad de movimiento dentro del sindicalismo
gnpesino, sufrid una decisiva prueba de fuego en la “Masacre de Tola-
”.'El movimiento campesino de Cochabamba pedia la derogacién de
@s Decretos Econémicos dictados en enero de 1974, como.gravemen-
}# atentatorios a la economia de los trabajadores del campo. Dichos
Decretos fueron como la gota de agua que hizo rebalsar la probaba pa-
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I como en la verdadera promocion social y politica.

{ ciencia campesina. El repudio contra las medidas econdmicas y contra
£ la politica general del Gobierno de Banzer fue espontdnea y tenaz.

La Comision' Boliviana de *‘Justicia y Paz’’ afirmaba en un docu-

”' mento publico:

“Las ultimas medidas economicas dictadas por el Gobierno han ago-
tado la paciencia 'y capacidad de resistencia del pueblo. La carestia
y la pérdida real del poder adquisitivo del dinero asi como la ausen-
cia de una compensacion.para el campesinado en general ban deter-
minado estas explosiones colectivas de protesta indicando un recha-
20 a la politica economica actual™. (25)

Pero las sublevacines campesinas de enero de 1974, no fueron so-

L lamente la expresion de un rechazo justo y generalizado a las medidas
t econdmicas. Etan también la manifestacion de una nueva conciencia
i politica campesina, y de una nueva mentalidad, sobre todo en algunos
| jovenes dirigentes campesinos: Muestran mayor independencia, tanto

con relacién al Poder constituido como con relacion a los viejos esque-
mas politico-partidistas. Esta independencia surge de la conviccién de
que la vigencia del Pacto Militar-Campesino ha sido totalmente negati-
va para el campesinado, tanto en los aspectos de desarrollo econdmico

¢

A lo largo de los afios 1978 y 1979 las cri’ticas contra el Pacto Mi-.

litar-Campesino se hicieron mas y mas intensas, hasta llegar a un total

repudio con ocasién de las elecciones de dicho afios. Desde 1979, fue-

ra de péquefios grupos oficialistas y barrientistas, practicamente todas
| las organizaciones campesinas rechazan el Pacto Militar-Campesino. El
i Gobierno transitorio del Gral. Padilla asumié una actitud aparentemen-

te neutral frente a este problema y se limitd a repetir que serd el VII

i Congreso Campesino quién deberd decidir acerca de la vigencia o no del

Pacto. Sin embargo, los Gobiernos siguen poniendo trabas a que el cam-
pesinado se mueva libremente en la reorganizacién de sus cuadros direc-
tivos, y en la practica sostiene a aquellos grupos que se definen como
partidarios de la vigencia del Pacto y que apoyan servilmente las consig-
nas de arriba. ' :

Fuera de las organizaciones campesinas también ha habido una evo-
lucion en este aspecto. Tanto la mayoria de los Partidos Politicos como
otras muchas instituciones se han pronunciado en contra del Pacto Mili-

25.Carta abierta de la Comisién Boliviana de ‘‘Justicla y sz" al presidente de la
Republica. Presencia, 2 de febrero de 1974. Ver el numero 14 de la biblio- -
grafia final.
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tar-Campesino por creerlo anticonstitucional e ilegal. No deja de sor-
prender el que las Fuerzas Armadas de la Nacion quieran hacer un “pac-
to'’ practicamente obligatorio, y lleno de proyecciones politicas y sindi-
cales, con una parte de la poblacion del pars, el campesinado, en abierta
parcializacién, y con caracteristicas de ilegitima ingerencia en activida-
des totalmente ajenas a los objetivos especificos de la actividad castren-

TERCERA PARTE
EL SINDICALISMO COMO
INSTRUMENTO DE
LIBERACION CAMPESINA

“E] Estado reconoce y garantiza la
existencia de las organizaciones sin-
dicales campesinas’'. -

'(Consﬁtucién Politica del Estado,
Art. 171)
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15. ;QUE ES EL VERDADERO
SINDICALISMO CAMPESINO?

. Como hemos notado anteriormente, el sindicalismo campesino en
| una realidad como la del agro boliviano, tiene algunas caracteristicas es-
- peciales que lo diferencian del sindicalismo obrero. Sin embargo las con-
f diciones de explotacién y abuso en ‘que vive nuestro campesino justifi-
¥ -can plenamente que se organice en “sindicatos’’, en el sentido esencial
¥ de la palabra.

./ Podriamos definir a este sindicato campesino, en su concepcion
§ madsamplia de la siguiente manera: .

EL SINDICATO CAMPESINO ES UNA ORGANIZACION LIBRE,
DEMOCRATICA Y PERMANENTE, CREADA POR LOS TRABA-
JADORES QUE VIVEN DE SU PROPIO TRABAJO EN EL CAM-
PO, PARA DEFENDERSE TODOS JUNTOS EN SU ACTIVIDAD
LABORAL, Y EN LA MEJORA DE SUS CONDICIONES DE
TRABAJO, PARA ASEGURAR SUS DERECHOS COMO PERSO-
NAS, Y PARA TENER UN INSTRUMENTO DE LIBERACION
INTEGRAL. : : / .

ﬂ Todas y cada una-de las palabras de esta definicién son muy impor-
| tantes, y debemos explicarlas en detalle:

a) EL SINDICATO ES UNA ORGANIZACION LIBRE
Y DEMOCRATICA |

Al ser una organizacién voluntaria y libremente creada por los tra-

. bajadores, es de ellos y para ellos. Los sindicalizados son la maxima y
- 1a unica autoridad. Pero es una autoridad de servicio a las bases, no de
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mando, ni de imposicién, ni siquiera honorifica. Por eso se dice que los
dingentes no son realmente autoridad, ya que en todo momento deben

obrar segzm el mandato y las consignas. de las bases y no segun sus pro-

pios criterios.

- En algunos pal'ses, como en Bolivia, la sindicalizacién es obligato-
ria. Por el hecho mismo de ser uno campesino, estd ya sindicalizado. Sin
embargo, los sindicatos existen solamente en forma auténtica cuando
son expresion de la libre voluntad de los trabajadores.

Se denominan vulgarmente sindicatos amarillos a aquellos que son
organizados por los patrones o por personas ajenas a los mtereses de los
sindicalizados.

b) EL SINDICATO ES UNA ORGANIZACION PERMANENTE

Un sindicato no debe contentarse con solucionar alg'unos proble-
mat econdmicos circunstanciales, sino que debe buscar el cambio pro-
fundo de una situacién de opresidn que es general y que es permanente
Un sindicato no da por terminada su funcién por haber obtenido ciertas
mojaras econdmicas o por lograr algun otro éxito momentaneo. El sin-
dicato es un instrumento de liberacién y tiene su razén de ser siempre
y dénde haya hombres oprimidos y explotados; solamente en el mo-
mento ideal en que se alcanzase plena igualdad econdémica, politica,
oultural y social habria agotado sus objetivos.

\ ") CREADA POR LOS TRABAJADORES QUE VIVEN
DE SU PROPIO TRABAJO AGRICOLA

os campesmos no solamente son los beneficiarios del sindicalis-
wampesino sino que también tienen que ser sus propietarios en el
o pleno de la palabra. Son ellos los unicos que pueden, con ple-
derecho, organizarlo, dirigirlo y atn clausurarlo. Ellos son los tini-
ue pueden convocar, presidir, y participar con voz y voto en las
nes, asambleas, ampliados y congresos sindicales. Todas las de-
ersonas, aun las autoridades no campesinas, por importantes que
podran asistir en calidad de invitados, pero nunca podran tener
de decisién. Para asistir a cualquier reunién sindical con derecho

dispensables: ser campesmo y haber sido elegido democratzcamen-
sus bases para participar en esa reunién.
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o y con poder de votacién toda persona debe reunir acs condicio-

Hemos definido a los * campesmos como ‘los trabajadores que vi-

b ven de su propio trabajo agricola”. Campesmos son, por tanto, todos
. los que tienen su parcela y la trabajan ellos mismos, con su sefiora y
- sus hijos, ymtamblé‘n los que no tienen su propia parcela o la tienen insu-
¢ ficiente, y tienen que vender su fuerza de trabajo en terrenos a]enos,
£ al partir, o como jornaleros en la zafra, en la cosecha del algodén, etc.

¢t Muchos, junto con la agricultura y la ganaden’a tienen que completar
| sus entradas con otras actividades artesanales o como’trabajadores tem-
i porales en la ciudad. Todos estos son trabajadores campemnos Pero los
i que ya viven no mas en la ciudad con otras ocupaciones, o los que se
i dedican principalmente al comercio, ya no lo son, aunque tal vez tie-
i nen una parcela que hacen trabajar con otros. Tampoco lo son los gran-

i des agricultores que viven principalmente con el trabajo ajeno de sus
. jornaleros, alos que explotan como los antiguos patrones.

Al ser una orgamzacxén de los propios campesmos es muy impor-

 tante que las organizaciones sindicales campesinas sean financiadas por
| los mismos campesinos a todos los niveles, desde el sindicato local hasta
' la confederacién nacional. Es la iinica manera que permitird a la-organi-

¢ zacién sindical ser realmente mdependlente frente a gobiernos u otros
i poderes politicos, y es la mejor manera para garantizar que las bases
" tendran control sobre sus dirigentes. Ellos sabrdn entonces que se deben
| a sus bases, y deben servirlas en todo. Muchas veces los gastos de un sin-
 dicato superan a las entradas, pero estos nuevos fondos deben ser gene-
| rados a través de los mismos sindicatos, con el tipo de negociaciones
. _que hace cualquier organizacion, y asegurandose de que los fondos asf
L generados ni hipotecan ni condicionan su plena independencia de clase.

d) EL SINDICATO ES PARA DEFENDERSE
LOS TRABAJADORES TODOS JUNTOS

La fuerza de todo sindicato es la unién organizada de todos los que

| se ganan la vida de una misma manera. Cuando se logra esto, el sindica-
| to es mucho mds fuerte que otras organizaciones elitistas, como por
I ejemplo cierto tipo de* “cooperatlvas" o de ‘“‘sociedades’’ en las que sélo
i ‘entrar algunos con el fin de mejorar ellos solitos, mientras sus otrds

compaiieros de trabajo y de sudores slguen sufrlendo como antes. Un

| verdadero sindicato nunca debe ser elitista ni marginar a los demds com-
| pafieros de trabajo. Si uno sufre, sufren y luchan todos con él. Mientras
- algunos de los miembros siguen s1endo objeto de abusos, nmguno puede

sentirse satisfecho ni zafarse en forma egoista. Sindicato quiere decir so-

lidaridad.
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Mas atin, un verdadero sindicato no puede limitarse a la defensa de |

sélo los que estén en un determinado tipo de trabajo, sino que debe
buscar la solidaridad entre todos los que viven de su trabajo, entre
todos los que forman la clase trabajadora y explotada. Los problemas
del campesino del Altiplano deben ser compartidos por los de los Va-
lles. Los problemas y las luchas del zafrero o del siringuero deben ser
- apoyados por la lucha de los colonizadores y de los yungueiios, y lo
mismo al revés. Pero ademas los problemas y las luchas de los campe-
sinos deben ser apoyados por los obreros de la ciudad, y cuando un
sindicato minero pelea por sus salarios, los sindicatos campesinos de-
ben apoyarles, porque todos son igualmente trabajadores y explota-
dos. Por eso los verdaderos sindicatos surgidos de las bases, acaban
encontrandose todos juntos en la Central Obrera, que agrupa a todos
los trabajadores del pais, primero en la COD Departamentales, y
finalmente en la COB nacional. Y por eso mismo dentro del pais
solo debe haber una tinica COB, evitando a toda costa que los intereses
diversos de los partidos politicos, o las pequefias diferencias entre los
varios sectores de trabajadores y de la produccién logren dividirlos.

e) EL SINDICATO ES PARA DEFENDERSE EN LA
ACTIVIDAD LABORAL Y EN LA MEJORA DE
LAS CONDICIONES DE TRABAJO

‘En los sindicatos de obreros asalariados, el sindicato lucha para
conseguir mejores jornales, mejores horarios, mejores candiciones de
trabajo, sin que haya explotacién ni abusos. Algunos campesinos tam-
bién son asalariados (por ejemplo, en la zafra de la cafia) y tienen el
mismo tipo de reclamos ante el patrén. Pero la mayorfa de campesi-
nos trabajan por cuenta propia. Sin embargo tienen también muchos
reclamos laborales y econémicos, los cuales deben ser la base de su
lucha sindical. Por ejemplo, para conseguir el titulo de su tierra,
donde aun no se tenga, o para exigir precios justos en la venta de sus
productos, y en la compra de fertilizantes, semillas y otros insumos
técnicos, o para que los organismos adecuados les den créditos en
buenas condiciones y la debida asistencia técnica. Esta lucha eco-
némica es el-aspecto troncal de toda la lucha reivindicativa de un sin-
dicato. Un sindicato sin lucha econdmica cae en la politiqueria, los
caciquismos y la palabreria. :

102

- f)EL SINDICATO ES PARA ASEGURAR NUESTROS
DERECHOS COMO PERSONAS Y PARA TENER UN
INSTRUMENTO DE LIBERACION SOCIAL E INTEGRAL

Sin emba;go, la accién del sindicato no debe limitarse a buscar

PMmateriales para alimentarse y vivir, tiene derecho, an

':‘rie trate como PERSONA HUMANA. A que se }es;)teet:oguo,f:n%:uae;:
=Pensar, de expresarse, de organizarse., A que se le reconozca plena-
i mente su derecho a la vida, al trabajo, a la remuneracion justa, a la |
feducacion, al progreso. El sindicato debe ser el medio eficaz'para

Tgltlxe puedan ejercer, tanto en el trabajo como fuera de él, esos dere-
. 'CINOS.

Todo sindicato bien organizado desarrolla tres tipos de actividades:

5 Actividad de tipo economico: pof medio de la cual se bt

£ todo a través de la unidad organizativa y de , acua se busca, sobre
Bt a ur y de la solidaridad, el :

b condiciones econémicas de los afiliados. ’ frlejorg las

. Actwvidad de tipo politico: que abarca las diversas relaciones entre
‘los sindicatos y el Gobierno a todos los niveles. Como las decisiones
Gpolmcas del_ Cobierno (sobre todo en materia de politica econdmica)
 afectan sensiblemente a los intereses de los campesinos, es evidente que

i a nivel politico se deben tratar esos problemas sindicales.

] Actividad formativa o educativa: se des: | |
| | Actividag . : esarrolla en orden a la forma-
; cion sindical, cultural, polftica, técnica, artistica... de los sindicalizados.
Todo esto solamente se podré con quir si e sindi da

; esto sol . seguir si el sindicato es una verda-
Eldera organizacion representativa y libre de cualquier sometimiento apa--
trones, gobiernos, partidos poli'ticos, organizaciones religiosas... Los in-

| tereses concretos de estos grupos, la mayort; | i
; - , , yoria de las veces, es
jcon los intereses de los trabajadores. ,estan remdos’, :
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" 16.— LOS SINDICATOS Y LA POLITICA.

Algunos se quejan a veces de que los sindicatos sirven no még para
hacer politica, o que sus dirigentes se ponen al servicio de los pollucgg.
Otros quisieran que los sindicatos fueran algo completamente *‘apoliti-

co "que sélo se dedicaran a hacer escuelas y campeonatos, como sl la

actividad politica no fuera un derecho de todo ciudadano, y uno de los

caminos necesarios para lograr muchos de los objetivos del campesina-
do. :

Por una parte hay que afirmar que el sindicalismo campesino tiene
también muchas tareas politicas. Por otra, debemos aclarar que las acti-
vidades propiamente *‘sindicales’ no son las mismas que las actividades
propias de los partidos politicos. Las dos son actividades necesarias, pe-
ro no deben confundirse. Un sindicato no es lo mismo que un partido.

_ LOSPARTIDOS Y GOBIERNOS ANTE
EL SINDICALISMO CAMPESINO

El sindicalismo campesino nacié en Bolivia en el calor de la lucha
politica y con el apoyo de partidos politicos, primero del PIR y después
-del MNR, que desde 1952 apoy®¢ la sindicalizacién masiva del campo,
pero también quiso utilizar politicamente a estos mismos sindicatos pa-
ra sus fines, que no siempre coincidfan con los -del campesinado.

Durante la Revolucién Agraria, del 9 de abril de 1952 al 2 de agos-
to de 1953, se organizaron mas de 7.000 sindicatos agrarios en Bolivia.
Los mas combativos llegaron a contar con grupos militarizados denomi-
nados “milicias armadas’’, en un proceso que aparentemente se mostra-
ba como muy radicalizado. Sin embargo, muy pronto todos estos sindi-
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jatos perdieron su espontaneismo popular y comenzaron a desarro-
Blar un sindicalismo artificial, obedeciendo a las diversas fracciones del
BINR que, como partido oficialista, controlaba todo el campo y orga-
,?aizaba profusamente sindicatos que ya nacian desnaturalizados.

b ’ .

¥ El sindicalismo campesino, carente de formacion'y sin objetivos
ncretos que fueran mds alld de la mera reparticién de las tierras, fue-
on degenerdndose hasta ser controlados totalmente por el partide ofi-
cialista y convertirse en una especie de inmenso apéndice que seria ma-
nipulado en el futuro por todos los Gobiernos de turno. A traves de una
instrumentalizacién demagdgica se lo usaria para contrarrestar todo in--
tento revolucionario o meramente reformista de los campesinos.

L Poco a poco los dirigentes del sindicalismo campesino se fueron
§ convirtiendo en ‘‘politicos a sueldo”, sometidos servilmente a las auto-
f ridades gubernameentales. Fueron estos pseudo-dirigentes quienes pro-
| clamaron indefectiblemente a los Presidentes de la Nacién como ‘‘Lide-
| res del Campesinado” y quienes dieron su apoyo incondicional a una
| serie de medidas antipopulares de los diversos Gobiernos. De este modo
el sindicalismo campesino llegd a convertirse en un impedimento para la
| auténtica promocion del campesinado,

Los intentos de manejo y control del sindicalismo campesino han
| sido mas claros y continuados por parte de los partidos y grupos politi-
I cos instalados.ya en el Gobierno. Pero también otros partidos politicos
| han buscado captarse a los dirigentes, sobre todo en etapas pre-electora-

| les, para asegurar asi el apoyo del campo. Dentro de los mismos parti-
| dos hay diversas tendencias: Unos quisieran tener a organizaciones sin-
 dicales campesinas plenamente déciles a las consignas del partido, a tra-
[ vés de la militancia y de la fuerte formacién ideolégica de los dirigentes.
| De esta manera esperan que se conseguird mas eficazmente los objetivos
| politicos del partido, que a veces coinciden con los objetivos del campe-
| sinado, pero a veces no, sequn el partido o el momento. En algin caso,
| 1llevando la opinién anterior hasta el extremo, se ha llegado a hacer coin-
- cidir el rol de lns sinditatos con el rol del partido. que es la toma del po-
| der. Asi sucedi6 en parte en Bolivia cuando la COB era casi un partido

en la época del “co-gobierno” en 1952 (ver el capitulo 7).

Otros partidos, en cambio, distinguen mas claramente entre el pa-

| pel del sindicato y el del partido, sin mezclar funciones. Tienen tam-
| bién a sus militanres dentro de sindicatos, y muchas veces les dan érde- -
i nes. Pero reconocen que, al dar estas drdenes, tienen que respetar el
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- -papel especial de los siridicatos, que no es el de ser puros lacayos del

partido, sino defender los intereses de clase de los trabajadores que for-

man este sindicato. :

RELACIONES Y DIFERENCIAS ENTRE
SINDICATOS Y PARTIDOS (

Sin embargo, lo més corriente en nuestra practica es que se mez-

clen y se confundan los papeles y funciones de sindicatos y partidos.
Por eso consideramos importante aclarar este punto. Por una parte, son
dos organizaciones distintas. Por otra parte, para poder cumplir sus ob-
jetivos mas amplios, muchas veces tienen que entrar en relacién, mante-
ner contactos, y hasta actuar en forma coordinada. En nuestra realidad

- boliviana una tarea muy importante del sindicelismo, y de su organiza-

cion matriz, la Central Obrera Boliviana, ha sido la de mantener la
unién de los trabajadores como miembros de una tnica clase explotada,
y esto sigue siendo muy importante: Si los sindicatos se dejaran arras-
trar por las diferencias ideologicas y tacticas de los partidos, perderia-
mos este logro tan importante de la unidad de la organizacién de los tra-
bajadores. Pero, por otra parte, el partido es el instrumento para llegar
a conquistar el poder, lo cual es también un aspecto muy necesario. Sin

" un partido favorable al campesinado y a los trabajadores en el poder, es
imposible conseguir muchas conquistas necesarias para la liberacién de
las bases. ' o

Para facilitar la comprensién de este punto, dificil pero importante, en
el cuadro 6 hemos resumido los aspectos mas importantes en que los
sindicatos campesinos deben diferenciarse de los partidos politicos, y
también los puntos en que se relacionan. Los dos aspectos primeros son
los mds importantes: quiénes son miembros del sindicato o del partido,
y cudl es el objetivo principal de las dos organizaciones. Los demas
puntos son consecuencias prdcticas de los anteriores. En la prdctica mu-
chas veces no se cumplen estos puntos. Pero debemos esforzarnos para
que se cumplan. Entonces tanto los sindicatos como-los partidos, que
son los dos instrumentos mas importantes para la lucha de los explota-
dos, cumplirén mejor su funcién y se logrard el objetivo mas general de
todos los explotados: poner fin a esta situacién injusta en que vivimos.

CORRIENTES POLITICAS EN EL
CAMPESINADO ACTUAL

Como resultado de las experiencias adquiridas en los tltimos afos,
en el seno-del campesinado han surgido varias corrientes politicas, vin-
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adas a veces con las actividades de los sindicatos (sobre todo en el
aso de los oficialistas), o a veces con el nacimiento de nuevos partidos
oliticos en el seno mismo del campesinado (como MITKA y MRTK), o
veces con siglas medio sindicales medio politicas aparentemente
campesinas’’, pero claramente forjadas por algin partido politico pre-
xistente (por ejemplo, el MARC, de Bernal). En el cuadro 2 hemos se-
a{ado en detalle estas relaciones.
En medio de estas variantes se distinguen tres corrientes principa-
- les, que analizamos a continuacion:

a) EL PONGUEAJE POLITICO

J La forma mas conocida es la del-sequimiento décil a los gobiernos
| de turno, primero del MNR; y después de los militares que la sucedie-
} ron. Todo el “sindicalismo amarillo” descrito en el capitulo 14 entra-
I ba dentro de esta corriente.

, - Pero hay otra forma comparable, también en otros grupos campe- -
| sinos, que pueden tener ideas muy distintas de los “oficialistas”, y que
' pueden estar seriamente comprometidos incluso con causas revoluciona-
rias. Son aquellos que siguen en todo a los partidos tradicionales de la
ciudad, identificindose con su ideologia, sus métodos, su organizacion
- ¥ hasta con sus defectos. Llegan a ser, a lo sumo, una especie de ala

campesina dentro de los partidos tradicionales, sin poder de decisién y
repitiendo el esquema de dependencia social y econdmica que se ad-
vierte en el pais. Son como el furgén de cola de los partidos. Se con-
w;:lrten, ‘una y otra vez, en la cldsica ‘‘escalera’ de las demas clases so-
ciales. : :

Tanto en el primer caso como en el sequndo, se puede hablar de
| ‘‘pongueaje politico’’ porque se vive de ideas ajenas, con poco anélisis
| critico, y muchas veces porque de esta manera se consiguen también
i ciertos padrinazgos, incluso de tipo econdémico. En la medida que un
determinado partido de la ciudad pueda representar y defender seria-
mente los intereses del campesinado, este pongueaje .sen'a menos gra-
ve. Pero, ;serd esto posible sin la participacién activa y critica del
propio campesinado en todo la linea del partido? :

b) EL INDIANISMO AISLACIONISTA
En los tltimos afios ha surgido sobre todo en La Paz una ideolo-

gia ‘india’’, como reaccién a la anterior. Algunos ya se han pasado al
extremo contrario, y dicen que todo lo de los ‘blancos’’ es malo, y to-
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do lo de los. “indios” es bueno, y que lo que debe buscarée esla unién
"y la lucha de los indios contra los blancos. Es decir, dicen que lo ¢on-

trarcilo a lo que decia el grupo dominante, cuando despreciaba todo lo
“in io 114 _ )

La principal expresién de esta corriente, a partir de 1978, ha sido
la organizacion denominada MITKA (Movimiento Indio Tupaj Katari)
que, siguiendo la idea lanzada afios atras por el escritor indigenista Faus-
to Reinaga, y con varios apoyos fuera del pais, propugna la creacién de
un Partido Indio. En las elecciones nacionales de 1978 y de 1979

- MITKA 1llegd a presentar candidatos propios para Presidente y Vice-
presidente de la Republica, asf como para Senadores y Diputados, ma-
yormente de extraccién indigena. Sin embargo, los resultados fueron
francamente decepcionantes. Ello puede justificarse un tanto por la
poca organicidad que caracterizé a este grupo politico, asf como por
su carencia de recursos para organizar la campafia electoral. Pero tal
vez la razén principal para explicar este fracaso esté en el hecho de
gue la mayoria campesina no cree que éste sea el camino mds adecua-

o. ‘ '

- Muchos lideres campesinos advierten que al crearse un Partido In-
dio se puede caer muy ficilmente en un peligroso aislacionismo politico
en un indigenismo inoperante y en un neutralismo de esencia conserva-
dora. (26 ) Las corrientes indigenistas surgen, por lo general, al margen de
las ideas politicas vigentes que son transformadoras de la realidad. Una
reaccion “indianista” frente a los abusos y el desprecio racista de la cla-
se explotadora es muy explicable, y tiene muchos elementos que debe-
berian ser mas tenidos en cuenta por los partidos de izquierda, si quie-
ren acompafiar al campesino en su lucha, y comprender los aspectos so-
- ciales y culturales de la misma. Pero enfrentar o ‘“4ndio” ‘contra el
“‘blanco” o ‘‘blancoide’ tampoco es la verdadera solucién. Serrfa seguir
haciendo el juego al falso racismo con el que los explotadores quisieron
 justificar y perpetuar su dominacién. B

La raiz de la explotacién no es la raza, sino el abuso ecyor‘xémico.
No faltan tampoco explotadores de raza india y explotados de raza b

26.Danle! Salamanca, asesor de la confederacién oficlalista, se expresa as/ a pro-
pésito de Fausto Reinaga: “Es el creador del pensamiento amatitico, supe-
rior al pensamiento socrédtico... fundamento, pedestal y faro del pensamlen-
to de Europa... Graclas a este escritor hoy tenemos una ideologfa de nuestra
liberacién... Merced a esta Ideologfa amalitica el guerriliero Che Guevara fue
derrotado en Bolivia... Y el comunismo serd derrotado por el ifder de los

campesinos, Gral. Banzer". (Los campesinos en el proceso polftico bolivia--

no, Oruro: Ed. Queico, 1978, p. 275). Es decir, la derecha también quiere
aprovecharse del sentimiento indio para sus propios intereses.
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lanca. Es cierto que los explotadores muchas veces desprecian a los ,
xplotados de otra raza, y entonces son racistas y van en contra de los
ampesinos “indios’. Es también cierto que algunos quisieran hacernos
lvidar que, ademas de problemas econémicos, también los tenemos de
po cultural y que merecemos ser respetados en nuestra cultura. Pero
ste mayor respeto en estos puntos los conseguiremos precisamente si
xigimos una mejor solucién a nuestros problemas fundamentales de ti-
o econcrico. Si no nos dejamos explotar en 10s precios y tenemos
mas fuerza porque producimos mds, entonces también tendremos mis
. fuerza para poder exigir mas respeto por todo nuestro modo de ser. Y
L para poder solucionar estos problemas econdmicos, que son muy impor-
| tantes y dificiles, tenemos que saber unirnos todos los explotados, no
| importa de qué raza sean, en contra de los explotadores, no importa
| de que raza sean. Los blancos chapacos, los cambas y los guaranies
i del Oriente, y los collas, quechuas y aymaras todos son igualmente
| explotados cuando van a la zafra. Y entre los explotadores, patro-
L nes y contratistas, hay blancos, pero también hay contratistas que-
i chuaso guaraniesque explotan a sushermanos y paisanos del campo.

¢) EL CAMINO INTERMEDIO

3 Frente a esta corriente que hemos definido como “indianista aisia-
f cionista” y a la primera, que la podemos catalogar de ‘‘dependen-
L cia” y que los campesinos la definen duramente con la expresién de
i ‘‘pongueaje-politico’”’, podemos distinguir, cada vez con mas claridad,
F una tercera posicion, que toma elementos validos de las dos anteriores
i sin radicalizarse en uno de los dos aspectos. Ha ido tomando cuerpo, -
i por ejemplo en alguna de las tendencias “Tupac Kataristas’': Se trata de
| ser distintos pero no aislados. Distintos, como corresponde a los pro-
I blemas especificos de la vida en el campo y en muchos casos también a
i herencias culturales ancestrales profundamente diferenciadas. Pero no
L aislados de las grandes corrientes del acontecer nacional. Ni separarse

‘en una especie de retroceso histérico, ni atarse incondicionalmente a los
partidos tradicionales, sin aporte directo en su direccién ideolégica y or-
ganizativa. Por otro lado, no puede separarse el concepto de opresién
cultural de la opresién y explotacién socio-econémica. La explotacién
socio-econdmica no se limita al campesinado aunque en ellos adquiera
su expresion mas dramatica. El campesinado sélo podra triunfar en sus
postulados de liberacién unido a los demas explotados del pais y del
mundo.

- Frente a este problema tan importante se deberia elaborar una es-
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trategia de accion basada en los siguientes principios:

a)

b)

c)

d)

e)’

{

Independencia de clase: El campesinado, igual que el movimiento
obrero y unido organizativamente a él, debe elaborar una ideolo-
gia propia que, sin separarlos de las corrientes politico-sociales del
pais, les caracterice como grupo social orgdnico y les dé una fuerte
cohesién interna. - : '

La organizacién politico-siridical del campesinado debe intentar di-
ferenciarse. En la actualidad el campesino- masa es usado unica-

- mente por los grupos politicos como poder electoral.

En'una tercera instancia el campesinado con independencia organi-

gativa y politica de clase podria pasar a entablar conversaciones y
serdos de igual a igual con los grupos politicos optando por cons-
tituirse en un partido obrero-campesino. : ' '

Sin embargo antes de organizar e integrar ese partido de masas el
campesinado debe apropiarse de su organizacién sindical. El sindi-
‘calismo campesino, desde su nacimiento oficial en 1952, no ha sido
'ni’de los campesinos ni para los campesinos. Dirigido y manipula-
do por las diversas autoridades de Gobierno y por el Pacto Militar
‘Campesino no ha sido factor ni de integracién, ni de liberacién.

PRt iant

“Bs'16gico y es necesario que el sindicalismo campesino se integre a

18’ Central Obrera Boliviana (COB). Solamente dentro de esta insti-
. fhieién matriz se podrd desarrollar una unién auténtica, organizativa
-¢ideoldgica, con todos los sectores oprimidos. -

1
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17.— LA UNIDAD DEL SINDICALISMO
 CAMPESINO COMO PRIORID AD.

- Uno de los aspectos mds graves que presenta actualmente el sindica-

1 li§rno, campesino es su divisiéon. Esta se debe a dos factores, a distintos
| niveles: Al nivel local, el tradicional divisionismo entre comunidades y
| regiones. A nivel nacional, el divisionisnio politico.

LAS DIVISIONES Y CONFLICTOS
ENTRE COMUNIDADES '

Desde muy antiguo en el campo han existido divisiones, que a veces

han llevado a peleas o al menos a distanciamientos competitivos entre
1 cpmunidades y hasta entre regiones. En casos mas graves, como por
| ejemplo, entre Laymis y Jukumanis, estas divisiones han originado hasta
| centenares de muertos. En los casos més corrientes, por lo menos hacen

| muy dificil llegar a la fuerte unidad entre campesinos.

Entre los obreros de una misma fibrica o una misma industria, y

| entre mineros, la unidad sindical es mdés facil. Todos trabajan juntos, y
f todos se dan mas fdcilmente cuenta de quién es el que les explota y
| contra quién tienen que unirse cuando hay abusos y reclamos. En cam-
| bio en el campo, cada familia campesina trabaja en forma mds aislada en
| su propia chacra. y hay mas aislamiento entre una comunidad y otra.
| Estos campesinos estdn igualmente explotados, y en muchos casos in-
| cluso mas. Pero de una manera mas sutil y camuflada. A los agriculto-
b res que trabajan diariamente ensu parcela, y que a fin de mes no reciben
| ningln salario, les es mds dificil darse cuenta de que la explotacién que
sufren depende también de otros,de los que no les dan créditos ni el
| apoyo técnico que requieren, y de los que fijan mecanismos especiales
| para que lo que venden siempre sea demasiado barato, y en cambio lo
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" que tienen que comprar sea cada vez mds caro. Entonces estos campesi-
gg:, ?:tfset:a?los por'lpa forma inhumana en que se ven obligados a vivir, y
al no ver a este enemigo oculto que les mantiene en este esta_do, empie-

'zan a achacarse sus males los unos a los otros, y a tener c_onfhct_os inter-
nos que debilitan su fuerza, que esla umdad.. Surgen pl,exto_s entre fami-
lias, entre comunidades, e incluso entre regiones por motivo de terre-
nos: de aguas, de religiones, de ferias, dg campeonatos o de otros moti-
vos. Ello légicamente repercute en la unidad sindical. Cada comum:sfl
quiere ser su%central, para ser mas que las comumdadeg vecinas, y resul-
ta cada vez mas dificil tener asambleas sobre todo al nivel intercomuni-

tario y regional. Muchos de los problemas graves que aquejan al campe-

sinado sélo pueden resolverse a nivel regional y hasta nacional, y con
este divisionismo siguen sin resolverse afio tras afio.

’

ionar el divisionismo y llegar a esta unidad tan necesaria
es prl:?i:oszl&l: 1123 bases lleguen al convencimiento de que éste es el tini-
¢o camino para luchar contra los abusos que sufren. Y para ello es prel-
ciso que lleguen al convencimiento de que su enemigo prinfn'pal noese
campesino del otro lado, sino estos sefiores que toman decisiones perju-
dicjales contra su economia para enriquecerse a sus costillas y tar'nb1én a
costillas de este campesino del otro lado. Entonces recién podrin supe-
rarse las pequefias. rencillas locales. Asi sucede de vez en cuando, como
por ejemplo cuando todos los campesinos de los tres valles y alturas de
Cochabamba bloquearon caminos, todos a una, al sentirse ‘burlaqos por
un alza repentina de precios en 1974, o cuando todos los\,c&mpesmos de
las colonias de Caranavi hicieron lo mismo en 1971 contra los apusos
‘de los comerciantes y transportistas. Pero esta unidaq no deberia ser
algo sélo muy ocasional, sino el pan nuestro de cada dfa’

LAS DIVISIONES POR
MOTIVOS POLITICOS

~ En los afios 1978 y 1979 la organizacién sindical campesina se ha
visto ;uebrada por una multitud de siglas y grupos. Este agudo ci’n'rmo-
" nismo ha estado en gran parte condicionado por el momento pol ticoy
social del pais en esos afios electorales. Pero .detrés de las caracteristicas
e#peciales del momento, hay causas que persisten. Entrg ellas queremos

- sefialar como especialmente importanteg las siguientes: *
- i -mas profunda la encontramos entre los grupos que
son mdn:aﬂeorsage llI; Vilg)encia del Pacto Militar—Campesino y aquellos

‘au i er con dicho Pacto e integrarse sindicalmente ala
%’B qulie S l::u:?lr:-lg)grpogems advertir cudles son los grupos campesinos
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o T |
ue apoyan al Pacto Militar Campesino y cudles son los que desean inte-
arse unitariamente; ala COB. v ' :

La sequnda causa que genera el divisionismo politico campesino
son los Partidos Politicos que en nuestro pais son muchos, Las organiza-
ciones campesinas se abren, en este aspecto, en un amplio espectro apo-

¢ yando ya a la ultra-derecha como a partidos del centro y de izquierda.

El mismo cuadro nos revela también esta variedad de tendencias poli'ti-

co—partidistas. Auin el propio Movimiento Tupac Katarista muestra sus
I profundas divisiones internas, :

Nada mds negativo que las numerosas divisiones que actualmente

s presenta el campesinado tanto en sus aspectos politicos como sindica-

Todos cénocemos la consigna “si quieres reinar sobre tus'enemi-

i gos comienza por dividirlos: Divide y venceras". Los enemigos tradicio-
| nales del campesinado ven la conveniencia de que éste se divida para
| que permanezca eternamente marginado. No Pocas veces se sirven de log
. propios dirigentes campesinos para realizar esta campafia divisionista.
Van surgiendo, cada vez con mis frecuencia, falsos Iideres campesinos
. quienes, hibilmente manipulados por personas que representan intere-

| ses extrafios a los del campesinado, llevan el flagelo de la division al
campo. : '

EL CAMPESINADO UNIDO Y SU OPCION POLITICA

No queremos decir que el campesinado deba vivir al fnargen de la
politica. Justamente porque ha sido y es marginado de todo proyecto

| politico nacional sigue oprimido. La condicién de su opresion es la
condicién de su marginamiento politico. El campesino no sdlo debe ser

turar sus opeiones polfticas colectivas, partiendo de su propia realidad
econdmica, social v cultural. Igual que en el movimiento obrero ¥ jun-
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to con éste sus postulados politicos deben surgir desde una concepcion |
de unidad interna y de independencia de clase, partiendo desde su reali:

dad de pueblo explotado.

1

El campesinado no debe aislarse de las corrientes politicas existentes,
pero tampoco debe resignarse a ser el tradicional ‘“‘pongo politico’’ que
no hace mis que obedecer a sus nuevos patrones. Es imposible pensar

- en su liberacidén al margen de las ideas y de los movimientos actualmen-
, te vigentes en el mundo. No puede encerrarse, como el caracol, en sus

tradiciones ancestrales, ignorando lo que pasa en el mundo. Serfa fatal
para su propio desarrollo el encerrarse en una especie de racismo que les
lleve a opciones politicas inoperantes o francamente conservadoras.

Es evidente que no es igual para el campesinado un Gobierno de iz-
quierda que no uno de derecha, aunque no todos los que se dicen de iz-
quierda lo son en la realidad. No debemos olvidar que ser de izquierda o
de derecha mas que una categoria politica es una categoria econémica.
El pueblo real y verdadero es de izquierda y no puede ser otra cosa. S6-
lo el engafio o un ciego interés personalista puede hacer que un obrero o
un campesino boliviano se autodefinan como de derechas. La identifica-
cion con sus propios hermanos oprimidos les debe impulsar hacia cam-
bios radicales que necesariamente se inscriben en una concepcién iz-
quierdista de la vida. » '

Todo el proceso de unificacién del campesinado deberd plantearse
a niveles cada vez méas profundos.

Hay un primer nivel, en que nos unimos porque nos sentimos ex-
plotados, pero sélo nos fijamos en los aspectos negativos de la explota-
cién: “nos abusan”, ‘‘nos desprecian porque somos indios”, ‘‘nos co-
bran multas”, “nos venden caro", etc. En este primer nivel se insiste
en las quejas, pero no en las soluciones. -

Hay un segundo nivel, en el que ya empieza a plantearse algin ca-
mino de solucién. Son caminos a veces importantes, pero que se quedan
principalmente en aspectos emotivos, que pueden ser profundos y
muy sentidos por ciertos sectores campesinos, pero que no logran toda-
via la solucién de los problemas. La expresién més profunda de este ni-
vel es quizds la que busca la unién de los que comparten un mismo an-
cestro cultural, y la unién de los diversos grupos que en todo el pars
comparten una misma condicién de opresién cultural desde hace siglos.
Pero es indispensable pasar m4s adelante, a los siguientes niveles.
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El tercer nivel ya plantea caminos eficaces de solucion, a traves de.
ganizacién. Algunos lo hacen a través de cooperativas u otras aso-
faciones. Puede ser un primer paso, pero hay el peligro de que sean
$6lo unos pocos los que se organizan asI, mientras los demds campesi-
hos quedan olvidados. Por eso es importante avanzar hasta la unidad
windical que abraza a todos los campesinos. Esta unidad sindical parte
1 hecho econémico de que todos los que se unen son igualmente ex-
iplotados en su trabajo, y su organizacién busca precisamente defender
'sus intereses de clase, en contra de esta explotacién. Con este sindica-
smo se puede lograr ya bastantes conquistas. Pero para una liberacién
tal hay que llegar tarde o temprano al siguiente nivel:

~ El cuarto nivel es el mas profundo: Es el de la unidad politica
 por la que toda la-clase explotada en forma coordinada, y con la ayuda
E de un partido que de veras represente sus intereses, buscan el estableci-
i miento de un gobierno que realmente tome las decisiones que ellos re-
| cesiten. S '

[ Sélo desde una posicién de independencia politica de clase (que se
 1a dard en primera instancia la organizacién sindical auténoma) podré
k optar el campesinado por constituir un ente politico propio. No serd ya
¥ un partido ‘‘indigenista’’, sino un movimiento polftico de extraccion y
| de caracteristicas obrero—campesinas, y que represente los intereses de
- toda la clase trabajadora.

EL SINDICALISMO, LAS COOPERATIVAS
Y OTRAS ORGANIZACIONES

1 En algunas partes del campo han surgido otras muchas formas de
. organizacién, como por ejemplo las cooperativas de varios tipos, las
[ centrales cooperativas como COINCA en todo el Sur del pafs, las comu-
. nidades de trabajo, las NADEPAS, los productores de arroz agrupados
| en FENCA, los productores de papa (APP), y otras asociaciones de pro-
i ductores, etc. : :

; En algunos casos estas organizaciones han nacido porque todavia
| no existian sindicatos en la zona. En otros-casos, porque los sindi-
| catos que existian desde antes ya no cumplian su funcién y se habian
convertido en una organizacién comunal inactiva o rutinaria, o porque

' ‘los dirigentes sdlo buscaban sus intereses personales o eran sélo poli-

ticos. \

VENTAJAS Y leSVENTAJAS DE LAS
ORGANIZACIONES NO SINDICALES

‘Algunas de estas otras organizaciones han sido una buena ayudapa-
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ra la organizacién de los campesinos. Las Comunidades de Trabajo del
Izozo, por ejemplo, han logrado que toda la comunidad llegue a produ-
cir en forma colectiva, todos juntos, librandose asi de las deudas perma-
nentes en la zafra. Y en algunas cooperativas y asociaciones de produc-
tores de papas, de café, de cacao, etc., los campesinos -asociados han
descubierto por fin que debfan unirse porque eran trabajadores produc-
tores con los mismos problemas, y con los mismos explotadores: los
comerciantes que les compran siempre barato y les venden cada vez
mds caro. Por todos estos motivos estas organizaciones pueden ser una
ayuda, si saben enfocarse en la forma debida. ’

Pero las cooperativas o estas otras formas de organizacién pueden
tener también el mismo tipo de defectos que lamentdbamos en los sindi-
catos. El cambio de nombre no da una solucién automadtica a los pro-
blemas. Hay asociaciones de productores que son ‘‘amarillas’, igual o
mas que algunos sindicatos oficialistas, y sirven igualmente de escaleras
para favorecer a los intereses politicos y econémicos de algunos dirigen-
. tes 0 de algunos grupos encaramados en el poder. Asl se ha visto, por
. ejemplo, en algunas cooperativas y asociaciones de productores en zo-
nas de c¢olonizacién. Sobre todo a partir del gobierno de Barrientos y
otros gobiernos cuyos intereses estaban a espaldas del campesino, se han
estimulado falsas organizaciones amarillas, precisamente para desunir y
desmovilizar a las bases campesinas. Ha habido incluso falsas cooperati-
vas en que se unlan ‘‘moros y cristianos’’, patrones y obreros, como una
manera disimulada de volver a situaciones como las de los tiempos de
las haciendas. As han nacido, por ejemplo.en Tarija, algunas cooperati-
vas que al cabo de unos afios se convierten en un monopolio de los nue-
vOs patrones.

Otro problema corriente es que algunas de estas organizaciones di-
viden a la comunidad en vez de unirla. Esto ocurre sobre todo cuando
la cooperativa o la nueva organizacidn estd formada por un grupo cerra-
do al conjunto de toda la comunidad. Sélo unos cuantos quieren orga-
nizarse porque sélo ellos quieren tener mayores ganancias o temen per-
_ .derlas, si abren las puertas a toda la comunidad. - Y entonces la comuni-
dad se divide, enfrentando a los de la cooperativa por un lado y a los de-.
més por el otro. A veces incluso llegan a formarse tres 0 mas organiza-
ciones en conflicto en el seno de una misma comunidad. ‘La organiza-
cién que se habfa formado para unir acaba dividiendo todavia mas.

. El tercer problema corriente es que la nueva organizacién fracasa
por envidias internas o por malos manejos de fondos, y entonces ya na-
die quiere volver a hacer la prueba de organizarse. La comunidad queda
‘“vacunada’’ y todos sus miembros divididos. _

116

RELACIOﬁ ENTRE EL SINDICATO Y OTPAS
- ORGANIZACIONES DE LA COMUNIDAD

Por el hecho de que algunos sindicatos funcionan mal, no hay que
i techazar cualquier sindicalismo. Por el hecho de que algunas cooperati-
i vas funcionan mal, tampoco hay que rechazar cualquier organizacién
& distinta del sindicato. Pero en todo caso hay que buscar la intima rela-
i cion entre estas organizaciones y el sindicato. En vez de enfrentarlos a
i los dos, hay que buscar el camino de relacionarlos para que la nueva or-
b ganizacion sea un dinamizador para todo el sindicato y toda la comuni-
f dad, y para que la organizacién sindical, que agrupa a practicamente to-
i dos los trabajadores campesinos, sea el canal por el que las nuevas expe-
# riencias asociadas realizadas (por ejemplo, en una asociacién de produc- .
i tores o en una comunidad de trabajo) lleguen a todos los compafieros
| campesinos. De esta forma la nueva organizacién ya no es una agrupa-

| cion ‘“‘enemiga’’ 0 en competencia con el sindicato, sino un fermento di-

L ndmico, que sugiera nuevos caminos de solucién para problemas que

| afectan a todos los miembros del sindicato.

i
5

Para poder realizar esta vinculacidn tan necesaria sugerimos los si-
| guientes pasos: : ,

t a) Cuando se plantea la formacién de una nueva organizacién en una
- comunidad que ya tenga su sindicato, hacer todo el planteamiento
de acuerdo con toda la asamblea sindical y con sus dirigentes, y
después mantener siempre informado a este sindicato y a los diri-
gentes sobre la marcha de la nueva organizacién. Es decir, conside-

rar que la nueva organizacion es algo que interesa a todos y en una
u otra forma esta ligada al sindicato. o

L b) Si por falta de interés de algunos, o por alguna otra razén no todos
4 los miembros de la comunidad —sindicato forman parte de la nueva
organizacion, asegurar que ésta no se cierre en si misma, sino que
sigue abierta a toda la comunidad. : :

i ¢) Integrar a la directiva de la nueva organizacién dentro de la directi-
! va del sindicato. Por ejemplo, que el cargo ‘“‘presidente de la coope-
rativa”’ sea una de las carteras del sindicato. Hay que evitar, en cam-
bio, que dentro de la misma comunidad existan dos o mas directi-
vas paralelas y competitivas.

[ d) En los lugares en que haya cooperativas, comunidades de trabajo,
‘ asociaciones de productores, NADEPAS, u otras organizaciones, y
en cambio no exista todavia sindicato campesino, procurar que se
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e)

forme este sindicato, para vincularse con la organizacién matriz de

‘todos los campesinos del pals. Una vez formado, tener en cuenta

las normas sefialadas en los tres puntos anteriores para asegurar la
vinculacién o incluso la fusién entre ambas organizaciones.

En las cooperativas y otras organizaciones para la produccién, evi-
tar a toda costa que los socios tengan a otros campesinos como a
sus ‘“‘asalariados’, porque entonces se convierten en nuevos patro-
nes, en contra de la esencia de cualquier organizacién sindical de
los explotados. :
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| nuestra geografia nacional.

18.— TAREAS ACTUALES DEL
SINDICALISMO CAMPESINO

En el pasado el sindicalismo campesino sufrié una profunda crisis

I por no haberse fijado tareas y objetivos claros. Una vez conseguido su
. primer objetivo, que era conseguir las tierras de los patrones, el sindica-
 lismo ya no buscé otros objetivos concretos, y por eso cayd en las lu-
I chas entre caciques y en el pongueaje poiftico. Pero en realidad habia y
t sigue habiendo muchas tareas importantes que debfa cumplir esta orga-
| nizacién sindical. Vamos a sefialar algunas que son actualmente muy
. importantes. ’

TAREAS ORGANIZATIVAS

La tarea més general es llegar a formar una poderosa asociacién so-

«, cio—econémica de oprimidos y explotados a nivel nacional y en forma

vinculada con la COB, la Central Obrera Boliviana, que es la institucién

' matriz de todos los trabajadores de Bolivia, tanto del campo como de

las minas o de la ciudad. Se debe entender, por tanto, al sindicalismo
campesino como una gran organizacién independiente de los gobiernos,
supra-partidista y supra-racial de los trabajadores de la tierra, que sufren
explotacién econdmica, social y cultural. Desde esta perspectiva la to-
ma de conciencia de la opresién social, cultural y racial se torna mucho

' mas dindmica y revolucionaria, y sera posible llegar a un mayor sen-

tido unitario de nuestros pueblos oprimidos, quechuas, aymaras, gua-
ranies, ayoreos, chapacos, collas, cambas y todos los que configuran

Ya en forma mis concreta, esta asociacién poderosa sélo sera posi-
ble si se da importancia a tareas organizativas bien concretas como las
siguientes: ‘ ~
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1)

2)

3)

4)

5)

La constante renovacion de los dz“rigente's,‘realmente surgidos dela ‘
. base. Para ello serd necesario mejorar y precisar de forma mas clara |

lgs mecanismos para qombrar a delegados, llevar a cabo elecciones
sin posibilidad de manipulaciones, etc.

Asegurar una sélida formayién sindical y también poll'tiéa para los
nuevos_dmgentes_ a t.odo nivel y también para las bases, por medio
de cursillos, publicaciones, programas de radio, y otros medios.

Solidificar la organizacién a partir de las bases sobre todo en 1ok ni-

veles acftualmen_te mds fragmentados y mas manejados desde arriba,
a saber.. 'consogxdar las centrales, departamentales y una dnica con-
federacion nacional realmente surgida desde la base.

Sls'gemaﬁzar los mecanismos de relacién permanente entre los cam-
pesinos y los demas grupos explotados del pats, y para apoyarse
mutuamente en su lucha. Por ejemplo, coordinar la provisién regu-
lar de produ.ctos campesinos con los mineros, asegurar apoyos mu-
tuos y efectivos en caso de huelgas o bloqueos. En todo lo referen-
lt-: ;1 r?irmblelr:azie 1i)z;justli’cias o atropellos contra los campesinos

a mblea : '
oot Ta e le ermanente de Derechos Humanos para

Llegar a la autosuficiencia econémica de la o izacién esi

e eed rganizacién campesi-
na, para no depender indefinidamente de gobiernos ni partirc)ios,
sino de las propias bases, que aportan los fondos y controlan las

rendiciones de fondos.
TAREAS ECONOMICAS

La falta de una plataforma clara de objetivos y téivindicaciones

‘economicas ha :sido una de las principales causas de la crisis en el sindi-
tcglgsmo campesino: Las bases, ya no veran motivos para seguir unidos y
solidamente orgamza@os. Sefialar prioridades en este campo, de acuer-
do a lo que se vea mds urgente y también mas posible de lograr a través
de la fuerza que da la unién organizada de las bases, deberfa ser una de
las. primeras tareas del sindicalismo campesino. En algunos puntos, las
‘ pnon'd.ades podran variar segin las zonas y su tipo de produccién y pro-
blemdtica. En otros puntos, todo el campesinado tiene el mismo tipo
de problemas. A los 25 afios de la Reforma Agraria, siguen habiendo
muchos aspectos en que ésta debe ser complementada y profundizada.

Sugerimos los siguientes puntos:
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" Consolidar en todo el pals la realizacién del lema de la Reforma

Agraria: “La tierra para el que la trabaja”. Asegurar que no haya

‘trabajador agricola sin tierra suficiente, y evitar que se hagan gran-

des dotaciones a los ricachos y capitalistas, en menoscabo del pe-
queiio productor. - - :

|

Exigir la adecuada tecnologia e infraestructura para mejorar nues-
tra produccién agropecuaria. Ello cubre muchos aspectos como,
la dotacion de caminos estables, la mejora de los
diversos servicios estatales, programas de sanidad animal, semillas
certificadas, etc. Por su especial importancia repetimos un aspecto
especifico sefialado como prioritario en el programa de la Confede-
racién Sindical Unica de Trabajadores de Bolivia:

“Creacion de organizaciones economicas campesinas para me-

jorar ‘la produccion y comercializacion de productos agrope-

cuarios y artesanias, que eviten la explotacion de los produc-

tores™. .. ‘
Control campesino de los precios, tanto de lo que se produce como
de lo que se compra. La Reforma nos dio la tierra en que produci-
mos, pero después el comprador sigue quitdndonos este producto
al exigirnos precios regalados. Este objetivo debe ir intimamente
ligado con el anterior (mejorar la produccién). Si, por falta de la -
debida tecnificacién, producimos a costos muy elevados y poco
competitivos, es dificil conseguir precios que cubran todo nuestro
trabajo. Ligado con la mejora de precios, estd el objetivo de lograr
un sistema de comercializacion mas eficaz y directo, que elimine
tanta ganancia de tantos intermediarios. 4

Créditos para el pequefio productor, en condiciones adecuadas a
sus necesidades y a sus riesgos climatologicos. Hay que evitar que
los bancos, incluso aquellos creados para favorecer al campesinado
se pongan al servicio de los grandes capitalistas, muchas veces me-
nos solventes que el campesino, aumentando ast la brecha entre ri-
cos y pobres. Hay que controlar también el uso de fondos de tan-
tas organizaciones que pretenden estar al servicio del campesino.

" Lucha solidaria de todos los campesinos, junto con los demas tra-
bajadores, para lograr mejores condiciones laborales de aquellos.
campesinos empobrecidos que tienen que convertirse temporal o
definitivamente en asalariados en la zafra, la cosecha del algodon,
en la construccién, en el servicio doméstico, o en otras actividades.
Esta es una parte importante de la lucha més amplia de toda la cla-
se explotada para conseguir salarios justos. ‘

121




TAREAS SOCIALES ‘

Tres son los aspectos que requieren una atencion prioritaria en este
punto. Cada uno de ellos puede dar lugar a una serie de objetivos mas
concretos, tanto en los diversos contextos locales, como en una accién
mancomunada a nivel nacional: :

.1) Luchar por un sistema integral de sequridad campesina, adaptado a
nuestra realidad, y que no sea (como se ha pretendido tantas veces)
una forma camuﬂada de sonsacarnos nuevos impuestos que alimen-

. ten a funcionarios moperantes Este sistema deberd abarcar no sélo
- algunos servicios mdas bdsicos de salud, atencién a las madres, nifios
y ancianos, sino también uno de los aspectos mds riesgosos de nues-
tra economia: un sequro frente a las permanentes amenazas clima-
toldgicas sobre nuestras cosechas y animales. No debe ser una sim-
ple forma de mutualismo entre nosotros, sino que debe llevar a una
distribucién més equitativa de la riqueza del pais y de los fondos y
servicios publicos hacia el campesmado emprobrecido y posterga-
do.

Luchar por la implantacién de servicios bésicos en todo el sector
' rural; caminos, educacién, vivienda, salud y sanidad ambiental,
pi electncldad etc. Es importante que nos demos cuenta que estos
¢ servicios minimos vitales no debemos mendigarlos a las autoridades

~ derechos que debemos exigir organizadamente y en forma respon-
. sable, contribuyendo también con el aporte que penmtan nuestras
poablhdades reales

Luchar contra las unposmlones imperialistas que cada vez mds in-
tentan penetrar y destruir nuestra vida. Por ejemplo, contra las
 campafias fordneas de control de la natalidad, o contra la inmigra-
. cién de racistas sudafricanos a los que quiere darse preferencia so-
bre nuestros agricultores empobrecidos porque los primeros, junto
con sus ideas racistas, traen capitales.

- TAREAS CULTURALES

N, Hay dos campos importantes y complementanos sobre los que de-

bc;dmglrse nuestra lucha organizada.

El pnmero es la defensa y valoracién de nuestras propxas culturas,
ahora discriminadas. Es natural que las formas de estas culturas deban
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- como favores mediante adulaciones y pongueajes politicos. Son

evolucionar, porque no podemos regresar al pasado, ni debemos mante-
iner constantemente las formas aplastadas a que las han reducido los .
 cuatrocientos afios de opresion. Precisamente los opresores han mane-
jado muchas veces estas expresiones culturales para mantenernos mas

} ros y ahorros a través de las ﬁestas, ahora tan metidas en nuestra cultu-

t ra? A los comerciantes y a los duefios de cervecerias e ingenios. Pero

| esta necesaria transformacién debemos realizarla a partir de una actitud

§ de orgullo ¥ respeto por nuestro modo de ser, evitando el autodesprecic
| que nos quieren 1mponer nuestros explotadores. En concreto en estz

f primer punto sugerimos las siguientes tareas:

{ 1) Rechazar toda forma de discriminacién racial y cultural en el cam- ,
po, en las diversas instituciones y oficinas de las c1udades yenlos
centros de formacién. :

: 2) Difundir y valorar nuestras culturas en sus mulnples mamfestac1o-
1 nes en todo el sistema educativo.

Lograr la oficializacién de nuestros idiomas nativos para que poda-
mos expresarnos en ellos en toda la vida publica: en las escuelas,
en los juzgados, en la polltica, en los medios de comunicacién. Para
comunicarnos a lo largo de todo el pafs y con el extranjero induda-
blemente necesitamos dominar también otro idioma comin, como
es en nuestro caso como el castellano. Tampoco es econémxcamen-
te posible publicar todo en todos los idiomas del pafs. Pero lo im-
portante de esta oficializacion, pedida ya en muchos congresos
campesinos, es que simboliza la necesidad de acabar con un sistema
oficial de discriminacion cultural. .

E

‘ El segundo punto general es la necesidad de que todo el campesi-
| nado tenga una capacitacion mas adecuada a sus necesidades reales. Se
ha dicho muchas veces que la principal razon del atraso en el campo
es nuestra ignorancia y falta de educacién. Esto es falso. La razén fun-
damental es que somos explotados por los poderosos, sea en forma di-
recta o indirecta. Pero como resultado de esta explotacién también es
cierto que no. tenemos posibilidades de formarnos bien, y sélo recibi-
mos el tipo de educacién que conviene a los de arriba. Por eso, junto
con las tareas organizativas y econdmicas, necesitamos también tareas
educativas. Esta mejor capacitacion, junto con la valorizacién de todo
lo que es nuestra cultura y forma de vida, hara posible que la transfor-
macién de esta misma forma de vida se haga de una manera armonica.
Sin avergonzarnos de nuestro presente, nos dispondremos para enfren-

123



S a4k muy Artae o A0 Mundea « . 4 - ~diturg
Rlestrog s P OFtaNte qug sepeiR90 Y a los ayaneq: LoTO tambidn x
€50 65 jmpor:;‘;’btadores, S no o T10S Manejar Jos oo 2€ 105 siglog ‘
‘ te impopa Uerem asein
nern .=MOs que ng Strume
1) En el sistem tamblén las mgulenste g:anree tand
a-edy as ed ;
co. Cati Ucatijy,
uzz?vasl Calendario es&:lﬁ?"’ que los métoqg syl .
R e Pt
educacjy, su su itar . dades
5) 10n ry 5to, se h O tiem ‘ ,
inctygy 148 12 odicacigy 40s%3 de “sagungs Soctiminacien'coy BIBLIOGRAFIA
, esi orra*’ # , '
rcaampo Una usleve r u’g?rﬂm Nznsoé Ht:gue a tOdOS’ IOS niv 1 RECOMEND ADA
S . a e N
da };Igsgef?tos de las facién urbang y gocPOCuCi e | | |
aves d. it on sdio ] - v
de Ivi dres ual ’ aMmpoco g, Olascapy - )
3 'n‘a HUe Y] l‘ear .« i X ) . . .
los pe;ﬁipad,"es h o Stll;os hll’ S se olviden Unas Univer - Para poder ampliar algunos de los aspectos histdricos o -actuales
para fo ,m): dispong, 08 du ;o TOSIde sla Para siempencionados en este estudio incluimos una lista de publicaciores en
bién - peg i y F mejor 3 py ales Mmedjog que 1" Que todastellano y, en la medida de lo posible, de fdcil acceso. En muchas
tecnologicos aanua t cen;:?as bases, Par, eu%ssmu,dadleu&ellas se encuentran otras bibliografias mds completas pero mds di-
fzados, (27) €Xperime era tanjeiles de conseguir. o -
- (2 entales 5 ... 20/CIHES de conseguir.
Instituge
Luchas campesinas anteriores al sindicato
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- guerra gheswaymara contra Espaiia. La Paz: MINK'A. (Repasa toda la his-
toria desde la conquista hasta hoy, desde una perspectiva ‘‘Iindianista’’;
la ultima parte, sobre el presente, es mds repetitiva). ‘

2.- JUSTICIA ¥ PAZ. 1975. Una historia de los indios en Bolivia. La Paz.

' (Mucho mds abreviada) :

3. CONDARCO M., Ramiro. 1965. Zirate, el Temible Willka. Historia de una
rebelidn indfgena de 1899. La Paz. (Ei mejor estudio existente sobre un ca-
so concreto de rebelion). '

4. CHOQUE, ‘Roberto. 1979. #1921, Sublevacién y masacre de los comuna-
rios en Jestis de Machaca”. Revista Boliviana de Antropologia, n.1 (Estu-
dio muy detallado vy serio, reaiizado por el primer historiador aymara).

L Las haciendas 'y,camunidades antes de la Reforma Agraria.-
27.Much : o © el ’ ‘ T
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tar con fuerza el futuro. Respetamos nuestra cultura, pero también nos

abrimos a todas las culturas del mundo y a los avances de los siglos. Y es

ademés muy importante que sepamos manejar las armas e instrumentos
- de nuestros explotadores, si no queremos que nos sigan explotando. Por

eso es importante imponernos también las siguientes tareas educativas:

1) En el sistema educativo lograr que los métodos y los contenidos asi
como el calendario escolar se adapten a nuestras necesidades pro-

- ductivas y a nuestra tradicién cultural. Evitar al mismo tiempo que
por su calidad y su presupuesto, se haga una discriminacién contra

la educacién rural, como si fuera de “‘segunda categoria”

5) Lograr que la educacién del campesino llegue a todos los niveles,
incluso al superior universitario. No se trata de reproducir en el
‘campo una universidad de crientacién urbana y con séio las carre-

ras y los defectos de las actuales, ni tampoco de crear unas universi--

dades a través de las cuales nuestros hijos se olviden para siempre

de servir a sus padres y hermanos. Pero si debemos lograr que todos

los campesinos dispongamos de iguales medios que las ciudades
para formarnos y servir mejor a nuestras bases. Para ello serd tam-
bién - necesario que tengamos centros experimenta!es a institutos
tecnolégicos avanzados. (27) ‘

| ‘ » ' itran, por e-
. de los puntos aquf recomendados y otros mds se encuen .

d m#mgs ene la Plgtaforma de Lucha aprobada por el congreso de reunificacién
del qu'e salid la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campeslnos.

Ver el niimero 24 de la bibliograffa final. ‘
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RECOMENDAD 4

Para poder ampliar algunos de los aspectos histdricos o -actuales
mencionados en este estudio incluimos una lista de publicaciores en
castellano y, en la medida de lo posible, de fdcil acceso. En murchas
de ellas se encuentran otras bibliografias més completas pero més dij-
ficiles de conseguir. o :

Luchas campesinas anteriores al sindicato

1. REINAGA B, Ramiro (WANKAR). 1977. Tawantinsuyu. Cinco siglos de
guerra gheswaymara contra Espaiia. La Paz: MINK'A. (Repasa toda la his-
toria desde la conquista hasta hoy, desde una perspectiva “indianista’’;
la Gitima parte, sobre el presente, es mas repetitiva).

2. JUSTICIA Y PAZ. 1975. Una historia de los indios en Bolivia. La Paz.
(Mucho més abreviada) :

3. CONDARCO M., Ramiro. 1965. Zirate, el Temible Willka. Historia de una
rebelién Indigena de 1899. La Paz. (El mejor estudio existente sobre un ca-
$O concreto de rebelidn). , :

4. CHOQU’E,‘ Roberto. 1979. #1921, Sublevacién y masacre dé, los comuna-
rlos ‘en Jesis de Machaca”. Revista Boliviana de Antropologia, n.1 (Estu-
dio muy detallado y serio, realizado por el primer »hlst‘orlador aymara).

Las haciendas y comunidades antes de /a Reforma Ag}'aria. -

5 URQUIDI, Arturo. 1970. Las comunidades indigenas de Bolivia. La Paz
'y Cochabamba: Los Amigos del Libro. (los primeros capftulos son mads
tedricos e Interesan menos; después explica el funcionamiento y cantidad
de comunidades originarias, que no fueron haclendas)..

6. REYEROS, Rafael. 1963. Historia social del indio boliviano. La Paz. (La

lra. Ed..de 1949 se |lamaba E] pongueaje. Explica las condiciones en que
vivian los colonos en las haciendas).
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~ Historia de los sindicatos campesinos

7. RIVERA, Silvia, 1979, ‘*Medio sigio de iuchas campesinas en Botivia". En

el namero- especial “Bodas de Oro de ULTIMA HORA?", 30 de abril de
1979. (Muy buena sintesis interpretativa, que da la visién general). !

8. ANTEZANA, Luis y Hugo ROMERO. 1973. La Reforma Agraria en Bo-

livia. 'Historia de los sindicatos campesinos. La Paz: Servicio Nacional de .

Reforma Agraria. (Importante recopilacion de noticias de periédicos so-
bre el campesinado, principaimente desde el afic 1936 hasta 1955). ’

9-11 DANDLER, Jorge. (Este Investigador bollviano se ha especializado en el
estudio de los sindicatos campesinos en los valles de Cochabamba. Lamen-
tablemente muchos de sus estudios estin todavia en borrador o sélo en in-
glés. Tiene en preparacién un libro amplio sobre el tema. Entre tanto
citaremos sus publicaciones en castellano). . :

9. 1969. El sindicalismo campesino en Bolivia. Los cambios estructurales
en Ucureiia, México: Instituto Indigenista Interamericano. (Describe en
detalle la vida en el campo'cochabambino antes de la Reforma Agraria y
toda la historia del primer sindicato en Ana Rancho de 1935 a 1951). -

10. 1976. Campesinado g’ Reforma Agraria en Cochabamba, 1952-1953. Cua-
derno de Investigacion CIPCA, numero 9. La Paz. (Las relaciones entre di-
rigentes campesinos y politicos enseguida después de la subida del MNR,
en Sipe Sipe y Ucurefia, los principales centros del sindicalismo de Cocha-
‘bamba y de Bolivia en aguel momento).

11. 1975. “Disgregacién politica del campesinado y el proceso de una revo-
lucién Inconclusa en Bolivia: El conflicto Cliza-Ururefia, 1956-1964".
Policopiado de la Universidad Catdlica de L.ima, en vias de pubiicacién en
el libro Bolivia 1952-1975, del Instituto de Estudios Peruanos, de Lima;
analiza las relaciones entre las divisiones campesinas en el Valle Alto y
las divisiones politicas del MNR por la separacidn de los “auténticos” de
Waiter Guevara Arze). :

"12.. ALBO, Javier, 1979, Achacachi: Medio Siglo de luchas campesinas. Cua-
derno de Investigacién CIPCA, ndmero 19. (La historia de?allada de los
movimientos y sindicatos campesinos en su foco prineipal altipidnico, has-
ta fines de 1978. A través de ello se puede seguir ias relacionhes entre cam-
pesinos y goblernos sobre todo en el Departamento de La Paz) .

13, HARRIS, Olivia y Javier ALBO. 1975. Monteras y guardatojos. Rela-

B ciones entre mineros K‘ campesinos e¢n el Norte de 'Kotos,l. Cuaderno de

. Investigacion CIPCA, Namero 7. (incluye la historla de los levantamien-
tos en San Pedro de Buenavista, y los conflictos entre Laymis y Jukuma-
nls'L aprovechadas por el ejército para separar a campesinos y mineros). '

14. JUSTICIA Y PAZ, 1975. La masacre del valle. La Paz (3ra. Edicién, de

. Derechos Humanos, 1979). (Explica en detalle vy con fotos testimonio
los antecedentes’y los hechos durante los bloqueos y masacres en Tolata,
Epizana y otras partes de Cochabamba en enero de 1974), = - :

15.° ASAMBLEA PERMANENTE QE DEBECHO$ HUMANOS. 1978. Pro-
testa popular y represién, Coripata, junio-agosto 1978. La Paz (Sobre
los bloqueos y la posterior represién por parte de los soldados rangers en es-
_ta region de Yungas, con ocasién del fraude electoral de 1978). \

16. ALCOREZA, Carmen y Javier ALBO. 1979. 1978: El muevo ¢

/ amp‘ esino
ante el fraude. Cuaderno de Investigacién CIPCA, No. 18. La Paz. (Estu-
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dio sobre ios mecanismos del fraude electoral Binzer-Pereda en las elec-
ciones de 1978, y de las reacciones campesinas en todo el pais. Un ca-
pitulo se dedica a ia reorganizacidn de los sindicatos y organizaciones cam-
pesinas en este afio).

17. ACLO. 1974. Estudio socio-econémico de la provincia Hernando Siles, -

Chuquisaca, Sucre. (Explica las condiclones de vida, cdmo se formé el sin-
dicato y como éste fue reprimido y amansadc en una region dominada por
grandes patrones ganaderos).

y
La Reforma Agraria
18. VILLARROEL, Buenaventura y G. Barrios. 1969. Legislacion agraria y juris-

prudencia. La Paz. (Recopilacion de la Ley de Reforma Agraria y disposicio-
nes compleme,@tarias posteriores)

- 19.URQUIDI, Arturo..197 . Bolivia y su Reforma Agraria. La Paz: Los Amigos

del Libro. (Evaluacion, por uno de los principales miembros de la comision ela-

boradora del decreto). .

i 20. BELTRAN, Fausto y José FERNANDEZ, 1960. ¢Dénde va la Reforma Agra-

ria Boliviana?,:La Paz. (Buen andllisis critico de los primeros afios).

'979. ¢{Bodas de plata o requiem por una reforma agraria?. Cua-
igacién CIPCA, nimero 17. La Paz. (Andlisis de los logros y de
los fracasos dela Reforma al cumplirse 25 afios de la firma de Ucurefia)." .

| 22.E1 Consejo Nakional de Reforma Agraria ha publicado ademdas numerosos estu-

dios de caso para ver 1os resultados sobre todo econdmicos de ta Refarma en
diversas partesidel pafs.

no en general

| 23. Tesis de Pulacayo (afo 1946) y Tesis de la COB (afio 1970). La Paz: Ediclones

Masas, serie Documentos. (Reedicién de 1978; Son los dos principales docu-
mentos historitos del movimiento obrero en Bolivia).

24.COB. 1979. Documentos y resoluciones del V Congreso de la Central Obrera
Boliviana, maye 1979. La Paz: Ed. Rebelién. (Sobre el tltimo Congreso, el
primero que reestructurd ia COB, después de los afios de represién y en el que
se replanted & participacion de las organizaciones campesinas mas representa-
tivas. Incluye al final la Plataforma de Lucha dela Confederacién Sindical U-
nica de Trabalatdores Campesinos de Bolivia, unificada bajo los auspicios de la
misma COB un _mes despues, el 25 - 26 de junio de 1979. Esta Plataferma ha
sido publicada también en Presencia el dia del Indio, 2 de agosto de 1979.

| 26.DOMITILA DE CHUNGARA. 1978. Si me permiten hablar. (Autobiografia

preparada por Moema Viezzer). México: Siglo XXIl. (Testimonio vivido de
una mujer minera, organizadora de los comités de amas de casa en. Slglo XX;
a lo largo -de sus palabras se descubre la ‘‘sabiduria del pueblo’, contrastada
con la de los *'doctores’” con intereses distintos de los de los obreros y campe-
sinos). .

Sobre la problemdtica campesina en general

26.CiDOB (Centro de Informacién y Documentacién de Bolivia) publica varias se-
ries populares sobre la probiematica campesina actual:
. Serie Los campesinos opinan, 8 titulos hasta 1979, sobre la mujer campesina,
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los derechos campesinos, l1a cultura campesma su economla los campesinos

del Norte de Santa Cruz, etc.
. Serie Informacion Popular. namero 1: Los colonizadores opinan.
numero 2: Los siringueros opinan

27 MINISTERIC DE AG RICULTURA, 1974. Dxagnostxco del sector agropecua-
rio, 2 vols. (El informe m&s completo reciente sobre el conjunto del pais).

28.URIOSTE, Miguel. 1977. La economia del campesino altiplanico en 1976. La
Paz: Unlversldad Catdlica Boliviana. (Analiza en deta!le la magra situacion eco-
ndmica de las familias del Altiplano en 1976)

29.CIPCA. 1978. La comercializacién de la papa en Cochabamba. (Anaiiza la si-
tuacion de los productores de papa).

30.WIGGINS* Steve. 1977. La colomzauon en Bolivia. Sucre: ACLO e lglesia
Metodista (Resume los problemas mas Importantes de los diversos proyec-
tos de colonizacién en todo el pais).

31.RIESTER, Jorge, y otros. 1979. Me vendi, me compraron. Santa Cruz.

I.Estudio soclo - econémico, en base a testimonios, de la zafra del azucar en
Santa Cruz de la Slerra. - L

“11.Foto - lenguaje sobre los guaranf del {zozo en la zafra. v
(El primer volumen contiene fundamentalmente textos escritos; el segundo.
son sélo fotos con comentarios. Ambos muestran la explotacion que sufre el
campesino al ir a trabajar temporalmente en la zafra). r

, Sobre los problemas culturales del campesino
. 32.Manifiesto de Tiwanaku. 1973. La Paz. (Policopiado que presenta los princl-

pales prohlemas del campesinado, econdmicos, soclales, y mbre todo cultura-
les, desde la perspectiva de varlas instituciones como MINK'A, PUMA, Maes-
tros rurales aymaras, y otros; este documento fue el precur@or de las organiza-

ciones formadas en los afios siguientes).

33.WANKAR (Ramiro Reynaga B.). 1979. Reconstruyamos nuestro cerebro. La

Paz. (Este folleto grifico presenta el pensamiento “indianista” de este autor, |

idedlogo de MITKA; las ideas habian sido expresadas en forfma mas densa en la
parte final del libro Tawantmsuyu ver nimero 1 de esta blblldgrafla)

‘34.ALBO, Javier. 1977. Khitipxtansa. éQuwnes somos'-’ ldenﬁdad locahsta, ctm-

cayc clasista en los aymaras de hoy. Cuaderno de Investigacidén CIPCA, numero

11. (Muestra cdmo el poner en primer plano la conciencia de ser ‘“indio” o de.
ser ‘“‘clase explotada’ depende de la manera en que un grupo social se ganala.

vida, y anallza los puntos positivos y los riesgos de poslclonos cerradas en uno
u.otro sentido).
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