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PRESENTACION

Este libro es una provocaciin, Quiere llamar la atencidn e miciar
un amplio debate sobre un abanico de temas a veces considerados
tabi, péro incvitables si se desea superar el actual tipo de Estado,
que sigue siendo colonlalista y anti-campesino.

Sabemos que la propuesta aqui esboxada es aan muy impedecia ¥
fque el presenie documento estd Inexorablemente destinado a ser su-
perado, Nuestro inico deseo es que ayude v estimule la discusion de
una tematica hasta ahora poco tratada: cdmo concebir una sociedad
boliviana en la que el campesinado v los pueblos originarios a que éste
perienece se sientan por fin plenamente ciudadanos v participanies.

Aungue titimamente muchao se habla de la transformacion y mo-
dermizacidn del Esiado v de la Sociedad boliviana, la perspectiva
campesina ¥ de las naciones oprimidas estd simplemente ausente en
gquienes hegemonizan hoy esa "modernizacidn”, en unos por lgnoran-
cla, en ofros parque Ne encaja con sus fines,

En algunos partidos ¥ grupos contestatarios de taquierda mucho
se ha hablado de un provecto histdrico popular, Fero, con pocas ex-
cepciones, en las propuestas concretas dicha perspectiva ha estado
igualmente mal representada, cuando no ignorada. Ullimamente se
han hecho innegables avances, debidos en gran medida a la pujanza
que lograrom las organizaciones campesinas sindicales e incluso
palilicas tras romper el "Paclo Militar Campesing” en 1978, En parie
son lambién el resuliado del fuerte sacudimiento que han sulfrdo los
esquemas clasicos -casi dogmas- de la izquierda tanto dentro como
fuera del pais.




El surgimienio de un movimiento campesine independiente desde
fines de los afios 70 ha permitido a este seclor hacer oir su vae v sus
planteamientos en muchos grupos que hasia entonces Se manlenian
impermeables. Propuesias como la Tesis Polilica v el provecio de Ley
Agraria Fundamental de la CSUTCE: o el redescubrimiento de L
problematica de las culturas y naclonalidades oprimidas por el colo-
nizlismo interno de nuesiro pais, tan enfatizada por los neevios par-
Udos "kataristas"; o el rol lundamental de la comunidad -de que
hablan lodas las cortentes campesinas- han empesado a formar
parte de la reflexidn y debate también en partidos de origen urbano

Al mismo tempo, lefos de nuestras fronieras hemos contermplado
fendmenos coma la Perestroika v la evolucién en la Europa del Esie
Mas cerca de nosolros la larga crisis econdmica en que segubmos de-
batiéndonos nos obliga también a nuevos cuestionamientos. Hemos
vivido las dificultades por lograr resultados eficaces -a pesar de la
innegable dedicaclin y creatividad del movimiento obrero organiza-
do- ¥y sobre tedo estamos sufriendo la obligada transformacion de
nuesiras estrucluras laborales con clerres de minas y fabricas y la
subsigujente "relocalizacidn” forzada de tantos obreros asalariados a
las calles o a los sectores Informales v sublerrdaneos de la economia,

En este conlexto son varios los seclores politicos que han puesto
sus gjos en el campesinado, como el posible sector de reemplazo de
las vanguardias caidas. Pero, con honrosas excepeiones, suelen mi-
rarlo mas como objelo que como sujeto de cambio, Quleren penetrar-
lo, pero pocos son los que se esfuerzan por escucharlo v compren-
derlo y menos ain las que plensan que de su seno pueda surgir una
propuecsta alternativa de Estado y de Sociedad.

Todo ello justifica la oportunidad del presente texio v, a la vez, ex-
plica su caracter necesariamente preliminar y tentative. Para aclarar
esto Gliime, digamos algo mis sobre su génesis v limites.

Génesis del libro

Tras muchos afios de contacto permanente con el campesinada de
base y sus organizaciones en diversas reglones del pais, CIPCA sintic
la necesidad de sistemalizar muchas ideas que Mlotaban en ¢l aire so-
bre el futuro al que podria asplrar este sector, dentro de la sociedad
boliviang, Con es.a sistematizacion podria adguirir maver coherencia
tanto el trabajo institucional de apovo como la misma lucha diara
de las organizaciones campesinas..
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D esta forma en 1988 se iniclaron una serie de {alleres y debates
intermos, primero 4 niveles regionales y inalmente olros tres a un
nivel mis general.

Asl ha nacido este libro, Sus aniecesores son los documenios pre-
vios de las proplas organlzaclones campesinas v los sels documentios
intemios de trabajo preparados en esos talleres v encuentros. En va-
rios de los citades encuentros participaron miembros de las organi-
zacionies campesinas, Particularmente la versién que precede a 13 ac-
tual se erwvid a un cenlenar de personas v fue analizada en detalle en
un seminario al que se Invitd. a diversos dirigenies campesinos v
paliticos, Pero los contenidos de esta redaccion final son résponsatl-
lidad de CIPCA

Limltes de la propuesta

No debe buscarse aqui un desarrollo completo de todos los elemen-
Los que deberian formar parie de un proyecto histérico popular. Me-
nos ann =2 pretende dar ya una formulacion juridica impecable a las
diversas propuestas. Como decimos en el subtitulo, slo son “aportes
para” dicho proyecto; y en ¢llos nos fijamos ante todo en la perspec-
tiva campesina, desde su doble dimensién como clase y nacion,

Sin embarge, al mismo tiempo queremos evitar un planteamiento
solo "campesinista”, que E::du!.mm la armontracitn con olros secio-
res del pais. Consideramos que la propuesta debe inelulr a todos Ios
seciores populares. Con todo, dentro de ella, agui sdlo podemos de-
sarrollar con clerto detalle aspeclos que direcla o indireciamenie to-
can mas de cerca al campesinado, Cualquier aporte complementario
desde oiras perspectivas es indispensable v serd blenvenddo por to-
dos, Pero dichos apories no pueden esperdrse va en este documento,
elaborado desde una especializacion en el sector rural. Lo dnico gue
se pide es gue en los diversos apories parclales busquemos, uUnos y
otros, Ta armontzacion de las diversas perspectivas e intereses.

Aun deniro de esos limikes es obvio que no ¢ han cublerto todas
las dimensiones, NI siguiera todas las que se menclonan logran un
mismo nivel de desarrollo. Por ¢femplo, todo lo que loca a8 un acceso
igualitario a serviclos basicos -camo salnd, educacton, transporte v
caminos- ha sido mencionado silo de marnera telegrafica, por ser un
punio en el gque mas Hcillmenle estamos lodos de acverdo. En cam-
blo se desarrellan con mayoer profundidad otros aspecios incorpora-
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dos mis recientemente en el debate -como el conceple de Estade
muliinacional- sobre los que hasta abora hay adn poca refllexion,

Finalmenie, el presente documenia se cenira fondamentalmentes
cn las propuesias para una fuiura sociedacdl Presupone el
diagnéstico de 13 socledad actual v deja para un irabajo posterior el
precisar las estrateglas operativas por las que con pasos chicos pero
seguros nos podriamoes acercar a las metas agqui sugeridas,

Reconocemos Ia validez de Ia obsepvacion que nos han hecho He-
gar CEDIB: sobre la necesidad de realizar un diagnastico de la socie-
dad actual ¥, a partir de él, poder precisar mejor los caminos hacia el
Tuture, Pero nos resistimos a posponer esia publicacion hasta haber
reflinade dicho diagndstico, Ello exiginia olro volumen cuya elabsora-
ciém demoraria excesivamente esta publicacién v el debate gque. espe-
ramos, suscliard. Por otra parte el diagnostico esta implicilo en toda
fuesira propuesia, allora consianiemente en el debale v, de hecho,
son ya numerosas las publicaciones dedicadas a diagnosticar nues-
tra realidad rural y global,!

En cuantio a las estrategias de implementacion, soko Inclulmos al-
gunos lineamientos muy generales, S6lo sl estamos primero de acuer-
do en la mela se pucden después irazar lline: arios mas delallados
para alcanzaria, teniendo en cuenta los muchos escollos del camino,

De todos modos corviene recordar que la propuesta no parte de la
nada. Emerge de veinte afios de escuchar, dialogar ¢ ir implementan-
do -junio con el campesinado y sus organizaciones- diversos progra-
mas o areas tan diversas del pais compo son el mundo aymara del
altiplano ¥ yungas, el mundo quechua de los valles, el mundo gua-
rami del Chaco y las dreas de colonizacion de La Paz v Santa Crus,

Organizacidn del texio

Hay varigs tipos de texio;

(1} El lexto principal. que conasiste sobre todo en propuesias con
su argumentacion bisica, Esta es la parte lundamental a ser discuti-
da v analizada, Su versidn dciual se beneficta va de los comeniarios
realizados a versiones anleriores, Lleva una numerackin marginal
cortelaliva para facilitar las referencias. Forma unz unidad en si
misma, que pued= ser leida de manera independiente. sin necesidad
de recurrir al resto del material. Sin embargo s¢ afaden referencias
a nolas [explicadas en la segunda parte del volumen) para facilitar
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una lectura combinada de ambas paries, a quienes deseesn dicho
colejo,

[2) Las aclaraclones y ¢l principio del debate. Se Introduce en la
sepgunda parie, a fravés de notas, correspondientes a diversos pun-
tos del texio principal, Para facilitar el colejo con el {exio precedenie,
al final de cada nota 2e indican entre paréntesis los parrafos de dicho
texio principal al gue la nota hace relerencia.

En las notas hay dos tipos de material:

[2a) Ampliaciones 2 cargo de los responsables de la redaccidn final
para apoyar o complemmentar delerminados punios del texto princi-
pal. Alli se afnaden efemplos v aclaraciones o se incorporan nuevos
elementos menos esenciales o mas tentalives. Estas notas en su in-
mensa mayoria formaban parie de la propuesta inicial ¥ vienen en le-
tra nermal,

2B} Contribuciones de diversas personas que, compartiendo o no
la perspectiva de la propuesta, va han participado en el debate, sea
en el altimo taller o mediante olras comunicaciones escritas. Estas
notas estdn en letra cursioa ¥ cada intervenclén viene segulda de las
iniciales de su autor.? Los temas mas centrales de debate estan agru-
pados en una misma nofa & la que se afade ¢l fifulo correspon-
diente, Deniro de los lmiles v el trabajo editorial que impones una
publicackin unitaria del presente tamano, nos hemos esforzado en
reflejar Ia gran riqueza de todos estos apories v, en lo posible, las pa-
labras mismas de cada participante. Lamentablemente hemos tenido
que recortar aportes mas referidos al diagndstico actual o la estrate-
gia a segulr.

(3] Los anexos en que se desarrollan otros tanios aspectos méds
especulativos, separades del texto principal para que en ésie no se
pierda =] hifo central. Tlenen sus proplas notas en que se inicia tam-
bitn el debate, de manera semejanie a lo senalado en el parralo anle-
rior. Los (res primeros anexos formaban parte de la propuesta inicial,
avngue ahora han quedado reformulados y enriquecidos por el de-
bate. Los anexos 4, § v 6 son nuevos aportes al debate hechos por
Zulema Lehm, Carlos Hugo Molina v Mario Arrleta. Por su caracier
mEs monografico o global no convenia fragmentarilos para distribulr-
los en notas temdticas.

(4] Un glosarle con definiclones operativas. En nuestras proplas
discusiones estas defliniciones nos [aeilitaron hablar un mismo len-
guaje a lo largo de todo el process que ha conducido al presente do-
cumento, Aungue en alguna medida implican ciera toma de posi-
citn, no debe buscarse en ellas una rigurosa elaboracion tedrica,
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mds propla del marco académico, 5l el lectlor 0o encuentra la espera-
da deflinicidn en el texto principal, pucde recurmir consianiemente a
esle glosario,

(5] Al final se anade una bibliografia selecta y un indice lematico ¥
de las citas de los diversos participantes en este primer debale.

Se puede objetar gue el documenio resullanle es demasiado
utépico, En buena pare es Inevitable por los proplos limites
seftalados méds arriba: nos hemos centrado mas en las propuestas
deseables desde una perspectiva campesina, gque en los caminos
para hacerlas operativas, Esto llegard después, cuando se haya lo-
grado generar suficiente consensa sobre lo primero. Pero ademas no
sobra recordar agui un célebre dicho: las utopias son aguellos
suefios de sociedades imposibles que ayudan a canalizar la lucha
hacia soctedades alternativas posibles, Como dice Marcuse, tales
ulopias permiten polenciar nuevas maneras de vivir, ahora trabadas
y reprimidas por los sistemas dominantes,

Ofald este esluerzo colectivo 'de casl tres afos pueda segulr ayu-
dando a nuesira propia reflexion, a la de las organizaciones campes!-
nas y pueblos criginarios, de las instituciones de apoyo y de quienes,
por su opetdn politica, buscan la transformacian de nuesira sociedad
hacla formas cada ver mis justas v participativas. Si con esta re-
flexion de (odos nosotros lofgramos una propuesia mucho mas artl-
culada y concreta, en la gue ¢l campesinado y los demds sectores
populares se sientan plenamente identificados y que -a la vez- logre
F,an&].lz.ﬂr eflcazmente su lucha. nos sentiremos plenamente satls-
echos.

La Paz, mayo 1991
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1. Ver, por ejemplo, CIPCA [1987, 1989], CEDLA {1991) ¥ la serie De-
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Antonio Abal, La Paz: educador CIPCA.

Arno Lowenthal, La Pae equipo de sahid de Machaga,
Ana Maria Condorl Orure; colonizadora Alto  Bend;
SARTAWI.

Antonio Peredo. La Paz; periodista, director semanario
AQUI,

Cochabamba., Aporie de Radl Gulidrrez v Hernan
Camboa.

Carlos Hugo Molina. Santa Cruz; abogado, Universidad
C:RM,

Carlos de la Riva. Cochabamb:ai: educador, director
CIFCA,

Eduardo Mendozs., Camird; socidlogo CIPCA,

Félix Cardenas. Ororo; dirigenie campesino, Eje
Comanarnrio.

Fileman Escobar, Polosi; dirigente minero y diputadoe IL,
Francisco Pifarré, Cochabamba; educador, CIPCA,

Freddy Salazar, La Paz; socidlogo CIPCA

Gonzalo Rojas. La Paz., politdloga CIFCA,

Hans Moeller. La Paz: economista CECIL

Ivan Artas. La Paz. comunicador CIPCA.

Juan Cristébal Soruco, La Paz comunicador, director
CEDOIN,

Juan de la Cruz Willka, Ormorm dirigente campesino,
CSUTCH.

Javier Vasquez, Sania Cruz; abogado CIPCA.

Luis Tapia. La Paz; poliidlego, revista AUTODETERMINA-
CION,

Mario Arrieta. Santa Cruz/La Paz; ILDIS.

Marcos Recolons, La Pax; director naclonal CIPCA

Miguel Uricste. Sucre/La Paz; diputado MBL.

Paulingo Guarachi. La Paz: ex-dirigente campesing, NINA
Ricarde Calla. La Paz: socidlogo FLACSD,

Rafael Garcia Mora. La Paz; bidlogo, director CIPCA.

René Mavorga. La Paz; poliidlogo, CEBEM.

15



NEZHZEE

Rafacl Puente. Cochabamba; diputado [U/ECE.
Ramiro Velasco, La Paz; diputade [

‘Tomas Huanca. La Paz: sociologo, THOA.

Victor Huge Cardenas. La Paz; ex-diputado MRETKL.
Xavier Albo. La Paz; antropaloge CIPCA.

Zulema Lehm. Trintdad; socigloga CIDDEBENL
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1. SOCIEDAD Y ESTADO

1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Para plantear un tipo ideal de Socledad v de Estado hay que
atender simuliineamente a varias dimensiones. Sin animo de
sef exhausiivos, podernos sefialar las siguienies;

=51 connposiclon de clases, grupos énlcos vy reglones

-su forma de gobisrmo

511 estructuracidn espacial

=511 eCOT0mia

=51 sizlema de valores Elicos v juridicos

La propuesta resultara de la articulacidn dialéctica y coherente
de todas estas dimensiones, sin que baste considerar sdlo algu-
na de ellas de manera aislada del conjunto. La Inevitable se-
cuencia tematica de estas paginas debe Interpretarse deniro de
esta vision de conjunto.

Expresandolo de forma muoy sintélica, apuntamos a una So-
ciedad democrdtica v socialisia que sea;

-lgualitaria, sin explotacion de clase

-con grupos populares autogestionanos no-estatales
-plurinacional.

El tipo de Estado serd aquel que mejor pueda garantizar el
mantenimiento de esia [orma de sociedad mediante un decer-
minado erdenamientio legal v de hecho,!
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1.2 TIPO DE SOCIEDAD

Proponemos una nueva Socledad v Estado plenamente demo-
critica ¥ a la vez soclalista® ¢n la que se den condiciones
para que, junto con la igualdad econémica, exista libertad, par-
Heipacion democratica e lguakdad politica, a parlir del respeto
a 1a heterogeneldad cultural v regional del pais.

Lo politico ya no se conhcibe como alfo que resulte “por
pfadidura” una vez resuelto @ tema econdmico. Mas bien la
idez de democracia plena surge como nicleo articulador de la
paricipaciin cludadana, de la convivencia entre distinlos Tes-
petando sus diferencias y del trato no autoritario,

Una sociedad democrdtica asi coneebida da prioridad al crecl-
miento de la persona, ablerta ¥ solidara con los olros y con el
conjunto de la sociedad, Evita, en cambio, los dos extremos:
que la persona guede reducida a un stmple apéndice de lo co-
lective, ¥ que los intereses individuales degensren en egoismos
no-solidarios,?

Esta socledad es socialista en la medida en que ya no exista la
explotacion de una clase sobre otra, en que la planilicacién de
priordad al emples dptime y a la distribuclon jgualitaris de
recursos, servicios y beneficios entre todos v &n que & mismo
tiempo se respete la Hberad y asegure la maxima participacion
popular.

Rechazamos, en cambip, como objetivo final. una Sociedad ¥
Estado capilalista, nl siquiera con posibles reformas. porque
cualguier tipo de capitalisme supone explotacion,®

Dentro de las diversas clases de socialismo, propugnamos
aquel que mejor combine los diversos rasgos que sefialamos en
las priximas secciones,

a) Derechos lguales, sin explotacién de clase
El contenido de clase determina las caracteristicas de esta So-

ciedad v Estado: da prioridad a cbreros, campesinos y demis
sectores sociales hoy empobrecidos y represenia los intereses
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de eslos. De esta forma la nueva Sociedad sin explotacian de
clases sociales se construira a partir de la dinamizacion y hege-
minnia de las actuales clases populares,

Debe ser central en este tipo de Sociedad el derecho lgualitario
de lodos para acceder a los diversos recursos y servicios:
-trabajo ¥ su remuneracion

-alimentacisn v salud

-lransporte ¥ camuricaclkan

-tlerclcio de la opinién

«derecho a Informar y a ser informados®

-educacion en sus diversos niveles

-expresiones aristicas ¥ cultura en general

-religion v culio

~fdesranso v recreacion

~mecanismos-de proteceitn de los derechos,

Esta igualdad no significa una plena uniformizacion de todos,
eliminando las diferencias emergentes de nuestra variedad cul-
tural o de las preferenclas, inlciativa v creatividad de cada tndi-
viduo o grupo.’ Pero es fundamental que exisia un derecho
real lgual de lodos en el acceso a los diversos recursos v servi-
clos. evilande la creclente diferenciacion social v econdmica.
Todos basicamente iguales en derechos v acceso real a servi-
clos ¥ recurses y con los procedimientos e instrumenios expedi-
tos para exigirlos en caso de desconocimiento; pero no iguala-
dos unlformemente en creencias, gusios y costumbres,

b} Predominlo de grupos populares autogestionarios

Las unidades productivas predominanies en esta nueva soeie-
dad serin los grupos populares autogestionarios. Es declr, ague-
llas unidades de produccidn conformadas por un nimero razo-
nable de trabajadores o familias que comparten la propiedad, o
al menos usuimucto, de sus principales medios de producelan v
fque se junian para el trabajo, la asignacitn de responsabili-
dades, la toma de decistones ¥ el reparto del beneficio.®

Estos grupos poseeran una capacidad reglamentaria delegada
en ¢l maseo de las leves generales, que les permitird resclver
operativamente aquellos aspectos vinculados al proceso pro-
duciivo ¥ & su gestion econdmica v administrativa.
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Aunque aqui enfatizamos mas la dimension productiva, esta
auiogestion tiene fambién importanies dimensiones politicas v
cullurales.

En lo politico la autogeslidn se relaciona con tsdo el tema del
autogobierno y poder local, En este aspeclo estamos hablando
de unidades con personeria juridica. con recurses asignados,
con capacidad técnico-administrativa v financiera para &jecu-
tar sus planes y con elecclon de sus autoridades.

En lo culiural la auiogestion se relaclona con el lema de una
socledad plurinacional v a la vez productora de saber,®

En el caso del campo estos grupos pueden ser comunidades,
naciones subestatales u otras asociaciones. Supuesia la im-
portancia de las comunidades en nuestro medio rural, se
puede caracterizar a este soclalismo como comurniiano. t9

Los grupos autogestionarios irdn articulindose entre si hacla
niveles superiores para determinados servicios ¥ lareas, Como
la comerclalizacitn o el uso racional del lermilerio, De esta
forma se recuperard desde abajo el sentido de autogobierno mi-
croregional, reglonal y -donde sea el caso- de naciones subesta-
tales,

Mantenemos ¢l principio de que no comwviene la propiedad pri-
vada individval de aguéllos medics de produccldn mas deter-
minantes en las relaciones de produccion. por estimular la di-
ferenclackin socio-econdmica deniro de la sociedad. Pero ello
no quiere decir tampoco que €l ldeal sea la plena estatizacicn
de dichos medios ni la plena eliminacién de [ormas privadas de
propiedad.

Para garanitzar la seguridad y el bien soclal del conjumto.
puede ser necesario que el Estado se reserve la propledad o el
control de determinados bienes, medios de produccién ¥ em-
presas estratégicas, asi como de clerios servicios de alla inver-
sidn y urgencia soclal.!!

Pero donde no exisia una ra=in estratégica v de seguridad, se

estimulani la propiedad no-estatal de los medios de produc-
cidn, principalmenic mediante los grupos productores autoges-
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Uonarios, dentro de un erilerio descentralizador y en el marco
de una planilicacidn concemada.

Por olra pane, serdn ambién necesarlos clertos niveles de pro-
piedad no-estatal -tanto familiar como grupal autogestionaria-
que garaniicen ka necesaria aulonomia v Uberiad en las rutinas
diarias ¥, a la vez, estimulen la inlciativa, la creatividad ¥ la
mayor ellcacia productiva. Existirin normas juridicas expresas
que aseguren eslos niveles en faver de los habitantes y sus
organizaciones e impklan un avasallamienio por pare del Esta-
do.

El Estado tendri en todos estos casos el rol de planificar v es-
timular el surgimiento de eslos grupos v el de regular las rela-
clones enire ellos, garantirando el mantenimiento de una justi-
cla lgualltarta. en medio de este sentido de libertad, v la
Interdependencia equilibrada entre (odos los grupos. Pero no
debe confundirse el papel regulador global del Estado con una
regulaciin Interna de las formas autogestionarias y comunita-
rias. Estas deberin desarrollarse segin sus particularidades v
bajo su propia capacidad reglamentaria 12

¢} Especificidades culturales y regionales

Dada nuestra realidad pluricultural y plurinacional, se desea un
tipo de socialisino que garantioe el respeto, la vigencia ¥ el incen-
tvo de las diversas [ormas culturales existentes dentro del pais.

En nuestro medio, el soclallsmo deberd dinamizarse a partir de
las formas propias que ¢l pueblo ha ido forjando a lo largo de
su historia,'® sin limitarse a calcar las formas organizativas de-
sarrolladas en otros paises. Por lo mismo, estas formas va-
rlardn también dentro del pais, de acuerdo a nuestra diversi-
dad cultural interma. No serd lo mismo en los Andes, en la
Amazonia o en ef Chaeo, en la cludad o en el campno, '4

Lo anterior no debe conlundirse con inmobdlismo culiural,
También las formas culiuralés acluales necestlan profundos
cambios para desarmollar actitudes y practicas de tipo solidario
e igualitario, para combinar la identidad socio-culiural con el
permanenic adelanio tecnoldgico v para lograr una crecienie
articulacion a niveles mas universales,'?
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1.3 TIPO DE ESTADD'"

El Estado serd el instrumento regulador que garantice la cons-
trucclén, crecimiento v estabilidad de una sociedad demecra-
tica ¥ socialista como la esboeada, -

De esta [orma el Estado se convierte también on la instancia que
garaniiza y protege los derechos de las personas y grupos socia-
les que 1o componen. Tiene 1a funcidn de corregir las arbitrarie-
dades vy viclaciones de los derechos individuales y colectivos que
pudieran presentarse a cuakquier nivel, lanto por parte de indi-
viduos como de instluciones o de los propios gobernantes,

Para ello el Estado debera poseer los mecanismos operalivos
necesarios para impedir 1a distorsion del sistema. En la misma
proporcién en que se establezcan los derechos exdstentes, de-
ben proveerse los instrumentos y los procedimlentos para que
puedan ser exigidos y cumplidos. ¥ en la medida en que se es-
tahlezean responsables de los derechos, deben precisarse los
mecanismos para que quien se sienta perjudicado o incumpli-
do, pueda hacer valer el derecho, personal o colectivo, a su pro-
plo favor,1?

La forma de goblerno en ¢l Estado propuesto nl es centralista
fl federalista., Es un goblerno unilarie pero con mayores
mirgenes de descentralizaclan que en la actualidad. Eslos vie-
nen senalados por el principio de subsidiariedad, segian el cual
no debe drrogarse a un nivel superior lo que ya puede reall-
zarse a niveles inferlores. '™

i) Los tres poderes del Estado

Se mantiens un sistema de tres poderes: legislativo, judicial ¥
efecutivo, No nos pronunclamos sobre sl conviene regimen par-
lamentario o presidencialista, pero es deseable un mayor peso
de la rama parlamentaria, donde estard representada la hetero-
geneidad del pais.’® v clerlamente es preciso consolidar la dife-
rencia y camplementariedad de los tres poderes.

El Poder Legislativo estard conformado por quienes, elegldos
por los grupos culturales y regionales a quienes represenien,
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reflejen adecuadamente la heterogeneidad de culluras y re-
glomes del pais,

Ante todo le correspondera Ia elaboracion de la Norma Basica,
o Constituciém Politica del Estado, que incorpore los principios
globales aqui eshozadoes v establexea los derechos a los cuales
st somelerd ol Estado en su relacldn con quicnes o compo-
nern

Dentre de Ia posterior legislaclén, derivada de esta Cons-
Htueidn, se distinguirdn las normas generales del Estado, que
serviran de referencia global para todos los habitantes, vy las
normas especificas particulares, que -con los margenecs de au-
tonomia fijados por la misma ley- aseguran las formas de con-
vivencia social y ética establecidas por la tradickéin propia de
cada grupo eultural

El Poder Judicisl, como Insirumento de restablecimiento de
derechos, debe incorporar tres especificidades:

a) Las normas generales del Estads, que servirdn de relerencia
lundamental para la basqueda de la justicia en cada caso,

bl Las normas especiflicas particulares, incluyendo v recono-
clendo en ellas el derecho consuetudinario.?! Serdn aplicadas
en las comunidades y naclones subestatales donde cormes-
pondan y para sus miembros, en la medida que no atenten
contra los principios generales del Estado vy tampoco violen o
impidan ¢jercer los dercchos reconocidos por la Norma Funda-
mental, en cuya fjacidn todos han participado.

¢] Tribunales especiales en cada una de las instaneias |desde la
Iocal hasta la Corte Suprema), Estos incorporaran los sistemas
propios de organizackin, en agucllas comunidades que los po-
scan. Las que no, scguirdn una estructura de naturaleza cole-

glada, con participacién comunitara, que impida la arbitrarie-

dad en la aplicacidn de las normas. Un cuerpo de jurados, or-
fanizado por la comunidad v con presencia de quienes podran
cjercer justicla, permitira que £5ta no sea méas un privilegio,

El Poder Efecutivo sc ejerceni a ires niveles: central, reglonal v
local, dentro del va cltado principio de subsidiariedad.
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El presidenie del gobiemo central es elegido por todos los clu-
dadanos medianie voto directo ¥ universal en papeleta espe-
clal. La eleccidn es por mayoria absoluta, anadifndose -si es
preciso- una segunda voella entre los dos mas volados, El
presidenie nombra su gabinete ministertal ¥ olros cargos ne-
cesarios para el desempeno de su goblerno, 2

El gjecutivo central asegura a todo el conjunto la unidad en la
igualdad. Para ello elabora sus propies planes vy programas v
coordina con los provectos planteados por las diversas Insian-
cias locales, deniro de un esquema de planificaciém concertada.
En ella s& huscarda la distribucidén equitatia de recursos, evi-
tanda la creclente diferenciaciom entre regiones ricas v pobres y
asegurando la intercomunicaciin entre regiones ¥ culiuras,

Los gobiemos reglonales y locales aseguran el respeio de las
expecilicidades locales v la creatividad a estos niveles, slempre
en coordinacion con la instancta central. Tieren un ol princi-
palmente ejecutive v judicial, para lo gque deben reglimse tenlen-
do en cuenta tanto la norma general de todo el pais como las
normas especificas de cada grupe ecultural. Envian ademds al
legislative sus representantes, elegidos por regiones y naclona-
lidades.

Deniro de este panorama general, en las sigulentes secclones
precisaremos en mayor detalle los sigunjentes aspectos:
-Partictpacion palitica amplia ¥ constanie

-Gobicmos locales v regionales

-Régimen multipartidario
-Organizaciones populares autdnaomas

b) Participacién politica amplia ¥ constante

Esta participacldn, dentro de un soclallsmo en plena democra-
cia, Uene dos dimensiones principales: como pariicipaclin en
el Estado ¥ como goblemos locales.,

En la primeéra dimensidn s¢ Incluyen las elecclones con voio
universal y directo, el multipartidismo, la instaumacién de ca-
nales represeniativos que reflejen 1a heterogénea totalidad del
pais (por ejemplo, representanies por reglones, por naclones,
por erganizaciones], Todo ello, dentro de una legislacion que
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garantice un pleno acceso basado en la igualdad de los ciuda-
danos v no en ¢l poder econdmico o politico previamenle acu-
mulado por unos pocos; ¥ que a la vex asegure la permanents
renovacion de los representanies para evitar el caciquismo cor-
porative, 2!

En la dimension de gobliemo local, deben tenerse también en
cucnia otras fomas de participacién a partic de las Instancias
organizadas del movimiento popular, Por ejemplo, las organiza-
clones sindicales, las comunidades, microregiones, regiones y
naciones subestatales, las agrupaciones de barrio, ete.®4

Desde la perspectiva campesina csta parficipacliém empicza por
la comunidad y la microregidn ¥ de ahl encuentra dos canales
organtsativos, cada unoe con su propia dindmica; [a] la ergand-
zaclén campesina, con meEs énfasis en la clase ccupactonal; ¥
(b) las naciones subestatales, con mas énfasis en la identidad
cultural. ®

Estos dos canales organizativos no pueden ser contradictorios
y deben convertirse, més bien, en instrumentos de [ortaleci-
miento de la vida comunitaria. En la medida que una misma
unidad poblaclonal {eomunidad, microregion o incluso niveles
superiores] coineide en su dentidad de clase v de nacidn es
convenlenle mantener una anica organizaciém sin diferenciarita
en dos.?® Pero a niveles superiores la organizaclén campesina
agrupard a todoa los campesinog (pericnezcan o No a naciones
subestatales) ¥ la organizacién de cada nacidn agrupard a to-
dos los que pertenezcan a ella {lanlo campesinos como urha-
nos).

Estas dos instancias para canalizar la participacién campesina
serdn orginicamente prioritarias a cualquier otra. Asi, por
gjemplo. un campesino aymara -pertenez-ca o No 4 un partido
politico- podrd llegar a parikcipar en ¢l consejo regional si es
elegido como tal por su organizaclin campesina o por la asam-
blea aymara del nivel cormespondiente.

¢) Goblernos locales y regionales

El respeto por las especificidades locales tendrd tres expre-
siones fundamentales: (al los gobiernos comunales ¥ microre-
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gionales, (b) el gobierno local de cada nacion y (o} los gobiermnos
regionles,

El punto de partida desde abajo son los goblernos microreglo-
nales, que a su vez articulan a sus comunidades y pueblos en
torno al correspondiente plan microregional. Tanto el gobier-
na local de naciones subestalales como el de regiones se cons-
tHuirdin a partir de estas unidades basicas infefores.

El goblerno local de cada nacidn agrupard a comunidades y
microregiones que constiluyen una determinada unidad culu-
ral, histdrica v geogralica para que afronten conjuniamente sus
problemas tenlendo en cuenta sus enfoques comunes, Podra
zer de nivel mis o menos englobante, de acuerdoe a las carac-
teristicas de cada grupo v a la manera que 5105 se articukan o
no con determinadas regiones 37

Los goblernos reglonales agrupan a un conjunto de microre-
giones que forman una unidad ecoldgica, socio-economica y
cultural coherente. Son importantes para que se dé e debido
respeto a las particularidades locales, dentro de una coordina-
cidm con el goblerno ceniral €n la que se evite un ceniralismo
secante, Sustituyen a los actuales departamentos ¥ su nueva
delimitaeidon mplica un reajuste del mapa administrativo del

Peais.

El gobierno regional debe surgir desde abajo (ya no de las po-
derosas eliles reglonales), Se constiluye sobre la base de los
goblermos locales de nivel inferior, aglutinados a su vee en un
Consejo Regional que permita su presencia plena, ¢n propor-
cifn al nimero de sus integrantes v a kas caracteristicas cullu-
rales que los identifican. Segin su tamafio ¥ caracteristicas
culiurales, diversos gobiernos locales pusden agruparse en una
Instancia intermedia para su partdcipacion en este Consejo.

Un instrumento fundamental para ¢l [unclonamiento de estos
goblernos es la elaboracidn de planes integrales en sus diver-
sas Instancias: comunidad, microregion, nacionalidad o region.
En ellos debe proponerse ka consolidackin y anmontzacion de
grupos autogestionarios dentre de un plan regional coherente
que tenga en cuenta la varfaciin regional también desde la
dptica de los diversos grupos culturales de [a region.
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d] Régimen multipartidario

Fara garantizar el pluralismo democrdtien, e nuevo Estado
asegurari la accidn de Jos partidos politices dentro de un régi-
men multipartidario.

Los partidos serdn una mediacién regular para la participacion
en las diversas instancias de goblerno. Pero no se consideran
un mecanismo exclusivo de participacion, Se acepta también la
participacién dé candidatos independientes, es decir no afilia-
dos ni presentados necesariamenie por algan panido politico.

Se establecerdin mecanismas legales para evitar que e mayor
poter econdmico de alfjunos sea la base de convecalora parti-
daria. Por ejemplo, se limitard de manera equitativa el Hempo y
el acceso a medios en las campanas pre-electorales,

La constitucidn concreta de partidos es un desafio ablerto a la
propia dindmica de los diversos grupos y organtaciones popu-
lares que constituyen la compleja realidad del pais. Pueden res-
ponder a diversos planteamlentoa ideolfgicos, a los inlercses
mis especilicos propios de diversos grupos sociales, regiones,
nacionalidades o a problemiiticas més concreias, como por

ejemplo la ecologia,?®

€] Organizaciones popularés antdnomas

Las estructuras estatales, tanto en el capitalismo como en el
aocialismo histdrico, tienden a generar su propia claze buro-
critica, con una dindmica propla ¥ unos Intereses que no siem-
pre coinciden con los de aquellos a quienes dice representar.®™
For ese motivo es pertinente planiearse cudl deberd ser el papel
de las organizaciones populares en el Estado,

063 Aunque aqui nos jaremos mas especilicamente en las organi-

wmciones campesinas. los criterios son aplicables también a las
organizaciones de ofros sectores populares.

El punto de partida es que en este socialismo autogestiionario

-ent el que ya no hay un intervencionismo permanente del Esta-
do en toda actividad- las organizaciones campesinas persisten
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con su propla identidad, sin reducirse a una simple rama de la
burocracia estatal.

Este mantenimienio de la propia identidad, deja abierta In po-
sibilidad de que la organizackin campesing en algian momento
pueda segulr realizando acciones reivindicativas incluso ante ¢
nucvo Estado de tipo popular, Asi se contrarmesta la tendencia
arriba citada de todo Estado a scbredimensionar y privilegiar
su propla clase burocritica con posibles conflictos de intereses
secioriales,

Dentro de dicha organizaclén campesinag habrd sus organismos
eapecializados, por cjemplo, aquellos que agrupan a las -
dades productivas autogestionarias -asociadas ¥ comunales-
para cumplir deferminados servicios especializados, como la
comercialzaciim ¥ provisidn de insumos,

D la organacion campesina surgen también las organiza-
ciones de las naciones subesiatales, que coinciden con ella en
sus niveleés rurales. Pero estas organkaciones, sin reemplazar a
la primera -que tiene un rol mis clasista- van adquiriendo su
propia dindmica en los niveles superiores, que pueden incluir
también a grupos establecidos en las ciudades.

Todas estas organizaciones tendrin dos tipos de relacién con el
nuevo Estado:

[a) Necesitarin el apoyo regular del Esiado para poder cumplicr
su [uncion, Por ejemplo, para lener acceso a la informacion
necesaria o para determinados serviclos como transporte, aco-
plo, éentros de distrdbucion, ete.

(b Formardn parie integranie del gobierno, tanto loeal comio
regional v central, pard la toma de decisiones en lodo aguello
gue les concierna. Por ejemplo, para Gjar las politicas de crédi-
to agropecuario, o las cuolas productivas por rubro?®

De esta forma se mantiene una diferencia entre los organismos
propios del Estado, las organizaciones populares v sus Insian-
cias aulogestionarias v, a la vez. se asegura la participacion de
lodas ellas en las decisiones de ese Estado popular en sus di-
versos nivebes, desde el poder local hasta el poder central.
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Esta participaciin formal en la estructura del poder se extiende
a todos los aspectos que atafien a la poblacién campesina como
tal. Incluye, por tanto, los asuntos politicos, los economicos., ia
planificaciém y ejecucion de proyecios mult Isecioriales a nivel
microregional o regional, la asignaciin de recursos en ¢l presu-
puesto, ¢l cumplimiento de las polilicas culturales, ete.

La divisian de funciones entre las dos instancias serd:

(a) Al Estado le corresponde legislar, coordinar, apoyar con fi-
nanciamiento y asistencia técnica, y lscalizar la gestion agro-
pecuaria previamente planificada {al nivel central ¥/o regional]
para conseguir una produccién racional segon las necesidades
de la regitn y del pais.

ibl A las crganizaclones campesinas les corresponde parlicipar
en la planificacién y €n la fjacién de politicas y recursos, coor-
dinanda sus Intereses con fos de olros sectores. Despucs
deberdn ejecutar su parte y evaluar la gestidn.

1.4 HACIA UN ESTADO PLURINACIONAL

Una de las principales consecuencias de o diche hasia agul es
que £l modelo de Estado debe ser plurinacional. Es decir, debe
ser un Estado que respete y fomente la kKentidad incluso
politica de los diversos grupos culturales que lo componen, sin
que por ello plerda tampoco su identidad y fuerza como agha-
tinador de todas ellas.

Se trata de construir un Estado tinico & partir de la diversidad
de naciones, culturas y reglones que lo componen, Esta diversi-
dad va no es vista como un obsticulo a ser eliminado sino mas
bien como un constituyente fundamental del nueve estilo de
Estado.™

a) Redefiniendo "nacién”

Esta propuesta de Estado Plurinacional implica una revision
del coneepto mismo de “nacién”, Ya no se trata de una identl-
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dad v lealtad grupal superior a cualquier otra, para lodos v
solos Ios miembres de un determinado Estade [Estado-
Nacion®), por ejemplo, la "nacion boliviana”,

Con la nueva propuesia s¢ plerde el caracter de exclusividad
con que se ha solldo tratar el concepto de identidad v lealiad
"naclonal’. Se puede ser a la vez miembro de la "nacién” boll-
viana ¥, a olro nivel subestatal, miembro de §a "nacidn” ayoma-
ra, quechua, chiriguana, moxefa, etc. De esta forma la identi-
dad macional de Bolivia pasa precisamente por la plena
aceptacion de que es una Socledad constituida por muchas na-
clones ¥ estruciurada por un Estado que s organiza a partir
de esta realidad plurinacional. Asi se combina y articula el con-
ceplo de nacién-estado [prevalente en el lenguaje dominante)™
con el de nacidn-subestatal o, como algunos prefieren, "nacio-
nalidad".33

A este nivel subestatal, ¥ dentro de nuestro contexto boliviano,
pedemos hablar de nacidn cuando un determinado grupo, mas
o0 menns establectdo en clerto territorio, compare una misma
historia v tradicién cultural. con una forma comon de organi-
zaclén y ademas -como grupo- desea identificarse ¥ ser recono-
cido como tal a partlr de estas caracteristicas,. ™

En conclusidn, postulamos que Bolivia debe constifuirse en un
Estado Plurinacional porgue incluyve en su seno muchas ng-
ciones [subestatales) cuyvo reconocimisnio orginico en la es-
tructura mésma del Estado y cuya dinamizacion e intercamblo
lgualilario es lo que lograni superar el actual blogqueo colonia-
lisla y, por fin, dard sentido a Bolivia como nacion-estado, *

b] Naclén en si y para sl

Para comprender mejor la propuesta politica de "naciones” al
nivel subestatal es atil la distincidn entre "nacidm en 8" ¥
"naclon para si', similar a olra distincidn mas conocida entre
clase "en si* y "para si".™

Conforman una "nackin en si' todos aquellos individuos que, al

compartir de hecho una serie de rasgos soclo-culturales co-
munes se identifican entre si vy son identulcados por olros
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como un mismoe grupe culiural, Algunos de los elemenios mas
recurrentes para determinar Jo gque constiivyve una determina-
da paclon "en 87 soft un lerrilors comon, una historia com-
partida, su lengua, unas mismas cosiumbres. rasgos culiu-
rales v creencias, [ofmas comunes de organizacidn. Pero en Ia
practica no es slempre necesario que estén presentes lodos v
cada uno de eslos rasgos,

Pero para gue realmente podamos hablar de nacidn se precisa
ademis una voluntad grupal de identificarse y ser reconocidos
como tales, Reclén cuando ademis existe esta voluntad politica
¢ ideologica, podemos habiar de “nacitn para si". %7

Esta voluntad de ser reconocidos como tales v, por tanio de
poder expresarse ¥ aulodetermilnarse de acuerds a su propia
forma de zer, es ceniral en la dimensidn politica del concepio
de "nacion” denlro de un Estado Plurinacional. La organizacion
y legislacion del nueva Estado debe ser capaz primero de fo-
mentar y después de responder a estas especlatvas,

A la hue de eslos conceptos, es-claro gue tras ln bdsgueda de
un lipe u otro de nacidn siempre hay determinado proyecto
politico: los grupos dominantes tienen un proyecto de "nacicn”
haliviana en el que los grupos subordinados deben perder sus
tdentidades para “integrarse”; es decir, asimilarse a las formas
cullurales impuesias por dichos sectores dominanies, En cami-
bl agui, al proponer un Estado Plurinacional, pedimos que se
respele y estimule la voluntad de cada grupo hay subordinado
y discriminado para que sus mizmbros puecdan ser plenamernbe
bolivianos sin dejar de ser lo que son. dentro de un Estado gue
respele ¥ valore el derecho a seguir siendo dilerente.

Para dinamézar el proyecto plurinacional, &5 importante subra-
yar algunos elementos que més Gollmente puedan desarroltar
Ia fuerza v conciencia de Ja naclén a csc nvel subestalal. En
nuestro- contexto boliviano consideramos especlalmente prio-
ritarios los sigulentes elemenios:

(88 -En la base de loda esta locha debe estar 1a Muerza econdmica

del grupo. Este [ortalecimiento puede exigir muchas modifica-
ciones de las formas econdmiceas tradicionales ¥ la adopcidn de
muevas tecnologias. 5i tales modificaciones Lienen en cuenta
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otros aspectos culturales -como por ¢jemplo ¢l fortalecimiento
de los lazos intemos de reciprocidad v solidaridad- ne condu-
cirdn a la pérdida de la identidad grupal sino a su foralec-
mulenlo.

-La defensa y consolidacion del propio territordo serd el ci-
miento de toda csta dinamizacion tanto econamica como soclo-
cultural. Segon les niveles pricticos de viabilidad esle terrio-
rlo s ira consolidando g un nivel comunal, infercomunal o de
teda la nacion 38

-Las formas propias de organizacién, son el instrumento clave
para consolidar una conciencia nacional también al nivel de
acciones retvindicativas, Entre estas formas propias adguieren
espectal imporiancia las asambleas -para. en ko poaible, llegar
a decisiones por consenso- ¥ toda la red interna de reciproci-
dad v solidaridad,

-En el dimbito idecldgico-cultural tienen especial iImportancia la
lengua, donde mantenga su vitalidad, vy la historia feer
capitulo 3).

¢] Armonizando lo comin y lo diverso

Anle tal abanico de diferencias no se puede postular una orga-
nizacitn socio-administrativa vniforme, Mis bien se hace me-
cesario reglonalizar o zonifiear 1a forma politica que podrian to.
mar los diversos grupos implicadas,

El muevo: Estado Flurinacional deberd combinar estas lormas
descentralizadas y diverslicadas con la necesidad, lambilén m-
Pﬂ'l::-ta?tt. de seguir alendo un Estado bien coordinado, [uerle v
(|

No consideramos contradictorias las ideas de un Estado solido
¥ & la vee diversiflcado v descentralizado, siempre que esta des-
centralizacion sea para que ningin cludadano se slenta mangi-
nado. 5 lodos se sienten plenamente Incorporados v activa-
mente. paricipantes en tal tipo de provecto, la diversiflcacidn
puede ser mas bilen la fuente de un Estado solide, defendida
por bodos.

Jd



a7

098

100

101

102

103

d) Ley del Estado Plurinacional

Para lograr esta necesaria armondzacidn serd indispensable
una nucva Constitucién del Estado Plurinaclonal, deslina-
da a regular las relaclones entre las diversas naclones y re-
flones que conforman dicho Estado y de éste con aguellas.

Un primer aspecte flundamental de dicha Constitucion son los
mecanismos de representacidén y participacidn, Este es un lema
complejo que exige mayores estudins. Aqui nos Imitaremaos a
sefalar los principios méis generales 2

(1] En el poder legislativo se pricriza la representacion de lo di-
verso v heterogéneo dentro del pais. Para ello se conforma un
Congreso del Estado Plurinacional, donde estaran representa-
das tanto las naclones subestatales como las reglomes y, posi-
blemente, I cludad de La Paz que rebalsa el ambito reglonal.

Los representantes de las naciones son nombrados segion los
mecanismos democriticos propios de cada cullura nacional ¥y
los demds, por volo directo universal con papeleta exclusiva
para esla instancia,

{2} En el poder ejecutive central se prioriza el caracler unitario
del‘gajs vy a la vez la opoidn clasista-popular del nueve Esta-
do® Para ello:

El presidenie del goblerno ceniral es elegido por voto directo
universal. En esta eleceldn participan también los miembros de
las comunidades y naciones implicadas.

Ademas, en la gestidn efectiva del goblerno naclonal participan
sistemdticamente las organizaciones clasistas: COB, CSUTCH,
sindicatos y organizaciones especlales por sectores productivos,
a través de los delegados nombrados desde sus bases.

(3] El goblerno regional es descentralizado v se estructura a
parlir de los mismos principlos que rigen el gobicmo del Estado
Plurinacional pero con adaptaciones, por tratarse de una esca-
Ia menor. En conereto:

No hay asamhblea legislativa regional para decretar leyes pro-
pias de una regiin. Sin embargo se crea un Conscjo Reglonal
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fgue represente la heterogeneidad de ba region -cludades, cam-

po, naciones subestatales- ¥ funcione como el contrapunlo [is-

calizador del ejecutivo. 5¢ defa abiero el debate sobre sl con-

viene que el jefe del gobierno regional sea nombrado por o

eculivo central o, mids bien, sea elegido por voto directo de lo-
los miembros de la region,

(4] Los centros urbanos que cumplen un rel anticulador de mi-
croregidn, regién o pais ¥ cuya poblacién tiene caracteristicas
cullurales dislintas a las del dres cireundanle, fonctonaran
con su proplo estatuto comparable al actual régimen de -
clpalldades, sélo para su radio urbang, Pero en priseipio di-
chos cenlros formaran pane de la correspondiente microreglan
o Tegion, salvo sl tienen un rol més amplio que la rebalsa.

(5 Cada microregion tendrd su gobierno local en ] que se res-
petara el peso demogralice de cada seclor constiluyenie
inticien urbano v campol, a raves de elecciones microregio-
nales v/o de los mecanismos proplos de cada macion, segun
cada realidad local.

6] El Estado reconoce la autonomia relativa de cada regidn v
de cada nachén subestatal. deniro de los lmiles que exfla ¢l
mantenimients de un Estado unilario® Ello puede tmplicar
formas propias de goblermo v de organizacion intema v especi-
ficidades ¢n olres campos como, por ejempio, e sisiema esco-
lar, forjador de nuevas generaclones mejor preparadas para un
Estado Plurinacional iver capitulo 2.2),

Los principios anteriores Implican los correspondientes ajustes
en ¢l mapa administrative v jursdiccional del pais |ver anexo
3] v en todo el sistema de tributaciin v presupuesto.

¢} Leyes preparatorias

Como pasos preparatorios para la Constitucion del Estado Plu-
rinacional, se elaboraran (a) una Ley de Comunidades y (b una
Ley de Nacionalldades

L.a Ley de Comunidades ird claramenie orenfada g preparar

el termeno para una futura ley de nacionalidades e inclulrd as-
pectos comao los sigulentes:
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-‘Reconocerles automdticamentes personeria juridica.

-Reconocer la propiedad comunal sobre todo su lerritorlo como
la forma adecuada de acceso colectivo a todos sus recursos.

-Reconocer sus formas nternas de organizacion.

-Reconocer sus autoridades como interlocutores wilidos para
cualquier accidn que promueva el Estado,

-Reconecerles margenes internos de autonomia en lo juridico v
administrativo.

-Rescalar y fomentar valores y riquezas culturales de las comu-
nidades: idioma, costumbres, folklore, historia, etc.

-Canalizar los diversos programas y serviclos a través de esta
instancta comunal, Fomentar inslaneias [ortalecedoras de la
cnrh;;sun.lr]ad, por cjemplo organizaciones productivas  comiti-
niles,

-Apoyar organizaciones intercomunales a cualguier nivel, como
un camino para liegar a organizaciones por naclones y entre
naclones,

En cambio, en lérminos negativos, deberd evitarse gque una ley
de comunidades bloguee un posterior desarrolio hacia un Esta-
do Plurinacional. Por ejemplo,

-No exigir un estatuto de régimen interno que uniformice todas
Ias comunidades del pais, sin tener en cuenla sus pariicular-
dades v diversidad cultural,

-No limilarse a ampliar v cooptar las estructuras estatales ac-
tuales a las comunidades prescindiendo de las especificidades
de estas Gltimas.

-Evllar las titulaclones ndividualizadas de tlerras de cultivo
deniro de la comunidad.

-Evilar ayudas individualizadas ¥ la creacidn de nuevas angani-
zaciones potenclalmente divisivas al interior de la comunidad,
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La subsiguiente Ley de Naclonalidades se orientard a regic y
regular las relaciones entre s naciones subeslatales y entre
éstas v el Estado, contemplard aspeclos como [os siguientes!

-Normar la autonomia relativa de cada nacion en el nombra:
miento de sus autoridades a parir de las comunidades y mi-
CInredlones,

-Reconocer a dichas antorldades.

-Fijar los casos juridicos en que se regirdn por su proplo dere-
cho consueludinario.

-Determinar el territoric de cada nacion.

-Determinar en gué casos las naciones menores forman parte.
dentro de su estatulo de autonomia, de una reghim mayaor.

-Senalar las particularidades de su sistema educativo ¥ régi-
men cullural,

-Establecer instancias preliminares para la relaciin regular en-
tre el Estado y estas naclones.

f) Naciones, clases y partidos

Toda la propuesta del Estado Plurinacional se edilica sobre los
principios sefinlados en las secciones anteriores. ASume. pues,
fque [a) en los érganos de poder del Esiado hay hegemonia de
las clases populares ¥ {b) que &sta se va realizando a través de
mecanismos pluralistas que incluyen el juego partidario y la
participaciin de organizaciones populares en los diversos nl-
veles de decislin.

El desaflo de los partidos politicos €5 su acoplamiento a las es-
truciuras de este Estado Plurinacional. No solo participarin en
los actos electorales generales (por ejemplo para presidente,
representantes -y blemente jefe de gobierno- de regiones)
sino que ademss deberdn buscar como asegurar su presencia
en las demsis estructuras. Por ejemplo, en la represeniacion de
Ias naciones subestatales v las organizaclones populares.
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1.5 TERRITORIO Y ESTADO MULTINACIONAL

g) Principios generales

Aungue puede haber excepciones, de ordinario conceplos como
el de comunidad o naclon mplican -como ¢l de Estado- la exis-
tencia  de su territorio. Es el espacio geografico sobre el que se
gjercen diversos tipas de jurnsdiccion.

Tener un terriiorio es mucho mas que la simple propiedad so-
bire una parceta de tierra para cultivaria. No es salo un instru-
menic de producclin sino también un lugar compartido para
vivir y moverse. una fuente de recurses de toda indole tanto en
el suelo como en el subsuelo ¥ en 2 coberiura exterior;, un es-
pacio dentro del cual aquellos que lo habitan pueden desarro-
liar el estiln de vida que mas lés comviene, Esie s el concepto
gue utiliza el Estado cuando define y utiliza su propio "te-
rritorio nacional”,

En nuestro caso existen dos 1ipos de derecho termitorial: el de
cada nacidn subestatal a su propio terrloro y el de todos los
cludadanos del Estado al territorio de la naclon-estado, Ambos
tipos de territorio pueden estar constituldos por jurisdicciones
menores, como comunidad, microreglon o reglan.

Mo se trata de derechos territorales exclusivos, para una u olra
parte, sino de derechos complementarios, que en determina-
dos aspectos implican una jurisdicctén concurrente del Estado
y de la nacién. Ni la naclén subestatal il el Estado (nd 1as jurls-
diceiones menores que los constituyen) son duefios absolulos
que se Umitan a autorizar o tolerar el usufruclo por parne de los
oiros, La combinaciin de ambos derechos ya no serd el resulia-
do de una imposicién unilateral sino de una verdadera concer-
tacién de intereses entre ambas partes.?

El Estado ha elaborado con mucha sofisiicacién y rigidez sus
derechos territorales. Sus [ronieras quedan determinadas con
gran precisiém, estén fuertemente controladas y marcan lodo
un sistema de diferencias a uno u otro lado de ellas: gobierno
en sus varas dimensio-nes, leyes, sistema monetario, simbolos
ideniificatorios, ete. La mavor parte de las guerras enire esta-
dos tienen que ver con la expansidn o defensa de su lermitorio.
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Tal nivel de precisidn no es necesario al hablar de territorios
naclonales subesiatales. Pero hay tres grupos de derechos de
las naciones estrechamente vinculados con la necesidad de
tener un territorio mejor delimitado, Estos son;

[a) Vivir ¥ moverse libremente dentro de &1 seguon a propla cul-
tura ¥ forma de ser, Implica, enire olros punios, €] reconamlen-
to de su lengua en actividades pliblicas v un determinado csil-
lo ¥ contenidos educativos

(b) Maniener inlernamente sus proplas formas de organizacion
y goblerno, rigiéndose por las nommas ¥y costumbres (derecho
consueludinaro) establecidas desde antliguo. Implica el reco-
nocimiento oficial de sus awtoridades, con margenes de juris-
diceidn auldnoma para ellos,

el Utiizar sus variados recursos. La anica Imitacion posible
viene de la necesidad de tener (ambién en cuenia el bien
comun universal (como debe ocurmir con los blenes de cual-
quifer Individuo o sociedad). Pero ¢l derecho prioriiario de los
duefios del terriiorio no debe quedar vulnerado por ¢l mayvor
poder econdmico de olros,

Endltima instancia este derecho de cada nacidn a su lerriforic
emana del derecho de cada’ pueblo a segulr slendo 1o quees y &
realtzarse plenamente como tal. Para ello necesita una jurisdic-
citn territorial dentro de la gue tenga suficlente libertad ¥ auto-
nomia para desarmollar sus propios estilos v modo de ser y -
desde este punto de partida- ir cambiando tanto por evolucidn
interna como por adaptaclon a nuevas clreunsiancias,

A lodo ello se suma el hecho de que las comunidades v na-
clones subestalales ocupan  dichos lermitorios desde mucho
antes de que se.crearn el Estado bolbviano, Por eso se autode-
nominan "puehlos originarios” **

En cuanto &l derecho a utilizar los recursos del territorio, e Es-
iatdo debe roconocer que ésie se extlende mucho mas alla del
simpie derecho & un pedazo de ilerra para  trabajaria
agricolamente. Supone ademas el derecho prioritario de las co-
munidades v naciones a la explolacion de sus muliiples recur-
08, Imehutdo 2] derecho -al menos concurmente con e del Esta-
do- al subsuelo,*
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For oira parie cada nacidn subesialal también reconoce gue
no ¢s unica y que debe combinar su derecho territorial con las
exigencias del bien comin més universal, sin quedarse ence-
rrada en su pegueno mundo, 35

Mis alld de estos criterios genersles, no es posible determinar
agqui en defalle y de una vez por todas los derechos y obliga-
clones que implica pars cada nacidn v las comunidades que ia
componen el hecho de poseer un tertiorio o de habitar en &L
Estos dependerdn mucho de las diversas siluaciones ecoligl-
cas, econdmicas, demogrificas v socio-cullurales de cada lu-
gar, D¢ todos modos, setialamos a continuacidn algunas aplica-
clones vy criterics complementarios procediendo de los casos
muias localizados hacia los mas ampling. 49

bl Territorio comunal

El Esfado reconoce el derecho de las comunidades perlens-
cientes a naclones subestatales®” sobre su territorlo, garanti-
rando el control comunal en todo lo que se reflere g sus recur-
505, incluyendo la determinaciim interna de derechos al usa de
parcelas y de olros recursos comunales y prohiblendo las
transferencias de esios Tecurses a no-comunarios.® En princi-
pio tal control se extiende a recursos del subsuelo v de la su-
perficle, como minas, recurses hidraulicos o madera, deniro de
ko criterios senalados en el numero 144,

5e estimulari ademiis 1a propiedad comunal de I terra v
demas recursos naturales, como base fimme para su defensa
[rente a extrafios v para la consolidacidn de las unidades de
preduccidn comunitaria. Bajo esta garantia cada comunidad
determinard las formas de usufructs [familiar, grupal o comu-
nall de acuerdo a sus proplas cosiumbres v convenlencias,

Dentro del territorio comunal se garantiza v fomenta la prictica
de formas de organizacidn, goblerno, sistema legal, tenencia
de la tierra v de ofros recursos, educacidn ¥ demdds aspecios
culturales propios de la nacidn subestatal a que perienecen
los comunarios, Alli el Estadoe reconoce dichas formas v asegu-
ra la avionomia necesaria para poderlas practicar sin inderfe-
TEnCias.
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Los derechos comunales sobre su territorio, esbozados en los
parrafos anterores, se aplican @ todas las comunidades origi-
narias v a las comunidades reconstitnidas de ex-haciendas.
Pueden extenderse también a los nuevos territorios dofados a
dichas eomuridades et nuevos asentamienios, Parma extender-
los a comunidades nuevas, habra que estudiar previamente La
composicion y solidez del grupo invelucrade, ¥

fste derecho comunal sobre su territorio se complementa con
el derecho del Estado sobre el terrilorio de todo el pais. 5t para
un hlen mas unibversal se ve necesario que aljunos TeCursos
comunales sean explolados por instancias éenicamentes mas
especializadas en beneficio de una pablacion mayor, 1a comuni-
dad deberd ser contraparie de cualquier acuerdo, tendri priori-
dad de participacidm en el proyecto y recibird regalias sobre los
ulilidades resultantes,

¢} Territorio Intercomunal

Un grupo de comunidades puede consolidar su territorio o un
nivel superior intercomunal para simplificar su relacion con el
Estada y para un mejor desarrollo de planes microregionales o
de nivel superior, Se aplicaran enlonces al Lertilorin 451 conso-
lidado las nommas y criterios establecidos en la secelén prece-
derite,

El gobierna de dichos terrlordos intercomunales corresponde al
respectivo nivel organtzotiva de la propia nackin: ayllu, central
de cabildos, central sindieal, eapitania grande, ete} o-ala orga-
nizacion federada de varas nacioneés que comparten el mismo
ferritorin, 5=

Si la consolidacién territorial sigoe aomentando, se puede le-
gar a lerritorios nacionales e Inlerétnicos. Pero las posibil-
dades reales de este desarmollo son distintas en los Lianos vy 'en
las regllones andinas.

d] Territorlos naclonales en los Lianos
Se reconoce como lerdtodis de las naciones minoritarias de los

Llanos toda aquella  superficie tradicionalmente ocupada per
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ellas y necesaria para su sobrevivencia y reproduccitn, segin
sus propias formas de vida, incluyende sus dreas de caza, pes-
cd y recoleccién asi como las dreas de migracién periddica para
asegurar 1a reproducciom de recursos dentro de un equilibrio
eotlidica.

Este reconocimiento se aplica también a agquellas naclones o
Erupos de las mismas que hayan medificado su estilo producti-
wo tradiclonal hacia formas mis sedenlaras, porgue siguen ne-
cosllando una jurisdiccidon dentro de la que puedan desarro-
llarse segin sus otras muchas caracteristicas proplas, !

Las nacliones subeslatales, en ¢l gfercicio de su dereche priori-
Lario sobre 1a utflE=acidén de log recursos naturales de su territo-
rio, gjercen al mismo tlempo, junto con el Estado, un rol de de-
fensa de los mismos para asegurar su reproduccién v el debido
equilibrio ecolégico, Indispensables para cualquier programa de
desarrollo sostentdo,

¢] Territorios Intermedios de las naciones andinas

En las naciones andinas. ™ mds alld de los territodos comu-
nales, se [omentara la creaclkdn de terrilorios intercomunales
[ver arriba, seccién c] a niveles cada vez mas envolventes con
tal que (a) respondan a unidades organizalivas de sus pobla-
dores y (b) por su unidad o complementariedad ecoldgics,
geografica ¥ social sea factible ¢l desarrollo de planes v progra-
mas especificos en dichos territorios,

No se descarta que. con el tiempo, a partir de esos territorios
Intermedios ¥ aplicando los mismos criterios, se pueda avanzar
hacia la reconstrucelon de un territorio nacional. Pero ésla salo
se ve viable por esos pasos Intermedios. >3

fi Territorlo histdrico de las naciones

Se entiende por territorio histdrico de una nacidén a la region
tradicionalmente ocupada por ella. Incluyendo centros  urba-
nos ¥ olras arcas shora habitados tamblén por pobladores
de ofros origenes en diversos niveles de convivencia con los

pobladores originarios,
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Dentro de todo el territorio historico de una nacidn los miens-
bros de ésta mantienen los derechos incluldos en ¢l grupo (ol
del ndmero 139 a saber, a desarrollar su lengua v demas for-
mas de expresion cultural, El Estado otorgar las garantios y
facilitard los medios para que asi se haga también en las dreas
parclalments ocupadas por olros seclores, ™

Se facilitard también alli la organizacion de aquellos grupes de
la nacikin que por migracion u olras causas hayan perdido su
vinculo con las comunidades de origen para que deftendan sus
derechos y para. que pucdan participar dentro de la Asamblea
de su naclon,®®

Donde haya sullclente prueba de expoliacidn y no se haya con-
gumado ya on proceso irreversible de translormacién de la so-
cledad que ocupa dichas Areas,™ ¢l Estado recenocerd y res-
tituird los territorios originales a Ia nacidn expoliada,

En las translerencias de tierras dentro del termitorio histdrico
de una nacién, los miembros de ésta tlenen prioridad de adqgui-
slcian.

g) Enclaves fuera del territorio histérico

En los enclaves de una nactdn, tanto rurales como urbanos,
ubicados en terrilorio ajéno, fuera de su proplo terrilorio
histdrico, se respetard el derecho de log inmigrados a seguir ex-
presfindose segiin sus estilos culturales,

Al mismo tiempo en dichoes enclaves se desamrollardin mecanis-
mos para que se vayvan adaptando a las [ormas culturales del
lugar en que se han establecido, Se evilard ademas que surjan
alli organizaciones paralelas que pudieran obstaculartzar la
ejecucian de planes conjuntos.®”

h) Més alld de las fronteras del Estado Boliviano
El Estado Plurinacional buscard cormmverntos con los estndos ve-

cinos, en los que se den facilidades a las naclones originarias,
hoy cortadas artificialmente por las fronteras enlre estados,
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para que reencuentren su unidad a través del reconocimiento
comjunto de la ldentidad especifica de las mismas y de factli-
dades de libre (ransio de los miembros de una misma nacion &
ambos lados de la [roniera estatal

Se fomentard ademas que Bolivia entre a formar parte de una
Federacién de Estades al nivel andine o mayor, ncluyendo en
los acuerdos de dicha Federacion la reconstilucion v consalida-
clon de las naciones en ella incluidas y de sus territorios sin
gue para ello sean ya un obstdculo las acluales [ronleras esta-
tales, 58
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2. ECONOMIA Y CAMPESINADO

2,1 ROL DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN
CONJUNTO

a) Rol central

La agropecuaria debe constiluirse, al igual gque los sectores mi-
nere, hidrocarburos e indusirial, en uno de los pilares de la
economia del pais.

De esta fomma el pais puede plantearse un desarrollo mas
sostenido, por ser un recurso renovable, v podrd afrontar
mejor problemas cruciales comg el de la suficiencia alimen-
taria.

Lo pricritario en la agropecuaria serd el abastecimiento interno,
mas que la exporiacidn, comoe ensedulda se explica,

bl Prioridad de la seguridad alilmentaria

1} Primero producir para la seguridad alimentaria,

Con una adecuada politica agropecuaria diversificadora, varios

de tos rubros aclualmente Importados podran ser producidos
localmente & coslos competitives, Ello supone oplimizar el use
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de los recursos organtzando la produccion o nivel nacienal ¥
repional, ™

Para lograr lo anterlor sera necesario clerio apovo eslalal prio-
ritario,

2} La exportacidn cumplird un rol complermnentario.
Se fomentaran cultivos de exponacion siempre gque no despla-
cen la necesaria produccion de alimenios,

Se¢ deben selecctonar los productos para la exportacion en
base a las posibilidades reales de produccién, a las venlajas
comparativas aceptables de cara al mercada, ¥ a 108 paguetes
tecniologicos adaptables a la situacion del pais. En lo posible no
se exportarin materias primas sino productos con valor agre-
gada,

3) Apoyo a mano de obra campesina.

Con las medidas anterfores, en ver de provocar la expul-
sion de poblacion del sector agricola, se incentivara su mayor
ocupackim Inchuyende una mayor diversificacién y calidad
de la produccién y la farmacién de centros agroindustriales
intermedios, Con  todo es predecible gue la  poblacion
agricola disminuird en términes relativos y probablemente ab-
soluins,

El apayo st extiende también a inversiones en infraestractura
que mejoren la capacidad productiva del sector, a la calilica-
cifin de la mano de ohra ¥ a polilicas que tiendan & estabilizar
los precios frente al impacto de las periddicas cnsls coyuntu-
rales,

c) Politicas de importacién

Para que €] sector agropecuario garantice la seguridad alimen-
tara, deberd contarse con incentivos a la produccidn agricola v
con una selectiva palitica de importaciones, La importacion de
productos agricolas debe limitarse a aquellos rubros indispen-
sables para la alimentacion que ain no pueden producirse lo-
calmente.
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Los incentivas no consisten en un protecclonisme (par ejemplo,
precios subvencionades] sino, por ejemplo, en créditos blandos,
prinizion de insumos, asistencia (denica, obras de infraestruc-
tura, elc, Es decir, crear las condicionies necesarias para una
prluccidn local mavor v mas eficiente.

Las medidas de proleccidn directa, inevitables quizds en una
fase inicial, a lo mds deben estar vigentes sélo por un periodo
delinido ¥ breve, ¥ deberdn complementarse e irse sustituyendo
por las olras. orentadas a la produccion en condiclones de
competitvidad en un mediano plazo,

No es deseabie la importaciin indiscriminada de productos
agropecuarios, sobre todo alimenticios, debido a que 1la mayaria
de estos pueden ser producldos en el pais por una gran canti-
dad de pequenios productores que van generando algunos ooce-
dentes para el mercado,

Dada la amplitud de nuestras fronteras, no es facil defenderse
contra la mporiacikin fBegal de produclos agricolas por vias
meramente represivas, La soluckon de fondo es que interma-
mente se mejoren la produccién v la productividad.

d] Politicas frente a las donaclones de alimentos

Para lograr estos objetivoa [allmentacidn ¥ exporiacion) se de-
ben suprimir las donaclones de allmentos. Esta politica actual
debe irse camblando por otra que priorice la produceion local v
la disponibilidad de herramientas de trabajo, maguinaria, ele.
Las donactones, a lo mas, se restringirdn a situaciones de grave

emergencia. !

La ayuda internacional se orfentard a proveer de tecnologia
¥ asisiencia técpnica para una produecidn en mavor escala
v mias ellciente de aliméentos basicos.

2.2 ROL DE LOS PRODUCTORES CAMPESINOS

A la larga las empresas de lipo "capitalista” deben susti-
tuirse por otras en que no haya exploiacian al trabajador 52
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Para un plazo mediano se planiean los sigulenies crile-
rios:

a) Apoyo preferencial al sector campesino

Un primer paso minimo serd eliminar la actual discriminacion
contra el pequeno producter. Pero, por su larga situaclon ife
inferioridad, ello no basta. Sobre todo al principle, habrd gue
dar olros pasos complementarios en beneficio de esle sector
desfavorecido, pero allamente mayoritario, para evitar que se
redusca 8 un mero apéndice de la gran empresa. En esta tarea
el Estado debe desempediar un rol direetivo,

Concretamente, sin necesidad de decretar la desapariclon de
ninglin sector, se proponen entre otres los sigulentes correctl-
ViOIS:

1] De cara a las grandes empresas:

-Limitar su crecimiento desmesurado

-No permitir Sociedades Andnimas Agroindusiriales
Controlar el apoyvo crediicio ¥ técnico

~Controlar el acceso a las tierras

Hacer cumplir la legislacin laboral en su plenitud,

7] e cara a los productores CAmMpesinos:

-Facilitar su acceso a créditos ¥ a nuevas teenclogias

-Lograr gue hagan un manejo racional y dptimo de sus medios
de produccion

-Mejorar la estructura de comerciallzacion

Mejorar el acceso a la tierra, de acuerdo a las necesidades
reales del campesinado

-Asegurar una creciente calificacion Lécnica y adminisirativa.

En esta primera elapa las dos formas coexistirarn, pero regula-
das ambas dentro de un plan general global ¥ regional gue cone
temple la asignacion de recurses, una politica de precios y la
rediatribucisn del excedente productivo,

Una y olra forma de producclon fran prientadas prioricaria-

menie a la satisfaccién del mercado interno y  sdlo com-
plementariamente -segin rubros y regiones ecologicas- a la
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inserclon en ¢l mercado  intermacional cuando resulte  com-
petitivo,

b) Estimulo a la producclén asociada y comunal

El mejoramienio de la produccin agricola suele pasar por nue-
vas economias de escala, mayores que las acluales unidades
parcelarias familiares. Por cs0 sc buscard la organtzacion de los
pequedios produetores en unidades productivas asocladas y co-
munitarias. Con la combinacidn oplima de esta produccion
asoclada/comunitaria y la de las parcelas familiares se pre-
tende que los campesinos no sélo cubran su subsistencla sino
que puedan producir también excedentes para el mercado in-
lermo ¥ -con las condiciones anoladas en el ndmero 174- inclu-
50 para [ exportacion.

En esta combinacion de produccidn familtar y comunitaria se
pondra un especial culdado en mantener y fortalecer -con me-
canismos tradicionales y nuevos- un sistema econdmico basa-
do en la reciprocidad y 1a solidaridad, tanto por el desarrollo de
formas complementarias de produceidn como por la posterior
redistribucién de los productios e Ingresos generados. Se procu-
rard, en cambio, que no se desarrollen fuertes diferencias
tmnﬁ;:rlms Internas como resullado de una lagica de acumula-
cidn,

Al comstituirse en "empresas”, los pequefios propletarios no se
separardn de su Instancia organitzativa en el nivel correspon-
diente {comunidad, subcentral etc.). Pasardn a ser mas bien el
“brazo econdmilco” de la comunidad, subcentral ¥ -en su con-
Junto- de toda la erganizaclén campesina o -donde sea perti-
nente- de las naclones subestatales en sus dimenstones rurales.
Es en este dmbito donde se formulan politicas y presiones rel-
vindicativas de cardcter econdmico, Los lazos de solidaridad se
ampliarin entences por existir los instrumentos y allernativas
reales de solucian,

¢] Por un sector campesino competitivo

Una vez creadas las condiclones de igualdad sugeridas en los
nomeres 186-189, puede resultar provechoso clerto margen de
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compeiencia lanio enire las diversas unidades productivoas
campesinas como erire éstas y las empresas caplialisias,; El
uliime benellciario serd el consumidor.

De todos midos en una primera etapa, cuando antn no exisian
gbchas condiclones ¥y hasla gque el pegqueno agrculior haya ad-
quirido el polencial ¥ los conocimientos tecnoldgicos que hoy
son privatives de la agroindusira, el Estado deberd exigir mas
a las empresas capllalistas mientras implementa stmullfnea-
mente las politicas ccongmicas sefialadas en el niomero 189,

Fara que ¢l campesinado sca competitivo, tenderi o controkar,
en cuanto sea factible, tanto la produccldn de la materia prima
como sus propleas Industrias transformadoras a nivel microrne-
glonal o superior,

2.3 FLANIFICACION AGROPFECUARIA

g] Sistema de planm:nﬂﬁn

Tiene que haber cierto nivel de planificacion pama compatibili-
zar los infereses particulares con los comunes, deniro de una
politica pcondmica global como la sefalada en las secclones
precedentes. " Para ello:

fal Aungue agui s6lo nos flijamos en ¢l soctor agropocuario, cs
evidente que la planificacién no puede limitarse a dicha sector.
Debe considerar todas las potencialidades y su anticulacién ha-
cla el mejor biepestar de {odo el conjunto, Es probable que,
cuando e tenga esla visidn de conjunio, deban introducirse
malizaciones o modificaciones a los punios aqul desarrolla-
dos. 5

(b} La planificaclin no debe limitarse a decir qué se va a produ-
cir, Debe indicar iambién como lograrlo.

[c) Debe desarmollarse un sistema adecuado para articular los

diversos niveles desde las bases produciivas v los planes
microregionales hasta las cipulas y viceversa,
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(d] Para lograr la combinacién enire los niveles centrales de la
planificacion y el lbre juego necesario, es preciso que estén cla-
ras las reglas:

-El Estado en su planilicacion sefialara las necesidades de pro-
duccion y Ias politicas.

-Los interesados serin quienes en definitiva opten por su gjecu-
c1dn de acuerdo a sus iniclativas y potencialidades.

(e) Debe asegurarse ln participacion de la organtzacion campe-
sing en esta planificaclon, para que sus priordades e inlereses
sean debidamente tenidos en cuenta,

Los tres niveles clave de la planificacidn, en circulos cada vez
mias ampllos, son la microregién, la region®™ y el plan global:

{a} Planes microreglonales. Son una propuesta integral tan-
lo en lo econdmico como en otras dimensiones, desde la Infra-
estructura hasta los diversos servicios, en tormo a una microre-
Blon que constiluya una unidad ecoldgica, econdmica y socio-
cullural. A partir de ellos ganan solidez y coherencia los planes
que puedan desarrollarse a niveles Inferiores, como son las co-
munidades y otros grupos autogestionarios.

(b] Planes reglionales. Tienen la misma caracteristica mtegral
pero a una escala superior, que articula ¥ hace viables los di-
versos planes microreglonales de la regidn. Incluyen ademis
planes especificos para los centros urbanos que aglutinan la
reglin y aquellos serviclos v obras de infraestructura que rebal-
san el nivel microregional.

l¢] Plan global. Ascgura la coherencia de todo el conjunto, Evi-
1a un desarrolls desigual de servicios ¥ oporiunidades basicas
entre regiones estableciendo mecanismos de regulacidn. Esta
es la instancia para las grandes politicas de importacion, ex-
portacion y olras relaclones entre paises.

Este esquema de planificacion en algunos casos exiglma impor-
tantes correcciones & las divisiones administrativas actuales
pama (ener mejor en cucenta las unidades ecoldgicas y microre:
glonales asi como la articulacién entre todas cllas, deniro de 1a
nueva concepcion de Estado, naclones y reglones explicada en
1.5y en el anexo 3, Por ejemplo, donde existan naciones subes-
tatales v/o determinadas agrupaciones orginicas de comuni-
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dades, su territorio debe ser un cnterlo undamental para pre-
cisar la circunscripeidn de un determinado plan microregional
¥ regional,

b) Infraestructura rural

Un primer aspecto prioritaria en esta planificacion seran las in-
versiones para mejorar la infraestructura productiva de los
pequedios productores campesinos, como condicion indispen-
sable para lograr nivelea productivos competitivos,

Deniro de ello, de acuerdo a las posibilidades concretas de
cada regién ¥ microregiin y como parie de paguetes product -
vos integrales para las mismas, se dard imporiancia especial a
los sigulentes aspectos:™

-Agua y Riego

-Forestaciin de dreas marginales

JConservackin y recuperacion de suelos

-Control de helada en dreas de aliura

-Caminos v transporte

-Acopio, almacenamiento ¥ comerciallzacion

-Dotacién de energia para los procesos locales de transforma-
chin

~Centros urbaneos intermedios para servickos.

En el disefio vy ejecuckdn de estas obras sc tendrd un cui-
dado especial para que beneficlen realmente a los sectores
mayoritarios mads empobrecidos y para que no generen proce-
sns incontrolables de creciente dierenciacidn socicecondmica
inierma enlre los habitantes de una misma microregion ¥
reglon. ™

c) Politica de preclos

La regulacidn de precios por vias indirectos es mis viable que
su pleno control. Por ejemplo; con una politica de créditos u
olros incentivas a los rubros y grupos sociales a los que se de-
see apoyar; mecanismos de almacenamiento; aranceles diferen-
ciados de importacion, elc. ™!
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En la politica de precios se lendran en cuenta los slfuienies
[actores:

-Oferta v demanda

-Costos de producelon

-Niveles prodoctivos (rendimientos promedio)

-Posihilidades y necesidades de la canasta familiar
-Exportacion ¢ importacian

-Aranceies de insumos agropecuarios

-Acuerdos de negociacion,

d) Politica de créditos

El crédito es uno de Jos instrumentos més poderosos en manos
del Estado para ejecutar la politica agropecuaria y campesing
delneada en las primeras partes de este capitulo.

Es lundamental aqui el rol del nueve Eslado para consegulr y
distribuir el crédito. Para la fijacién de politicas v su posterior
cjecucion, el Estado asegurara la participacién de las organiza-
clones campesinas.

El credito se dara en mejores condictones a los grupos autoges-
Honarios campesings a los que se desea favorecer, 51 ya existen
agrupaciones de dichos grupos a niveles superiores, debida-
mente solventes y organizadas, éstas pueden ser las receploras
del crédito, quedande en sus manos la responsabilidad de dis-
tribuirlo adecuadamente a sus grupos afiliados 72

€] Provisidén de insumos y comerciallzacion

La provisidn de insumos y la comercializacion estardn
basicamenie en manos de los niveles intermedios o superiores
de las organizaciones autogestlonarias de productores, por ser
aspectos fundamentales en la generacion del Ingreso.

Para poderlo hacer de una manera eficiente deberan contar
con el debido apoyo ¥ coordinacién del nuevo Estado tanio en
su nivel cenlral como en sus instancias locales descentraliza-
das.
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2.4 PUNTOS PARA UNA NUEVA REFORMA AGRARILA

a) Asignacidén de tlerras

Se apoyan, con o algan nuevo matiz, las propuestas funda
mentales del proyecto de Ley Agrarla Fundamental de la
CSUTCR:™

{a] Reversion de latifundios al Estado para su redistribucton a
grupos campesings necesitados de terras,

(b} Detackén preferentemente colectiva ¥y comunal. Se fomen-
tara la asignaciin de Uerras colectivas a [amilias procedenies
de una misma comunicdad.

{¢] Las titulaciones ya exislentes a particulares se respetan,
pero fomentindose entre ellos la formacion de grupos asocia-
dos. Caso de realizarse nuevas dotaciones individuales, tam-
bién se fomentara en ellas 1a formacion de dichos grupos,™

|} La tierra comunal es intransferible a particulares,

b] Concesldn de otros recursos

Las concesiones forestales, minerales, hidrdulicas u otras solo
podran realizarse por acuerdo conjunio del Estado y las comu-
nidades, naclones y/o regiones duenas del territorio local.
Tales recursos en principlo perlenecen tanto a estos dliimos
como al Estado, regulador del bien comin mas general. Cuan-
do sea téenicamente viable, los duefios del territorio local Le-
nen la prioridad de explotacion, para lo cual deben exstir
politicas de capacitacidn y crédito preferencial. Si ellos -junio
con ¢l Estado- eniran de acuerdo con otras empresas explota-
doras. no deben quedar reducidos a simples peanes de éslas
sino que deben recibir las correspondientes regalias, ™

El Estado tendri también una participacion pero stlo se reser-
vard ¢l derecho de explotacidn cuando se trate de blenes real-
mente estratégicos.
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¢l Conservacién ecologica

El Estade y los gobiemos reglonales. en los que participan las
naciones ¥ las organizaclones campesinas, deberan fijar con-
Juniamente las politicas de conservacion ecolagica y serin los
permanentes fiscalbadores de Ia utilizacion racional de los re-
cursos naturales, dentro de una ley general que preserve el
eqquilibrio ecolégico.

Se frenard en lo posible el avance de la frontera agricola, dentro
del eoncepio de desarrolle sostenido. La solucién a la presion
solire la Lierma no es necesariamente seguir abriendo mas fron-
tera agricola sino adoplar polilicas como la sigoientes:

[a] La utilizacién adecuada de las lermas agricolas va habilita-
das, evitando su deferioro ecoligico.

(b) El uso equilibrado de recursos en terras mias alla de la
fronlera agricola, asegurando su renovaciin y garantizando la
consemvaclin de santuarios, parques nacionales, reservas de in-
movilizacion y reservas de produccién.

Este desarrollo sostenido no excluye la explotacidn de los récur-
505 naturales en dreas de bosque, pero =i exige que ésta se
haga a un ritmo ¥ con una metiodelogia que asegure la repro-
ducclén equilibrada de dichos recursos, ™

d] Nuevos asentomientos™

Al asentar pequerios campestnas se utilizardn preferentemente
los terrenos ya chaqueades pero abandonados o subutilizados
por sus anteriores ducfios, sean latifundios afectados o colo-
nias abandonadas,

Se dard prioridad a las concesiones a comunidades y grupos
homogéness de una misma naciin subestatal o region, que en
su lugar de origen ya no tenen posibilidades de expansion. De
esta forma se fomentardn los asentamienles con gente de un
mismo arigen. preferentemente de una misma comunidad, re-
cuperiindose asi, en lo pasible, el acceso comunal & GtErcomi-
nal a varios plsos ecoldgicos, ™
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Por la particularidad de sus problemas, los nuevos asentudos
al principio podrian formar una rama especlalizada dentro de
la nnica organizacion campesina, Pero una organizacion lotal-
menle separada no Uene sentido y conviene que 5¢ incorporen
en las organizaciones locales va existentes, evitando duplicl-
dades innceesarias, ™

Tiene que haber un Gnleo organismo estatal (con sus olicinas
reglonales) para dotacienes, tilulaciones, eic., indeperdlicnie-
mente de si éstas se dan o no en drea de frontera agricola, Asi
ap evitardn confliclos ¥ superposiciones.

Pero al nivel de asistencia téenica conviens una instancla espe-
cialkzada para nuevos asenlamientos en la frontera agricola. da-
da la camplejidad que encierra este proceso.™ A su vez la dota-
clan de nuevas tierras deberd Ir asoclada a un plan comunal
produetivo revisado ¥ aprobado en esta instancia esprecializada,

La problemética de los nuevos asentamientos debe ser Lratads
deniro del plan rural integrado, porque es parte de Ia esirategia
nacional, S6lo dentro de esta vision global, v siempre en coor-
dinaciin con las instancias de gobierno focal, puede Ser conve-
niente 1a existencia de un ente especializado responsable de los
nuevos ascniamientos,

En ambas instancias es indispensable la participacion de la or-
ganizacion campesina, de las naciones subestatales y de los
drganos de poder popular local, por scr las panes directamernie
Interesadas,

En principio no deben dotarse tlerras en territorios habitados
ya por las naclones originarias del Oriente.®! Pero no sc des-
caria que asi ccurra, st los duenos del lerritorio aceptan la pre-
sencia de gente nueva., En tal caso, deben lenerse en cuenta
los siguientes principios:

{a) Amhos grupos deben participar conjuntamente en la plani-
ficacion ¥ efecucion del nuevo asentamicnto dentro de un plan
conjunto microregional.

b} Los recién asentados deben acomodarse a las exigencias de
los pobladores originanos, que son los que tienen mas derecho,
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v deben respetar su tradiclon y modo de ser. Partiendo de #ste
principlo se puede legar a otros acuerdos benefickosos para
ambos, B2

e} Unldades productivas

Dentro de la politica general del fomento de grupos autogesiio-
narios, se apoyara mediante ncentivos -como crédito v asis-
Lencla Léenica- la consolldacion de unidades de produceion aso-
clada ¥y comunitaria, tal como se proponen en la propuesta de
Ley Agraria Fundamental de la CSUTCE.® Donde adn no re-
sulle [actible dicha propuesta, se mantendrin las unidades
productivas familiares e Incluso las empresas agropecuarias
-Siquiera de manera transiioria- dentro de los lineamientos
sefalados en 187- 191,

2.8 AGRO Y PROCES0OS DE URBANIZACION

En conjunto es predecible que el alto porcentaje actual de po-
blacitén rural (=n torno al 50%) seguird disminuyendo Incluso s
se adopla una politica mds definida de apoyo al sector agro-
pecuario ¥ al campesinado en particular.

Pero el ideal es que ya no s¢ trate fundamentatmente de pobla-
cion expulsada del agro por las bajas condiclones de vida alli
exislentes nl tampoco de masas que pasen a engrosar los sec-
tores informales ¥ subocupados de las eludades. Para ella las
peliticas agrarias senaladas deberdn complementarse y armo-
nizarse con otras de desarrollo industrial urbano, en las gue
aqui no podemos entrar.®

Limitindonos a nuesira problematica. el punto clave es que,
dentro de los planes regionales v microregionales ver 205-
206], se contemple la creacién o potenciamiento de centros ar-
banos Intermedios. Estos cumpliran su funclén como centros
de comercializacién y transformacién de la produccion agrope-
cuaria para agregarle valor, ¥y como ceniros de servicios gene-
rales para la poblacion de la region o microregidn, Con tales
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planes y centros intermedios serd mas [l la ublcacion del ex-
cedente de mane de obra compesina,

En el disefio y efjecuckin de los planes y en el potencia-
miento de los centros urbanos Intermedios hay que evitar
que la toma de decisiones [poder local) calga en manaos de las
elites locales. Para ello es indispensable la participacion de
las organtzaciones de base: campesinas, de nackonalidades u
oiras.

2.6 EL ROL FUTURO DE LA COCA

Asumimos que la coca segulrd siendo un mubro signifleativo,
por motivos semejantes a los actuales, Pero es muy posible que
la presente coyuntura sdlo sea pasajera; en tal caso, sobrarian
varias de las sigulentes consideraciones.

Los (res principlos baslcos son;

(1) Los usos culturales tradicionales de la coca deben respe-
tarse.

(2} El delito a ser sanclonado es el narootrafico, al menos micn-
tras no exista a ndvel internacional una legalizackon controlada

de drogas hoy prohibidas,
(3} En cambio el cultivo de coca de suvo no es delito,

Dentro de la prioridad general dada a la demanda interna, la
produccién de coca en el pais debe estar dirigida ante todo a
satisfacer las necesidades tradiclonales del comsumo intermo
[coquen, usas medicinales, usos ritudles, ete) ¥ de la farmaco-
pea nactonal.

Mientras no haya una legalizacién controlada a nivel Interna-
clonal, la financtacion del desarrollo no puede basarse en Im-
puestos directos a narcotraflcantes. Pero no se descarta la po-
sibilidad Tuiura de dicha legalizacidon. En ial case el Estado
deberia regular la comercializacitn en forma ablerta.
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Es injusto querer solucionar el problema del narcotrifico flegal
reprimiento a los productores de coca, gue simplemente se li-
mitan a sacar ventaja de una mejor oportunidad de mercado,

La represion debe dirigirse directamente a los que hacen el acto
propiamente delictivo, es decir, producir vy traficar llegalmente
las substancias derivadas realmente peligrosas y, por tanto,
prohibidas o restringidas, Tal vez también deberia extenderse a
los que adquieren vy consumen dichos productos,

Como consecuencia, debe ser también distinta la legislacion re-
ferida al producto legal ¥y aquella referida a sdlo su materia pri-
ma -la coca- cuya producciin de suyo no es delito.

La coca para fines de exportacidn no debe considerarse un ru-
bro importante deniro de la politica agropecuaria del nuevro Eg-
tado, al menos mientras existan prohibiciones intermnacionakes
como las actuales v, por tanto, genere problemas de cormupcién
v/o adieclon al nivel interno,

Fara [renar la emigracién rural a las zonas productoras de
cocd, s¢ dard alta prioridad a programas productivos rentables
en los lugares de origen.®

Debe preverse con tlempo cémo podrin aprovecharse mejor en
el futuro las zonas actualmente productoras de coca. Para ello
serd necesario conseguir I mayor cantidad de inversién estatal
en las zomas de produccion excedentaria, propiclando asi una
viable sustitucién agricola, incluyendo la dolaclon de infracs-
tructura econdémica-social v la indusirializacion de los produc-
tos nuevos, 6
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3. POLITICA CULTURAL
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4.1 CENERALIDADES

El nuevo Estado democrilico, soclalista v plurinacional es el
ultimo responsable para que se cumpla el objetivo de una So-
cledad fuerte ¥ unitaria que a la vez sea respetuosa de las dife-
rencias entre sus miembros, participativa y aulogestionaria. 5

En esa perspectiva €] Estado y sus drganos populares, como la
Asamblea de Naclonalidades y las organizaciones campesinas,
promoverin un conjunio de leyes, politicas. medidas v
eslimuios, Sus aplicaclones pricticas tlenen que estar pre-
senles desde los programas escolares hasta cualquier otro
ambilo de 1a vida secio-cultural.

La premisa bisica es que no silo se debe fortalecer cada culti-
ra ¢n su propic &mbite sino que ademds debe promoverse el co-
nocimlento, desarrollo e intercambio entre culturas, de manera
fque cada cludadano conozca y acepte las otras culturas exis-
lenles en el pais.

a) Las tres prioridades culturales

Los aspectos cullurales que mas fomentan la dinamizacién de
cada nacién son su lengua, su historia v su organizaclon. A
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partir de ellos se pueden articular mejor las demas manifesta-
ciones cullurales de manera que todas ellas contribuyan a su
propii identidad nacional v a la unidad del pais plurinacional,

La lengna es prioritaria porgque es de uso constante v obliga,
por tanto, a la permanente identificacion cultural ¥ nacional de
quien Ia usa. Sirve ademias para codificar todos los demis ele-
mentos de una delerminada cultura. Donde la propia lenguoa
sigue vigente, su delensa y [ontalecimiento suele lener una
gran e motivadora.

Se reconocerd rango oflcial a cada lengua nacional, €5 decir, &
la lengua prapia de cada una de las naciones que componen el
Estndo, Su uso serd paritario con el casiellano deniro del Le-
mitorio histérics de la correspondiente nacion ® Ello implica
que, dentro de dicho Lerrilotio:

-Be acepta ¥ regula s uso en los asuntos oficiales; por ejem-
plo, en edocacion, medios de comuncacion, documentos,
asambleas, julcios; elo.

-Se da prioridad a quienes la dominon para que ocupen los
cargos oflciales que exijan su uso.

La reconstruccion de la historia de cada nacion es uno de los
caminos mas pederosos para crear una ideologia alternatlva,
que avude a consolidar tanto la identidad del grupo comao tam-
bién la construceidn de vna Sociedad v Estado diferente, En In
historia guedan mas patentes las estrucluras de opresion y
discriminackin v se percibe como posible que la sociedad se or-
ganice de otra forma. ™

Con ¢l conjunto de estas historias particulares se teridra gue
re-escribir toda la historia boliviana y latinoamericana desde
una perspectiva popular, con un andlisis mas esiruclural,
Como consecuencia se enfatizardn y reconoceran otros tipos de
héroes, fechas claves y demas simbolos que ayudan a consoll-
dar ia identidad de la Nacién-Estado.

L organizaclén se prioriza por ser el instrumento clave para
consolkdar una conciencia de cada nacion subestatal también
al nivel de acciones reivindicativas. Entre eslas [ormas propias
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adguieren especial importancia las asambleas para -en Io post-
ble- Hegar a decisiones por consenso v toda la red ioterma de
reciprocidad ¥y solidaridacd,

La organkeacion propia de cada comunidad v naclon es pledra
Tundamental para la construccidn de un Estado Plurinacional
en sus diversos niveles, Para alrontar nuevas sifuaciones se ne-
cesilaran ajustes organizativos; pero eslos no deben implicar
una fotal ruptura con el pasado ™

bl Otros aspectos culturales

Las tres prioridades precedentes s0lo s& han sefialado para ar-
ticular lo demiis a pantir de ellas, No para excluir olros elemen-
tos. En aliima instancla la reproduccién v revalorizacton de la
cultura surgira de la capackdad de dinamizar coherenlemente
los diversos componenies y manifestaclones culturales de cada
puchlo. En esa medida se valora toda forma de expresion au-
Léntica cuya perspeciiva se orlente a consolidar la identidad del
pucblo, Subrayemos algunos de los otros elemenios a ser tend-
dos en cuenta.

Territorio. Es agqui Impontante por ser uno de los principales
sustenios de la identidad propla de cada nacidn, La consolida-
ciin territorial es adeomas una de las bases meis sdlidas para ka
sobrevivencia y crecimiento econdmico de la misma, Las refe-
rencias al territorio y a su defensa serdn centrales en el en-
foque de la historia y al hablar de las reivindicaclones de la or-

ganizacion.®!

Simbolos identificatorios del grupo. A ifgnal que ¢l Estado,
tode grupo ¥ naciin que va adguirdendo conciencka  de su
identidad -nactén, clase o grupo "para s (ver 081)- desa-
rrolla una serie de simbolos que lo dentifican v distin-
guen del reste: banderas, himnos, mapas, rasgos en la induo-
mentara, héroes vy monumenios, allabeto, el puloiu v la
handa, ete.

Religlén tradiclonal. La kbertad de cultos. propia de toda so-

ciedad pluralista, pasa ante (odo por el respeto a las religion,
cosmiowvision ¥ fdlos proplos de cada nacidn, ™
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Derecho consuetudinario, ez decir, las normas no escritas
que rigen las relaclones soctales dentro de una comunidad v
nacion. Aungue al no estar escritas pueden ser objeto de ma

yvor manipulacion, su reconocimiento expliciio en I legislacion
del nueve Estado es fundamental para poder llegar a eastablecer
los margenes de autcnomia relativa de cada unidad del Estado
Plurinacional,*

Las expresiones artistlcas, que cumplen ademds vun rol fun-
damental en la labor complemeniada de iniercambio enire los
diversos pueblos v naciones del nuevo Estado.

4.2 EDUCACION FORMAL

a] Consideraclones previas

En esia seccidm nos ljamos s6lo en la educaciin sistemdtica v
formal, es decir, en agquel sistema programado para toda la
poblacidn, de acuerdo a un curriculum oficialments aprobads,
organtzado en cursos y niveles,

Los dos grandes desafios educativos para nuestira realidad son:
[a} asegurar que esta educaclon cree consenso sobre el nuevo
estilo de Sociedad con la mixima participacién de todos vy la
minima mdoctrinacion desde amba; ¥ (bl lograr un sistema
unitario, que cree el sentido de la Nacidn-Estado boliviano, vis-
ta precisamente como un Estado Flurnacional,

Esta educacion cumple Ia doble funcidn de reproducir, consoli-
dar v garaniizar la vigencia de la nueva Soctedad ¥y Eslado; v la
de generar cambios para hacer avanzar ¢l proceso. Para esia
sepgunda funeldn es imporiante que incluya (ambién la capaci-
lacidn para el permanente analisis critico de la realidad v que
estirmule la creatividad v el didlogo.

El sislema educalivo debe enmarcarse dentro de los erilerios v
metodologias de la educacidn popular, activa ¥ participativa.

El sisiema educativo serd graluilo para asegurar que 2ea jgoal-
menie aseguible a lodos en todos los niveles vy con una calidad
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lgual en los diversos lugares. Debe ir logrando progresivas cuo-
las en cuanto al grado y nivel al que ya ha logrado tener acceso
toda fa poblacidn en edad eseolar.

En los niveles superiores ¥ especializados en que no pueda
Iograrse aonm la coberiura de toda la  poblacion escaolar, Ia
ualdad de oponunidades s& garaniizara medianie un sistema
de becas otorgadas en base a refudimientios y cuotas segion arl-
pen. De-acuerdo a los recursos disponibles, en estos niveles su-
periores se preferird lener menos centros educalivos pero de
alla calidad, mis que proliferar muchos centros de baja cali-
dad, ™

b) La dimenslén unftaria

El sistema educativo debe tener ante todo un comion denomi-
nador en el perfil del tipo de persona que necesitara el pais
para la construcclén y consclidacién del nuevo estilo de socie-
dad sefialado en los capitulos precedentes. Ello tene relacidn
con un sistema de valores compartidos ¥y con un conjunto de
contenidos,

Entre los valores fundamentales que se pretende desarrollar en
Ias nuevas generaciones para construlr la nueva sociedad
sefalamos los sigulentes:

-Solidaridad y sentido de usticia socisl

-Respeio al otro v a la diferencia que nos enrquece a todos
-Participacién en las tareas pablicas

-Trabajo

-Creatividad tanto en el campo productive como en el expresivo
-Senlido critico v clentiflee, 93

En cuanto a los contenldos comunes, ésios vendrin [ijados,
tanto en el campo como en la ciudad. fa) por los tipos de des-
irezas necesarias para construlr el nuevo pais; (b por la necesl-
dad de un conocimiento companido v vivencial de ka pluralidad
del pais; v (o) por 1a necesidad de comunicarse entre todos, &n
este caso mediante la lengua castellana v la cultura comnn lati-
NOAMETATIA.
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En cursos superbores aunmentara el porcentaje de elementos co-
munes, por legarse a mayores niveles de generalizacion. Pero,
como se explica en la siguiente secclon, se evitard limitar lo di-
verso a salo los primeros grados, porque iria contra el modelo
de un Estado Phurinacional.

¢) La dimensién diversificada

La diversificacidn wiene ida por la misma realidad del
pais -rural/urbano, dreas ecologicas, culluras- v por el modelo
propuesio de Estado Plurinacional, Como supuesto meto-
dologico inicial hay que asumir que cada nactin o grupa culiu-
ral Lene si propla pedagogia ¥ su manera de concebir la eda-
caciin.

Para vigorizar las culturas propias de cada nacidén, habrid con-
tenidos especificos propios de la realidad, lengua y cultura lo-
cal, desarrollados en cada lugar con mayor amplifud que en el
resto del pais. Los alumnos, a medida que avancen, Iran pro-
fundizando mis ¥ més en su propia cultura incluso hasta los
niveles superfores, %8

De esta forma la educacién propuesta serd plenamente inter-
cultural para que los egresados manejen perfectaments blen lo
comin ¥ ademsas logren poderse expresar y profundizar en lo
especilico de su propla identidad cultural.

Siempre de acuerdo a la realidad cultural de cada lugar, en los
seclores rurales deberdan tenerse en cuenta aspectos como ks
siguientes:

{a) Educacion intercultural ¥ bilingiie, Se parte de la consolida-
cion de la propia lengua y cultura no sélo en las [ases iniciales
sino en todo el proceso, hasta lograr un pleno dominio v desa-
rrollo expresivo aral y escrilo. En forma paralela, y con los mé-
todos propios de la ensefianza de una segunda lengua, se bus-
ca una plena destreza en la lengua castellana, comin a todos,
Finalmente s¢ desarrollan métodos para que en el acercamien-
to @ la realidad y sus problemas puedan tenerse diversas pers-
pectivas culturales,

1.1



291

252

293

2894

2895

(b] Educaciin- producciin. Articular las practicas escolares con
las actividades produciivas de la comunidad. De esta forma se
aprovecha el gran polenclal educalivo del process productive,
sg Ccapacila mejor para la vida v se involucra mas-a la comumni-
dad en Ia tarea educativa,

lc] Los centros educativos deben ayudar a reproductr educati-
vamente. los modelos de organtzacién en que los alumnos
deberdn incorporarse posteriormente como adultos, dentro de
las especificidades culturales de cada lugar y nacién.

d) El problema de la homologacion

Partimos del supuesto de que los alumnos de sectores rurales
lendrin iguales oportunidades educativas que los urbanos,
lanlo por tener alli los establecimientos, recurses y personal
necesarios como por lener igual acceso a becas en otros cen-
tros de nivel superior y especializado,

El comin denominador deberd ser lo sullcieniemente amplio e
intercultural para permitir la transferencla de un drea a otra
sin grandes dificultades, En elle un elemento clave sera el
buen manejo de todos en la lengua, cultura y valores basicos
de la sociedad global,

De todos modes parece Inevitable que haya clerios cursos y [a-
ses de adaptacion para aquellos alumnos que se transfieren de
un sisiema local a olro. En una educackdn igoalitaria esto
deberd ser necesario en cualquler sentido: del campo a la clu-
dad, pero también de la cludad al campo; de una culiura mi-
noritaria a otra mayoritaria, pero también de la mayoritaria a la
minoritarii.

e] Roles del Estado

Elaborar un nuevo Codigo de la Educacion con la partict-
paciin organica de los Consejos de Educacion de la Asamblea
de Nacionalidades v de Reglones, de las organizaclones cam-
pesinas y laborales y olras Instancias del goblerno popu-
lar. En &l se precisarda el perfil del educando, los valores
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fundamentales, los confenidos comunes y las melodologias
béskcas.

Asepurar ¥ supervisar el enfogque comin de iodo el sistema
educativo [incluido su respeto a la diversidad).

Planificar los recursos educativos. Dentro de ello entma la previ-
sion del tipo ¥ nomero de profesionales, téenicos v otros niveles
de calilleacidn gue s¢ requeriran en ¢f pais,

Capacitar {incluyendo la actualizacién permanente) y dar jusia
remuneracion al personal docente. Esie g3 un punio clave, sin

el enal se derrumibard todo el edilicio, 8

Financiar el sistema educative, No es tarea exclusiva del Esla
do, supuesle el modelo de Estado con delegaciin de funelones
y la existencia de unidades autogestionarias. La contribucikin
estalal serd mayor precisamente en aquellas zonas con e
nores posibilidades propias para ascgurar 8si un acceso lgua-
litario de todos a la educaciin. ™

Crear los mecanismos adecuados de coordinaclin, para que
el tipo de educacion dilundida por olras vias -por glemplo, a
través de los medios de comunicacidn, o de la lamada educa-
cion no formal- sen coherente con el nuevo modelo de Socledard
que se pretende consalidar,

f) Rol de las organizaciones campesinas y de las naciones

Por ser parte del gobiemo local ¥y central, parlicipan cn las
diversas planificaciones y decisiones senaladas en las lineas
precedentes. Tienen también un ral posterior de seguimiento
para asegurarse de que se cumple la ledlslacién y directrices
emanadas g ese riivel

En la planificactin general de la educacién en el secior rural la
organizacién campesina propondrs los programas Lecnoligices,
de administraclén deé empresas y en clenclas coomdmicas y soe-
clales que se vean mas adecuados para ¢l desarrollo de activi-
dades agropecuarias y la utilizackn de téenicas apropladas.
Esta planificacién tendra en cuenta las prioridades y necesi-
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dades emergenies de los planes mas inlegrales a nivel microre-
Elonal, regional y global

Niveles superiores

A la Asamblea de Naclonabdades le corresponderd un ol
unico para azegurar que la tematica pluricultural del pais
entre adecuadamente en los programas comunes a todos,

A la Asamblea regional de cada nacldn le correspondera un ol
semejanle para disefiar los puntos en que convienen mayores
desarrolios locales, de acuerdo a lengua, cultura y regidn.

Para las diversas adaptaciones v ampliaciones al nivel regional
vole cada nacidn habra Consejos de Educacion, en gque particl-
parin -enire olros- represenlantes de la Asambléa de las na-
clones implicadas, de las organizaciones populares y del gobler-
no regional vy central. Al organisar el sisterna educative local
combinaran las direcirices v politicas generales con las adapta-
clones vy complementaciones necesarias a este nbeel,

Miwvel local

Se tmpulsard la vigencia de Consejos de Educacion a los ni-
veles microreglonal y comunal. En su practica colidiana estos
Conscjos seran los encargados locales de orientar, administrar,
fiscalizar v controlar el proceso educallve, Aseguran ademds la
parlicipacion activa de los mismos comunarios en el proceso
educativo de sus hijos, 170

Se promoverd la formacion de profesores surgidos de la misma
comunidad, nacién ¥ microregion para que cumplan su tarca
en sus lugares de origen y residencia habitual.

Aungue la funcidn primordial de financlar todo e sistema edu-
cative corresponde a los niveles superlores del Estado, es im-
portante que el gobierno local tenga algon rol de cofinancia-
miento, con el apoyo de los grupos autogestionarios. Asi se
senlird mas responsable del proceso educativo local ¥y ejercitars
mejor su cuota de aulonomia parcial en Io que corresponde a
las particularidades locales, '™
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10 Se ariculasd plenamente la educacikim escolarizada v la educa-

31l

312

313

315

citn no formal pars adullos [ver Ia siguiente seccion).

3.3 EDUCACION NO FORMAL

Para complementar las transformaciones del sistema formal de
educacion y para lograr el muisdmo acercamiento a los seciores
populares, se fomentamn ademds oiras fomas de educacion
no fommal, dentro- de las polificas culturales sefaladas en 3,1,
Esta educacion no formal y ¢l slslema de educacion (ormal se
complementan mutuamente. '™

La lnalidad especifica de esla educacion no lormal 463 gue 3l
nivel de familia, comunidad o barrio se vayan dinamizando
procesos educalives propios que aseguren la permanente parti-
cipacidn ¥y creatividad desde 1oz hases, BEn fomma adicional con-
(ribuitd a que exiEtan sulicientes oportunidades de formacidn
permanente ¥ de nivelacidn, principalmente para los adulios

La responsabilidad fundamental de esta educacion no formal
cammesponde a las organizaciones de base {comunidad, juntas
de barrie, ¢ic.). Se fomentard que dichas orfganbzaclones desa-
rrollen para ello la correspondiente cartera.

Estas, si 1o ven oportuno, buscarin el apoyo de instituciones
especlalizadas, anto estatales como privadas. Pero es impor-
fante que sea la propla organizacidon de base la que, a través de
los Consejos Educativos, elabore su plan de educaciin no for-
mal y mantenga el control de su gjecucitn, '™

3.4 MEDIOS DE COMUNICACION S0OCIAL

Se da gran imporiandia a los divérses medios de comunicacion
soclal por su moltiple [uncidin: como educadores. como crea-
dores de una ldeclogia colectiva y como un servicio piblico
fundamental de informacidn, entretenimiento, creacién v difu-
sian de cultura,
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318

220

a2l

322

&) Principios generales!™

Comao punto de partida fundamental para la ereacion v conso-
lidaciin de una democracia verdaderamente igualitaria, partici-
pativa y pluralista, el Estado reconoce el triple derecho a la in-
lormacion, a la expresion v a la opinidn.

El derecho a la Informacidén permite que los chadadancs ten-
Fan un conocimiento amplio de la realidad econdmica, social v
politica del pais, en lo inlemo v en sus relaciones con obros
paises. Dicho nivel de conocimiento permitird a los ciudadanos
participar responsablemente en la vida pablica.

Las entidades y luncionarios piblicos de todo nivel, asi como
las empresas e instiluciones privadas, tendrin fa obligacion de
nformar al pueblo de modo que éste tenga un conocimiento
solido ¥ completo para formar su propia opinidn vy participar asi
en la toma de decislones.

El derecho a la expresién sc reconoce por igual a todas los In-
dividuos y a todos los sectores sociales, come sarantis lscaliza-
dora del poder politico,

El derecho a la opinifm es la consecuencia de los dos ante-
ricres: el acceso a la informactén y el gjercicio de la expresion
dan lugar a la formacldn de una apinidn. El Estado reconocerd
¥ [omentard este ¢lerciclo continuo de la opinion por parle de
los diversos sectores soclales 105

b) Eshozo de 1a nueva politica

El Estado establecera una politica comurnieacional que, en con-
sonancia con toda la pelitica cultural, legisle ¥ haga cumplir los
lineamienitos fundamentales a los medios de comunicacidn
para que asi cumplan efectivamente sus diversas lunclones,
Seflalemos los sigulenies punios;

Aportar la informaciin que Ia poblaciin de diversos sectores

sociales necesita para  tomar decisiones de tipo: ccondamicas,
ocupacionales, profesionales, politicas, ele,
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324

325

226

J27

328

328

Apoyar los programas cducativos, culturales y sociales, sobre
todo aquellos que beneflicien a los sectores populares y permi-
tan completar una formacidn permanente. |8

Dar acceso ¥ participacion igualitaria a los pariidos, las orga-
nizaciones de base ¥ de naciones vy al movimiento populsr ¥
poblaciin en general en los medios de comunicacion para que
pucdan hacer conocer su realidad, valores, necesidades. aspi-
ractones ¥ punlos de vista.

Asegurar gque esta participacion se mantiene como un instru-
menio ablerio al debate v a la creatividad popular ¥ no como
un canal monopilico de Indocirinamienio. Para ello 3¢ garanti-
zara a los participantes un margen de autonomia,

Fomentar que las organbaciones populares ¥ d& las naclones
subestatales tengan sus propios medios autlogestionarios,

Forlalecer los medios estatales, educacionales v los medios au-
togestionarios de las organizaciones populares y naciones sub-
eslatales para que presenten una verdadera aliemativa a otras
formas de difusién privada, !9

Incentivar vy reglamentar a los medios de comunicacidn para
que dediguen los espacios necesarios a las diversas naciones
con el fin de gque puedan comunicarse en su lengua, misica v
cultura y para gque en lodo el pais se cree plena conclencla de
esta realidad plurinacional como base undamental para la
unidad e igualdad entre todos los cludadanos, '™

Dar preferencia arancelaria a producciones culturales naclo-
nales y lafinoamericanas.

Regular las actividades publicitarias, sus derechos y limites 109
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SEGUNDA PARTE
ACLARACIONES Y DEBATE




Nota Preliminar

En esla segunda parte Ias aclaraclones y el principio del debate
se mniroducen a lravés de notas numeradas gue corresponden a di-
versas parrafos de la primera parte, o propuesta principal. Para faci-
litar el cotejo con dicho texto precedente. al linal de catda nota se in-
dican enire paréntesis los pdrrafos de dicho texto al que la nota hace
referencla.

En las notas hay dos tpos de material:

{a] Ampliaciones a cargo de los responsables de la redaccion lnal
para apoyar o complementar determinados puntos del lexto princi-
pal. Se afiaden ejemplos y aclaraciones o se incorporan nuevos ele-
mentos menos esenciales o mas lentalivos, Eslas nolas en su lnmen-
sa mayoria formaban parie de la propuesta inicial y vienen en letra
nartal,

(b) Contribuciones de diversas personas que, compartiendo o no
la perspectiva de la propuesia, ya han participado en el debate, sea
en el Oltime taller o mediante oiras comunicaciones escrilas. Eslas
notas estan en letra cursiva y cada intervencion viene seguida de las
inietales de su autor. La lista de siglas con los nombres complétos de
cada participante se encuentra en la nota 2 de la Presentacion. Los
temas mas centrales de debate estin agrupados en una misma nofa
a la que se anade el titule correspondiente. En estos aportes nos he-
mos esforzade para reflejar, en lo posible, las palabras mismas de
cada participante, a partir de sus textos o de la correspondiente
Erabackin.

Las aclaraclones v debale de esta parte se complementan con el
material mas monografico de los anexos, que constituyen la tercera
parte de este volumen. Remitimos ademéis al glosarlo, para las de-
finiciones operativas de los principales términos ulilizades.



1. SOCIEDAD Y ESTADO

1.1 TIFO DE SOCIEDAD

1. Es decir, la ordenacton, jerarquizacion ¥ reconocimibento gue la so-
cledad =& da a si misma de una manera formalizada v estructurada
gue comvierta lo juridico en instrumental, definide previamente en
funcidn del objetheo a alcarcarse. (004)

2. Democracia ¥ sociallsmo

Mantenemos el térming "socialista”™, hoy tan desacreditado, por no
encontrar oiro mejor para expresar este aspecto de nuesira utopia de
soctedad. Lo que en realidad ha perdido eredibilidad son los Hama-
dos "socialismos reales” o “histdricos”, que tal vez quedarian mejor
definidos como capilabsmo de estado (Calla 1990). Sin embango que-
remos casar ndisolublementie nuestra propuesia con formas de-
mocraticas que aseguren una plena participacién y pluralismo.

El soctalismo que buscamos es precisamente el no-monopolio de la
politica por el Estado y el cuestionamiento del monopolio que ha esta-
blectdo el capilalismo. Es la recuperaciin de la primacia de o Socie
diad Civll para la politica.<LT, GR>

Antes se insistin mis en buscar los condiciones objetivas para un
socialismo, que se suponia deseddo. Ahora habrda que nsistic mds en
o subfetivo, Lina de las principales condiciones poarn gue pueda haber
socialisro 25 gue la gente lo desee. Un problema puede ser el nombre;
pero én los tiempos actudales puede ser alge mids, Para iograrto abrd
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que fomentar una serie de valores -como solidaridad, atifogestion:
Jformias de organizacion. Al mismo tiempo hay fuer inciutr ya algo sobre
cémao transifar hacia el modelo, De lo contrano el ideal queda muy
abstracto.<LT, JCS>

Fara plantear algo nueve hay que Preguritarse si la gente lo quiere
o entiende. El rechazo al capitalismo ya no es movilizador. <CHM=>

Er la propuesta hay que dar un lugar més central a la demoeracio.
La gran utopta de este mamenilo, mes eruglobarle que o socialismp, es
la eonstruccidn de una demnocracia real, emancipadora iy irins forme-
dlorg, <ML

Sin embargo. la gran debilidad del modelo necliberal, i1 pesar de su
aparente fortaleza, nos permite afirmar que es viakle pensar alguna
Jorma de socialismo hoy y agui La debilidad consiste en gue &l feoli
beralisio no podrd lograr sus objetivos por ser un modelo absoluta-
mente excliyente, En el campo andine, por elemplo, su esfuerzo por
medinlizar la propiedad de I tierra seqguirg chocando con una MRS
cior_frontal; y en la ciucad, su wsa de oredr puesios estables de
trabajo en ln prictica se en la creclente exclusidn de -
chos. Ya al nivel préelico, "democracia” stgue siendn una de los prinet-
pales palabras generadoras, St se la enttende bien, puede decir tanio
coma "socialisma” i puede ser el caming para transitar hacia &L, Perp,
al nivel de fijlamos objetivos, deiriis de cada palabra hay un matiz, y
no sevia conventiente perder el matiz especial de “socialismo” <MR=

Pero, jeudnto durard el neoliberalismol <PG, JCSs

Sin embarge, a largo plazo soy eptimista. También tras la revoly-
cibn francesa sus ideas eentrales cundieron a pesar de las derrotas
triictales de quienes las propugnaban, <JCS= (005-009)

<. Derechos de la persona

Los socialismos reales se olvidaron demasiade de los individuos y
de su realizacién dentro de la sociedad <RP, RV, IA> Hubo dos mane-
ras de coartar la libertad del individuo: sSustiluyerdo al ndividuo por
la necion (nazismo, fascismo) o sustituyéndolo por la soctedad (socla:
!m.ﬁmm;ﬁnmssmdemﬁums.mﬁpﬂbkﬂmdehiw
son los que dividen y axfivian. Eso, mas que los problemas émicos, es
lo que ha convulsionado a los estadoes socialisias europens, Hay que
evilar que esta propuesta, al insistir en lo colectivo i en lo comunitario,
en la praciica relegue o Ihertad individual a un & secundario in-
suficiente. En cambio, €5 un efemplo de desa en la direccitn oo
rrecia el que ahora en las elecciones las comunidades L I IS tren
300 volos para el mismo candidaio sino una mayor diversificacidn, re
fejo de la liberiad indiidial <RV>
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Estos derechos individuales son importanies, Pero, a la vez, el Esta-
do debe efercer cleria coercion de acuerdo a sus objelivos para evitar
urt cans. Bl punioes ofomo combingr ambas cosmes <005

“Hombre” (o personal dice mds que "individue®: se realiza en comu-
rudad. Lo dice el joven Marx y lo dice el cristianismo, Por fanto. o
tleniciont cle estos derechos del individuo no es posible s no se atien-
fleny anle todo los derechos comunitarios, Bl individus sera libre en la
medicla que la comunidad sea libre: Naturalmente no se trata de crear
rebafios en gue todos sean fguales, Coda indivicdio necesiia realizarse
como tal. Pero, al misma tiempo, s6lo o logrard en comunidad <RP>

Antes se dijo que el oristinno se realiza en su comunidad; y el obre-
ro, en su close. Ahora anadimos que el campesino se realiza en su
nacion, Pero o basta iodo ello. Queda algo gue es la realizacion del
inciviglen como lal. Por eso gente como Palendguee tlene o capacidad de
Ccovpociionia, porgue sabe dor profagonismo a cadd wno.<LAs

Junto al racisme, el indivicualismo es el gran prolblema paro nues-
ra eulivrn aymara: hay quienes, andoe a su libertod freclioddieel,
defan de cumplir con su comunidad y destruyen asi la libertad cormur-
larin. En camido nosotros propugnamos una detnocracks oominitaria
en la que hoy plena libertad de opinar ¥ Que es asumida conjunia-
mente por el hombre y la muler. La autoridad enionces no impone. Es
markpacha: todo el pueblo, expresado en su persona. <JCW>

Agul hay algo que aprender de la comunidad anding, que busca la
realtzacion equilibrada tanto del ndividue como de o comuridad sin
eliminar ninguno de los dos polos. N{ acepia al que no cumple con su
comurniidad ni acepta formas colectivisias que anulan la libertad indi-
eicdeacel,, < XA, AA>

Debemos distinguir entre los derechos individuales y los grupales.
En los primeros -lanto cfvlles como politicos- cuariio menos se mete el
Estado mejor se curnpien: son los que nacieron con o Revolueitn Fron-
cesa. En cambio en los grupales (culturales, sociales, econdmicos) es
necesario que intervenpa ¢l Estado a _fovor de los grupos mas débiles
parred gque no sean concidloadoes por los poderosos. < CHM > [007)

4, Aungue en la prictica tengamos que corvivir con el capltalismo
por mucho tiempo, Pero aqui nos referimos al modelo ideal de socie-
dad.

La explotacion, raix de esa Incompatibilidad, tene por base un
mecanismo mediante el cual un grupo de hombres se apropia de una
parte del trabajo (plustrabajol de otro grupo diferente. La explotacion
no ¢s simplemente un sistema de apropiacion del trabajo de otros:
una clase social explotadora no solamentle se apropia de la rigueza
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producida por las clases explotadas, sino que en base a tllo se apro-
pla también de las instituciones soclales y politicas |la educacion, el
Estado, etc.) es decir, se aduefa del control de la superestructura.
En este sentido, la burguesia y teda la clase dominante le roban a
los explotados no solo una parte del trabajo. sino que le roba tam-
bitn la libertad de participar en la organizacion de la sociedad y de
heneficiarse plenaméente de los productos de la clencia ¥ de la culiu-
ra. (009

5. Este es uno de los aspectos a los que -con diversos niveles de
éxito- miAas s¢ han abocado los Hamados "socialismos reales” del Ter-
cer Mundo, Son, por ejemplo, notables los avances que han logrado
en la demoeratizacion de los serviclos de salud y educacion o para
asegurar una alimentaciin bisica comin a todos. Implementar estos
punios exige ya decisiones audaces y -lo mis probable- un conirok
muy fuerie por parie del nuevo Esiado. Pese a su importancia, B
1o daremos por supuesto sin analizarle en mayor detalle, para pasarc
a olras particularidades complementarias menos desarrolladas en
otros "socialismos reales” y que consideramos adecuadas a noesira
realidad local. No pensamos que el resuliado final pueda ser la uni-
formacion total en una clase Gnica, Pero, si, creemos que 5¢ debe as-
pirar a una creclente -y en lo posible. plena- eliminacion de la explo-
Lacion de clases. (012)

6. Ver lag secciones 3.1 v 3.4 v el debate en las nolas 104ss,

7. A estas alluras, el pensar al modo de los socialistas utbpicos de la
Erdad Media i de los contempordnens, no nos ha de corductr a nada.
De otro modo tendrigmos que pensar en enconirar und firmula gue re-
produzea a los seres humanos en serie. lo cual es imposible @ pesar
de las teorins de la unidad psicobislégica.<TH= (013

8. Unldades autogestlonarias

La pregunta central es si habri asalariados o no.<LT, RP>

Tal vez sequird habiéndolos deniro de esas empresas aulogestiona:
rins. Pero la novedad es que se enfatiza la participaciin de todos ellos
en lo gestidn de sus empresas y de la nueva socledad. cAds A partir
de la actual experiencia rural, base de los limitados “aportes” de esie
documnento. es posible perisar en que ho se den alll relaciones aslia-
riadas. Pern comesporide a los que conocen ofras realidarles urbanas
del pais ver si ello es generalizable a fales ambitos <XA> Remurigra-
cibn en dinero, es probable que si. pero no me animcaric @ lameare
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“salorip” por los connplaciones ileoldgicas de explpiacion que tiene el
fermming, <GR> [014]

0. Para lograr tgualded desde o auiogesiidn mo hoy que circiensoni-
Hirse al nivel econdmico de-ingresas i recursos, Habrig que abaredr
iambién cenraimenie el problemna del saber y su produccion. Er wna
aufogestidn niercomunitorin habria que pensar, por efemplo, en dedi-
cur parte de sus recursos a la investigacion cientifica. la_formacian féc-
nica i 1a-reflexdin filosdlica |y social, Esto con la idea de que el saber
el podder. Piensg sobre todo en un saber avulogenerado y en un podder
coma poder ser y hocer cosas deseadas desde simismo, en una pers-
pectiva de articulacidn en espacios cada vex mids amplios <LT> ({018)

10, Sobre el conceplo de "nacion subestatal” ver ¢ giosario y los
mimeros OF 7-060,

No basia con la caracleristica de "autogestionario”, Se traba de un
"socialismo comunitario” que respeta la diversidad cultural. Dentro
de elln. para nosofros aymaras, es fundamental la democracio
cormunitaria que dllana los caminos al poder medianie el consenso iy
gque fene como base ko propledad originaria de fodos sobre o Herra y
el ferriforio, Esle 5 el sociolismo prdctico de que hemos discutido en-
fre nosoiros en el encuentre de Corqueamapa.<FC> [Ver documents
en Cuadros ed. 19891).

Mas que de autogesiion (ol vez deberiamos buscar palabrms mds
comprensioas, como igualdad | reciprocidod. <PG=>

Los conceptos wiilizadoes -como “soctalismo ancing, comurilario’- de-
ben aclararse y definirse bien, de forma que las bases los enliendan y
hagan suyos. Por ejemplo. debemos hablar de pueblos, culturas, na-
ciones pero no de rezas, Por otra parte es importonte que en el mismo
proyecto allemativo s planiee superar [os niveles de simple saobreoi-
vencia, < JCWs

A partir de esta idea de "socialismo comunitarie” podemos imaginar

olros niveles de comunidad desde el campo a ba ciudad y al conjunto
de la nacidn boliviona, naturalmente cada uno con sus caracteristicos,
Esta comunidad se exiiende no 56i0 a lo produciive sine ambién a o
politico iy a o culiural en la produccidn econdmica iy en la produccin
de clencia y conoctimiento.<LT= (319}

11. Por gjemplo, se acepta regularmente la necesidad de la autoridad
estatal sobre el sistema monetario. Puede también convenir que el
Estado se rescrve la propiedad de clerios recursos energéticos, En
olros casos podrd bastar la regulacion o el accesn privilegiado de
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clertas informaclones, por parte del Estado, sin necesidad de gue
éste monopolice ademas la propledad. (022])

12, Boclallamo ¥ estatismo

Por tanto, soci@lismo no puede ser sindnimo de estatismo [gue en
la practica ha levado con frecuencia al capitalismo de estado). No se
ve gue por principio la propiedad estatal sea automdticamenie la
"forma superior' a la que deba aspirar cualguler unidad productiva,
Maz blen consideramos al seclalismo agul propuesto como fomma de
organizacidn social cualitativamente superior por el protagonismo
que en &l se da a la Sociedad, mas que al Estado. En &1 se resiringen
las diferencias verticales [clasistas) a favor de la fgualdad real de
oportunidades v, en cambio, se respetan v hasta polencian las dife-
rencias horizontales, propias de la Idiosincrasia de cada pueblo, cul-
tura, reglon & incluso de las diversas personas. Pero lampoco puede
reducirse o un simple comunitarismo, Una visidn exclusivamente co-
munitarisia, ademis de caer en Ia ingenuidad de creer que L commi-
nilad es un hecho "macional”. pareclera vincularse a la nociom de
clerto aislamiento. En cambio la tendencia mundial [y, dentro de
ella. latincamericana)l avanza ¢n sentido contrario, hacla una cre-
ciente Interdependencia, aunque de momento asimétrica. En este
sentido, si, podriamos hablar dél planeta como de una "aldea global™;
o, 81 =& prefiere, de la "comunidad global”.

Tal vez estamos demasiodo manoados por el auge del neoliberalis-
mo 4 la quiebra de los proyecios soctalisias eslatisias, con lo que se
nos estd metiendo por todos los poros la desconfianza de todo lo que
sea presencio acondmica del Estado. Supuesto & caracler clasisia de
cualquiier esiado, o cuestion o 3 fanio la de “des-estatizar o no las
Jormas productias sino @ de quién controlard e nuevo Estado; i
chmo lo controlard. Este lttmo fue el punto flace de los estados llama
dos socialistas, gue tuvlerort un condrol remerndamenie mediaizado
por un particlo gue se arrogaba la represeniacion de fa clase. Dade [o
anierior, el que se den o No formas Quinges Honaris s @ U Seyun
do plang y dependend de las respuesias que se den a ofras pregunias
econdmicas, por efermplo, sl exisiird o no salarie o qué prioridades
econdmicas lendrd el Eslado. Tede elle ya lo ran definienddo los que
democrdlicarmente participen en ¢l nuevo Estado. <RP>

En vez de oponer los conceplos de estatol/privado, serin fntere
sante retnfroducir la contraposicion piiblice/ pricads, COMIBOL. por
efernpio, ha sido estatal pero no pablica; en la practica favorecia a
wnos intereses muy privados, por la particular sifuocin estruciur
del pais. <VHC> [025)
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13, Partir de formas propias

Mis que perisar en un gran diseno soctalista, es importante partir
te los pequenias “soctalismiios” ya existentes a mivel comunal, Desde
elloy se ird construyendo g diseniando algo mayar, Esle oriterio es apii-
ceabibe fambién o guignes foblon solo de “esencialismos del agllu™ sn
pariir der la realicdad conerela de los agllus y comunidades achuales.
Lo principal fared es dar a lo propuesin contenidos reales. Dare
carme, huesa i sangre. Por ofrd parte el contrapunto o partir del cual
habria gue construir "nuestre” socialismo g es ¢ capidalimoe en su for-
ML Purer i, o boomedas, una variarte muy pariicelor de capiialismo co-
lonial. Ello tiene muchas implicaciones practicas. <VHC >

El madelo debe fimdarse en lo que ha sido y en o gue es.<FC> Ne-
ceslitamos entender s formas de goblerno de cada uno de nuestros
pueblos i genergr, con sus elemendos de orpanizacidn politica, una de-
mocracia real i reconocidn por fodos. <TH> Aungue altord eslén dele-
rioradns, esias formas originarios de "socialismo prictico” no se pue-
dem negar. Por elemplo, los mecanismaos dermocridiicos exisientes en el
nombrarmiento y ejercicle de los jilagabas radicionales aymears: o
dos deben cumplir previamente clertos requisitos comunales fcomo pa-
sar fieste) para Hegar a ser poder; todos deben llegar a ser poder; es
wit poder dual gue alcanza al hombre y a la mujer, Es decir, hay una
Juerie socializacin del poder comunal. Lo mismo podriamos analizar
en los mecanismas de reciprocidad -los aynis e intercambios de rego-
ios- 0 en el sentido colectivo de propiedad de la flerma por mucho gue
wi eslé parceladn: socase la venden? Nuestra propuesta debe partir
de lo que, aungue deformado, ya és un socialismo prdctico. <FC>

Todas esas formas de organizactin de hecho ya existen en las co-
munidades, Negarlos en juncidn de w esquema tedrico, seria oar la
espalda a lo realidad, <A8>

Ver ademas las dos notas sigulentes, (027}

l4. Podemos {lusirar este principio general a parir de las visfones
especificas de algunos de nuesiros pueblos originarios,

i}l En un plano general, toda la cosmovision andina apunta a la
reciprocidad, la complementariedad, ¢l equilibrio entre fuerzas con-
trapuesias que, Eos de anularse muluamenie, se complementan en
una unidad dindmica y deseada, Asi, hombre-mujer, armba- abajo,
puna-valle, fquierda-derecha, claridad-obscuridad, reir- lorar,., v
en el pasado: Urqusuyun-Umasuyu, Tawantinsuyu... Aplicando estle
principio de la reciprocidad complementaria al plano mdis politico,
encontramos la misma voluntad no excluyente, He agqui algunos
cjemplos pazados ¥ presenies:
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- Unidad sin destruir la identidad de las diversas unidades com-
ponentes, Tawantinsuyn = los cuatro lugares/reinos reunidos: la
pareja de jefes que a su vez correspondian a las mitades o parciall-
dades formantes del ayllu ["segundas mayores” como auloridad so-
plente o colaboradora del mallkn, jilakata o kuragal. Ver la proposi-
clén ideologica de Rojas Ortuste (1988), basada en el andlisis de
Platt [1987).

- Alternahllidad para el ejercicio del cargo [(kutl); 2] turmo para el
desempeno del mismo entre los iddneos (mit'al la oportunidad (y
ohligaciin) dada por igual a todos para gjercer cargos a medida que
van avarccanda en su ciclo familiar (thakd o “camino”).

- Précticas de ritualizacién de la violencia con el deliberado
proposiio de reforzar el sentimiento de diferencia y unidad v, a 1a
vez, de evitar la violencia desnuda (tnku),

Muchos de los elementos sefalados se mantienen hasta ghora y
podemos calificarlos de radicalmente democraticos en la medida que
estan orientados a evitar la concentracién y etermizacion del poder,
fomentando -en camblo- ¢l acceso de todos a posiciones de autoridad
y respomsahilidad.

b} En algunos pucblos no-andinos es ailin mayor el eelo para evi-
tar monopolios de poder politico. En el caso guarani -donde el con-
cepto de ljambae "sin duefio” es central- se combinan los cargos casi
vitalictos de autoridad local, eon formas no intrusivas de ejercitaria.
Por eso al conformarse la Asamblea del Pucblo Guarani hubo fuerte
resistencia para sefalar a algulen como cabeza mixima de la misma,
prefiriends méds blen nombrar a un grupo de 16 (2 por cada zona)
que en cortos turnos de 2 fueran representando al conjunto; aungue
posterlormente la Asamblea ha visto necesario combinar este esgue-
ma con otto de cargos mas estables.

En términos de mayor gencralizacion, se puede aflrmar que
tanto en el munde andine como en el amazénico, en el chagueno
v en un gran namero de los pueblos oprimidos del globo prevalece el
canceplo democritico € igualitario de una reciprocidad complemen-
taria, que evita el exclusivismoe de uno sobre los demas. Todo ello
bien merece ser analizado v rescatado de cara a cémo en el caso bo-
liviano podria -y deberia- ser concebida una sociedad igualitaria y
solidaria,

Sobre todo en Ins sociedades amazdnicas se ven formas de orga-
nizaciin por las gue se busca una mayor igualdad epitando la emer-
gencia de clases, No toleran fuerzas de poder suprasocietal, o -a dectr
de Clastres- "se organizan contra del Estado” El pueblo Chimdan
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padria ser un elemplo. Por ahl surge und nueva perspectiva de coro o
come planfear una nueva soctedod: (Se precsd que puedan organizars:
librerrenie en el mares de su territonio? 2Se sentirdn represenbados por
ler mioclalicladd estatal?<ZL> (027)

I5. Partir del presente y sus raices para transformar

Por ¢jemplo, un socialismo que valorice el trabajo-disciplina lle-
viird profiablemente a una redefinicion del actual esquema de [lestas
¥ ceichraciones; la mayor participacion en la produceitn ¥ en todo el
quehacer piblico exigiyd nuevas adaptaciones y desarrollos en s
lormas actuales de nombramiento de autoridsdes (en unas culluras
rotative; en otras, vitalicio) ¥ en otros varios aspeclos de una organi-
zacién comunals ete,

Lin esquema rolalive. por efemplo, puede ser miés @t al nivel infer-
na de la comunidad. Pero con frecuenicia ga no s& adapla a clerfas ae
tiviclodes productigs o pang niveles superiores de la organizaciin, En
lales cases puede ser mas determminante il capacidod o [ propuesio
poiitica del candidaio, <PG, AMC, ML=

e no quede subpacenle ung visiin de que las nacones orgina
rias fueron poriadoras de una verdad absoluta. No partamos de socie-
dades que en realidad nunca extsiieron, como si fieran realidades
histdricas. Los dalos de o sociedod Inkd, por efemnpio, son muicho mis
ambigues de lo que a veces s les albribuye; induse en aspectos lan re
petidos como la reciprocidad en la redistribucion, el control de pisos
ecolingicos o la pertenencia a una nacidn. Antes i ahord los indigenos,
cormd {odos nosoiros, han sido poriadores de palores perp tfambién de
defecios.<MU, CHM> No caigamos en un “trostkismo anding”, muy
radical y a la vez idealizador de las realidades andinas, a partir de un
supuesio pasado que en realidad sdlo conocermos muy fragrmeniariz-
mente. Consirupamos 4 paritir del presente real. <1As

En realicdod. nt parlimos de cero nl de un pasado perfecto, Parfimas
de un presente. que o su vez se construye sobre un pasado inacabado
y después cistorsionado por la colonia, Debemos "consirulr” desde
esio; no se frala de “re-construi” agquel rompecabesas inocabado ded
pasado, <ML

Para ml. el pasado [ite muy bueno, el presente es malo ¢ el fuliro
debe consistir en revalorizarmos en o cullural como pueblo <JCW>

Nos equinocamos si pensamaos que todo pasado fue mefor. 2No hubo
tarmbién mucha explotacion en el periodo Inka? Sartre dice: "Odio a los
que dicen que_fueron_ felices a los 17 afos”.<JCS5=

Nuestra vistdn quizds es romdntica, pero s la dnica que fenemos!
no podemos leer tanto como los profesionales. Comprendemaos que hay
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realidades deformadas. Pero también vernos que hay mucho de que
2 recuperdndolo para nosotros. Por ejfemplo. en los Cabildos de S
lns estamos nlentando recuperar a esas auloridades originarias
para la comunidad y pora que estén menos al servicio del Estado,
oomo en afos pasados. Por ofra parle, debemos esiar aleria para gue
€503 proyecios que dicen partir de lo nuestro no lo estén cooptando a
Sus propios inlereses, Asi parece que ocurre en proyecios aficiales de
Crruro, cuando hablan de conceder personera Juridica a la comuni
dodes y nos lememos que pase lo mismo con los proyecios aparenie-
menie_favorablies de algunos partidos politicos, Desde esta perspeeli-
va recwir al presente o al pasado ya no es lo fundamental. fmporta
mds i ideclogia; desde gué posicion social se plantea gqué lipo de
ulopi. <FC>
Puede que haya aqui un malenfendide debido a dos eslilos de pen-
sar. Nosoiros eslumos acoslumbrados a proyectar las wiopias en ef fie
{urn, Pero es igualmenio posible 2elariis e i pasacdo idealtacdo,
Mas ain, tal perspecliva puede generar (ncluse ung magor fuerza
movilizadorm: a la wopla. En este altimo caso la pregqunta correcta ya
no es 5 asi ocurmio o no en el pasado sino mdas bien s{ esa ulopin es o
no una propuesta ualida de cana al fulure, En la construceisn misma
ae g5 socledad softadda, naturalmente debemos partie del presente
siempre ambiguo, que tiene rafces mdas o menes hondas en el liempo.
No debemos estancamos en & sino transformarlo hacia 0505 nuepos
Jormos, sefiadas en un future quee adn no exisiis o quizas en un pasa-
do que; en reatidad, kimpoco fue nunea tan bello, En sintesis, hay que
iIr avanzandoe  simultdneamente  por dos vins complemeniarios: Por
una parte debemos transiar por o bueno hoy ya posible, a partic de
las experiencias acumuladas, las "pequenas uioptas” ya probadas; y
al misrno Hempo, debemos i sofiando en grande hacla un future hoy
impensable, para encarrilar hacla alld b que hoy se vaye logran-
do,<XA>
Ver ademds ¢l comentario de MA al fin del anexo 6. [028)

1.2 TIPO DE ESTADOD

6. La actual version de esta seccidn en la propuesta principal sa
ha beneficiado notablemente con las sugerencias de Carlos Hugo Mo-
lina <CHM>, a gulen agradecemos su interés v disponibilidad. En es-
tas notas se pmplia su argumentaciin ¥ puntes de vista personales.
(029-074)
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17. Marco juridico vy poder real

No hay Estado sin su correspondiente marco juridice. El sistema de
valores de la nueva Sociedad u Estado deben plasmarse en la norma
furidica, de modo que resulten oblipatorios bajo sancitn. En el anexo 5
s¢ senalan los princpios furidicos fundamentales que deberdn tenerse
ETE CUETLHT €11 @5t nueno ordergmiterilo <CH M=

Agui conutene recordar lo que ocurrid durante el movimienio de ca-
ciques de los afios 20, que procedieron a reclomar sus derechos por la
tict de escrilos y solicitudes legales, sin ningin resultado. La dermocra-
cid en gue se mueven (05 grupos dominanes no es ninguna garantio
dentro de una sodiedad colonial. El dicho colonial "acalo pere no cum-
plo” se ha hecho una practica soctal e indica gue b ley se ha heche
para unos | parn oires hace de excepeldn. Mas alld del ambito legal
hay que plantear lambién nuevos caminos para egar o poder real
Por efempio, una formaciin acacdérmion por s cullurales para que
llequen a ser clase dinigente en el manejo des Estado. Serd también
clave la ncorporactin porcentuada de los pueblos nativos a las Fuer-
zas Armaclas, ahora espacio privilegiodo del colontzador. <TH>

Ver también la nota Z0. (031]

18, Estado unfitario, descentralizado

La culfura politica de los comilds civicos leva a la descentraliza-
citn. tanlo desde una perspectiva de derecha como de zquierda, Se
habla de "gobiernos regionales” [depariameniales] en una ligica que
condhuce hacia un Estado Federal, No esioy de acuerdo. Un requisiio
de la fortaleza del Estado Plurinactonal es que seq un Estado unitorio,
Mas que un Estado "descentralizads”, lo gque necesitamos es un Esia-
do "desconcentrador” de recursos econdmicas, no sélo de la capital ho-
cia oras cliglodes sino tambidn ol compe y a zonas marginales, Es
clarg que al nivel mas bajo las comunidades, eic. necesitan aulono-
mia para desarrollar su forma de goblemo y cultura. El problema
surge cuando nos remenlamos a niveles superiores, come el de region
o incluso el de "nacibn aymara”, necesario para asequrar la cordirw-
dad culiural. A esos niveles ya no deberia traturse de tener la propie-
dad de los recursos. Sin embargo, ol comeo se enfoca actualmente la
lucha regional, parece que se quiere ir a eso y de una manera exchisi-
i excluyente, <RC>

5S¢ necesiln descentralizaciin, pero tal como la enlendia Martategul,
Segin &L, era la condicidn para el fortalecimiento del Estado, porque
éste slo serd fuerte en la medida que los grupos que lo componen se
sientan plenamenie respelados por el Estado en su identidad y tradi-
cién cultural, Hay que darle, pues, a la descentralizacion su verdodern
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conienido popular, Si eso nos levara ncluse a un Estade Federal,
tampoco hay que tenerle miedo, Los estados federales, por serlo, fam-
poco se desinlegran. <RP>

Evidentemente s importante que lo plurinacional no disgregue e
Estado inico. Pero, af mismo tiempo, la necesidad de to plurinacional
e5 un riesgo por el que se puede apostar. El peligro se ve amorlizado,
porgue se crece en nivel de bolivianidard. Recordemaos, por elempio,
que la marcha de los pueblos del Beni en 1990 era también "por la
dignidad”. <ZL>

Hay debilidad en nuestra identidad bolivicna porgue no nos senti-
mos expresados por el Estado. Esta identidad se fortaleceria st pudie
ramos morttener mejor puestrg doble ddentidad, como oyrmanes i
boliednnos. <Pl

Estamps ante un desafio grove. Un Estado gue desiiegrorn nues-
trows eintas serfa algo trdgico. Pero la actual econcmia de mercado y [
bre empresa, y el tipo de Estado gue estd gesiando, representan pard
las nacionalidades su mayor peligro en toda lo historia del pais, Nues-
tro desafio es evilarlo <FE>

El debate de este tema se complementia con el del Estads Plurina-
cionil, en Ia nota 35. v el del control local o estatal de recursos, en la
nota 44, [032)

19. En el régimen parlamentario, corriente én las democracias euro-
peas, pesa mibs el poder legislativa, del que se deriva la conformacian
del poder ¢jecutive. En ¢l régimen presidencialista, mas corriente e
Amérca Latina, ¢l que pesa es el poder ejecutivo. El réglmen bolivia-
no actual, aunque lene clertas concesiones legales al parlamernitaris-
mo (por ejemplo, en la eléccion Minal del presidente), en la prictica es
[ueriernente presidencialista hasta el punto de opacar muchas ve-
ces a los otros dos poderes del Estado. El debate sobre este punio
estd muy ligado al de quiénes deben estar representados en el legls-
lativa ¥ al de si conviene o no una participacion formal de las orga-
nizaciones populares clasistas en el gjecutive, temas que se discuten
de mancra conjunta en la primera nola del anexo 2. [033)

20, Cualguter progecio polifico que rafe de presendar wrid noeeod pro-
puesia de sociedad y que ne incluya la reformulacion de una nueva
Constitucidn del Estado "Boliviano” no ticne razin de ser. En este caso
la propuesia se convertirin en una conducia camalednien del lumpen
de las clases dirigernies bolivianas para moverse en la misma estructi-
ra establecidla hace siglos,<TH>

Un problema serio del MNR fue querer hacer su revolucidn en el
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rared de ln Constitucétn Polilva previa, reaecionaria. Pronlo se vleron
las consecuencins de este emor.<CHM> [085)

21. Derecho consuetudinario

Con ese nombre, cuestionado a veces por algunos, entendemos ¢l
conjunio de normas tradicionales, ordinaramente no eserilas, pro-
pias de cada naclén, Existe en el régimen de propiedad v herencla,
en el regimen familiar, en la fijacién de derechos v obligaciones co-
munales, en la sancion de los delitos, en los mecanismos de renova-
cin de autoridades v en otras muchas costumbres que enirafan
clerta obligatoriedad, Dentro de una corriente expresada ya en la
propuesta de Ley Agraria Fundamental de la CSUTCB [art. 17) ¥ que
esta ganando fuerza tanto en la Comisldn Andina de Juristas como
en el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (Stavenhagen-
lurralde eds, 1990), consideramos Indispensable tenerlo en cuenta
en el futuro Estado, Sin su reconocimiento, debldamente compatibili-
zado con los principios generales del Estado, resulta ficticia la con-
cepeldn de Estado Plurinacional. Con razon muchos dirigenies de los
puehios originarios arguyen no tener ninguna evidencia de que cler-
tas normas trasplantadas acd desde la Francia napolednica o desde
el Imperio Romano sean mejores y mas adecuadas a su realidad que
la vieja sabiduria de sus antepasados. El problema furidico para este
reconoctmients surge al nivel practico, debido al caracter no eserilo y
a las grandes vartactones locales que, por lo mismo, tenen estas nor-
mas. La soluclén va, en gran medida, por la via indirecta. No se trata
tanto de codificar en detalle este derecho consuetudinario sino de re-
conocer ¥y precisar juridicamente los mangenss de autonomia que
tendri cada naclén para aplicarlo.

La soctedad dominante fiende a considerar el derecho “consuelu-
dinario” como algo de segunda, Comeo costurmnbres que a lo mds son un
gérmen para ¢l derecho. En el madelo de nuevo Estado deberiamos
Maonteario directamenie como un "derecho’, que @8 mis gue una mera
costumbre, por mucho gue no esté escrito.<VHC>

Cuardo la sociedad se institucionaliza, las normas consueiuding:
rins deben volverse normas juridicas positivas, Si quedaran sélo como
costumbres, no llegarian a desarrollar los mecanismos de imposicion y
dle respeto. <CHM> [039)

22, Este punic variaria st se opla por un pleno régimen parlamenta-
ria, dentro del que los ministros sen delegados del Parlamenio. <R >
1042]
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2% Ver en la nota 28 el debate sobre los pros ¥ contras de los diver-
508 sistemas de participacién, [047)

24, Toddas eflas deberan responder basicamernite a crilerios de necest
dad organizativa | de participacitn @ no functonar como nsirumente
dle figuracion o privlegios. Jusiificardn su exisiencin sobre la base del
trabajo concrete i ehietive que desarrollen | deberin ser evaluadas
peribdicamente por los grupos a los que represenian y por la sociedad
a b que sirven. <CHMS (048]

25. Actualmente la CSUTCH es la organlzacion campesina muis am-
plia y represeniativa del pais, por lo que sirve de base para nuesira
propuesta. Al nivel de naciin subestatal. de momento solo exisien
organizactones en los Lianes (CIDOB, APG, CPIB...) ¥y un nuevo inte-
rés por desarrollar esta dimension también en olras regiones, por
parie de algunos difdgentes de la misma CSUTCB ¥y de algunos parti-
dos, Dado que la mayor parte de los miembros de las naciones sub-
estatales son a la véz campesinos, e conveniente que sea la
CSUTCE la princtpal promotora de esta dimension. Pero es predeci-
ble que con el tiempo las organizaciones por naciones adguieran su
propia dinamica al inclulr también a quienes, sln ser ya campesinos,
no desean perder en las cludades su propia identidad.
Sobre ] tema de “naciin®, ver Ia seccidn 1.4 v el anexo 1, (045)

26, En la prictica este criterio implica que para vaslos sectores de la
poblactén Tural bastard una Onica organtzacion que sélo se desglo-
sard en dos en los niveles nEis cupulares. Por ejemplo lodas las ¢o-
munidades rurales aymaras con su Onica organizackon, tAnNLo micro-
regional como a niveles superiores, seran a la ver parte de la
CSUTCH -donde se encontrardn, por cjemplo, con comunidades de
campesinos crucefios que no pertenccen a ninguna nacion subesi-
tal- y de la organtzacién de la nactén aymara. donde se les juntarin
las organizaclones de aymaras urbanos.

Remitimos al anexo 2 para un mayor desarrollo, aan muy tentatl-
vo, de inda esta lemdiica, (050}

27, En unos casos puede tratarse de naclonalidades minusculas que
forman parte -¢on su propla identidad- de una o pocas comuni-
dades, Por ejemplo, los Sinond. los Chipaya y los Iruitu, O pueden
formar una clara microregién, camo los Guarayu. con sus & pueblos.
En otros casos, tal vez pueden constituir su propia unidad naclonal
mavor, constiluida por varlas microregiones. For ejem plo, las aproxi-
madamente 100 comunidades de los Chiriguano-Guarani, con su
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propio termitorio, En el caso de los Aymara v Quechiua, es probable
que el proceso sdlo pueda iniclarse a nivel microregional (por ejem-
plo, lgs Machagal o de ayllu maximo [por ejemplo, los Laymi, los
Yura). El tiempo y la experiencia dird si de ahi podrd avanzarse hacia
sus proplas unidades nacional- regionales (por ejemplo, la confedera-
cion de ayllis aymara- quechuas del Norte de Polosi) 0 a su incorpo-
raciin en regiones geograflcamente unitarias pero eulturalmente
heterogéneas (por ¢jemplo, el conjunio de puna y valles del Sur Andi-
no, Incluyendo sus centros urbanos y mineros; ver aneam 3.7). Pero
ﬂﬂ]l:ll- es premialoro ir mas alld de la idea F::n:ml_ Las soluciones cofl-
cretas en cada case serdn el resultado de analisis mas especilicos v
también de Ia fuerza que vayan adquiriends los procesos de forma-
cidn de eslas nuevas Identidades soclo- cullurales. En 1.4 ¥ en los
anexos 1, 2 ¥ 3 se desarrolla mas toda esta concepeldn de un Estado
Flurinacional. [054)

268, Partidos y otras formas de participacitn

Esla propuesta, a la vez que reconoce el ol de los partidos, no los
transforma en el mecanismo dnico de mediaclén democratica. Caben
también candidatos y representantes propuesios, por giemplo, por
organizaciones de naclonaldades, regiones, sindicaios o simple-
mente Independientes, Asi se pretende evitar que las (érreas magul-
narias partidarias distorsionen la voluntad de instancias locales,
donde mds fcilmente se mira la solvencia de la persona y no su vin-
culacién partidaria, Para imponerse a esos niveles el partido deberd
contar con personas locales igualmente solventes. (DB1)

Es necesario reconsiderar el rol hislarico de los partidos politicos
i sus relaciones con las organiEociones raturales-corporalivas i
popuilares, asi como  replantedrse en serip los medios alfernolivos e
instiflucionales que pueden posibilifur lo tomo y el ejercicio del po-
der.<CEDIB=>

Una democracta direcla y autogestionaria o representacion
orgénica funcionall, como la aqui propuesta, lleva a sustiluir o subordi-
nar la democracia representaliva de los partidos {o representacion fi-
dueiarin). Pareceria que en la practica los partidos sélo seririan para
elegir al presidente, mieniras que olros represenlantes podrian ser ele-
Fidos por olros mecanismos, por elemplo por la asamblea de la nocian,
region o sindicalo, Es [a linea fipica de los mosimienios socinles de Bo-
livie. St asl fuere, tendrinmos serios conflicios de poderes entre un
eleculiva, surgido de la democracia partidaria, y un legisiativo rnombeo-
do por ofros mecanismos. Tal pelarizacion dificuliaria construir of sisie
me de interaceidn y de decislones negocindas enire el glecutive iy el
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legislative, basico en una democracia, Todo esto ni €5 realizable ni
deseable, Ningin pais del mundo ha tenico éxifo en altermativas sus-
titutivas de partidos. El principal ejemplo es el corporativismo fascisia
que adoptaba mecanismas truleirisias de represenlacifn e ez
de! principio democratico de particlos, que parte de la cludadania
universal, prescindiendo de particularisrnes de clase. status social,
raza o religion, El camire eovrecto es busear céma elevar lo represenia-
tividad e los partidos i mejorar su capacided de canallzacion de las
demandas sociales para traducirlas en decisiones politicas. La estruc
tura interna de los partides deberin reflejar mucho mefor [os parindos
irttereses de la sociedadd civl: sindicales, barmiales, regionales, ¢minos,
Jemeninos, ecologicos, ete. Pero hasta ahor no s ha nweniadoe alge
mas eficaz que el particlo para articular idos es0s intereses al Floel
noctonal, Al enfatizar este papel de los partidos me refiern salo a la
representacion al nivel de estructura politica vin elecciones [f jaria:
mento. Pero no implica un monapolio en la representacion de lo socie
il eiedl <M >

Sin los partidos, caeriamos en la vigja propuesia de que la COB ya
es el pariide. En las jormadas de marzo de 1985 lal postura estabi
muy €n boga pero a los pocos meses, con el decrelo 21060, todo se
ving abajo con una [ooilidard asombrosa. Es que el rol de la CIO,
CSUTCH. lus Fuerzas Armadas. lo Iglesia. la Confederacién de Em-
presarios Privados y organismos corporalives semejantes no £s susil
tuir al partido. El riesgo de e505 mecanismos corporativos o que aca:
ban excluyendo. Toda la estructura del Comité Civico de Santo Cne
&5 un buen ejemplo. Tene una rama estructural compiela -
gurar una participacién global: CAQ, orpanizaciones pro esionales,
instiluciones femeninas, etc., etc. No hay nadie que en leovia mo debie-
reL qquedar representado por alguna de esas nstiluciones. Pero en i
prdctica no existe wna represenlacidn real: el pueblo queda excluido.
La rakz es la natural nclinacion humana a delegar su seguridaed a
esas estrucluras: pero normalmente esa representaciin, a (o ferrgon e
resporcle 0 5Us Origemies g wnnﬂ'utmpmmdmenhsbmespurel
poder de informacion y de repario que posee. De todos modos ent e
caso de orpanizaciones de base, como los sindicatos o la rsorriflea e
la nacién, se podria regular este aspecto tmpidiendo que los dirigenies
puedan exceder un determinade perfoco de iempo en la _funcidn que
desemperian.  estableciendo  una rofacion  permanente Y efectt
L <CHM>

En la propuesia los mecanismos de represeniacion via particlas
estén contermplados en cualquier nivel: elecciones nacionales, regio
nales, ctudades, para el efecutivo y para el legislative; incluso para la
Asamblea de Nactonalidades si asi lo deciden los pueblos involucra-
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dos. For esos mecanismos s parlidos deben contribuir a forjar ele:
mentos de cohesién y aglulinamiento. apoyando a las fuerzas
eentripelas del nuevo Estodo Boliwiano, Se aceptan plenamente, por
oo, como forma de representociin, pero no como la dnica mediacion.
La cuestidn de "ciudadania universal” no es algo esencial sino una
construccion histdrica nacida en Occiderite, con el problema de que ha
sido imporiada a nuestros paises de ura manera aerilico, etnocérbrt-
ca. Eso no podemos sequirlo haciendo, <GR>
En nuestra realidad histérica el concepto de "cludadania universal’,
venido de afuerd, se nos quiere fmponer en una perspectiva de homo-
- fengizacidn. Por eso no satisfoce i e mantbenen identidodes de orden
éinico i regional mds fuertes gue la propin ciocdadonio <MU>
Si de la teoria nos pasarmos a nuesira realidad, el problema parece
estar por fgual en los parlidos y en ofras organizaciones
"corporativas”, En nuestra prictica real, jhabrd moyer represeniativd-
dad en un partido qrue en un onganismo sindical® zent el nombramiento
de jefes y candidatos de partidos que en el de dirigentes sindicales?
Hay, ademds, un_fuerfe juege partidista en busca de cuotas de poder
dentra de las nstilucionss corporativas, Podrigmos preguntamos tam-
bién cudnios de nuesiros partidos encafan en la practica con la defini-
ctén académica de "partide”. Tal vez el problema de la representolivd
dad no se define en nuestra realidad por la disyuntiva entre partidos
i otras orpanizoacones. Plenso mas bien en la conveniencia de recurrir
a vartas allernativas, dinamizando en fodas ellas los mecanismos que
aseguren Lnd representaciin gerudna. <A
Los partidos ya no tienen senfido. Su problema es que son
exrluyentes: se conuierten en “la clase polilica™ e fgnoran al resto.
Cuanios mas mecarnismos de represeniaction exsian, mefor, Si la na-
clonalidad y la l.mﬂdndﬂu.dus&as democrdtioa y represenioli-
mﬁy;w mds. Gien se stenta excluido de la nacionalidad
o &, clara, mmnﬂhﬂmrsumﬂdu,PEuﬂleesmpunlnsu-
Jeto a amplin discusidn.<FC>
Para el fuluro habrd que buscar oims formas de representacidn; ya
no partidos, porque historicamente stempre han sido cupulares; Jqué
representaciin HenenPaJCWs
Los partidos, en numuelpuntﬂ de partida, son sistermas de su-
;ﬂmﬂmmmaqmesmnm poder represenian a ung clase pero o
diciendo que represenlan a !ndn.tanudm Oiros, sobre
:ndu de (zquierda, pretenden hablar a nombre del pueblo pero en
realidad lo suplontan.<VHC, RC> La pregunia es cdmo podnin trans-
Jormarse en instrumenios de represenfacion. Habria que introducir en
el debale la posibilidad de otras formas de representacién por la
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logica el prestigin: los nodables. al modo de los anliguos "Senid-
dores’, Es un mecanismo gué ocurre también fuera del mundo andi
no.=VHC=

La suscepiibilidad ante ol tema de los partidos como instancia de
representacion, se juslifica hisiéricamente. Pero hay que entender gue
el particlo se estruciura -quiéralo o no- a semejanza del Estadoe o cuyo
control aspira. Por tanio, en este nuestro Estado discriminante, colo-
nial, wnitario-uniformanite, autoritanio, prebenulal. los partidos asumen
es0s mismos roles, En un modelo como el que discutimos serd espera-
ble que los partidos reflefen lambién la nueva concepeibn eslatul. No
se podrd plantear @ monopolio represeniativo del partido; pero. sl
darle el peso necesarie para bloguear los peligros de la representacion
corporaling. <RP>

Incluso deniro de la actual democracia occidental podria recupe-
rarse una represeniatividad mejor, que cewrria ya enlre las roseas
mineras. Por gjemplo, elegir al representante de (al provincis o de 1o
COB, sin necesidad de que pertenezean a un parlido.<FE>

Ao stempre ¢ porcenigie demogrifico es lo mas representalive. St
en ciertas partes rurales del Orlente hoy poca poblacion, es por restric-
ciones ecoltgicas. Por lanito seria incorrecto que ésta dejara de quedar
represeniada ante el mayor peso demogrifico de otras centros urba-
fig, <flLs

Si eliminamos al partido, podemos caer en el juego desmovilizador
que suelen proponer los que estan en el poder.<PG>

No se puede prescindir de los partidos, Los lamados “indepen-
dientes” suelen estar contra la clase oprimida. <AMC>

Himj que profundizar teda nuestra concepeitn de democracia en
pluralismo. Por glemplo, habrd que definir si se acepta o no la posibdt
dad de ganar o perder elecciones (como en el enso de Nicaragua), o la
conuivencia corl {05 opresores | quienes fengan (deologlas lodalmernte
contrarias a las de los pobres. Para todo ello hay que busear una for-
mulacitn mas acabada, g por tanto mds complefo. de democracia, n-
tentando articular en ella formas de democracia directn y de demoora-
cia representafiva, En cuanlo a los partidos actuales debemos ser
muy criticos. No pueden ya reducirse a aparates de cuadros con es-
tructuras cerradas, Un Parlamenio basado en ese lipo de partidos
nunca serd represeniativa, por mucho que mejore la Ley Elecloral. En
el nueve Estado hoy que buscar para ellos nuevas formas, conductas
y estructuras, Deben transformarse en movimientos politicos de art
plio espectro. En las listas de candidatos de los partidos debiera ha-
her parcentajes establecidos de mujeres. de grupos émnicos, eic. que
asegurarart und mayor representalividod. Pern, aun asl £sld no se
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puecte limilar o la mediacién del partido. Por oira parte persisie ¢l he
cho de que en nuestra realidod  histrica hay identidodes tan
Juertes o mis que la propia ciudadania, impuesta desde afuera Por
todos esos motivos lo que debe buscarse es una sintests democrdtica
entre lo que serion formas de representacion  direcia i formas de
representacion  parlamentaria, buscando la articulacion ~complefa,
difleil- entre los purtidos y las aqul descalificadas "rorporaciones”: fun
tas de vecings. sindicalos, clubes de madres.. Son también formas
legitimas precisamente por In suplaniacion o mal uso que los partidos.
lania de derechin como de Equeierdn, hocen de su propia represenia-
ctim.<MLi=

La dimension de los parlidos puede ser reconstruldn en el contexto
arriba disculido del respeto a la liberiad individucl {ver nola 3], corto
url espacin de opciones individuales de tipo idecldgico-polilico, organi-
zndas colectivamenie. En este sentido los partidos meds que drpanos
e represeniacin, son agrupacioees Wumores en e o wea delermi
nircla proposicion polliiea. Los dipwlados de una region, por ejemplo,
en el Parlamento rio actian come representantes de ella sino de acier
do a los ntereses de su partide. La Asamblea de Naclonalidades bus:
cu ia represeriacion de algo que ya existe, conformado en el lempa, i
fue cuenia con adepios naturales. El partido, en cambio, €5 urt ridcleo
propesitive no _formade desde antes y que debe reclinar a sus adhe-
refles. La ngcidn -al ser comunidad de histora, fermitorto, fierza
econdmica i forma de organizacién- demanda una lealted social y cul-
tureed que, st ben puede ser defendida iy promovida por personas oon-
orelas, no incluye ofras aspiraciones e miciatins mas individuales.
Ahi caben los partidos, como canalizadores de esas asptraciones ideo
légieas, sin que entren necesariamente en coryflicto con aquellas oiras
referencias de nacion p case. La propuesta fal vez debe orientarse
hacin un Parlamente que cubra tanto a los partidos como a esas ofros
inslancias. Eso sl no hay Wbertad en serio st el elercicio de wnos
ne se da en el marce de la promocidn de la libertad de los oiros, Hay
que articular fuertermnente liheriad de lo comunidad y libertad de las in-
dividues, <LT> [0B1)

29, Burocracia estatal y socledad eivil

Sin animo de extendenos en el asunlo, baslara recordar gue el
propio Lenin en su Testamento temia la concentracién de poder en la
burecracia partldara-esiatal. Con su caracterizacidn de “estado
obrero degenerado” Trotsky cenira su preocupackin en el mismo
fendémenc. Contemporineamente, incluso dentro del marxismo, se ha
caincidido en que la propiedad estalal de tales medios necesaria-

a5



mente coloca a los "adminkstradores” en siiuacion de preponderan-
cia. Fuera del marxismo J. K. .Galbmith y J.Burham subrayan iguales
lendencias tambien pora B sociedad copitalisia: los éonicos yo pge-
renles gobierman. Clherla buroeracia es sin duda necesaris en lodo
estado v organizaciin eficlente para cumplic lns necesarias hibores
de apoyo, coordinacion y regulacién en @l uncionomiento global, El
peligro oourre cuando esta burocracin genera sus prapios inlereses ¥
busca satislfacerios a partir de la situaciin poivileglada en que Se en-
cuenira. en menoscabo de estas mismas lunciones para las que foe
creada,

La definfeita mas moderna de estado incluye o ba sociedaed civl
feomo hace lambiin agqul enel glosarinl, Pero en ol lexlo pereceria res:
tringnirse el Esfado a o socledod politice,. Por esp 8¢ concluge goe [d
soctedad civl par ser mds libre ¥ democrdtion: tene que ibemrse de
la ingerencia de la sociedad politice. La cuestion de fondo es que no se
tienie suficlenlemerile ent cuentd el earacier clasisia del Estado; dodo
estadn s pone al serviclo de wna-doase | oes conttrilads por-ella. Bl
purilo entonces s de comoe se efercerd el control desde la cldse popu
far. (Ver noda 120 <RP=

Seasume e habed magor sodalisme s feny menos- estado. No
basta, En ln propuesia hay que locar fambién mds explictiamente |
problemdtion del poder. La propuesia se percthe como pensado descle
la perspectiog de los déblles g no planiea el conocimienta cbe los conell
ciones de domingeton de [os poderosos, No bosian ubicarse on la orge-
nizacton aulegestiorario; oy que anadic twmbién une erganiEaciin
politica fuerie para debdlifor a las organizaciones de los poderosos en
ure perspectiva de lorpo conflicto. <MUs

Ver ademis el comemtario de MA en anexo G, (062)

30. Para poder cumplic los roles que aqui s¢ sugieren no bastard
que la organizaciin campesina sea simplemente 1a "contraparte” del
Estado, Tampoco parece suficlente ¢ concepto de "cogestion” gque
-por su uso histérico en Bolivia- podria fmplcar clero anlagonismo
entre las panes cogesioras, Se trata mas blen de una parte inte-
grante del poder estatal en sus diversos niveles. Pero con la panicu-
laridad de que -como se explica en el texto- no por ello plerde su pro-
pla identidad. A un nivel operative esta forma de paricipacion
campesina en el pader se complémenta con olras propuesias gue
fambién afectan al campesinado, como por ejemple la Asamblea de
Naoclonalidades v de Regiones, a lag que nos referfremos en Ia
prixima seccion 1.4 v en la propuesta del anexo 2, Ver ademis el co-
mentario de MA e anexo & (070]
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1.3 ESTADO PLURINACIONAL

41, En palabras de la CSUTCE [l Congreso, junio 1983); se postula
la conformacién de un “Estado Plurinacional y Plurcultural gue
agrupe a las naciones aymara, quechua, guarani, ayoreode.,. respe-
tando sus diferencias”, (078

42, El conceplo de nacidn-estado no desaparece. pues sigue stendo
vilido que todos los bolivianos -o los miembros de cualquier otro es-
lado- nos sentimos identificados como miembros de un mismo gru-
po. unidos por muchos lazos y simbolos: un mismao territorio y mapa;
un goblerno ¥ lucha politica comuin: un mismo sistema economico,
con su moneda, sus problemas y logros; formas compartidas de ca-
pacitaciéon y de formacidn idecliglca a través de la escuela o los me-
dios de comunicacién, simbolos comunes, desde la bandera v el him-
noe hasta los idolos deportivos; ete, Tedo ello justifica que pueda
segulrse hablande de una "naclén boliviana” definida fundamental-
mente por la existencla del Estado Boliviano, Perg, si, se pierde el ca-
racter de exclusividad: ser boliviano bmples por definkcidn ser,
ademis, parte de un Estado Plurinaclonal. (078)

43. Fara evitar confusiones entre los dos conceptos en juego [nacién-
estado y nackén subestatal). algunos. reservan el término "nacion”
para el primer caso ¥ llaman "nacionalidades” a las subestatales, Los
interesados (Inclulda la CSUTCE) se Inclinan por aplicarse también
el término "nacidn”, para evitar que -una vez mds- se los considere
“de segunda clase”. Aqui nosotros, fieles a esta tendencia de los gru-
pos Interesados, usaremos preferentemente el término "nacion” para
ambos casos, pero aclarando la distincidn entre nacion-estado y
nacién subestatal slempre que sea preciso. Por otra parie, la distin-
cién nacion/nacionalidad no siempre aclara el asunto, dado que
también se habla, por ejemplo, de la "nacionalidad boliviana®, Salvo
en la [rmula ya consagrada "Asamblea de Naclonalidades” (subesta-
tales). cuando usemos el términe "naclonalidad”, debera entenderse
come sintnimo de "nacién” en ese su doble sentido. (078)

34. Con relacién a los elementos objetivos [lerritorio, lengua...) a ser
incluidos en una nacién subestatal en Ia historia mundial se encuen-
lran numeroses gjemplos y contra-cjemplos a fvor v en contra de
las varias definiciones presentadas. Por tanto, sin entrar aqui a con-
sideraciones tedricas, nos hemos Imitado a algunas precisiones
praciicas de acverdo a nuestra realidad boliviana,
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Con lo dicho hasta aqui, es claro que en fuesira concepclon
plerde sentide la kea evolutiva de nacion como antesala de estado
independiente, tan corriente en la Europa del sigln XIX. Dentro de
esta tradicion &l marxdsma tendia a ver una cvolucion desde elnias y
tribus, pasando por nacionalldades y naciones, hasia llegar final-
mente a estado. Entonces lo que determinaba la existencia de una
nacltn era. entre otros clementos, la conformacién de un mercado
propio. pues ello permitia ya pensar en ¢l praxima salio hacia ser es-
tado independiente, En nuestro contexto local ¥ en ¢l presente plan-
teamiento de Estado Plurinacional. ser reconocido como nackon den-
tro de un estada no conlleva regularmente la idea de un separatismo
haecia la conformacion de nuevos estados, En esto nuestros plantea-
mientos se diferencian de s naclonalismos curopeos del siglo XIX.
En nuestro caso el objetivo no es independizarse del resto de la
socicdad {dominante} sine lograr una partielpacién en mejores con-
diclones, no subordinada; agqui no se pretende constituir tantos esla-
dos como grupos éricos exsten. Por ello mismo, el Lema de las au-
tonomias hay que tratarlo en el marco de la distribucién espacial de
los estados actuales, al menos mieniras no se haya conseguida una
mayor unidad continental [ver 167-168 y noia 89). Una vez mas,
todo ello atquiere mayor sentido eliminando del concepto "nackin
gu sentido de exelusividad. [O79)

9% Bollvia: ;Estado Plurinacionsal o Proyecto Mestizo?

No toda sociedad plurtnacional es Estado Plerinacional. La URSS si
lo es: en cambio Suiza es una sociedad plurinacional con un Estado
Nacional Federado. Bolivia s, sin duda. una sociedad plurinacional
Pero gdebe ser también Estado Plurinacional? La trayectorid histbrica
1 més bien por oiro caming, hacia la consolidaciton, adn débi, de su
Estado Nacional Hasta 1952, en medio de la pérdida de la mitad de
su territorio, se avanzd hacin la definicion de su identidod tevritorial

La siguienie fose, en que nos hallames, s consolidar el
Estado Democraticn Nacional a través de foreds como und reforma
agraria {que asegurd [ibertad con propiedad). la  diversifioacitn
econdmica | creacitin de un mereado nlemo, la vertebractin irulerma,
la conciencia nacional. Esto supuesto, yo No crea 1 un Estado Plurt
nacional, No es cuestién de desearlo o no; es que ne lo peo posible. No
puedo concebir un Eslado Plurtnacional sin autoedeterminacion: mejor
<erin hablar de un Estado Nacional Aymara separadoe, un Esiado Ma-
cional Quechua separado y. e ello, tambicn un Estade Nocional Boli-
viane separade. Confederados, todos ellos, pero pudiéndose separar.
Tampoco puedo concebir que los chapacos, por glemplo, por ser “hlan
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cos” sean opresores. Solo cren en el Esiads Noctonol histéricamerile
constiluido. que, sl bien estd ain poco formads, esia en marcha de
manera. inexorable. Creo en el futuro mestizo de In nacion boliviandd.
[nclusa las herencins de las naciones guechua, ete, i S0 En e
medida realidardes mestizas g los burguesias agmaras y quechuas
como Mo Ferndndez y Palengue- por su riqueza y su cullura ya son
parie de la burguesia nacional boliviang, Ung ulopin, como b e i
s busca, no puede estar basada en panicularismos. Mestizo es o uni
versal con respecio a las identidades particularidardes. Debemos bus-
car como alednzar el ideal universal a través de lo paritcular no al re-
ves. El Esludo Boliviano es ain débil y fregmentade. Ni siquiera ha
resuello su propio mercado Titemno Yy su estniciura econdmica ante of
mercade internacional. $Convendrd a un pals asi débil otra cosa que
la propuesia de un Estade Nactonal BolivianoP<Rvs

Tiene que ser Estado Plurinacional. Somos varias naciones: jofimo
penmes O URinas? ACOme Balluia ez "racin” st no fene g mismo cul
turez, ni siguiera un misme idioma? Por ofra parte nuestra principal ri
guiza son nuesiras culluras. Estames llenos de ganas de vsir para
celebrar, pura gozardas, En cambio las culturas det Primer Munda ne
muesiran esperanzn. N stquiera lienen ganas de hacer hilos. Tal vez
no debieran vier sing suicidarse, Nosotros debemos busear cfme en
tericlernios entre culluras, entre naciones, a pesar del problema del
idiora. Bolivia ahora serd un Estado, pero no wa racton. Algo ey
que hicer para aoanear, <JCWs

Baoliva s un Estado mal paride como Nadiin, porque ha sido pen-
sada desde un criferio mestizo homogenetzador, Para superar eaa e
Siciencin. orfgingel, spor gué no perla mas bien como wun Esiodo
Flurtruecional PP G s

Bolivia ya es una soviedad plurinacional. El problema es que no
esti representacda como tal en el Eslade. Histricamente no es el
dente que caminemeos hacia un fulure mestizo homageneizador, Mas
bien ln realidad muestra que siempre, junto a las tendencias uniforma-
eloras, surgen nuevas diversidades, Por ejempin, los grupos interme-
dios que emergen del contacto no se fustonan con alguno de los prece-
denies sino que desarrolian su propia identidad distinio. a peces
incluso 51 propio idioma.<RC»

El qu una cultura lenga wn proceso de "amesiizarse’, de aculiy-
rarge, €8 normal. Es una ey social, Una enlbuorn iodalmente encerrado
€ s5i misma muere. Esie es el sentido positivo de "mestizacion”. El pro
BElema es pensar que entonces un grupo cullural debe dejar de ser (al.
Ast ocurmity cuande, al ver que el censo daba pocos monalinglies que
chuas, aymaras, algunos pensaban que por suerle ya se acababarn los
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fudins. Dejan de serlo por ser bilingaes? Hablar en ese seniida de
"amestizaciot”, como el camino de. suprimir indios o Mancos, s una
salida muy [l -y airaciiva en visperas del V Cenlenarior pero peli-
grosa Yy muy reaccionaria. Es acullar que ¢ una estruciurg oomo la
bolitdanea ese proceso no se realiza por dercambio enire guales sno
por mecanismos de exclusion y opresion cultural: una identidad étnica
se impone sobre otras y las borra. En ese sentido positive de "mesti
zaje”, como envrigquecimiento mulue. estoy de acuerdo que Bolivia, a la
larga, serd “mesiza” porgue expresari una sintesis de sus distiniis
naciones. Pero ef termino “mestize” es ambiguo. Prefiero declr gue Bo-
livia serd “plural”. Disorepoe, por otra parle, en cuanto al comno que se
ha sugerido para eilo: México es wn mal efemplo, Botivia debe hacer
todo menos o que hizo México, El camine debe ser pariir de lo maegjor
de coda uri de nuestras noclones y audfuras. Creo en wun Estado Plri-
nacional pero con un concepto distnto de “nacidn”, gue no lleve
necesariamente a la plena aulodeterrminaciin con drecs aisiodos parg
cada une. La dindmica no debe llevar necesariamente al Esiado Na-
cional Aymara, ete. Yo mismeo, agmard, no suefo nf en una Bolivlo Ay
mara il én un Estado Aymara. Por ezo-es inleresanie el conceplo e
"rurcion subestatal” deniro de una unidad, el Estacdo Boliviono: y el
contenido "plurtnacional” de éste s el Gnico camine que [levard a su
fortalectmiento fmds que a debilitaris), <VHC>

Lo mestizo cormo unfversal ha sido conperiido en ideologia por José
Vasconcelos en el caso mexdoano. EL habla de “raza odsmica” como cul-
minacidn de los cuabro razas principales del globo. Perg ahoro taf con-
cepcitn es tildaeda de positivismo descarmodo o de evolucionismo he-
getiano fatalista. Lo que la historia mdas bien nes muesird 68 que s
identidades culturales y &nicas han venide para quedarse. No son
meros lnstres del pasado sino algo que, tan pronto los orcunstoneins
lo permiten, rebrotn con wigar, Mejor, pues, moniar o estructura estd-
tal a partir de esa realidad. St antes nos hemos esforzado por superar
visiones demasiade “ortodosas” del socialismo, por ejermplo redntrodu-
cienclo ¢l concepto de libertad individual y de sociedad ciel [ver notas
2 y 12), agui también debemos superar aquellas visiones “hiper- orto-
downs” del Estado que nos encasilan a verlo o dnico o cornfederado,
Para nuestra realidad boliviona lenemos el desafio de buscar algo dis-
tinto, pensaco fuera de esos moldes clisicos, fuera también de la
préctica de los estados llamados socialisias, que hablaban de confe-
deraciones pero en los hechos eran profundamente estatistas. En
¢l fondo nuestra propuesia es un “socinlismo” consisiente en a po-
luntad de lo Sociedad Civil por organizarse por encima del  Esta-
do o-si s¢ prefiere- como e protagonista furdamental del Estado.



En in wdentidad boliviana. como dice Zavaleta, ha prevalecido dema-
sigelo el sentido terriforialista en desmedro de valorar a' las pobla-
clones que lo habilar. Es hora de privilegiar a éstas. Por otra prerie,
proponer el juturo de Bolivia como un "desiing mestiza” se parece ele-
masiardo al discurse hegemonista del “destine manifiesto™ gringa, Kl
tema de la identidad es el tema del Ser, Si se postula el mestizale, se
propone que para ser (en el futural hay que dejar de ser (lo que hoy
Seres) <R

Hay que distinguir entre el caming actual iy la meta. El camino
actual s ¢l Estado Colonial: la meta, ¢ Estado Plurinadional. En el ca-
mino actual hay una clara bipolaridad entre el bando de los invasores-
vencedores-dominadores y el bando de los vencidos. No puede identifi-
carse un bando eort @'aras y el oiro con indios o ni siguiera corn (rupos
culturales, pues a unos y olros, a igual que a los mestizos, se 168 -
cuenitra en ambos bandos. El caming debe corregirse viendo si esia-
mos con uno u otre bando, En cuanto a la meta, el canceplo de "nacidn
mesiiza” es aberrante. Pero debemos matizar también el concepio de
Estado Plurinacional. Como esta ahora, pareceria que todes, ademis
de ser bolivianos, deberiamos adscribimos a algin lipo de "nacion”, n-
cluso los mesilzos y los criollos, Pero los chapacos. sin sentirse ni
nacion ariginaria ni mestizos gendricos, si se sienten "pueblo” comn Su
propia personalidad i terrlorio. A los millegrandines, en menor gracda,
les pasa algo semejarite. Ofros, como los "crucefios”, stenten su idenii-
dac como “regitn”. Natdie es guitn para decir a los otros cfmo ce LT
a organtzar i aulodefinir, Por tanto, habrd que buscar una frmula
mis flexible que reconoeca esas diversas maneras de ser diferentes.
abriendo las puerfas para que, deniro del Estado Plurt,.., cada e
s¢ aulodefing y establezea sus formas de participacion a partir de su
caperiencia, su acurmulackn idecldgica y con su propio ritme, Esa
temdlica deberia abrir un gran debate ligndo al de o descentraliza-
clon, temea que no aeanzd por estar en manos de “minicentraiistos re-
gionales” <RP>

El progecio mestizo “real” es homogenetzador, a costa de les grupos
subordinados, aun si lo lideriza el "cholo emergente” de gue hakbla
Anibal Qufjano. En cambio agui se busca un pluralisme en el U o
dos puedan crecer a partir del intercambio mutuo de experiencias. Aun
st se adoptan elementos de obra cullura (por glemnplo con la educacién
bilingie inter-culturall, el punto de partida es la clara identidad de
cada nacidn subestalal. En esie modelo lo meta no es Repar a una
nueva hormogeneizacidn uniformante fcomo & liquido gue sale de la
batidora) sino a una sociedad que, por ser ablerta, sin ghettos, sigue
respetando las diferencias y en que a la vez todos se enriguecen con
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los apories de iodos. Esta serla precisamente la propuesia de Estado
Boliviano: unitario -siguee habtendo una nacién beliwiard- pero a parti
de ese respeto y orgullo por sus identidades nacionales subestolales.
El universalismo de esia utopia consiste precisamente en que ln socie-
dad global respeta los particularismos de sus grupos componentes |
s derecho a seguir stenado disiintos, de una manera semejpante o
come respeta los derechos de cada persona individual para realizarse
come fal Este respelo y reafirmacion es cabalmente la base que
puede dar _fuerza it solidez a la nacidn boliviana. Olros enfoques uni-
formizadores, al partir de la imposicién exclugente de una de las vl
siores. mds bien generan una debilidacd crorica a la dentidod noaco
nil bolivianag, como ha ocurrice hasta ahore.<XA>

Ver ademds el anexo 6 con los  comentarios mis globales de
MA sobre todo el manejo de los concepios de "nackin” y "estado’.
[075-086)

36. "Clase en s es aguel grupo sotio-econdmico que de hecho, al
nivel objetivo, ocupa una misma posicién dentro de la estruclura del
poder econdmico. Es ademds “clase para si' cuando tiene conciencia
de su posicién de clase ¥ elabora su propio proyecto para defender
sus intereses de clase. (081)

37. Usando ¢l término més antropoldgico de "einla” podriamos hacer
el siguiente Juego de palabras:

etnia = naclén en si
naclén = einda para si

Es decir, lo que en lérminos antrepelégicos es percibido como una
"einla” (por su lengua, historia, identidad cultural, etc.) tene ya sufi-
cientes elementos para poderio considerar una nacién en si. Pero
aflo cuando este grupo adguicre conclencla y voluniad politica de
ser reconocida como tal, ya es una Teinia para si’, es decir, una
"naciin”, proplamente dicha. De todes modos los grupos interesades
no gustan de ser denominados por el termino mas antropologieo de
"einia”, por lo que agui nosclros tampoco lo utlzamos. En el mo-
menio actual dentro de Bolivia sélo en alguno de los puehlos origina-
rios existe clerta voluntad y proyecto que pueda acercarnos a este
concepto de "nacion para si°, Existe, por ejemplo, mias en los Aymara
que en los Quechua; mas en los Chipaya y en los Chiriguano que en
los Chiquitano, La mayoria de los grupos a lo mds tienen elementos
para poderios considerar "nackin en 1"

Ver ademads el comentario de MA en anexo 6. (081-081]
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48. La viabilidad de cada seluclén se discule en detalle en 1.5 y en el
anexo 3, (089)

J8. Remitimos al anexo 2 para un propuesia més detallada de carac-
Ler lentativo, (096)

40. Ver cl debate sobre este controvertido punto en la nota 1 del
anexo 2. (009)

41. Por no ser nuestro téma, no nos pronunciamos en este documen-
to sobre los mirgenes de aulonomia que debleran tener los go-
bicrmos reglonales dentro de esie nuevo Estado unitario. en coal-
fuicr caso scria una autonomia de indole distinta de la agui
postulada para las naclones subestatales. Sobre esta dltima se In-
cluyen mayores detalles y debate en el anexo 2.3, {106,

1.4 TERRITORIO Y ESTADO PLURINACIONAL

42. La fala de un derecho absolute al lerriloric par parte de la
nacion o el Estado es una consecuencia direcia del conceplo no-
exclusivista de naciim, desarrollade en la seccion 1.4 (ver 077ss),
Desaparece asi el actual principio de que el Estado es el soberano
absolulo, pues en la practica cllo leva a imponer no aguello que fv-
orece al conjunio de la colectividad sino o que intercsa a las mi-
norias que controlan el aparato estatal. El bien de la coleclividades
£s un principio mas general que el de la soberania absoluta del Esta-
do; ¥ queda mejor expresado a través de ese respeto a la territoriali-
dad de las naciones hoy oprimidas dentro del Estado, [136)

43. En el proyecto de Ley Agraria Fundamental de la CSUTCB se ha-
bla, por lo mismo, del "dominle originario del que gozan las comuni-
dades originarias v reconstiiuidas (=ex-haciendas) sobre sus {ierras”
como un derecho anterior a cualquier tilulo de propiedad otorgado
posteriormente (articulo 3), La indudable anterforidad de este dere-
cho es un argumenio adn mds solido, sl se tiene en cuenta que en la
mayoria de los casos esos terrilorios fucron expoliades violentamente
¥ la violencia no es fuente legitima de derechos ni en nuestiro Litoral
nl en el territorio de nuesiras eomunidades originarias (CSUTCE
1983). Con ledo, ese "dominio originario” ne es algo absoluto dado
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una vex por todas, pues entran de por medio: olros [aclores como
migraciones, cambios demograficos v el bien comin mis universal,
En toda la cuenca del rio Desaguadero, por ejemplo, los Urus, hoy
reducidos a ires pequetios grupoes marginales con muy poca Herra,
en rigor histdorco son mucho mias “originarios” que la gran mayoria
aymara que ahora la ocupa. Sin embargo, tampoco hay que usar caon
ligereza el argumento del blen mas universal. Un Estado poco pobla-
do jamés aceptaria la cesion o pérdida de su territoro a favor de olro
mucho mis poblado: a lo mas fomentani clertas politicas inmigrato-
rias sin perder control del territorio.
Ver también In nota 54. [143)

44. Derechos locales vy estatnies sobre recursos

La actual legislacidn, que parie del derecho napolednico, solo re-
conoce derechos particulares sobre la superlicie y reserva para cf Es-
tado la propledad del subsuelo ¢ incluse de la capa {orestal, sobre
las que otorga solo "concesiones” temporales de explofaciin a cambio
de clertos impuestos o regalins. Nuestra propuesta, que reflefa un me-
peiido meclamo de los pueblos interesados aqui ¥ en ofros paises, cs
que se reconozean también los derechos de los comunarios sobre 1o-
dos los recursos de su lerriterio comunal o intercommunal. En ¢l caso
de recursos forestales y otros sin valor estratégico, ka dnleca nterven-
cidn estatal deberia ser para asegurar un desamollo sostenido sin de-
teriore ecolégico (aspecto en que los originarios del lugar ya suelen
tener mayor cuidado que los exploladores forasteros), En cuanto a
los recursas de subsuelo, dada su escasez y el valor especial gue
pueden lener, es probable que se les deba aplicar el crilero anles ci-
lado del "bien mds universal” e Incluso el de "recurse estratégicn”
cuyo conlrol g reserva al Estado (ver 022). Por tanlo, este seria un
casn de derecho coneurrente del Estado y de las naclones o comuni-
dades implicadas. Por lo mismo. sl por Tazdn de mayor bien cormin
Ino simplements de mayor poder econdmicn). la explotaciin de estos
recursos la hacen otros, los duefos del territorio tienen prioridad de
participacién en la empresa v, en lodo caso, mantienen su derecho a
algim tipo de compeénsacidn econtmica o regalias.

El Estado actunl es entreguista, saqueador. En cambio los pue-
blos originarios -tanie andinos como oriendales-  partimos de una
visiin en que prevalece ¢l equilibrio entre la naturaleza y el hom-
bre. Extruoemaos pero no saqueames. Por eso necesiiamos mayor afo:
deferminacint i coniral sphre nuesiros reqrsos, pOrd que no se-nos
siga sagqueande. El control del Estado deberia ser sobre [odo adminis-
tretivn. <Pl
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Las formas actuales de ecupacion del espacio y de ulilizacion de re-
cursos, propuesios por el Estodo para e Orienle, son inadecuadas,
Agreden a los indigenas del lugar y el misme Estodo tampoco resulio
Jovarecido, No se hacen lns debidas distinciones en la relacion entre (-
pos ecoldgicos y recursos poblocionales; por ejemplo, entre los valles
inlermontanas i los llanos del lerritorio de Chimanes en el Beni (ver
unexo 4. Los titulos de Reforma Agraria solo reconocen la superficie;
parg que los indigenas puedan utilizar lo madera |y olros recursos
naturales de su terriforio deben organizarse como empresa, Ellos ha-
cen propuesias alternativas como las siguientes: Debe reconocerse ¢l
derecho y rol de los pueblos indigenas en el manejo de pargues nacio-
nales y dreas prolegidas (donde of Estado actual ya demosiradn
que no puede hacerlo), tncluyendo el derecho a que ellos establezcan
su propic plan de manegio y, si lo ven oportuno, hagan conpenios con
tnstiluciones pam efeciiarlo, Los recursos hidricos son, ademdds, sus
hricas vias de comunicacitn: debe pues garentizarse el libre rdnsite
por los rios. Para el aprovechamiento de los recursos del subsuelo,
debe consuliarse a las comumidades ducnas del terriiorio iy debe ase-
gurarseles algin tipe de regalia. Este enfoque implica usar los recur
505 perseverdndolos; i esto fiene su costor no se fene acceso a lantas
regalios (nf los duenos del territorio ni la region ni el Estado) por una
explolaciin inmediata pero poco previsora.<ZL>

Hay que biscar una racionalidad en los derechos sobre recursos,
Linos [o reclaman todo para sit ofros los tienen, pero no se benefician
e ruedten. El concepto de “regalin® se refiere etimologicamenie a la parte
e cormespondia al “rey” por ser el duefio | senor. Es, por banto, el
pago al duetio, Pero en la actualidad se ha convertido en un chantoe:
el Estado central, con la excusa de que tna regidn ya cobra regalins,
deja de entregarie olras asignaciones presupuesiarios. De hecho en la
cifra actual del 11% hay cierto reconocimiento de distribuciin equitati-
va entre los 9 departamentos, pues es una novena parte del tolal. El
problema es quifn va a administrar esos recurses a cada nivel. <CHM>

El ayllu Chullpas, dentro del que estd enclavade lodo el complejo
minero de Cataw, jamds ha tenido ningdn bengficio de sus minas, Sin
embarga, sigue muy cohesionade como agllu i sigue considerands a
los cerros que encierran el mineral como parte de su espacio sagrado,
por ser los cerros proteclores del aylhe Se necesiiaria, como minimo,
algiin derecho concurrente, <RC>

En lns regiones andinas, a iravés de la mineria, ha habido una lar-
A penetracion capitalisia, que ha ceado fuertlsimos enclaves en me-
dio de s culluras quechuda iy aymara. Hay que recobrar ahil el sentidlo
del territorto historico: se tienen los documentos. Pero es una lucha
muny dificil. La lucha conira la empresa Inti Raymi, en Oruro, es fodo
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un simbole: la empresa ha ganado todas ios batallas. Pero, por olfd
parte, la lucha por [0 derechos locales sobre el Salar de Ui {frente
a decisiones gubemarmeniales unilaterales) hace dos arfos debe serar
nos de modelo. Mas que una victoria del Comité Clvico de Potosi fue
remlrudndewmluchammrgnc{elmuyuusymwﬂades lig
cales, gue exigian ung participocion e la negociaciin por ser los
duenios del lugar, segim constaba por sus docurnentos hisitricos. Esil
tesis -de precisar los derechos de cada wno en el desting de las rigoe:-
zas, para que beneficien al pueblo- debe extenderse a ofras paries del
Ortente y los Andes, Incluso ahora, en el presente esquerna de Estado,
es una lesis graduoal, posibie, asumida ya por los comilés clioos el
Oruro i Potosi: El Cerro Rico de Potosi, o beneficia a toda el area o pa
o interesa, COMIBOL es un problema de la regifi; Sus minas debert
Benefleiar ante todo a la region. Todoe eslo replantea nuevas formas de
solidaridad, desde las comunicades y ayllus, con sus lerriioros. hias-
1a lns regiones: desde lus etnias y los campesings hasta los obreros,
en tormo a la region. Hay que ganar a las poblacones urbarnas empo-
brecidas para la causa indigena por su territorio, <FE>
La aclual manern de arantar regalles por parte de los Comiiés
Ciutcos e5 bastante desacertada y puede llegar a ahsurdns, Pasa del
departamento, d la provincia y hasta al subcanton, Viella Grande ya
reclama sus regalins locales. De no corregirse esia linea, se generararn
grandes diferencias enire ligpres cfilcos muy ricos i oiros, Bifl @ooesn
a regalios, muy em il <RP, FP= El Estado deberig jugar un
papel importenie de redistribucién pensando en los lugares s access
a regalins propias, cargando mMopores impuestos sobre las regiones
mies beneficiadas y disminuyéndolos en fos més pobres. Para odo
elle es importante maniener wi Estadoe fintco dentro del  Estado
Plurinacional <FF=
Hay una gravisima digtersion en el manejo de regalins, Pero, como
nodie guerra renunciar @ algo Ud conguisiado, la dnica soiuciin es
regatias al conjunio de regones fo departarnenios) de
muanera proparcional @ Su poblactérn, De lo contrario s¢ mrtendrio b
irgusticte o faver de quienes lengan mayores recursos. <yU>
Los concepios de reglan i de descentralizacion no invalidan el de
del Estado sobre recursos esiralégicos, coma peirélen, etc.
El Estaclo Nactonal debe ser el propietario de dichios recursos, No sblo
debe evilar confliclos por récursos §ino tambén propiciar fa vida y el
desarmollo. Tiene fombién una cara funcién redistribuidora. Shlo o
partir de este principio bisico s plantean las demandas regionales y
una nueva distribucion territorial del pais. De lo contrario, COEremMaos
en una lucha de republiquetos, =GR> [144)
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45. De cara a la explotacién de recursos, se aplican aqui los mismos
criterios seftalados anterdormente (ver 021-025) con relacidn 2 un es-
tlo de soctalisme autogestionario: en principio se respeta la Inkclativa
de cada grupo; pero conviene reservar al Estado el contrel de deter-
minados recursos estratégicos, [145)

46. Ver el anexo 3 para una justificacién méis detallada de los crite-
ros que siguen ¥y para un primer intento de andlisis casuistico de sus
implicaclones en nuestra compleja realidad boliviana, |146)

47. Dejamos abierto el debate sobre si corwviene reconocer este status
de territorio comunal también a comunidades sin tradicién de cultu-
ra auldclona ancestral -y por tanto, mas propensas a la propledad y
compraventa individual- como las de Vallegrande o Tarija. (147}

48, Pese a las tiulaclones Individuales fomentadas por Reforma
Agrarta y soliciiadas por tanios campesinos, en la mayoria de las co-
munidades andinas se sigue manteniendo clerto control sobre el
mmdegml:uﬁaﬁaamtcrﬂtmhumbreﬂupud:umy
transacclones que dentro de &l realicen los comunarios. Mientras asi
oCuwma no puede hablarse de plena privatizacidn ni de pérdida del
sentldo de lerrilorlo comunal. En las comunidades originardas del
Orlente el problema suele ir por otro lado. Estd viva la nocién de te-
mitario en cuanto a las formas de acceso de los comunarios: pero
hasta hace poco no ha habido tanta conciencia de la necesidad de te-
nerlo bien consolidado a través de titulos, por lo que es mas facil que
exirafios se vayan apoderando de partes de esie territorio. (147

43. Hemos retomado aqui los planteamientos del proyecio de Ley
Agrarta Fundamental de la CSUTCB (1984), articulos 14-25. La
razin para dar un tratamiento distinto a las comunidades “nuevas”
€5 que en ellas -a diferencia de las otras- no exisie adn el peso
historico de una identidad, tradiclon ¥ control comunal, Ejemplos de
comunidades nuevas son las de los actuales provectos de “coloniza-
clon”, con gente de origencs muy heterogéneos, poco estable en un
misma lugar y mucho méds propensa a la compra/venta de sus lotes.
Debe evitarse también que, al dar muchas facilidades a comunidades
nuevas heterogéneas y sin rajces, se pueda abrir la puerta a pseudo-
comunidades que después cometan abuscs, amparados en su terri-
torio semi-auténomo. (150)

50. Este Oltimo caso ya se ha dado en el Beni en los decrelos resul-
tantes de la marcha de 1900, en que se ha reconocido un lerritorio

1o7



comitin para varias naciones (federadas todas ellas en el CPIE]. que
viven de forma My entreverada en el misme territorio v a veces in-
claso en lis mismas comimidades. Poede pensarse algo semejante
ey dreas andinas ocupadas simultdneaments por Quechuas' y Aymi-
ras, por ejemplo en el Norte de Potesi y'de La Paz, o con algin en-
clave uru en Lerritorio aymara, (153) .

51, Debemos eviiar una argumentacion reduccionista. El derecho al
territorio noemana salo de una tictica coyuntural de sobrevivendcia,
ligada a un modo de produccion scivicola que exige mayores superi-
cles para poder sobrevivir, Tal concepeldn a la langa desemboca, por
ura parte, en la idea de "reservas” indigenas. demasiado qerEantes
a parues naclonales o moolGgicos: ¥, por otra, acaba eltminando los
derechns [lerritoridles o otros muchos) de los pueblos originarios
"asimilados’. por considerarlos ya simples "ciudadanos™ es decir, se
los redice a los valores v forma de vida de los grupes dominantes.
Esta argumentacion reduccionista y pretecelonista esta fmplicita en
fuienes contraponen el térming "indigena” al de “campesing” y. por
tanto, limitan el uso del primero a sble los grupos éinlcos de los Lia-
nos. La consecuencia Inmediata es que limitan {ambién a estos altl-
mas el derecho a un territorio. La propuesta gubermamental de una
“Ley Indigena®, a raiz de la marcha de los pueblos del Bend en 1950,
s& mueve en esta lgica, que -pese a divergencias de aulodenomina-
citn- ha side rechazada como divisiva tanto por los "pueblos origina-
rios" andinos como per los “indigenas” del Oriente y Chaco. [156})

52. Con excepcidn de los Uru (Chipaya, Murato, Irullul, para los que
vale Jo dicho en la seceitn precedente. (158)

53. Las principales razones para csta restriccién, mis desarrolladas
en el anexo 3, son la gran exiension y dispersidn de los potenciales
territorios y la gran varfedad v falia de cohesién de sus pobladores,
mucho més entreverados con oftos grupos sociales no identificados
como guechuas o aymaras, [ 158)

54. Territorio histérico

Es necesario distingutr endre @l termitorio funcional acrual y el te-
rritorio histbrico, Pero de algunda forma hoy que seguir peleando por
este ailimo. <Al

En la lucha por el territorio el primer paso es la recuperacitn de la
identidael de pueblos originarios. Los pueblos del Beni nos han dacdo
el ejemplo, Debernos hacer igual en nuesira complefa region dariclifes,
Organizamos como pueblos 4, de ahi; emprender la accibn <PG=>
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En la regitn anding tenemos la ventaja de poder partir de los
titulos de composiciin colontal, @ veces con muchos detalies de demer
cactones. Muchos siguen en manos de apoderados dentro de los ay-
tus; olros estdn en los archivos oficiales. En algunos leigperress son fan
sagrados que son incluso objelo de acclones rituales. Aungue en el cur
so del iempo hayan ocurrido cambios, dan una base para la recupera:
citn clel pasado juridico y aniaden solidez a las refvindicaciones, <RC>

Ver también la nota 43, [161)

55, Cludades en terrltorio histérico

Nuestras cludades u pueblos deberian establecer un tipo de rela
clones que respeten las culturas de aguellns naciones en CUPO [erTilor
rio eslan ancladas. En ¢l caso de La Paz, La Hoyada es ahora fal pez
mis mestiza que aymant, pero esid cercada de villas dayprrcrms; Ly Kl
Alle es totalmente aymarg con stlo manchitas mestizas, Las minas
también estdn enclavadas en medio de ayllus.<PGs>

Lo dificil en eslos casos es como precisar los devechos de cada cual:
los duenos del territorio sobre los centros urbanos, pero lambién los
mestizas y criollos ya establecidos en el pueblo o ciucdad. Tienen como
minimo el derecho a su terreno para vivienda y al uso de clertos recir-
503 Por otra parte; los peajes de trancas. por efemplo, que ahora se
cobran para beneficio exclusivo de los pueblos, gno deberian servir a
tedor €f gerritorio, que necesita mucho mas una buena infraestrciura
cimineraP<RC> [162)

96, Ejemplo de proceso ann reversible: muchas de las fincas ¥ ha-
ciendas establecidas en territorios de naciones de los Llanos, ¥ que
siguen ulilizando a la poblacidn originara como su mano de obra
barata. Esta siiuacién no es tan distinla de la que ocurta en la
regiém andina hasta la Reforma Agraria de 1953. Ejemplo de proceso
va Irreversible: aquellos lugares -como Porongo, Cabezas, Buenavista
Y oiras antiguas misiones de la actual regidn integrada de Santa
Cruz- que se han transformado va en pueblos “crucenos” porgue su
poblacidn indigena originaria desaparecio (por viclencia o emigra-
cion| o quedd plenamente asimilada a la socicdad invasora, {163)

57, Las politicas para nuevos asentamientos se desarrollan en la sec-
cion 2.4-d del lexto principal ¥ sus implicaciones para el lema de
territario se amplian en el anexo 3.

Los derechos de los inmigrantes deben estar mediatizadas por
el derecho de los pueblos originarios del lugar. Esto no solo es una
cuestion de principio. Tiene fambién s razin de ser en los modos de
ocupar ¢l espacio seqin zonas ecoldgicas y segan los sistemeas culfn
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rales que los pueblos originarios han desarrollads histo-ricamente en
eocla una de ellas, Este principio se aplica tanlo a los "collas” en dreas
‘cambas” como a las migraciones infermas de los puchlos del Orientle y
fa Amazonio <ZL> (166)

58.  Este punto se aplica a los Aymara, fragmentados hoy por tres
estados, a los Quechua, repartidos por cinco estados y a varios gru-
pos de los Llanos, como los Chirguano-Guarani, los Ayoreode v los
Toba en el Chaco o los Ese-Ejfja en ¢l Noroeste. [167]

59, Mis alld de nuestras fronteras

Prescindiendo de ofras ventajas -como 1a creacion de un mercado
comun ¥ el aumento de [uerza comd blogue deniro del conclerto
mundial- es poslble que un proyecto mas amplio latinoamericano,
dentro de una unidad como aguella en que habia sofado Bolivar,
ayude a hacer también mis viable propuesias como las agui presen-
tadas, La idea de un Esiado Plurinacional pareceria mucho méis ob-
via ‘en este contexto continental, tanto desde ta vertienle de Ias
actuales naclones-estado como de las naciones subestatales. Esta
gran "nacldn latinoamerfcana” abarcaria en Su seno a las diversas
naclones-gstado que se han ko gestando en escs easl dos siglos de
vida Independiente. Pero ademids las acluales naciones subestalales
podrian reencontrar més Beldmente su unidad, hoy partida dema-
sindas veces -casl por disefio- por las actuales [ronleras entre esta-
dos. Por olra parte, desde ln perspectiva de clase, es indudable que
la transformacion v permanencla de un estado secialista seria mas
factible al nivel de un sdlido bloque continental, que rompiera la es-
trecher de intereses de cada uno de los actuales estados.

No veo que se pueda altanzar en Bolivia un Estado Plurinacional
pero siopeo posible un Esiodo Andine, o una Confederacidn de nues
tros paises. Deberiamos universalizar el particularismo y plantéamos
un nactonalismo latinoamericanio, El desarrollo del capdtalisme -adn no
del soclalismo- nos conduce hacin ello, Es e méreado el que genera
£508 procesos <RVs

Mis bien es precisamente esie el mejor purlo de parlidn para plon:
tearnos wn Estado Plurinacional respetuose de las naciones élnicas.
Aunque parezea herético decirlo, en rigor hay que reconocer que el Es-
taelo-Boltola es una "wausa criolla®, una construccidn oligdrguica, frulo
de un pacto sefiorial. Estas restricciones originales pueden superarse
mefor si rebalsames los fronleras actuales. Ademds, s nps planiea-
mas un Estado Subregional Pananding -fundidos con Perll, Ecuador,
tal vez Colombia, efr,- desaparece el temor a que wn Estadoe Plurinacio:
nal ros debilile: seriamos realmenie fiterfes. Clerto, nuestra licha debe
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partir det Estado real existente. Pero en forma paralela hay que buscar
un "Estado Andine Subregional’, para ponerle algin nombre,<RC>

Esli de por medic el problema de territorin. Tantas naciones ya no
cabemos en el territorio boliviano. Los Aymaras estamos en tres [riises
y los Quechuas, adn en mds. El cambto propuesto rebalsa las fronte-
ras de ese Extado actual. El cambio debe ser continentol <FCs

Las organtzactones de los pueblos ndios, a lo lamgo y ancho del
Conrinente, ya hablan de su_fulure gran suefo pancontinenial e inche
s0 ha llegado a un acuerdo para darle el sugerente nombre de Abya
Yala. Es una palabra con la que los Kuna fdel Isimo de Panamd) han
designado desde antiguo el Contirente. Lieralmente stgnifica "Tierra
Virgen ua Madura”. El siglo pasado, al romper con ln Colonia
espafiola, por todes nuesiros paises empezaron a proliferar nombres
Auevos. En visperas de los 500 aros de aguella invasiv, el lema de
Abya Yala puede catalizar la bisqueda de algo distinto de lo actual en
toco el Cordinenie. <XA> [168)



2. ECONOMIA Y CAMPESINADO

2.1 ROL DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

60. Actualmente las importaciones de productos agropecuarios son
altas: frutas, trigo v harina, leche, aceites, etc. Mis aimn, éstas han
tenide un alarmante aumento desde la adopelon de la politica neoli-
beral, Con ella no se estimula la produceién agropecuarta; al contra-
o, se provoca  pérdida de divisas vy se agudiza I3 crisis econamica
del sector campesing, [172)

fil. Donaclones de alimentos ¥ seguridad alimentaria

Las donaciones de alimentos a la langa van mds a favor del do-
nante que del presunte beneficlario pues quitan alicicnie a la pro-
ducctén local, aumentan Ia dependencia tncluso palitica v van crean-
do una mentalidad consumista. Esta es la perspectiva con la gue se
tratb este problema entre goblerno y la CSUTCE (1-101-89, punta 18}
la sustitucion de los alimenios donados por otros producides en
nuestro pais. Mientras no sea todavia posibl= eliminar dichas dona-
clones, un paso inmediato en la direccidn correcta serd buscar el ma-
nejo soberano de esa donaclén para evilar la compeiencia desigual
[rente a los productores locales,

Las donaciones de alimentos desmouillizan y quitan incentivos! es
imposible competlr econdmicamente con donaciones que, a su vez, son
excedentes producidos com alins subvenciones en sus paises de orl:
gen. Pero ademds estas dondaciones tenen fuertes implicaciones
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poiiticas, Gracias a ellas ahora se logra_frenar la inflacidn, pues repre
sertan un impoertante flujo de alimenios gue no incide en precios i
coslos. Después, st se intentara implementar ofro modelo, fales dona-
ciones podrian funcionar como chantaje: las refiran, viene la inflacion
y cae el modeto alternativa. Por tanlo, en una perspectiua de largo pla
Zo, contiens lograr pa precios iguales para esos alimentos dongdos, Al
mismo Henpo hay que dar alia prioricic] o o sequricliod alimenitario
Para ello ez fundamental la produceitn nacional de fertilizantes; de o
contrario serd tnviable prohibic las donaciones de alimentos. Toda
esta termdtica fene que per con nuesira soberania y con la dignidad
del trabajo campestno. Hay haares en gue las autoridades campesi-
nas dedican ahora ciico o seis dios al mes en tramiles para lograr ali-
mentos. Hay que recuperar el orgullo campesino por ser los principoles
proveedores de alimenios del pais <HM> [183-184)

2.2 ROL DE LOS PRODUCTORES CAMPESINOS

62. La propuesta de Ley Agraria Fundamental de la CSUTCEB planlea
la transformacidn de las actuales empresas capitalistas agroindus-
triales o bien en empresas cstatales cogestionadas por los trabaja-
dores o blen en empresas colectivas autogestionadas (articulo 49).
Dicha propuesta implica la transformacidn tanto de las grandes em-
presas capitalistas como (ambién de las pequefias unidades fami-
lHares parcelaras actuales, privilegiando en ambos casos las unl-
dades productivas asociadas o comunitarias. El problema s¢ planiea
m4s blen a un plazo mediane: JComo hacer viable dicha transforma-
clin sin que ello afecte negativamente a las necesidades productivas
senaladas en la seccldn precedente? Ver ademas la nota 83, (185)

63. Salvo pocas cxcepelones [como los MNorfcultores de Cochabambal,
actualmente las grandes ecmpresas agropecuarias producen en con-
diciones de privileglo y [avoritismo: dotaciones de tierra, créditos,
precios de insumoes ¥ de sus productos para el mercado. asistencia
técnica... Por tanto nl siquiera puede plantearse una genuinag com-
petitividad entre ellas y los pequenas productores, para los que no
hay ninguna politica de apovoe, Pese a ello esas empresas capiialistas
ha tentdo con frecuencla resultados negatives, 51 se eliminan los ac-
tuales privilegios discriminatorios de las grandes empresas capitalis-
tas y se incentlva el nuevo modo de produceldn aqui senalado, es
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mas viable que el campesino llegue a ser competitivo frente a las
primeras. (186- 189, 196]

B4, Reciprocidad ¥ mercado

Hay wuna lendencla a identificar reciprocidad eon economia de
mera subsistencla v mercado con produccion de excedentes, De
ahi suele darse otro paso: mercado implicaria necesariamenie una
logica de acumnulacién para el lucro. Nuesiro desafio -que va sin
duda contracorriente- es intentar mantener una légica de recl-
procidad en una economia con abundante redistribucion de exece-
denles y, por lanto, con Inlercambios a traves de algon sistema de
mercado. Es declr, por una paric nos resistimos a aceptar que un
sistema de reclprocidad con tendenclas redistribuldoras deba quedar
inevitablemente restringido a economias de mera subsistencia; y, por
oira, deseamos eliminar en lo posible la acumulacion de unos pocos
para ines de lucro en los mecanismos de Intercambio de excedentes.
Fara acercamos a esta uiopia se puede empezar por la comercializa-
cidn entre grupos autogestionarios, manteniendo en ells clenos
vinculos de reciprocidad y solidaridad ya desarrollades en el interior
de cada grupo. Podria lograrse a través de ferias populares en que
se fomenten las relaciones solidarias enire productores y consumi-
dores de diversos articulos complementarios, con énfasis en la redis-
tribuciin entre todos més que en la acumulacion en beneficio de una
de las partes. E! aumento de prestigio deberia provenir de las
practicas distributivas (capacidad de dar) més que de las acumu-
lattvas (capacidad de tener v acaparar). Naturalmente a niveles su-
periores es Indispensable que los mes débiles se forialezcan v que,
par:d:ullu. cuenten con el apoyo de politicas favorables por parte del
Est

Es importante vincular lo que se dice en el capliulo de la ulopla
politica con fodo lo que agui se anade al nivel econdmico. Y en este
Campo es tmporiante ver que el autoabasiecimiento y el mereacdo son
dirnensiones complemeniarias. mas que confrapuestas. Para algeinos
organizdaciones e nstituciones pareceria que hablar de la produccin
de excedentes, participar en mereados y acumular, suena a herefio
Quedan quizas demasindo encerradas en sus pequerios proyectos i
mediatisins y locales de sobrevivenicin, Oiros cifran muchas ESPerare
zas en la autogesiitn por si misre. No creo mucho en elle. Las meca-
nismos de reciprocidad son en gran medida el resultade  de
determinados niveles de desarrolio intermo y de condicionanies exier-
nes: esian condiclonados per niveles minimos de bienesiar y tienden a
ser superados euands cambian las eondiciones de produccibn Por fan-
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to. para que endonces sobrevivan necesitardn un decisivo impulso
macrosocial i esfalal

Nugstro punto de pariida es que 08 relacionss econdgmicns, dentro
de Bolivia y de ésta con el resto del mundo, se dan en términes del
capliolismo dependiente y de relaciones mercantiles desiguales, con
formas que favorecen a los grupos locales mids poderosos y a los
paises ricos, Dentro de esle conilexio las economins compesiriis se
desenvieiven con una doble y simulidnea [Bogica: o del auioabasiect
rienio y ln del mercado. Un "proyecto historico popular” no puede des
conocer que ln gran mayoria de los bienes | produclos e origert can
pesing son trasladades en el mercado nacional, que o su vez [ia
precios gue, en ¢l actual modelo uliraliberal, son los precios internacio
nales. Nos giste o no, lo deseemos a no, & hecho historico es gue oS
relaciones mercantiles intermacionales se continiaen desarrollando de
muanera desigual (ntercambio desiguall entre el lercer y primer mun
do. De tgual manera, en & mercado intemo se produce wh perma-
nenie “deterioro de los iérminos de intercambio” en perjuicio de los
COMpesings,

Precisamente para reveriir esa relaciin desfovoruble, el Eslade
Popular que prograrpamos debe Intervenir en el mercado no para
eliminarie sino para regularie y ortentar su funcionamiento en favar de
los pequetos productores campesines. Es absurdo e tnimaginable una
sociedad futura sin mercadn flermo. Aun dentro de muesiro frogecto

extstird mercads y ésle tendrd un rol fundoamental. Inleresa
Jortalecer lo capacidacd de las comunidades campesinas para que &
mercado no les m.fsmmammsmuﬂuﬂshsnﬁ
ganizaciones econfmicas campesinas, la intervencidn de las redes de
IPDS  la intervencitn esiatal a ravés de organismos especializados.
Una forma estalal de intervenir en este mercacdo imniemo es privleglarn:
do el gasto o inversién piblica principalmente en mecanismos e i
fraestructuras de [a) mercadeo, acopio y comercializacion [caminos. si
los, depdsitos, empacadoras...); (B microriegas; y (ol asistencia tonica
y capacitaciin productipng <MU=

La economiie de mercado lo gue hace es destniegrar. Es [a que ani-
guila las culturas y, de paso, destruye la produccion para reciprocidad
y solidartdad. El problema de fondo es como compaginar el mercado
con un forialecimiento de las culturas y de sus valores. <FE-

Al poner f debate en [érminos de si habrd o no mercado, COmemos
el peligro de limitamos a hacer una endrefenida gimnasia mertal
Plantearmos una reciprocidad en érminos puros, $in mercado, €5 sa:
limos del tema. porgue no existe <RP> Evilemnes discusiones bizanli-
nas entre “incdigendfilos” o "mercaddfilos”, No reduzcamos lampoco e
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“indigenisme” a un "indigentismo” de simple subsistencia. El campesi-
no es mis pragmdatico. Usa lo que le sirve y rechaza lo que no le sirve,
sin fifarse en sies alge propio o legardo de afuera <1A>

También las sociedades socialisias tenen mercado . si han fraca-
sadoe econdmicamente, €5 en gran medida por su mal mangio de esie
aspecto. El prablema es mias bien: gmercade libve o controlade? Lo que
querernos evilar es que el mercado se conuteria en ¢l reclor de la eco-
nowmia. Por efemplo, en Corea del Sur, el Estade juega un papel impor-
tarie pard proleger § apoyar e mercado intemo, También nosoiros
deberiamos dar alta prioridad ol mercado intemo orientado al auto-
abaslectrniento <RP=

Por una parte, reciprocidad no se limita a sociedad de subsistencia,
Por atra. mevcado no es necesariamente sinfnimo de modermidad. De
acuerdo que no debemos “demonizar” al mercado como necesaria
menie capiialisia. Pero enseguida surge la pregunta’ feual debe ser su
red en un fusto medio? La disyuniiva fampoco es entre libre mercardo i
mercado controlado, pues el [ibre mercado no existe. Lo gue oy son
diversas formas y grades de mercads controlado, incliuso en los
mds liberales o neoliberales, Existen dos lbgicas distintas en el fnter
cambin. Sin embargs, debemos pasar del plans inbultive al del conoc
mienit: debemos nvesiigar la consistencin de esa Waloa lamaoda de la
reciprocidad y la complermentariedad. Probablemente veriamos que la
llamadsa reciprocidad ncluye en su seno al mercado, Veriamos tam:
bidr gue [a dindmica capitalista colerdal boliviana sigue condicionada
W confrentada por esa logica de la reciprocidad y complementarie-
dad <VHC=

Al plantear la incorporactdn al mercade, lo gue es tnevilable, hay
fGue tener en cuenta el problema de racionalidades econdmicas ligadas
i unadem'mmadnaﬁu. For glemplo, en la disponibilidad de recir-
sos humanos, en habitos alimenlicios, etc. En mi experiencia he visto
desaparecer comunidades al vincularse al mereado, sencillamente
porque no lo entendian. Este proceso de incorporacion significard un
largo aprendizaje. Quizds sea esia la cdave del éxito o fracasa de nues-
tras socledades mullidtnicas <TH>

El mereads no es malo por esencia, Lo tenemos ahora 3 lo teniamos
desde mucho antes, incluso en culturas precolombinas, con sus pro-
pias formas de moneda. No es, por lanto, necesariamente desintegra-
dor de culturas. <GR>

Cualquier sacralizacion dogmdtica es mala consejera, incluso en la
egfera religiosa. [Mucho mds en el munde téonico y econdmica! Por tan-
to. st hay o no mereads vendra dicho mds per la préciica que por el
dogmo. La contrapesicion no es tanto mercado vs. reciprocidod sino -




teroambios para lucrg ccaparador o para prestigio via redistribucion
generosa. Ambos modelos. para poderse realizar, postulan que hiaga
y excedentes a ser redisiribuidos. Y el desalio es como
rarilener esia seguncda vid en una econarmia moderTa generadora de
excedentes, combinando asl o mejor de la sabiduria propia cor la fe-
gada de afuera. Es interesante consiatar que Dominigue Temple, ¢
tedrico de la reciprocidad, distingue enfre los ntercambios dentro
Suera de los circuitos comunifarios, Propone que los excedenies prodi-
cidos dentro de la comunidad [ideaimente. en un contexto de abun-
doncial, endren primero en circulios radicionales de reciprocidod
prestigio sin intereambio mercantll dentro de os comunidades; 1 des-
pués, en un seguncdo momendo y o rosés de o organizacion comurcal
enren en los circulfos mercanties exfra-comunitarios para lograr asi
nuepss ingresos que beneficlen a toda la comumnidad, <XA>
Hay que- diferenciar endre mercado en general y la relacton es-
pecifica capitalismo-mercade, que stgrifica mercado de propiedad | de
Juerza de irabaje. Son esias dos dimensiones del mercado las gue pro-
ducen explotaciin i que, por tanio, no son compatbles con ue socie-
dad de productores auiogestlonarios sin explofacion. Se podria man-
terer ofras  fundones del mercacds, como frlercambio,  circulaciin,
eleccidn en base a informaciin de recursos, oferta y demanda. Habria
gue usar un modo de meroado que sea espacto de Ndicaciones . pard
que coda grupse autoges ionario decida luego quee producir, pan qeuién.,
de dinde obtener recursos, efc., lodo ello dentro de los margenes de
witdt civisitnt entre dreds estralégicas del Estado-Nacion i otras bajo
ia inictaiivg de los diversos grupos aufogestionarios. <LT=
Ver ademds notas 13-15, (193]

65. Hay que tener en cuenta que varias agroindustrias ya buscan la
Hamada "integracion vertical”, Por ejemplo, [a misma empresa mane-
Ja desde las vifias pasando por iodo el proceso de translormaciin
hasta la comercializaciin del producto final. [187]

2.3 PLANIFICACION AGROPECUARIA

66. ueda abieno a una ulierior discusiin &l la cabeza de esta pland-
ficacidn debe ser (1) el Estado, como regulador de la economia na-
cional, quedando a las Instancias subestatales |regiones, nacionali-
dades, microregiones} la concrecidn local; o sl (2) esta planificacion
debe partir de las mgioncs u otras Instanclas subestatales, lmi-
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tandose el Estado a dar incentivos indirectos (por ¢femplo, estimulos
para exporiacion o de preclos) para armonizar asi los intereses glo-
bales y los locales, [198]

67. Ver los comentarios de Mario Arrieta sobre ¢l presupuesio v sus
posibles fuentes, en el anexo 6. (199)

6. Ver en el glosario las definiclones de microreglan v region. (204)

9. Prioridades de infraestructura

No es posible entrar aqui a unos niveles de detalle que variarin
notablemente de una a otra region y microreglan, v que deben ser el
resultado de estudlos especificos. En general estas obras de infraes-
tructura son de alto costo ¥ sélo son viables a través de una decision
estalal de asignar recurses a este tipo de inversiones. Las prioridades
sefialadas ha surgido del debale suscltado por la primera versién de
esta propuesta v se explican en pare en el resto de esta nota, Nos
Inspiramos en NUMETOS0S proyeclos va en ejecuclin tanto en Bolivia
caomo en oiros paises andinos ¥, en particular, en la experiencia acu-
mulada per CIPCA en la elaboracién de diagndsticos y planes micro-
regionales en diversas microregiones del pais. Agradecemos tamblén
muy particularmente los aportes de Miguel Urioste. Enfatizamos aqui
la importancia productiva de los rubros pero es evidenle el potencial
impacto de algunos de ellos de cara al bienestar general de la pobla-
ciin. Por ejemplo, para el mejoramiento de serviclos de salud, tema
que no hemos legado a desarrollar en esta propuesta. Ver también
las nolas T2 y 76,

Agua y riego. Disminuye notablemente los riesgos climaticos v
multiplica las posibilidades productivas en areas eon escaso re-
curso de lerra. Pensamos scbre todo en programas locales de
microriego ¥ en un mejor aprovechamiento de aguas sublertaneas,
En muchas reglones ganaderas del Oriente v Chaco lo més (unda-
mental serd el mejoramiento y multiplicacién de atajados. En
areas inundadizas del altiplano pueden adaplarse tecnologias an-
cesirales de drenaje conocldas como warn waru o suk'a qullu
[grandes cameliones rodeados de agua). Algunos de los cliiados pro-
yecios pucden combinarse con programas de mejor dotacion de
agua potable.

Hay que prividegiar el uso de capital piablico en obras de infraes:
fruciura, sobre lodo con masipas Meersines @n riego o microriego
para las cormunidades campesinas. Se trala de toda una accidn esta:
il para romper la logica de b pura dependencia de las Dugias g gene
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rar urt salio tecnolbgico hocia nueas estructurns productivas. Para
texdo ello serd importante que en la defimitocién de microregiones se
terype muy en cuenla el sislema de CueTicas, d [ rreanera qQue L Se
estd planteancdo en el PerL<MU>

Es fundamerial un esfuerzo colechive para acumular i mantener il
recurso agua i sus nipeles fredlicos. Cuarndo uno sobrevuela oiros
paises, se da cuenta de lo lejos que estamos con referencia a ellos en
este tipo de obras hidraulicas. <HM>

Conservacion de suelos. Por falta de politicas y 1écnicas adecua-
das para controlar la erosion ¥ el agotamientlo se han perdido mucha
tierra cultivable, por eiemplo en el valle central de Tarlla y en areas
tropicales de reclente asentamiento. Ver la discusion sobre piologia ¥
desarrollo sostenido en la nota 76.

Forestaeldn. Una ver realizada en dreas marginales no aplas
para eultivos, asegura un buen ingreso adicional sin demandar una
carga exceswva de mano de obra. Este cs uno de fos rubros mas
faciimente manejables a nivel comunal, Contamos ya con vallosas
experiencias sobre todo en Chuquisaca y Cochabamba.

La forestacion no debe ser lanio en base a especies exdlicns sin

windo anfe todo los wariedodes existentes en la misma
zonL<HM>

La experienicia peruana de Cajamarca merece ser estudinda. Cada
familia tiene 5000 drboles de espectes nativas, dentro una propuesia
tecriolfgica que combira componenies forestiles con los agropecuds
rigs. <MLi=

Algunas experiencins de CORDECO-COTESU en Cochabamba mues-
tran que [a forestaciin tiene un costo muy elevado y exige adermds un
intenso trabaqjo de conclentizacion en las comunidades: No se trata
solo de distribuir las plantas. Sobre todo al principio las planias ne-
cesttardn ademds rego, cuando [a comunidad exige agua pard Sus
cultivos, i hardn falla cércos para profegerias del ganado. Despues
deberd asegurarse la existencia de camines para su explotaciin. Son
programas interesanies peno gque Recesilan eslar muy bien prepara-
s, <RGM =

Control de helada en dreas de altura. Particularmenie el aliipla-
no tiene varias ventajas relativas: muchas horas de sol; la cercania
de mercados como La Paz v Oruro; la existencia de mucha mano de
obra subocupada. Los riesgos de helada guedan ya parcialmente
amorliguados con Jos citados proyectos de riego. Pero ademas las
exilosas experiensias de invernaderos -la “plastilicacian” del Altipla-
no, de que ya hablaba Armando Cardozo hace afios- esian abriendo
nuevos horzonles muy alentadores.
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Las experiencias de Puno con los camellones o waru wary, des-
puis de haber dade uso a grandes cantidades de mano de obra, logra
cultivos de altisima productividad con mucho menor riesgo de hela-
dir MU=

Con relacitn a los ware waru puede combinarse o intuicién del
pasado con la tecnologia actual, Por efermplo en algunos lugares fovo-
rables es pasible que el [imitante sea lo gran caniidad de mano de
obra requerida para construlr los camellones. Pero esto puede supe-
rarse cor maguinarin. En Perd, por ejemplo, se usa a veces 1o relroes
cavadora < ROM>

Camincs y transporte. El primer criterio, coherente con la prior-
dad dada a la seguridad alimentarda interna, es el mejoramiento de
ka red inlerna, incorporando al mercado a tanias zonas con alto po-
tencial productive hoy atsladas, principalemnte en los valles interan-
dinos ¥ en el Oriente. El actual programa de “caminos vecinales” es
¥a un primer paso en esia direccidn.

Acoplo, almacenamiento ¥ comerclalizaclon. Junto con las de-
ficlencias en el transporte es uno de los principales cuellos de botella
acludles para un abaratamiento de los productos. Es también una de
las mis repetidas demandas de las organizaciones campesinas en
sus pliegos petiforios, En lo referente a la seguridad alimentiaria in-
lema. se combina con la Instalacién de mercados populares arba-
nes, que reduzcan y abaraten la red de intermediarios enire porduc-
fores ¥y consumidones, al estilo del va instalado en La Paz en la ex-
Fbrica Said.

Energla. Sigue mucho eamino pendiente para culmimar les ac-
tluales programas de electrificacion rural o de distribuelon de gas.
Pero ademas cabe el mejor aprovechamiento de fuentes atn poco
explotadas como el sol, el agua y el viento. El mejor acceso a energia
facilitard la puests en marcha de pequefias industrias locales  de
transformaciin que afiaden valor agregado a los productos. Son
ademds la condicldn casl Indispensable para tode tipo de servicios
tanto los wvinculados a la produceidn [por ejemplo, talleres de
mecanical como los dedicados a mejorar la salud v el blenestar en

gzneral.
Centros urbanos Intermedios. Ver 242-245, (209-211)

v0. Es cortiente, por ejemplo, que -por no tener en cuenla este peli-
Ero- costosos programas de riego acaben favoreciendo sole a grupos
minoritarios y dejen aon méds marginados @ los sectores mayorita-
rios. Otro tanto puede ocurrir en todo el proceso de transfonmacién y
comercializaclon, que pueden favorecer ¢l surgimiento de nuevas
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clases privilegladas en los centros urbanos intermedios, Para coime-
gir estos procesos hacla una crectente desigualdad las regulaciones
ery las obras de infraestructura deberan complementarse con olras
politicas esiatales mas amplias, por ejempla, en la redistribucidn ¥
en la tributaclon.

Ciertos proyectos que incluian la nsialacion de pozos mds polentes
en los patles de Cochabarnba no han tenide en cuenia su negativo im-
pacto social: obligarn al resto de la genie a tr ahondands eada ane sus

propios pozas.<HM=> (211}

71. El ideal seria que el nivel de planilicacion de la econoimia permi-
tiera una politica de precios estables. Pere lameniablemente esio no
es nada fAcll, Solo cuando el Estado tlene el monopolio de la pro-
duccian o de su compra (con o sin subvencidn) puede fljar los pre-
clos. Ello implica ademis un Estado fuerte, Hico y nio corruplo. Pero
estamos lejos de esta situacion ¥, si No guerenos guedamaos en me-
ras retAricas idealistas, debemos tener en cuenia nuesira realidad.
Nos guste o no, el mercado es el que regula los precios, sobre Lodo en
el sector agropecuario. Incluso los palses socialistas, planificados tan
centralmente, han evolucionado hacia una mayor presencia del [ac-
tor mercado. En un pais como el nUeslro 1encmos ademas proble-
mas adicionales como la baja productividad y la dificultad de contro-
lar ¢l contrabande en nuestras amplias fronteras. (212-213)

72, Crédito, subvenclones ¥ ahorro

Es peligroso considerar al credilo coma un mecanismo de redasigno
citn de recursos para los pequenos productores, por ejemplo a raves
de tasas diferencladas de interés, E1 precio del dinero debe ser wni-
forme. De lo contrario se distorstona toda la economin En esto me
acerce a algunas propuestas de los gobiernos actuales. Sin ernbargo,

cihi <M=

Se habla de cridito, pero no se habla anio del ahorrey la acumula-
ity en los mismas comunidades, Este deberia ser positle mediante
politicas de ajuste. Pero implica terribidn wn cambio en nuestnos sisie-
mas de valores, guiadoes ahorg mos por afares COnsurnisias que por
un sentido de austeridad. Tenemos en Bolivia la terclencia a despilfa-
rrar nuestros recursos. Ahormo que tenemos lo convertimos en parrilla-
da. Lo vernos en todos los niveles. Por gjemplo, lis TECUFSOS MAUOTES
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que llegan de la economia de la coca/cocaing rara vez se reinviertern.
Ocurre iambién con [as donaciones que legan a las ONGs, en las esfe-
ras de gobicmo, elc.<HM>

La cultura del despilfarro, sin ahormo. se nos brpone i en el ipo
de capilalismo que lenemos. El campesinoe ve gue quien no frbfon
Liene i hace parrilladas mientras que quien trabgja nunca tiene, S
conclusion es gue rabajor es malo, <FPs

Incluso en medios empresariales es frecuente considerar que el
capilal liene que legor siempre de afuera, No se hiabla del costo de in-
version ni de amortizaciones generadas por el mismo proyecto,<RGM>

La propuesta de unidades aulogestionarias se nspira, entre obros,
en las acteales "comunidades de trabajo’, que incluyen como wn com
ponenie furdamental un fonde ede acumulacidn de capttal social, Sin
embirge. al mismao tempo, hay gue cuidarse de vulnerar valores fracdi-
clanales como el sentido de fiesta. dordde se celebra la abundancia g
fn generosidad. Alqunos o ven como wn despiifarro, pero inl pez
deberin analizorse también su dimensiin de compartir bienes e uno
manera compensatoria. £s el momento de la abundanda, frente a tan
{05 otros momenios de austeridaed, en el que quien liene mas comparie
con o5 demils. <G R

Una de las pregunias mas dramidlicas es: godmo hacer que el cam
pesing invierta en sy propio predio? N siquiera ocuwre en el Chapare,
HNo se trufa ya de gasios sunfuarios sino de preferencins por invertir
los escasos alorros en ofros rubros considerados més sequros, por
efemplo el comercio. La folin de inversitn agropecuaria quizds liens
que ver con el candoter precario de la propiedacd [(incluso con titulos), Lo
parcela ahora, mds que como patrimonio, es visla como una pequeri
Jarma de ahorro precario. Si se forialece el conceplo de propledad del
lermitorio comunal tal vez sea mds facl lograr este lipe de inver
siones. <MU> (214-216)

2.4 REFORMA AGRARIA

73, Sin dnimo de ser exhaustivos, aqui sélo nos fijaremos en algunos
de los aspeclos mas relacionados con la propuestia econdmica del
Proyvecto de Ley Agraria Fundamental [LAF] de la CSUTCH de 1984,
Otros, como el reconocimiento de las comunidades, el tema del terri-
torio o la coparticipacién campesina en el poder, ya han sido tenidos
en cuenila en el capitulo 1, [Z219-241)
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74. Titulacién familiar y comunal

El Proyecto de Ley Agraria Fundamental de la CSUTCH contempla
el respeto de los titulos privades ya otorgados pero no la olorgacién
de ofros nueves, Aqui dejamos ablerto el debate sobre esta posibili-
dad, supueslas las tendencias de algunos seclores rurales.

Combinar la produccion _famitiar i la colecliva €5 aoeriadn, Aungus
a5 mejor lamar a esta allima “asociada” para evitar connoldaciones a
un colectivismo de estilo soviético. <FE>

Una de las razones por la que la gente tiende a querer Wilos ndi-
viduales es porgue les pusden servir de garantia parda présiamos del
Banco Agricola. Acdemis, gobiernos recientes har guierido cornbiar o
doe los tinlos comunales a ndividuales, como frdnsite cambie placas
de los pehiculos <FC-

Si se hocen asignociones comunales, qui pasara con los [eme-
nos fdividuales gue ahora lenemos? En roeesi cormuridad de
Allo Bend tenemas un termeno colectivo de 500 hecldreas, pero o pocde-
mos atenderlo  porque nuestrns  parcelas  idividuales nos  atan. No

os mlenwler a los dos. ¢Tendremos que coleclivizar las parles
a!u:lf;:l individuales? gDejarlas? jEslardn todos ce acluerdof<AMC>
(223

75, Ver ¢l debate sobre regalias en la nota 44, (224}

76. Ecologia y desarrollo sostenldo

Conceptos como los aqul expresados ya se van abriendo paso in-
cluso en proyectos del Banco Mundial, que -como consecuencla de
las presiones de grupos ecologistas del Primer Munda- van incorpo-
rando componentes conservacionistas. Asi esla OCUTTIENCO, Por efem-
plo, en Bolivia con su proyecto de Tierras Bajas al cste de Santa
Cruz, en el que ya no s¢ da crédilo para nuevos deamontes y 5¢ in-
eluye un permanente control del medio ambiente. Se arguye que con
la expansitn acelerada de la frontera agricola se provecan immensos
desbogues que ponen en peligro el mantenimiento del eqquibrio
ecologico en vasios sectores del planeta. De todos modos una ley
adecuada a nuesiro medio tampoco puede limitarse a ser una copia
mecinica de politlcas conservacionisias traidas del Primer Mundo y
redactadas alli en otros contextos. Es urgente analizar las realidades
locales v lener en cuenta las necesidades v posibilidades de las po-
hlaciones locales tnvolucradas. La ley debera incluir la adecuada re-
gulacion de "externalidades” tales como, por cjemplo, los perjuicios
gute provocan los desperdicios de minas e indusitias schre corrdentes
de agua y campos de cultivo.
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Tenemos que diferenciar el contexto europeo, desde el que nos llega
el discurso ecoltgico, y el nuestro. Veamos el ejiemplo de los fertili
zanles. En Europa el debate sobre los fertilizantes agroguimicos SLorge
a partir de su useo en tiermas mucho mds gastadas por milenios de con
tinuo uso agricola i por la aplicacion actual de dosis mucho mayores.
Por gjemplo para la produccion de irigo les manuales recomiendan 100
uniclaces de nitrado fosforo- potasto, Stn embargo en Europa es normal
que se apliquen 300 y hasta 600, Aqul, en cambio, nosotros recomern-
damos sdlo 60, Aparte de consideraciones de tivo ecoligico lenemos
nosolros un coslo excesive de los fertilizantes importados, En 1989 ef
mismo fertilizante costaba en Bolivia 6 peces mas que en Chile y 10
veces mas gue el Peri. Naluralmente surgen enlonces problemas por
tener niveles poco competitivos de productividad, Mieniras en Europa
producen de 3 a 6 mil kilos por hectirea, nosotros solo producimos
600. s Serd entonces una solucin recurrir o los fertilizantes orgdnicos?
La agrobiologia tiene buenos rendimientos pero en superficies chicas,
gue no pueden salisfocer la demanda del pais, y con costos reales
muy etevadns, sobre fodo por @l wse nfensive de la mano de obre, A
mencs que se subvaloren los formales! Por eso en Europa los procictos
agrobioliicos se venden en Hendas especiales a Precios magores,
Una solucidn realista debe ponderar todos estos factores y legar al
equilibrio dptimo entre fodos ellos. <RGM>

Los campesinos hemos sido vietimas de quienes pretendian pramao-
cionarnas. Sin damaos cuenta hemos heredado ¢l mal use de proxlucios
quimicos, pesticidas. ete. danande nuestra salud y contaminands ef
ambienie. Es necesario recuperar practicas ancestriles de los puchblos
onginarios, coma el llamads contral biologico de las plagas. Por otra
parte, &l campesino del altiplans, cuando se traslade o las tierras ba-
Jas tiene un problema de percepeiin del espacio. En su lugar de origen
viria en espacios muy abierios, con un horizonte libre. Al Hegar a las
tierras bajas, llenas de vegetacion, se sienie perdido. Quiere ampliar
su espacin. Cuanto mds tumba, méds feliz se sienle, sin lomar concier-
cia de los problemas ecoldgicos que esto puede tracr.<PG> El Estado
deberia capacitar sobre lo que significa este nuevo ambiente lleno de
morue, en el control de plagas sin agrogquimicos, ele.<PG, FE>

Es mds fici plantearse el conirol ecoldgico en teoria que en la
practica diaria del colonizador, Se habla, por ejemplo de plantar 40
drboles st se derriban 20. A veces se puede. En la cooperativa El Cei-
bo, de Alto Beni, hemos hecho también avances muy nteresanies en
la produccion y comercializacion de eacao biolbgico: se logra conirolar
enfermedades como la mazorca negra, o escoba de Bruja en base a
sélo uno podo especial, El cacao asi producido es mas rico en grasas y
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€N vtlamings: es mds caro pero tiene buen mercado en Europa, Pero
no lodo se puede hacer asi. Para plantar hay hierbas, lacuarales,,, No
queda mas remedio que quemar, No hay alternativa, Clare, al guemar
tal vez arruiramoes la Herra, pero mo enconirames otra tecnologio. Tam-
poco es lo mismo velver a cultivar en un lerrena anteriormenle ol
queado o en uno virgen, Hay la orisis de barbecho: los terrenas antes
chaqueados son mucho menos fértiles. Lo de las fecrologins bien
apropladas es bastante dificll. Es un suerio bastante alejado de la
realidaed, Pero cierfamente hay que hacer algo. (Qué va a pasar, por
efenplo, en Yungas cuando la lierra esté erpsionada iy pobre Y la coca
tied 1o rinda?<AMC>

En realirdad la tecnologia del chagueo fguema y rozal no es el pro-
biema fundamental ecoldgico, cuando se maniiene en los niveles en
que 1o Tacen los pueblos indigenas amazénicos. El gran problema es
el desbosque masivo, con una expansién continug de o frontera
agricola,

Se suele asumir que los sistemas radicionales de la Amazenia son
menos rentniies gue los modemos. Pero puede ser un_falso supuesto,
Se ha comprobado, por gjernplo, que los Chimanes -con su tecnologla
adapladn al medlo, en pequentos chaquilos dispersos seqin diversas
caracleristicas ecoligivas- llegan a producir e equivalenie a 2500 kgs.
de arroz por hecldrea, cuande el promedio mundial es de 1500 y los
vecinos colonizadores de Yucumo sélo producen 900, En el Brasi
pese a tanies estudios, no han logrado desarrollar para la Amazonia
sisternas avanzados gue combinen mefor la necesidad de producir re-
Curses pord vivlr y la oonserpaciin del medio ambiente. Los peebios
originaries de la Amazonia son quienes han desarrollado los sistemos
mis adecuados a su medio ecoldgico y por ello lenem ganado un de-
rechn ain mayor sobee sus terriforios. Para legalizar lodo este asunio
conuendria pigorzar la Comision de Uso Mayor de la Tierra ya exis-
tente. para que haga un mapec de los dreas mas adecuadas para cada
tipo de wse. Convendra también divulgar las lecnologlas para el con
trol Biologico de plagas, como alternativa a los acluales pesticldos.<2L>

Faltan referencins mads expliciias a la proteceidn y_fomenta de espe-
cies naiias que esidn desapareciendo o estin siendo llevadas afue-
ra.<TH> [226-230)

77. Colonizacitn o nuevos asentamientos

Por la resisiencia que la palabra "colonizacién” y "colonizador” ha
generado en algunos sectores campesines, aqui utilizamos el
lermino mas neutro de "asenlamienio”. La resistencia proviene del
doble uso de “colonia” como resuliade de una invasién a territorio
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glena (ef. los espanales) o como asentamilenio nuevo dentro del pro-
pio territorio,

En realidad lns poblociones nativas del Orente ven a los nuevos
asenindos como “colonizadores” porgue nuaden un fomilario Gue 1o es
s g, encima, detericean sy medin ambiente <ZLs

Ver ademas las cliwo nolas sigulenics [(78-82) v el debate sobre
ecologia v desarrollo sostenido en la nota 76. (231-240)

78. Complementariedad o conflicto en log asentamientos

Hay tue tener en cuenta que desde siempre -y pese a legisla-
clpnes restrictivas- ha existido clerta complementariedad en el ma-
nefo de los "espacios” andino y subiropical. Sobre todo en Lo
Paz v Cochabamba, las familins recién asentadas reciben a sus fami-
hares del alliplans en momentos claves de produccidn (como la
cosechal y, a su ver, muchas de ellas realizan estanciog pericdicas
en stes lugares de origen. Con frecuencia mantienen Werrenos en om-
bas zunas, por lo gue siguen siendo miembros de ambas organiza-
ciones comunales cumpliendo en las dos sus obligaciones comu-
riales.

Hoy cosas que ne se pueden reestriucturar. Y, st se piensa en ol
crecimicriio de lo poblacién, tampoco habria espacios donde colocarlos.
Guizis of Estado deberin destinar nuevos espacios para ¢ crecimienio
pegeiaiivn de cada grupo cudtural, -a fin de mitigar los problemas pobilo-
clongles lenienclo en cuenia su tradicion y practioa cultural<TH>

Algunes inlentos recientes de relacionor Altiplane y Yungas, por
afemplo a raiz de la gran sequin de 1983, no han lertddo éxdlo. Manie:
ner culiives en dos [ugares es destruchivo para o vl ) orpanizoncidn
comunal. Son adamas experiencios organizativas distrras: 08 que re-
torman de Alto Benl, por ejemplo, llegan con nuevos enfoques sindi-
cules u obros, que entran en conflicto con las formas tradicionales del
lugar de origen. Hay que apuniar mas blen a que oada uno se quede
i ung u otre lugar de manera definitiva, generando en endea lugar pro
pectos productivos alractivos y gue impliguen o moagor estabilidead.
Esto exige ir mas alld de solo cultivos anuales y  fener lambicn en
cuenta los aspectos de salucl, educaciir. ete,<F5=

Se lendria que sliminar este acapife porgue no deben ocuparse le-
rmilgrios qienos. Se rala de remedior el mal en su origen g no de repe-
tir la forma “colonizacion” aungue sea con otras modalidades. La solu-
ciim debe buscarse en o implementaciin de planes  productivos
adecuados en los lugares de origen<Ads

Mo citbe una solucion radical. Bl Estado tlene que wlilizar su espeacio
de manera dplima, Actualmente teniemos poca poblaciin, Pero mo pode-
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mos limitamos a defar toda la Amazonia para los pueblos artgurarios.
Serig una tendacidn facilona | poco realisio. Es lambién una cuestion
de soberanio. En los hechos se irg poblando de exdraipferns, oorme L
octirre cont los brosienos (i su economia) al norte de Bolivia, Esta post
bilidad sélo seri efectivamente contrarrestada con una pelitica ade-
cuada de poblamiento, naturalmenie distinie de las actuales politicas
de colonizacidrn <G>

Ciertas zomas estan ya saturadas. Por ofrae parte heay gue respefer
el derecho de mapttidad de los indivichees dentro del territorio bolivia-
no, Para evtiar confliclos, las politicas poblocionales deberdn desamo-
Harse en el seno de la Asamblea de Nacionalidades, donde coindden
las diversas paries inleresadas, <JCS5>

Supuesta la necesidad de tierras, se jusiifica qre NOEE NUEDOS
asentamienios sin necesidad de entrar en lerritorios de prellos origl-
narios, Por ejempio, pueden ublcarse en los 32 millones: de hecitireas
bt {fundiarios olorgadas alegremente en pasados regimenes militares
y que deben revertirse al Estado.<PG>

Hayy que tomar lgmbign en cuenia la colonbzacion de genle exiranfe-
ra, como [os menonitas, joponeses y el intenls aim [atente de la lega-
gl e chings. Sofire (odo en el caso de los menotiins ey ademis w
elepiado crecimiento vegetalivo de los ya legadaes, Sin nueeas inmigra-
ciones pan comprando erras d precios alfos para sos hifos, a cosla
de las comunidades del contorno, Por su mapor capacidad econdmica
eslos colonizadores extranferos s asterdan en hgares esiratfqicns
pero les cuesta mucho integrarse <V {232)

79. Una o dos organizacliones

Con una misma organizacion, coman en ¢l lugar de origen y de
asentamiento, se atlende mejor Ia realidad sefialada en la nota ante-
rior. Por olra parle, cuando los asentamienlos se llevan a cabo den-
tro del terrilorio de naciones originarias del Orlente, la existencia de
una organizacién separada hara ain mas complicada la necesaria
convivenicia de los dos grupos ¥ la puesta en marcha de un plan
conjunto para la zona,

No es real planifearse una (nica organizacion de [os aseniodos y
los originarios del lugar. El sindicalo campesing tiende a absorber d
los grupos locales. Asl oourme, por gemplo, entre colonizadores y Yo
racares en ¢ Chapare. Es mils realisia respetar ambas modalidades
proanizativgs 1, a partir de este reconocimiento muluo, plantedarse con-
vertios, alianzas y planes conjuntes. En todo case es importante que
en sus planes y propuesias los nuevos asentados se den siempre
cienia de que, en realidod, estdan en terrilorio djeno.<£L>
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Existe el peligro de que el avance de los colonizadores vaya aminco-
nando a los habitantes originarios del lugar hacia tierras cada per
mas adeniro, Por olra parte, es muy viable que los pueblos originarios
se inlegren a nuevas formas organizativas. En Alio Beni algunos de
los mejores dirigerites de la Cooperativa El Ceibo han sido Mosetenes
i Triritarios <AMC>

A un nivel global hablamos de una ergasizacion unitaria pero no
uniformizadora, en la que sea posible expresar fodas las diversidoades
de nuestra realicad. <AA>

Hay que distinguir enire e nivel nacional, donde conviens que 1o
das las organigaciones formen una unidod, y los niveles locales,
donde clertas situaciones pueden plantear la necesidad de instancias
organizalivas separadas, <RP> (233)

80. Una inslancia especializada puede ser necesaria, por ejempla,

para asegurar que el manejo agricola en zonas tropicales no deteriore

el [rigll medio ecoldglco. Pero tal ver no sea preciso gue la alencidn a

viros problemas comunes a una regén mas amplia -como vialidad o

fﬂnmn;r:ﬂ.nluacid-n- sigan dependiendo de esta instancia especializada.
35

81, Al ocuparse un espacio supuestamente "vacio”, oCWITE A VECES
una agresion a las poblaciones que de hecho estin alli desde tiempo
inmemarial. Recientemente ha habide conilictos de este tipo, por
ejemplo, con los Mosetenes en Allo Bend, con log Yuracaré en el Cha-
pare, con los Chimane y olros en el Bend v con los Yuqui en Santa
Cruz. Los conflictos son mas graves cuando entran de por medio In-
tereses de grupos mas poderosos, como madereros, ganaderos o em-
presas mineras. (238)

82, Algunas comunidades de la Chirguania han aceplado inmi-
grantes de olras partes con tal que aceplen su propia organizacion y
mode de ser. De lodos modos la aplicacion real de los erilerios
sefalados no serd [acll. En la conflrontacion entre los grupos llega-
dos del interior (ordinariamente ya con fuerte tradiclon organizativa v
COn una mayor insercion en la sockedad dominante] v los pueblos ori-
ginarios del lugar [que recién se incorporan a esta sociedad) los se-
gundos suelen perder. Por eso es importanie que, donde exista esie
contacto, haya ademds programas de foralecimicnto organizatia v
adaptacion de nuevos modos de produccian por parte de las na-
cipnes originarias. De o contrario, no resistiran ¢ embale.

En ledos estos casos la solucion de las "reducciones” misioneras
-ulilizada hasia hoy con muchos grupos selvicolas, por ejemplo con
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los Yuqui- no es aconsejable (por implicar una tutoria paternalista) ¥
en la prictica no funciona: o no tene en cuenta la forma de vida pro-
pia del grupo "reducido” o no consigue aislarlo como se pretendia.
[241)

£3. Unidades productivas

Unidad de produccion con trabaje comunitario es la gue parte de
la propiedad indivisa de la comunidad sobre la tierma y olros recur-
s0s naturales, se organtza en base al proplo modelo comunal y con-
trola autogestionariamente tode o parte del proceso productivo
{articulos 28-29 de la Ley Agraria Fundamental de la CSUTCH]. Uni-
dad de produccién con trabajo asoclado es aquella en gue todo el
proceso productivo o parte de él es realizado en forma autogestiona-
ria por un grupo de personas mayor a la unidad familiar, para el
beneficio de todas ellos (articulo 31). Sobre el fomento de los grupos
autogestionarios en la presente propuesia ver 014-025 v 192-194,
Diversas experienclas, comoe las “comunidades de trabajo” apoyadas
por CIPCA (1987 y en preparacidn) en diversas reglones del pais,
muestran que esta propuesta es factible si hay el debido apoyo. Pero
no serd facil aplicarla de manera general ¥ simultinea en todo el
pais, per el peso actual de las parcelaciones  particulares, con una
tendencia creciente a su consatldacion.

En las transiclones propuestas por la propuesta de Ley de la
CSUTCE para transformar las actuales unidades productivas hacla
otras asociadas o comunitarias, hay diferentes niveles de factibili-
dad, segiin se trate de grupos muy homogéncos o heterogéncos. El
sigulente cuadro resume muestra apreciacion sobre este punto:

tranalelfa grupaos Erapas
de 5 homogineas
Frarniliar Comunitarisf Asociadn Faetible Poon factible
Asocinda Carmanitaraf Asociada Factble Factible
Comunnl actual Camunilnris Fariilbie Mo fuctible
Empresa Comumnitaria o Impasible =in inlervenciin
Capitalista Estatal pogest. cxlatal

Estatal Festatal cogesl Facifble stk en nueie Estado

I o

Aqui llamamos homogéneos a los grupos que:
Viven habitualmente en un determinado terrilorio o espacio
geografico claramente determinado y compartido.
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Mantienen control comunal sobre el access a la tierra lengan o
o un titulo comsnitario,

-Cultivan la tlerra con su propio trabajo personal,

-Comparten una misma historka, lengua, cullura v costumbres,

Ulros grupos seran mas o menos helerogéneos segan el namero
de caracleristicas arriba ciladas que les falten. (241, 192-194)

H4. Urbanlzaclén de dircas agricolas

Hay que considerar ademas el caso de las comevidades nledanas
a las grandes urbes y el de las terras cultivables que estan siendo 1
baniradas en las ciudades. Las alcaldins afectan gratuliamente esos
tierras de comunidades, las urbanizan como si se tratara de ternes
baldias e incluse echan los desperdicios de cludad en terrilorios eomu-
nales. Al menos habrd que plantear el buen uso de las tierras culitua-
bles, por una parte, i, por otro, la retribucitn en moneda o con la dota-
citn de nuevos espacios a las comunidades afectadas <TH> [243)

2.5 MIRANDO LA COCA EN EL FUTURO

H5. Desarrollo en lugares de

Mientras persista una demanda favorable, no Hene mucho sentido
plantear susiituciones en las zonas de produccién, porgue éstas
seran poco realistas, Una soluckin mas realista v que toca a la rair
del problema rural es desarrollar programas productives rentables
en los lugares de origen de quienes ahora -por falta de alternativas-
se ven mas obligados A irse a las zonas productoras de coca, La ex-
PETIENCiA nos muestra que quienes tenen una economia sdlida y
estable en sus lugares de origen se arriesgan menos a ETIIETAT,
aungue con ello tengan menor ganancia. Sigue funcionando la logica
campesina andina de que vale mas tener menos pero tenerlo seguro,
Respecto a la sustitucién en las actuales zonas productoras de coca,
esia ocurrird en el mediano plazo, cuando baje la actual demanda,
debido quizds a la implantacion y produccién de coca o de susian-
cias equivalentes en los lugares donde se origina la mayor demanda
de cocaina.

Muchas zonas rurales que expulsan ahora poblacion al Chapare [He-
nen buenas perspectivas productivas. Por ejemplo, hay valles y altu-
ras de Cochabamba con buenas posibilidades para frulales. Para [le-
war @ cabo lales proyecios se necesilan altas tnoersiones, incduso del
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orcden de 50.000 dolares por comunidad: pero rendidan muche mas
gue sl s¢ inftentara hacer algo semejante con cullivos allermolivos én
las regiones productoras de coca <FS= [256]

86, (Legalizaclén?

Este tema es objeto de permanentes debates v publicaciones dern-
tro v fuera del pais. Aqui, procurando levar el debate mas alld de los
problemas de la coyuntura actual, intentamos [ijarmos posibles: es-
cenarios fuluros en [uncién de tres varables: la demanda (nterna
traclicional, el mercado externo en un contexto como el actual v el
misme mercado en un contexto de legalizacion (o despenalizacion),

Para asegurar el mercado interno iradicional basia probablemente
el 15% de la producciin actual, A este nivel el problema aclual es
gue. por la existencia de un mercado externo mucho mas lecrativo,
suben excesivamente los precios locales v se hace mas dificil la ade-
cuada cobertura de estas necesidades tradicionales. La primera
victima de la cocaina es ia coca,

En cuanto al mercado externo en ¢ contexto aclual, el punlo gque
mas interesa el campesinado es el reconocimiento del principio,
aceptado ya en vartos [oros intermaclonales, de que producir coca no
es delito, Reprimirlos a ellos porque la malera prima que cultivan
v venden puede ser (ransformada por otros en substanclas pell-

no tlene en rigor un justificative moral. Seria como re-
primir a los productores de uva porque fomentan el alcoholismo o a
los mineros gue exiraen uranio porgue de ahi saldrdn bombas
atémicas. En el primer mundo es corriente justificar incluso la in-
dusiria armamentista [intrinsecamente mucho més cuestionable)
porgue, sin ella, mucha genie perderia su trabajo. Olro aspecto adl-
clonal a ser analizado, dentro de la prohibicién actoal, son las
posibilidades de industrializacidn de la hoja de coca en producios Je-
gales como mate de coca [superando el bloqueo que sin duda hardin
otras redes competitivas bien establecidas, como las del calé ¥ 1€) o
derfvades de consume suniuarto ¥ de exportacién exdtica, comao H-
cores, perfumes, efc,

Pero &5 muy posible que surja un nuevo escenario legal. Cada vez
s plantea con mads fuerza al nivel local e inlernacional ia posible
evenludlidad de una legalizacion controlada de drogas hoy prohibi-
das, como la cocaina, El esfuerzo se pondra entonees va no oen la
represion sine en la regulacion de las ventas v el tratamiento de los
adicies, Uno de lns proponentes de esie Hpo de legislacion es el mis-
mo premio Nobel de economia, Miton Friedman, padre del actual
modelo neoliberal, El argumento utilizado es que con (al legalizacidn
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desaparece ¢l factor eapeculativo sobre los precios, comao ocurrid
hace décadas con la derogacion de la Ley Seca contra el aleohol, El
contra-argumento es que con tal medida aumentaria notablemente el
consumo -como  ocurrid lambién con el alcohol- con el agravante
de que aqui se trata de una droga cuyos efectos pueden ser mucho
mis nocives, No vamos a entrar en ¢l debale mismao. 51 algo ocurre,
serd una decisidn lomada méds alld de nuestras fronteras, Es posible
que 13 oposiciin a tal liberalizacién no venga tanto de quienes temen
sus efectos nocivos para la salud pablica, sino méis hien de los pro-
pios narcotraficantes para no perder su negocio. Pero no debe des-
cartarse tal eventualidad.

Mis alld de los principios ledricos, en la prictica ] tema coca-
cocaing es mocho més complejo v espincso. Nos resultaria cémodo
apoyar sin mas los documentos de In CEUTCE y de loa Productores
de Coca, Pero creeemos que el debate exige seguir plan-tedndose pre-
guntas como as siguientes, tanto en el escenario actual de interdic-
cidn como en el de una hipotética legalizacion:

-4Hasia qué punto los produclores [y particularmente los lideres
de su organizacién) se limitardn realmente a producir la materda pri-
sy

~En case nefgalivo, ise pueden considerar parie de la clase y el
movimidento popular que debe hegemonizar un proyecto histdrico
popular como el aqui propussto? Lo lendrin mias blen ofros intereses
muds diligiles de compatibilisar con dicha propuesta? ;Pucde ser csa
ambigiedad un gérmen de corrupoidn dentro del movimienio campe-
glnG y popular? Lo del mismo Estada?

-La produccian de la matera prima, Jleva 5 la Iarga a probicmas
de adiccidn también enlre los productores v/ o en el pais?

-Supuesio que de hecho los efectos de la transformacién de la
CoCA en cocaing som mas graves que en ottos productos y que, sea
cual fuere Ia retdrica, esta es la causa de una mejor oporiunidad de
mercado. Lde gué forma deberd renarse la produccion excedentaria?

-2@Qué efectos ecoldgicos produce a la larga el cultivo de coca? Por
una parte es clerto gue la coca acepta termenos marginales menos ap-
tos para oiros culiivos, Perp, por ofra, la recuperacion de temmenos
agoiados va por dicho cultivo es sumamente lenila. Tanto por ese mo-
thvo como por el riesgo sockal v politico del cultivo, e productor
tiende a fener la ldgica de una "economia de enclave™: buscar un
ripido enriquecimienio y trasladarse después a otra parte, lm-
portandole poco lo que pueda ocurrr con el terreno ¥ la 2ona va ago-
lada. Por eso mismo las mejoras infraestructurales en las zonas pro-
ducloras son pocas.
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No se puede focor lo cooa como "un peoblerna mds®, Es un lema
clape, si s¢ [oman en cuenita. sus actiiles implicaciones ecmidmicas,
mililares e inlemacionales, Cierto gue no podemaos mondor o planifica
cidn econdmica en base a la coca. Pero no por eso deja de ser un com
ponenie importante de o misma. Por olra parle no podemos poaric
fampoco de lo aclual politica de inderdiccion, que no ha funcionodo o
et Codornbia nd e el Perani en Bolivia.<FE> En ¢l suento fuluro mo po-
demos gnorar el peso de la probdematica de la coca i cocaing en el
presenie, <PGs

Flornilear que i produccion de coca se giusie a la demanda iradi-
cional, ademis de codncidir con o politica del gobierno 4 el fmperinlis-
ma, es ijusto e imeal. Injusio, por prelender imponer los propios crile
rigs sobre lo que el campesine produce libremnoente, Irreal, porgue es la
demandda del mercado [o gue de hecho senala los limiles. Mievidros no
se intervenon e ki dermanda -lo ol esta fuerd de nuesiro alcance
fodo seguird gual. A portir de estas provrisos, Doy Que lensr oft cuer-
fa que, para determrinadas regiones, e5 predecible gue lo coca sequind
siendo el rubro mads importante, Hay goe anolizar entonees con meas
cubdado la alfernativg de que s rompa et labi sobre una posibde ege
lizacttin de o cocainag <RP.

Si Mepa o legalizacion de o cociinm, e5 probable gue Lt demarda
de la coca puela a cenirarse en sus usos radicionales. Por una parte,
bafardn notablernente los precios w, por olra, es probable que suria ga
la coeoirg sinfclioa < JCS [246-257)
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3. POLITICA CULTURAL

3.1 GENERALIDADES

67. Esta larea no es fcl] porgque las tendencias siempre llevan a ses-
gar uno de ambos principios. Por mantener la unidad a ultranza se
tiende a una gestién muy centralista v a homogenizar la culiura:
esta ha sido la politica mids comin en el caso boliviane. En cambio la
andrquica diversidad conduciria primere a una atomizacidn ¥ fnal-
mernile a hacer prevalecer algiun grupo y cultura (sin duda los que
politica ¥ econdmicamente tengan més poder) sobre las demss, Se
pefudicaria asi cualquier Intento de consolidacion del movimienio
popular; detris de una postura exacerbadamente “culluralista”
podria ecultarse una intencidn desmovilizadora v distraccionista,

El sentido de soctalismo exnunitario, expandido desde la PeguUeTia
comunidad rural hasta el conjunio de la naciin boliviana, se extlende
no sélo a lo produciive sine ambién a lo politico y cultural: en In pro-
dtzmn eonomica ¥ en la produccion de clencia iy conocimienio.<LT>

oE)

8. Estado plurilingiie

A veces se ha dicho que un pueblo que pierde su lengua, plerde
su ldentidad. Este no es slempre ¢l caso (ejemplos: Irlanda, Euskad],
algunas de nuesiras naciones del Oriente). Pero lo clerto es que,
donde el proplo idioma mantiene su fuerza éste es uno de los cami-
nos més fundamentales para consaolidar la propla ideniidad.
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Una politica plurlingte no implica exclusivamente el reconoci-
miento olicial del propie idioma nd séle el establecimiento de un 5is-
tema de educacitn bilingiie. Tiene tamblén objeitvos como los si-
gulentes:

-El pleno dominio oral v escrito de la lengua propia,

-El pleno dominio oral v escrito de la lengua comiidn para (odos los
habitanies del pais. en nuesimo caso el casiellano,

-La faciidad para que tedos puedan aprender otras lenguas
nacionales del pais. Idealmente cada civdadane deberia dominar
alguna otra lengua nacional adernas del castellane y/o la suya pro

-El desartollo de la propia lengua. blogueada por siglos de
politicas discriminantes. Su uso en dreas previamente vedadas -co-
mo la escucla, los medios de comunicacién o las publicaciones- m-
plica la normalizacién de un alfabeto. el rescate o creacion de nuevos
vooablos v oestilos, su incorporacidén como disciplina en el curri-
culum, la difusion de gramaticas v diccionarios escolares para sus
propios hablantes (como ocurre ahora en castellanol, efc,

Sobre ¢l conceplo de lemmitoro histdricon, ver los nimeros 1640-164
v el debate de las nolas 54-55, (263

89, Camblos en la historia

La identificacidn actual de cada grupe-nacion no se basa sélo
en consideraciones historicas, En el curso de los siglos unos grupos
desaparecen o s¢ asimilan mientras emengen olros nuevos. Por ejem-
plo muches Quechuas actuales histdricamenie son Aymaras que-
chutzados en los uliimos sighos, por un procesc semejanie al que
ahora se vive en ¢l norte de Potosi, Lo mismo ocurre con muchos Ay-
maras de dreas lacustres, cuyoes antepasados Lrus en época colontal
perdiernn - su  identidad onginal. En el Chaco hay muchos Chang
aciualmente guararizados; ¥, por orta parte, los Chiriguanc son un
grupo formado en los siglos XV-XVI por la fusion de Chané y Cua-
rani. Con los siglos de régimen colonial v subsiguiente  mestizaje
cultural son también muchos 105 bolivianos de un clarm origen fsieo
anddino que ahora va no se ieniifican como Aymara, Quechua ol
U (266)

a0. Este énfasis cuestiona la practica demasiado frecuente segon la
cual la modemizacidon de una comunidad pasa por la pérdida total
de sus [ormas radicionales ¥ la adopeion de formas organkzativas
calcadas de aluera, llamense éstas sindicato, cooperativa, canton o
junta vecinal. La organizacion propia de cada cultura es pledra fun-
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damental para la construccion de un Estado Plurinacional en sus di-
versos niveles,

Por otra parle en esle punto; més que en los dos precedenies, hay
fue lener én cuenla que las formas organizativas tradicionales pro-
kablemente necesitardn adapiaciones al salir de su ankeror aisla-
miento locatista v tener que alrontar nuevas situaciones. Por ejem-
plo. al dinamizar los gobiernos locales, con nuevos desalios mas alla
de las rutinas seculares, pesa mucho mas la necesidad de que los
cantos estén desempefadaos por personas Iddneas esco-gidas por sus
bases, O al dinamizarse rubros como la produccion agropecuaria y
salud, los responsables de estos cargos deberdn pasar por un entre-
namienio regularmente largo y, por tanio, no podran ser reemplaza-

. dos a la ligera. Todo ello implica revisiones de procedimientos tra-

dicionales como el nombramienio a perpetuldad o por turno esiricto
anual. Estos camblos no deben tmplicar una rupiura con el pasado
pero siiodos los ajustcs necesarios para proyectarse al fufuro. Ver
notas 13-15, (268-269)

81. Ver ademas las proridades sefaladas en los ndmeros O86-091
del capitulo 1.4, desde una perspectiva mas politica. En este recuern-
to de s clementios dinamilzadores de la propia culiura no hemos in-
cluido la economia tradicional porque este es uno de los campos en
que la sobrevivencia misma del grupo -base indispensable para todo
lo demids- exige mayores adaplaciones a las nuevas cireunstancias,
D todos modos también aqui vale lo dicho en la nota anteror y debe
combinarse la sabiduria ancestral con las nuevas tecnologias. En es-
tas adaptaciones es fundamenial. ademas, manfener las relaciones
internas de reciprocidad v solidardad, aun cuando la comunidad
produzca va excedentes para el mercado. Ver los debates de las no-
tas 64 v 76, (271)

92. En la ezfera religiosa ocurren también permanentes adaplaciones
a las ruevas crounstancias, por el acceso a nuevas lecniologias o in-
clusa por cambios en la estructura de poder local, gue modifican la
cosmovisidn v el sistema de creencias. Pero explicitamos este punto
porque tiende a ser mas vulnerado gue olras tanlo por el proselitis-
mo e intolerancia de los agentes de las religiones dominantes o im-
portadas como por las concepeiones religiosas (o anti-religiosas) de
muchos politicos y agenles de camblo. Ademéas la proliferacion de
muchas ofertas religiosas nuevas en una misma comunidad es una
de las agresiones mas graves contra su unidad y contra la base ideo-
ldgica gue la sustenta, [273)
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93 Ver discusion en pota 21. (274)

3.2 EDUCACION FORMAL

24, La presente version del (exio se ha benellciado de los aporties de
Viclar Hugo Cardenas <VHC>, En el debaile Incluimos ademas sas
opiniones personakes de la manera acostumbrada,

Actualmente el sislema educalivp esid concebido como una uniclad
que sdlp llega a culminarse si se concluyen los estudios universitarios,
FPero en la praciica son poquisimos Los gue o logran, o incluso los gque al
menas llegan a conclidr ciclos inlermedios. EL mevo sisiema edicating
deberit concebirse mas bien de manena que aguellos miveles que moe
chos seclores de poblacion ya ne podrdn superar tengan cardcler [ermi-
nal, es decir, les deje capacitados én lo que de hecho necesitardn para
heweer frente a la vida, Tanio el ciclo basico como el infermedio deberian
tener este coracier. Ello serd mds ol =i ks aclivkdodes en dichos of
clas ferminales ya van ligadas a la produccir<VHC>

La propuesta implica nolables cambios lambién en el sistemn urmiver
sllario. Cambian las prioridaodes de desarmollo tecnolbgico y profesional.
gTendra senlido. el esquerna aciual de autonomia universiiaria?  No
deberd quedar mds blen subordinade a los decisfones de los Consejos
Edueativos de que habla el lexio? En otro ambilo, zserd compatibie un
sistemna de educaciin religiosa y privada con el postulado de acceso
fgualitario.a la educacién? <JCS=

Avngue no haya un sisiema paralele de educactin privada o confe-
stonal, conviene que haya espactos deniro del sisiema educalivo para
que diversos grupos religiosos, polificos, etc.- puedan explicar al alum-
nctelo su propia visin del mundo. Se frataria de aclividedes lbres, que
aijieden a la formacidn pluralisia iambidn en esos olros dmbilos.<LT>

La formacion académica de las closes dirlgenies de cada grupo cul-
Iwerald, debe capacifaries ineluso para el manejo del Estado, <TH>

Heny gue ponderar la magor calidad edoecativa con oiros _aciores
corma [a mefor aseqiibilidocl, Por ejfermnplo, el gque cado ugor rumal quiera
tener "su unfversidad”, puede ser alienante y enganiador, Pero tiene
también un elemente liherador frenfe al cenfralismo wrbano <RGM>
[2TE-2H1]

95, Valores para Ia nueva generaclon

Habrd que superur el actual enfoque memoristico dande mas campo
ol frabgjo téendee i mandal g mas alos a b crealividod, <JCS, 1A
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Lo fundamental no son los contenidos sino el desarrollo del nino. EI
ohjetivo debe ser el nite; los condenidos y actividades -ahora larn cen-
trales en nuestro sistema educative solo deben ser el pretexio. Es mds
imporianie la formacidn que la informacion. ¥ para ello lo ceniral es
lener claro el perfil, es decir, el tipo de persona que desearnos en el fu-
huro, For glemplo, que esié orgulloso de su cullura i que, a la vez, se
abra a las otras :‘u!!ums.ﬂuﬂsepnmepturuﬂmuretqwnm
actien de otrd forma. Estn educacion, por tanto, debe estar muy vineu-
lada con lo politice y o econdmico, tal come se ha planteado e los dos
primeros capliulos de esia propuesia <VHC >

El nuevo sistema educative, mediante sus procesos de socinliza:
citn. debe dar hegemonin y vigencia a valores distintos de los estruc
turalmenie vigentes. Los alumnos deben llegar a sentir vivencialmente
los valores del pluralismo: que el respeto al otro honra lo propio, que la
promiscuidad en estlos iy formos de vida diferentes es férild, y que
esia fertilidad es deseable. <GR>

¥Ya dijo Benito Jufirez que el respeto al derecho gjeno es la
paz. <CHM> [283)

96, Educaclén diversificada: €1 caso rural

Un primer aspeclo minimo de diversificackin consiste en Introdu-
cir las debidas adaptaciones locales al contenido comiin para que
sea Inteligible y aceplable en eada amblente, Esta adaplacién debe
darse anie todo en la selecclén de las metodologias més apropladas a
cada lugar. El elemplo mas obvio es el uso de las lenguas locales
como medio de Instruccidn. Pero también se necesilard en oiras bée-
nicas y materiales pedagogicos, por ejemplo. no exigiendo materiales
de dificil acceso en el agro v, en camf:ln aprovechando alli los recur-
sos locales para dindAmicas y téenicas pedagogicas igualmente
vilidas. A partir de este minimo se ird avanzando hasta lograr la ple-
na expresion y desarrollo en la propia lengua v cultura v un conoci-
mienio pn:urundn de la problemiatica local v reglomal.

Uno de los blogqueos aim no resueltos en la educacion formal al ni
vel local es cdmo noorporar én ella la problemdatica local para que la
nuena generaciin arraigue y strva en su propio lugar. En concreto,
debe buscarse que esta educacion capacile a lo gente del lugar en las
destrezas priorizadas en un plan microregional. A todo ello se une el
problema de la distancia y dispersion rural Por ese molive resulla
dificil conseguir gue sean muchos los que leguen a niveles educalivos

superiores. Los nicleos, por ejemplo, Henen un gran ausentisme; sol
acuden a ellos s que viven en un radio de 4 kildmetros a la redon
oL <ROGM>
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Si ahora hay grandes niveles de desercidn en la educaciin riral
sobre fodo enire las mujeres, es en gran medida porgue o que se les
ensena no les sirve para o eida, Hay que reerfocar [a educocian de
mixlo gquie, ya en el ciclo Bisico, resulle afil para o immedinio y ootidin
no. Para ello puede ser fundamenial la consolidacion de los Consejos
Educalivos Comuniitarios de gue habla el fexio, <Al

Valdra [a pena analizar y rescdlar aljunds experiencias acluales,
Por efemplo. los yachay wasi de ARFA en Chuguisaca. Su niuiciin
Sfundamenital es o creacian de indermados escolares Hevados por los
padres de_familin. Asi se reduce el problema de ba distancia a un vidfe
s0lo semanal vy, al mismo Hempo, se neolucra mds a los padres de fa-
miia y a la comunidad en el proceso educative, <HP> [285-291]

87. Educacion intercultaral y blllngie

El mé&iodo eshozado va mas alli que niuchos programas actuales
entre pueblos Indigenas en todo el Continente, que se limilan a ser
un mecanismo mas sutll para levar a los pueblos erginarios a los
esquemas  dominantes, Nuestro objetivo ez doble: que el educando
e consolide en lo propio ¥ A la ver se abra a los otros, En Io
lingiistico apunta a los objetivos  senalados en el ndmero 263 v en
la nota 88. En o culiural busca la aperfura interculiural, como uno
de los instrumentos més poderosos para una actifud democratica v
pluralista,

Hay casos en que o no resulia ian ffoil. Por glemplo ns mijeres
adulias de Orurp protestoban cuando se les querla enseriar a leer i
escribir en aymara. Ya les pesaba mucho el castellano i la nueva es-
crifura aymara les parecia alemdn. Preferian que se les ensenara di-
rectamente’ &n’ casiellano, Asi fenfan, ademds, el apoyjo de sus hijfos,
gué én la escuela han aprendido sdlo en costellano, En fodo caso,
cuando ya sepan en castellano, después podrian aprender en o pro
pia lengisa, <FC>

El rechazo de la propla lengua reflela el trauma ﬂrtuul.bﬁr la dis
criminacidn existente. Pero con wita nuwerd polilion global  pocled
superarse. w]CE»

Hayy que desarrollar o nterculfuralidad por parias vias, de acuerdo
a la situaciim de cada grupo social Pora los monolingies en lengua
aiticiona, fumy que ensenaries e su lergea y, ademdas, ensenarles el
castellang y dorles una perspectiva interculfural. Pard los que. pa son
bilinglies, habed que enfatizar spbre fodo lo infercyliural, gue Implica
el buen manejo de ambas lenguns pero fmmbien mucho mads. Ademnis,
hay muchos grados de bilingdiismo y. por tanto. de manejo real de los
dos Gdiomas implicados, o ceal exigird adaoptaciones de las metodo-
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logias. Para los monolingiies wrbanos de la cludad, habrd gue
desarrollar por lo menos su dimension intercultural

Por otra parte, lo intercultural tiene muchas implicaciones, No es
sdte [a lengua, Tampoco se refiere sélo a los contenidos fde la cultura
locnl o comunes para dos los balivianos). E1 Libro Rosado de la Edu-
cactin, por efemplo, ya prevein que al principo del proveso hublera un
7% de contenidos locales iy un 30% comunes pero gue, con el cormer
de los anos, se invirtiera la proporcion. Pevo la cuestion de lo propio y
io ajeno se refiere también a las metodologias e intrumentos pe:
dagigicos, a las actividades, o las actitudes, al aprovechamierilo edu-
cativo de las eelebraciones y actividades comunales, Habrd que defi
nir, ademds, que es o mas importante de cada cultura que deberia
erifrar en lo comin a fodos. Lin método interculiural tnteresante es tra-
tar un mismo fema con los gjos de dos culturas, Puede ser un enfogque
muy estimulante tanto en las clencias naturales (por efemplo, en las

. dasificaciones y usos de plantas, o en la salud) como en las cencias
socinles. < VHC>

Fuede introducirse un programa. sistemdtioo de cireulaeitn intencul-
tural por el que se organicen traslodos e ntercambios de alumnos y
docenies de un lugar y nacidn a otres, con posibilidades de elec-
ciin.<LT>

No olvidernos que este enfoque intercultural deberd darse también
en las ciudades, para la pobiociin de habla y cultura castellana, hoy
dominante, Seria deal que en cada regior. ademds de o lengua pro-
pia, fodos comprendieran al menos ofra de las lenguas alli hablodas.
Debe pensarse también en focllidades para gue los miembros de un
puebio originario, ademds del castellano, puednon estudiar ofras len-
guas nacionales, si asi o desearn.<XA> (290)

98, Personal docente

Subrayemos que eslée punto supone una fuerte Tuptura con la
practica del actual Estado, cuyas politicas salariales v olras ni
valorizan el rol de Jos maestros rnd les dan el entrenamiento ade-
cuado,

Por Ia dificultad de capacitar al personal docente en uno u otro
medio culfural ¥ lengua, la transferencia de maestros de una regldn
a olra no deberia ser la norma. Para que ello no cree conflictos so-
clales, es Indispensable que las condiclones habliuales en que cada
docente desarrolla su labor v asegura la educaciin v demas servicios
para su propia familia sean basicamente semejantes.

Dentro de una politica de utilizaciion éptima de recursos humanos,
se deberd dar prioridod a aguellos docentes que manejen mds de un
iidioma. Se les dard estimulos financieros o de escalafon. Por elemplo,
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@ los giee saben mds de un kdioma se les puede dar una anfigeedarl
madjar en menes liempa, <VHC= {209)

99 Los grupos aulogeslionarios comunales, que son un importante
pilar econdmico del nueve arden social, dedicardn parte de su ingre-
50 8 un Jondo comunal que incluira e apoyo del sistema educativo
local. (ira pane ird a las instancias intermedias de gobiemo descen-
tralizado (microregion. naclones subestatales v regiones| las cuales
en sus respectivos niveles tendrin también su aporte al mismo siste-
ma educativo, Pero el Estado central seguird cumpliendo una paric
importante y estable en el mantenimiento de lodo el sistema y
ademas darda un apoyo especifico a los lugares que méas lo necesiten,
1300

100, La educaciin es tan importanie que no puede quedar sdlo en ma-
reos de los maestros. Estos (fenden a ser conservadores  gremialistas
Jrente a innovaciones y adaptaciones para las que no_fusron prepara-
dos, Para la gestion educativa hay que imvoluerar lambién a la comu-
nidad. En esté punto coincido con el Libro Rosado. Los Consejos Edu-
calivos pueden ayudar a cumplir este rol tanto al nivel cormunal come
a ofros superiores. Conuiene que haya Consefo Educative incluso al
nivel méximo, para todo el pals. <VHC> (307)

101. Ver la nota 99 (309)

3.3 EDUCACION NO FORMAL

102, ;Seguird slendo funclonal?

Ya na tiene tanto senlido hablar de educaciin no_jormal en esta so-
cledad fulura. Hay gue planfearse méds bien que la firmeacion Degue a
todos hasta niveles superiores, De todos modos, en la medida que i
educacidn _formal sea terminal a ciertos niveles nferiores (per nota 94,
VHC, esta educacidn no formal deberd empalmar alli donde se quede
cada nivel “lerminal” para cormplementario,<CHM=

Habra siempre nuevos campos que no podran ser cubierios por el
sistema formmal Por glemplo, para la capacitacion de la mano de obra
ante nuewvds necesicdades <AM>

Mas que eliminar la educacitn ne formal hay que incluirdla por wn
diseno formal, incluso come parte del nuevs Cédigo de Educa-
Cidary, <VHC >
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Esta modalidad aseguro una educacion permanenie, abierla a los
nuewnss desaflos. De paso ayuda a ingectar nueoos métodos | a mejo-
rar el acople con las necesidacdes cotidianas a nivel local, que se van
renovands constantemente como resulfado de nuevos planes y proyec-
os. De esta forma pasa a ser tnmbién wna insiancia dpiima para la re-
lacit enire educacion y comunidad, Los Consejos Educatings, a sus
diversos niveles. filaran las prioridades | seleccionaran ias mstancias
que consideren mas adecuadas para satisfacer esta necesidod, <XA>

La educacidn formal es insustituible. Pero fa no formal la comple-
merila. Vi abrieride surcos y planteande nuevas iniclalivas que,

& poce, podran irse introductendo tambidn en el sistema formal <FP>

En este campo los medios de comunicaciin social deben jugar tam-
bifm un rol educativo imporianie, Pero hay que medir en que aspecios
del }pn‘uﬂﬁu educativo resultan realmente eficaces. <RGM, VHC> [311-
314

103, Rol futuro de las ONGs

A medidn que se vayan realizando las propuesias de este Proyecto
Historico Popular, los ONGs quedardn diluidas en sus roles: tendrédn
rmenos rmein de ser. )05

S5l queremos que Se cum esle Proyecto Hisidrico, los ONGs
lendrdn que v desaper Mientras sigan existiendo no pasard
nada. Ahora son miles. En Alto Berit han armeinado nuestra organiza-
citr, la Central de Cooperativas. Perjudican porque crean mucha de-
pendencin: el campesino ya deja que la ONG haga el trabajo, El
progreso sblo llega cuando los propios campesinos asumimos la res
ponsabilidad. En todo caso, st hay ONGs, deberian trabajar de acuer-
do hﬂm{ﬁmdﬁndem%nmﬂmmwm;urmh.f&
mentands la capacitactin de los bases. <cAMC>

No se trafa tanto de que desaparezean sino de gue combinen y or-
ganicent mejor su trabgio. Ahora son demasiade patemalisias. Ellos lo
hacen todo sin transferir lo que saben y, por tanio, sin ayudar a que
crezea la organtzacion de base. Por ofra parte, no coordinan entre
ellas. A veces hay hasta 30 ONGs en una misma provincia, cada wna
con su plan y su propueste. Los comunidades cadn dia tienen reu-
THares con una o con ofra institucior. Al campesing ya no le guedn
tempao para trabeajar. Ya no hay dias para tantas reuniones.<PG>

La nterferencia ocurre sobre todo cuando varias ONGs compiten
por una misma poblacitn con propuesias i temas semejantes. Parg
superarlo, segin nos hn dado la experiencia de varios planes microre-
glonales, hay que dar gran mportancia a la planificacion y coondina:
cifin de lns instilucioness que  frabagian e una misma zona de wna
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manera conjunia enfre ellas i con la grganizacion campesing del [u
prar. <G8

i sear los orpaniZzaciones campesings [as gue fengan el conrrol
de tocda esta actividad coordinada, <FP=

Hay ONGs g ONGs, Unas estan al servicio del movimienio popular,
A estas hay que pedirles coordinacion y planificacion. Ofras, esian
para consoidar el modelo actual, al servicio del staiu quo, i destrugen
la unidnd y estructura comunal, A estas hay que hacerlas desapare:
cer, Muchas peces carecen de realismo; por glemplo. conoeco un pro
pecto de alimentos por letrinas que conuirtid wna comuricad en un

de lelrinas, varis por fomilia, pero ne wilzadas <FCs

For o experiencia actual, tendemos a prescindir demasiodo del Es-
tado, Pero un modelo aulogestionaris como el gue. se propone solo
puede funcionar con ef apoyo del Estado iy con un marod econdimico
propicio. Todo ello no pueden hacerlo las comunidades salas ni con
ship el apouo de las ONGS, pues no lograrian crear condiciones de
competitividad en el mercads, Tanto los woliimenes como la dispersidn
del mercado exigen un esfuerzo mucho mas global <MU> [103)

3.4 MEDIDS DE COMUNICACTON SOCLAL

10+, Los principios fundamentales

La versitn actual de la secclim sobre medios de comunicaciin so-
cial e ha beneliciado sobre (odo con los aportes de Antonio Peredo
<APs v Juan Cristidbal Saruce <JCS>, a quienes agradecemns su oo-
lahoracidn. En las notas amphamos su argumentackon.

Lot imporiancio de una nueva politica de informacion_ fue enfatizoada
por NOMIC (Nuevo Ortlert Mundial de Informacian i Comunicactdn/, re-
Sormulaciinn amplinda del NOWT (Nuevo Orden Informaiios Infernacio-
rall, propiciade por-lo UNESCO. La propussio provocd (ol rechizo én
los ceniras mundinles de poder, gque boleotearon durdnie vartos arkos
la actividad de este importanie organismo riternacional. Sin embargo
erg una propuesia de aleances ann muy relalivos por cuanto pre-
tenidin contraponer al monopoelio trransnacional de la ingformacian . for
rices ol difusider ernanodas de los goblermaos del Tercer Munddo, mu-
chos de los cuales no representan o veluniad de sus pueblos. Tanio
gl rileel frremacionnl como al el inferno de los estodos g5 urgenile
establecer esquemas altermattoos a los existentes. Todos hemos oo
recieniernenie o importancia | consecuemcids gue han lenddo las dis-
torstones en o informocion o en bo difusidn ce opiniones en la recienis
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Guerra del Golfo. La distorsian de la informacion y de la comunicacion,
aunque sea 5o prelexto de razones de Estado’, estd reftida con la con-
Jformaciin de una sociedad allernativa verdaderamente participation.
Esle ha sido une de los puntos débiles de ios estados, tanto en el la-
micle socialismo real como en nuestros paises, por mucho que en sus
CONSHuCones se reconozod ¢ principio Hberal dgutu libertad de expre-
sin<AP>

5S¢ ho desculdado muchoe el manejo y sociolizacion de la informa-
cidry, tema clave en toda la cuestion del poder. Por glempio, en la mar-
cha indigena de agosto 1990 la socializacion de la informactén fue un
elemento furdamenial para su éxtio. Informar aderuadamente a la
Jq-pmﬂnm:rb{mufucw lambién el logro de la buscada "dignidad”, fibra

vrichamerial en el discurso éinico, <7l [315-330)

105. La concepciin liberal de estos derechos los deja librados a las
fuerzas del mercado. Quien tiene dinero podrd expresarse; gquien no lo
Hene, estd condenodo al sllencio. Por eso en el mundo actual hay dis-
lorsiones lan graves. Miles de millones de personas pueblan la tierra,
pero sigue stendo la opinibn de unas pocas, come en la Edad Media, la
que _finalmente prevalece. fAcaso no es la dectsidn de Bush y de Gor
bachov la que puede deferminar el esinllido de guerras. con miles de
muerios de ofras consecuencias para fodo el planeta, comp
ocurrits en @l Golfo Pérsico? Fue también la permanencin de esia
prictica anacronica a que centrd el pader en manos de unos pocos en
los hasia ayer mal Blamados paises socialistas, 'n Estado socialistn
debe orlentar e efercicio de la opinidn a los amplios sectores popu-
lares; y dicha opinién deberl tener una influencia reconocida legal-
mente en la foma de decisiones. No se trata stlo del voto para elegir
representantes, sino del efercicio continuo de la opinidn sobre los
grandes temas. sobre las decisiones caves. Esta debe ser una referen-
cia obligada e ineludible para los aparates de poder <AP>

La comuricacion social debe concebirse como un instrumenio de
coritril del poder piblico. Las Asamblea de Nactonalidades debe arti-
cularse con los medios de comunicaciem soctnl, ncluidos sus medios
aufogestionarios, como una forma complementana de representacion
politica, <LT> (320)

106. Los medios de comunicacion social en alguna medida debertan
Jormar parte del sisterna educativo. <VHC= (323)

107. Monopolio estatal, medios privados v participacién popular

| Para asegurar la coherencia con el modelo propuesio es necesario
gue haya elerta intervencidn y control por parie del Estado. Pero, por
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otra parte, para lograr las deméds caracteristicas arriba senaladas,
debe evitarse un monopolio estatal absoluto. En concreto, en agque-
llos medios de comunicacton soctal que estén en manos de sectores
populares se buscard la autogestlin & todos los niveles de la
organizacion. asegurando a la vez la divisidn interna del trabajo que
exige el buen manejo del medlo,

Al Estado corresponde definir las grandes lineas y sancionar a los
que s¢ salen de ellas. Pero no conutene un moropolio estatal, Esie He-
va a mediocridades y, ademds, el Estado fuluro seguird teniendo sus
propins confradicclones: entonces su gran lertacion serda aprovechar
su poder para monopolizar o nfornacian p comuricactdn.  Habrdg
siernpre necesidad de que existan vias para expresar diversos punios
de vista, En nuesiro pais lo hemos visto en muchas ocasiones. Ha sido
muy (i, por ejemplo, en la cobertura del caso Lonsdale/ CNPZ, Hay
que busear medins mias indirectos de confrol. Las organizaciones po-
pulares i de las nacionalidades, por gjemplo. podrdn ayudar fambisn
a este conirol. Debemaos aprender del neoltberalisme la inteligencia con
que mangja los medios de comunicacian. Conviene, con todo, distin
guir y dar trafamiemios especificos a los diversos medins: mdio, pren-
sa, TV, Esta tltima mas facimente deberia ser estaial si considera
mos su costo i pesa. De lo contrario, casi es imposible controlaria,
Pero deberdan considerarse tambign olras razones, como la calidad que
aumenia con la compefencia. Para afroniar toda esta problemdlioa
serd Gtil estudiar la legislacitn peruana del periodo de Velasco Alvara-
do, que pasd log medies de comunicacidn a las organizaconss popu-
lares. La prictica posterior desvirtud aguel buen punto de partida,
pues hubo excestvo control estatal. Pero agueilos principios son umn re-
Jerente importante para nuestro andlisis. Para llevar adelante odo
este plan serd imprescindible también lograr el consenso popular. La
gente esid ahora muy cautivada, sobre todo por la TV privada gue
saea ventoja de la competitiridad para ofrecer meiores  progra-
PSS

No hay que aceptar facilmente que la creattvidad y la compelencia
estin necesariamenie ligadas a la propiedad privada de los medios,
For ese caming caeremos factimenie en la mercantilizacian de la infor
macidn, que pretendemas evitar, Un mecanismo allermatioo puede ser,
en el easo de la TV, definir la existencia de unos diez canales -pero no
mds- que aseguren el puralismeo v la variedad de programaciones sin
necestdad de abrir mucho mas la mano, Estos canales no serian de
propiedad privada sino que estartan financiados con fondas piblicos,
GurkpLee moarderiends sus propios margenes de awlonomio.<LT>

No logramos liberamos del fantasma de un Estado-ogro, vertical,
auioriario y unificador. No nos acabamas de creer nasotros mismeos
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que podemas crear “oire” Hpo de Estade. S nos fomamos ene serto la
posiblidad de que pueda haber un Estado Plurinacional, participalivo
Yy democratico, cabe hablar de que ésie apoyje la existencia de dipbersos
crrieles o medics [oooles de comunicactin, en manos de las diversas
orgarizaciones populores, no dependienies ga de los intereses comer-
ciales.<RP>

Tal pez ya ne legamos a Hempo o clerlas Jormas de condrol
ooercilivo. Cada ez resulla mas facil y barato captar cualquier pro-
gramaciter.  por gjemplo a frosds de una anlena parabdlica, o emnitir
con pocos medios, inchso desde un vehiculo moed. Nien a radio nd en
o TV parece pa iecricamertie posible establecer wrt coribrol riguroso. Tn-
cluso los sectores mds radicales, cuando hacen huelga, lo primero que
exigernt s un lelevisor jpara no perderse su lelenovelal El caming méas
sdlirlo es superar a o competencin por o mejor calidard del prochue
L = XA>

Huy que evilor gquedar diogriomente expuesios o cualguier proco:
ctdmn del exterior, sin mayor confrol. Cada vez mids, sobre lodo en la TV,
dependemos de los programas giencs. En las poblaciones periféricas
laz anienaos parabiicas se limilan a captar § ransmillr programe-
clones de canales extrarjeros. En Camirl, por glemplo, casi s6lo se pe
Ia TV de Chile y del Peric Se nos mete el modelo de desarmollo chileno,
tnchiso a frapés del canal sindical. Para modificar ésta siluacion, care-
cemos de medios. (Ne se correrdl ¢l mismo peligro en ¢l fuluroP<EM>

Tenemos unt problermd de soberanio en ld comuricasive Los oam-
Bios no furcionardn por la via de profibiciones. Téoricomenile ya no es
posible, Hay que generar mds bien un poder propio de comurioacion,
de modo que oS cludadanos elifan lo propio.<LT>

Todo este tema es de lo mds urgente. Estamos hablando de un
mundo que esid yendo mis rapido que nuesira propia discusion, so-
bre iodo por el rol gque juegan los medios de comunicacidrt. JQué pa-
sard, por efernplo, cuando lo TV Uegue al campo?<CHM>

Participacién popular

Mds que la “estatizacitn” de los medios, lo que hay que buscar es
su "nacionalizactdm’, en el seniido de que se bolivianicen sus conteni-
dos, parlicipantes e miedootores. Que enfalicen o “naconal”, o
privimo |y cotictiano, <AAs

No basia con ofrecer bos medios de comunicacidn o ongeinizaciones
papulares o educattons. ERBOL, pese a su polevicinl instalado, ho gue-
dado medio estdbica y su audiencia se pasa @ otras radios comer-
clales, La experiencia de las radios sindicales fampoco es fon biena,
Chiedan confroladas por cipulns portidario-sindicales o quedon a la
merced de los ntereses de los casas gue les don publicidod. Hoyj que
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desarrollar aliernativas mas audaces. Por una parte es b arie g
es0s medios no se limiten a denunciar. Deben intentar ardemnas dar y
difundir respuesias: que no sean silo un freno a los abusos s fom
bi¢n un motor para construlr algo, Qtra pisia inferesante es la de las
radios microregionales. No se trala de repetir la experiencia poco pro
ductiva de las radios provinctales privadas que, por falia de recursos,
se limitan a ser discolecas para ramilletes musicales y teléfonos o
cales 0, a lo mas, son malos imiladores de las radios convencionales
de la cludad Se busca crear radios que sean expresion de [as
organizaciones u planes microregionales: radios microregionales parna
transformar a la microregidre, A la vez, deben tncluir suficientes hora
rios ¢n cadena con otras radios de o regitn iy el pais para abrir su ho-
rizonie y focilitar un amplio intercambio de experienicias y opiniones
enire (odas ellas <la>

Una vez la corminidad, en sus diversos niveles, ha desarmollado sus
propios medios de comunicacion y, desde ahl decide con quidnes de-
sea comunicarse, hay que combinar la capacidad de cada hagaer para
emitir su comunicgeion local con momenios y lugares de caialtzactdn
para emnitir al nivel de todo el pais. Para ello hay que unir, por la vie
del Estads, una efectiva autogestitn local con la viston global uniteria.,
Los mediog de comunicacion, a través de uno adecuada combinacion
de horarios y formando cadenas, pueden jugar un gran rol ideolbgico
en lodo el pals e incliso méds allfd, en la perspectiva de wun Estade Pluri-
nacional Contnental, que trascienda nuesiras fronterns. <LTs

Zué es la participacién. en definitiva? Hemos visio que las rodios
mineras, por gjemplo, aun perteneciendo g organizaciones populares,
no siempre se han caracterizado por sus niveles de participacion. Su
red mas imporiante ha side en momentos de crisis politicas. Tampo
oo se traia sélo de abrir el micrafone, aunque esto  también hay que
hacerlo: ahi estd el éxilo de Palengue. Hay que buscar un tipe de parti-
cipacion en que lodos se sientan en casa. Un programa prototipo del
Estado Plurinacional podria ser una red en que todos sepan de lodos
en el coryurilo det pais. La "hora del pais” de Fides, aun cuando poda-
mos discrepar en alguno de sus enfoques, da una bueng pista<JCS>
(327)

108, Programacién intercultural
Entre otros criterios de reglamentacion senalamos los siguientes:
-Precisar tiempo v horaries adecuados,
-Capaciiar recursos humanos para este fin,
-Rebajar las tasas impositivas,
-Ewvitar en lo posible que se desvirtaen los significados de manifes-
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taciones cullurales auténticas, Por e mpls, s& resaltaran los valores
comuniaros sin caer en el mercant cultural. (328)

105, Publicidad

Actualmente en la radie Bolivla, de la organizacton campesing de
Orura, vivimos maniatados por la publicicad. Nos ahoga st decimas ip
fue no les conviene. Habrd que regularla en o sociedad fubura <FC>

La publicidnd, aparte de fomentar el consumismo, es la base actual
ded desarrollo de los medios de comurticacion. Ruedda muy particular
menie distorsionados | rebajados la mujer y los nifos, que st [os que
sufren un mayor manejo mereantil, en el intento comercial de "eMpIrTLer
nos por el lade flace”. En la sociedad que proponemaos la publicidad en
los medios deberia pasar a un tercer o cuario plano. Es un punio difici
de definir, relacionaco con &l del mercado. De todos modos, al exdiar
una mercardilizacion distorsionante de los medics, los medios priva-
dos pierden mucho de su ruzén de ser. ;Como evilar, entonces., tfLie
surja un monopalio estatal 2 JCS [329)
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ANEXO 1: NACION Y CLASE

Las propuesias de la seccitn 1.3 -sobre un Estado Plurinacio-
nal- deben conjugarse con las de Ia seccion precedente 1,2
<sobre un Es soclalisia, sin explotacion de clases soctales-
evitando que una de las dos propuesias elimine la otra. La ima-
Een lanlas veces repetida por diversos dirigenies CAMPesSinos y
politicos, de que debemos caminar con dos ples o mirar la rea-
lidad con dos ojos -clase vy nacién- es fundamental para el
Aparte campesing a un proyecto histérico popular, Ni es posible
hablar sdlo de una clase trabajadora salvadora ni tampoco de
s6lo un pueblo indio salvador, Debemaos interpretar la realidad
con ambos ojos y caminar adelante con ambos ples.

Sin mutilar ninguna de las dos dimensiones, Jes posible artieu-
larlas y jerarquizarias? No resulta ficil, pues cada una tiene
U proplo aporie ¥ su propia dindmica.

Por una parte, es clerto gque para poder avanzar hacia la cons-
Hiucidn de un nuevo tipo de Estado es indispensable afrontar
desde un principio el problema de ¢lase y transformar una so-
cledad clasista en otra sin explotacion de clases. Pero, por otra
parte, tambifn es verdad que ningin grupo lucha con persis-
tencia si anles no tene bien resuelto el problema de su propia
identidad. ¥ ésta pasa, en nuestro caso, por su ldentidad
historiea, étnica v cultural, es decir por su identidad como
nackon. JSerd clero que primere debemos constitulr e nuevo
Estado sin clases para gue éste respete v lortalezca las na-
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clones que lo constituvan? L0 que primero cada nackon debe
seT recanocida como (al para que después todas ellas trabajen
Juntas en la constiucion del nuevo Estado socialista?  Tende-
mos a dudar de cualquier solucidn que no agarre desde un
principla al toro por los dos cuemos.

En Ins diversos contextos regionales adquiere mas luerzs ung
t1 olro elemento.  Por ejemplo, en las colonias de la region noe-
grada de Santa Cruz pesa mas el factor clase mientras que en
la Chiriguanta, al sur del mismo deparamenio se siente mas ¢l
factor nacion. El énfasis variard también segin las escuelas
politicas ¥ tedricas en que se hayan formado unos u ofros. Pero
lo importanie es que unos y oiros sientan gue al nive!l glohal
las dimensiones son por lo menos dos, no una.

Por suerie, ¢n nuesind caso boliviano se trata con recuencia de
un debate mas tedrico que real, sobre todo cuando se enfoca
desde la perspectiva rural: los campesinos aymaras o gue-
chuas, los comunarios, zafreros o colonkzadores. los Chiquita-
nos o Chiriguanos son todos ellos al mismo tiempoa parle de
una clase campesina explolada y de naciones secularmente
oprimidas.

Mds que buscar una jerarquizacion o subordinacion entre
clase ¥ nacidn, &l erlerlo més mportante es evilar un acerca-
mlento unldimiensional al problema.

Por una parte, sl sdlo se ve la dimension nacicnalista, es mas
facil que el liderazgo pase a manos de sectores claramente con-
trarios @ un proyvecio realmente popular, de una manera seme-
jante a Io que ocurre con clertas retvindicaciones regionalistas
Ipor ejempio, en Santa Cruszl,

Por otra parte, tampoco hay que caer en la tipica miopia de
clertos sectores de la izquierda tradicional que por muchos
afos han redueido odo su andlists a una stmple problematica
de clase ¥ concluyen que estas reivindicaclones "nacionalistas”
conducen necesariamente a proyectos de derecha. Si después
en la practica asi pcurre, es en gran medida porque la quier-
da deja esle campo libre a la derecha. con lo que la mamnpula-
cidn derechista de los senttmientos nacionalistas (a igual que
los reglonalisias) se convierte en una “profecia auto- cumplida®,
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En tercer lugar, no hay que caer tampoco en el vaivén unidi-
mensional de otros grupos de guierda que -desilusionados
por sus bajos resullados electorales o por la crisis del Esle-
simplemente guiere sustituir sus antiguas banderas de clase
por oiras de nacidn. 50 elimina el andlisis de clase, caerd
[Aeldmente en la primera situacion agui sefalada,

Finalmente, tampoco es vilido extrapolar v generalizar sin mas
fendmenos que ocurren en otras latitudes y contextos ni al ni-
vel de clase (por ejemplo, en socledades homogéneamenie ca pi-
talistas| nl al nivel de nacion (por ejemplo. el fascismo euro-
peol. En lo soctal Umitarse a copiar nunca es cientifico,

En lodos estos casos el gran error es reducirio todo a una sola
dimensidn, sea ésia nacion o clase. Hay que saber analizar la
problemética con todas las variables que haga falta -clase,
nacion. region, problematica femenina., - sin omittr ninguna de
ellas pero artlculindalo todo en un conjunto arminico.

Mas alla de este prineiplo general, conviene analizar méds en de-
talle las siguientes situaciones particulares: (1) la viabilidad de
naclones subestatales de tamafio mintsculo, (2) el ml de los
no-campesinos de una nacidn subestatal, [(3) el rol de las
burguesias en dichas naclones y [4) el tratamiento que en la
propuesta deberia darse a quienes, por una u otra razin, no se
sienilen identificados con ninguna nackén subestatal

1.1 GRUPOS MINUSCULOS

No son o mismo -por un lado- los Aymara, con casi dos mi-
liones repartidos en tres estados, una salida estabilidad territo-
ral en sus ayllus ¥y comunidades y otras muchas organiza-
clones, incluso politicas, a nivel supra-comunal: o -par otro- los
Yuracaré del Benl-Chapare, que apenas alcanzan el millar, no
lienen organtzaclon miés alla del pequenio rancho, son semi-
nomadas ¥ a veces viven Junto con oiros grupos éinicos en un
mismo poblado.

Dentro del mapa étnico-lingiistico de Bolivia hay muchos gru-
pos mindsculos -a veces con menos de cien familias-, alguncs
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de cllos con formas organdzativas muy difuzas ¥ poca volunid
de manfener su ldentidad grupal. Todo ello hace menos viable
su consolidacion comio naclan denire del Estado Plurinacional,

15 En oiros casos. particularmente en el Benl, e encueniran po-
blados dentro de los gue coexisten en fonma muy entreverada
diversos grupos como los Moxo (de lenguas diversas como [gna-
clano y Trinttario), loa Mavima, los Chimane y los Yuracare,

16 Bl en ellos no lega a surgir la woluntad de constiluirse en
"nacion para =i (ver lexio 081ss), serda mucho mas difici so
supervivencia, Pero, sl exisle tal voluntad, es posibile la delensa
de su identidad.

17 Esta consolidactdn puede Uegar por dos caminos: (a) Como eo-
munidades con estatuto especifico dentro de una determinada
reglon o microregion; o (b a través de alianzas y ederaciones
entre vanos grapos que comparian un ferrilofo comun mihs
amplio. Este ditimo caming ha sido escogido, por ejemplo, por
variog de los pueblos del Benl gque participaron ¢n ks hisiarica
Marcha por el Territorio ¥ 1a Dignidad. de 1990,

1.2 ROL DE LOS NO-CAMPESINOS DE CADA NACION

18 La propuesta plurinacional dehe tener en cuenta la presencia
cada ver MAS numerasa -y, por tanto, prever los roles- de see-
tores urbanes e incluse rurales que, sin Ser ya campesinos ni
lener goceso a la lierra, siguen sintiéndose parte de una nacion
subestatal,

19 Por una parie sigue claro gque esta problematica de las na-
ciones subestatales no puede reducirse a la problematica de
clase ni & la del campesinado; tiene su propia dingmiica gue re-
balsa la de la explotacion econdmmica. Por tanto, en las reivin-
dicaclones hacia el reconocimiento de dichas naciones, hay
oprimidas, estos no-campesinos, sobre todo clerios seclores
profesioniales ¢ intelectuales, pueden jugar un rol importante.

20  Pero, por olra pane, tampoos debe obvidarse que la propucsta
de un Esiado Plurinacional es parte de oira mas global de un

1 56



21

22

23

25

Estado socialista en que no haya explotacion de clase. Por tan-
to. la Influencia de esios sectores deberd conlrapesarse con la
canstituclin de dicha nueva sociedad,

Combinando amboes criterios, denlro de los no-campesinos de
una determinada nacton el papel de clerios intelecluales y
mlembros de profesiones liberales tiene mayores perspectivas
que el de la burguesia propiamente dicha (por ejemplo. grandes
comercianies]. Estado Plurinacional, si;  pero, dentro de @),
debe evitarse que nuevas burguesias -identificadas o no con
delerminadas naciones subestatales- sigan exploiando a los
demas, [Ver la sigulente seceion 1.3).

En la prictica una nacldn quedaria entonces constliiuida por
(al todas sus organizaciones rurales (comunidades, microre-
glones, federacitn de microregiones... -que 8 su vez son instan-
clas de la organizacién campesina- y (b) las organizaciones de
sus miembros urbanos,

1.3 ROL DE LAS BURGUESIAS DE LAS NACIONES
SUBESTATALES

Un caso en el que, si, puede ser preciso tomar alguna prioridad
enire nacién y clase es en el de las lamadas "burguesias” urba-
nas de origen aymara o quechua,

El gjemplo actual mas visible es el de paliticos populistas como
el "ecompadre” Palenque o Max Ferndndez, quienes apelan a va-
lores anceslrales aymaras o quéchuas para ganarse el favor
popular. Pero es evidenie que sdlo pretenden sacar ventaja
para sus propios inlereses. Palenque, en concrelo, {fues uno de
los principales artifices de la actual alianza ADN-MIR y logrd su
caudal electoral sobre todo entre seguidores de Banzer (Holl-
man 1989]. Dificllmente puede considerarse a este Lipo de
paliticos- mesias como representantes genuinos de un pueblo
aymara o guechua,

En eslos cases u olros semejantes que puedan surgir [por

ejemplo. a través de "los sefiores del Gran Poder”, con fueries
intereses comerciales), un tratamiento populista hegemonizado
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por representanies de la burguesia debe ser cuestionado 1anto
sl se plantea en érminos clasistas como st apela a la dimen-
5i0n élnica o naclonalista

Otro caso distinto es el de grupos intelectuales y politicos urba-
nos de origen aymara, quechua, guarani u olros que ya no per-
tenecen esiriclamente a la clase campesina nl quizds tampoco
a la clase trabajadora. 2Cabe entonces incorporarlos o debe re-
chazarselns por principic? Para responder deben tenerse on
cuenta dos principios camplementarios.

El primero -ya sefialado- es que la problemétlica nacionalisia
no queda reduecida por principio a slo el agro ni es sdlo un
producto dertvado de la clase campesina o explotads en gene-
ral, Por tanto, es probable que este tipo de "intelectuales
orgdanicos” puedan ayudar a percibir y sistematizar mejor la
problematica especifica de la reivindicacién nacionalista.

El segundo, es que -de todos modos- la dirigencia debe Incor-
porar y aceptar también plenamente la problematica de clase,
Ellp serdi mwis facil si la hegemonia del movimiento esta real-
mente en los sectores de extraceldn popular o en quienss estan
claramente Identificadss con dichos seciores,

En este debate sobre clase/naciin y sobre el rol gue aqui cabe
a Individuos ¥ grupos no-campesinos, puede ser orientadora 1a
praxis misma de los partidos de tzquierda clasista. En eslos
tienen plena cabida los Hamados “intelectuales organicos” v se
propugna la alianza con clertos sectores de las clases medias v
otros grupos "progresisias’ para conformar todos juntos un
"blogue popular revelucionads”, Lo fundamental entonces no cs
tanto la extraccién de clase de los diversos componentes del
bloque, sina la lucidez de quienss mantienen la hegemonia den-
tro de €1, la cual a su vez dependerd en gran medida de su arti-
culacién real con las organizaciones v el movimiento popular.

1.4 LA NACION DE LOS GRUPOS INTERMEDIOS

Una tipica objecion a la propuesta de un Estado Plurinacional
es la siluaciin ambigua de grupos intermedios, miestizos u
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olres, JA que nacton subesiatal deben ser asignados? JA una
hipoética "nacion mestleg ™

En realidad, al eliminar el caracter exclusivista en el concepio
tle naciin, la citada pregunta plerde su base. Asi corno alguien
puede perienceer a la vex a la nacién (subestatal] aymara v a
la macion(-estadol boliviana -0 peruana, dado el caso-, asi tam-
bién es posible que alguien pertenezca a solo una determinada
nacion-estado. No es necesarlo que lodos queden necesaria-
mente asignados ademds a una naciin subestatal. A una parte
Imporante de la coleclividad puede bastarle con “"ser holivia-
no’. Asi ocurre, sin duda, con los miembros de los grupos crio-
lles hoy dominantes en la naclén-estado boliviana v es praobabie
que ofurra con muchos mestizes o cualquier otro grupo inter-
medio: para ser parle de la nacionalidad boliviana no es nece-
sario que pertenezean ademds a una nacionalidad especilica,

Sin embargo, con un nuevo estilo de Estade que favorezca el
crecimiento de sus naclones inlernas. es predecible que algu-
nos seclores Inlermedios -que hoy se alienan v olvidan sus
origenes- emplecen a sentir mas bien la convenlencia de apa-
recer como lideres de su naclan original,

Gueda ablerta, ademds, la posibilidad de considerar formal-
mente otros tipes de identidad, tales como las de clerias re-
glones con una personalidad muy definida. Por ejemplo los
chapaces de Tarlja.

Es asimismo posible que en algunas partes, como Santa Cruz,
donde confluye gente de muchos y distantes origenes, emerjan
nuevas identidades y formas culturales, fruto de esla fusién, en
las que pese mds la nueva identidad regional, perdiéndose en
camblo las identidades culturales de los lugares de origen.
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DEBATE

1. ¢Qué es primero: crear un Estado sin clase o reconocer & cada
naclén gue lo constltuye?

Lo prirmero es reconocer a cada nackin, porque el punto de partida
es nuestra situacion neccolontal, Solo asi serd posible que haya un
ditlogo entre los diversos proyectos de Estardo. El primer paso en esa
direcciin serdn pequenos proyectos de las propios naciones subesta-
tales en que, siguiendo las prioridodes sugeridas en [ propuesio
[poder econdmico, o izacion juerte . de ahi el resiol, se consii
tuyan sus diversas identidades. De ahi vendrd su reconocimiento. Con
tocdo, este proceso o es aleno al de ir construyendo simultdneamente
[ro sdlo despuiés] el Estado sin clases <VHC»

Lo primero es mesiro problema de idenitdad como pueblos o nocio-
nalidades: Jquiines somos? Reclién reconociéndonos como lales se
poddrd construlr un Estado pluriculiural o plurinacional <JCWs

Slendo rigurosos, no podemos hablar de "Estado sin clases”
porque, 51 no hay clases, yo no se necesiin ese instrumenio del Esta-
do, cupo fin es fmponer 4 wd clase. Difa cosa @5 et soctedod sin
closes, peroes und mela excesivamente lefana. Habria gue hoblor de
un Estado sin explotactin. Pera, prescindiendo de esa precisidn. pro-

te nada es "primero’. No es pensable una nueva socte-
dard fusta sin el reconocimiento de las naciones originarias, ni fampoco
s puede pensdr en esle reconocimisnio mieniras sigamos en un Esia-
do oligérguico colonial. Melodoldgicamenie st Hene sentido foer fin-
capié en la lucha nacional y en la meta de un Estado Multinacional
Eneslepuisdmﬂehnp‘esﬁhm[urdﬂjeslum el pretexio y el
marco de ba explolacton econdmicd, se rola de dos realidades insepa:
rables. Por tanio, la lucha de clases deberd sequir siendo e conlernido
W la clave de la liberacitn nacional, i Ia lucha nactonal serd la_forma
principal, la expresién mas fecunda de la lucha de clases, En nuestro
medio no cabe hablar del campesino-clase sin referimos a su identideod
cultural. El mismo Marx lo repetia refiriéndose ol campesinoco fran-
cés. Por ofra, [os sifetos de nuesings naciornes originarias pertenecen
a clases explotadas, Los que en ellas se descdasan pa no son syelos
de su nacion. La marcha indigena del Bent en 1850 es una
ritificdcion de todo lo dicho: con banderas 100% nacionales empren-
dieron urit hcha de clase; y fue eso dltimo b que interpeld a o socte-
dad a alinearse con o conira los indigenas (en cuonlo oprimidos), que
se oponian a una “clase” de empresarios moadereros | ganaderos.
<Rl

Lo primordial es construlr el Estado Nacional. <RV, cf, nota 29 en la

segunda paries

1G4



f

—

2. Rol de la burguesia de las naclones subestatales

En las comunidades no hay “burguesias”, Puede que algunos ten-
gan 30 vacas, pero en lo demds son iguales, Pero enire los que han ve-
nicho a los cludades es mdas fGod que haya alicnados. No es tanio que
ellos mismos ya sean burguesia, sino que sinen a o burguesia y, en
su menbaliclad, guieren serlo, <JCW=

Algunos partidos llaman g'aras a los extranjeros. Pero para [a
gente los garas son la burguesia: Ios que tienen plata, camiones,
grandes almacenes en la Garlta de Lima <AMCs

Cuando ¢ Aymara dice glara. no esid diciendo “blanco” sino des-
pojador, pairon, burgués. Por eso lambitn un indio aymam puede
“garakipt'arse”, hacerse g'ara.<VHC>

Aqul no estd en discusidn el concepto de lucha de clases. Pero, si
planteamos ademds ¢l tema de nacibn aymard, ésia tene que oonoe-
birse eon sus clases sociales | entonces debe respetarse ahi el rol de
una buguesin aymore, semelante al que bene, por efemplo, [a
burgueesia en la conformaciin del Estado Nacional Boliviano. Nadie
puede cuestionar la idenfidad de nadie por su posicion de cluose; es
algo inherenie al nacimienlo, histdricamente estable, cosl coma los
penes < V=

Para resporider hobrd que preguniorse qué roles juega ya esa
burguesin. Son negativos y posttivos. Lo negalive es que asume [as
conductas de cualquier burguesia criolla: en cuante son burgueses, no
podrin tener un rol frangformador que supondrio sy suicidio
econdmico. Tengo lambién mis dudas sobre su postble aporie politico,
De todos modos no debermos desaghuciarlos fotalmente, pues Son wn
[fracciin de la clase burguesa que sufre relegacion y contradicciones
precisamente por su condicion de mismbros de una nacton discrirmina-
da. Por eso, de hecho, en este campo de la identidod algunos fuegan
ya roles positives. Por ejemplo, en las junias de residentes, como com-

de comunaries, aportando econdmicamente a la organizacion,

oculiando en tiempo de represidn, fomentando el desarrollo cultural, la
miisica, ete. Tambifn en ofros paises sus burguesias nacionalistas
han jugado roles que, en esa dimensidn, eran progresisias. Lo que de-
bemos preguniamos es qué debemos subrayar: fel hecho de gue sor
burguesia o el hecho de gue son Aymaras? Clertamente no deben ju-
gar un papel hegemanico; pero eso no quiere dectr que no lengan ciero
rol <VHC>

Lo gue enfonces debe precisarse bien es cudl es la clase he-
gemdnicd en la contruccién del nuevo Estado. De o eontrario todo se
reduce a un listado de buenos intenciones. <JCS>

Una cosa es que algunos individuos dentro de esa bunguesia pue-
dan apoyar. Eso es posible. Pero otro asunfo -el gue agui Nos ocupa-
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es gl rol que puedan jugar como grupo deniro de una clase. En este
Gltimo sentido, no tienen ningin rol. porgue este proyecto no responde
a sus mtereses: se frata de un Estado Multinacional Secialista, por
tanto ajeno y desfavorable también a ellos, La disyuntiva enire su
identidad énico-nacional y sus intereses de clase se resolverd siem-
pre en favor de estos dltimos. Si la burguesia criolla es dependiente,
subsidiaria y, por lanto, incapaz de contrulr nactin, o burguesia ay-
mara o quechua s doblementle dependiente y subsidiaria . por lanio,
doldemente tncapaz, <HP>

Si tenemos clare que “clase” y “nociin” no son conceplos reducibles
a sdlo une de ellos, queda tambign mas clare cmo puede condribuir
esda burguesia’ solo en aguello que menos exprese sus intereses bur
gueses, &5 decr, en la consolidacién de Ips valores culturales de su
nocidre: historic, musica, lengua, historie, etc. En cambio, no debe
esperarse su aporte eén la politica estructurada del Estado igualita-
i, < XA

Hay muchas evidencias del conflicio inferno que Hene esa burgue-
sha aymara, @ ser rechazados a o vez por la soctedad superior -por
ser Aymaras- y por sus comunidades -por ser burgqueses-.<PG, FC»
Esto supuesto, es mejor [fijarles un rol en lo construcciin del Esiado
Multinacional en vez de ignorarles olalmende <FC»
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ANEXO 2: MECANISMOS DE
REPRESENTACION EN
EL NUEVO ESTADO

En esle anexo desarrcllamos en mayor detalle operative algu-
nos de los principlos sefialados en la seccidn 1.4 del (ex-
to principal, concentrandonos s6lo en los casos que tienen
que ver con el campesinado y sus naciones originarias. Deja-
mos expliciio el caracter slo tentative de la propuesta. que
-Esperamos- estimulard mayores debates sobre este tema nada
fapil,

Naturalmenie la propuesta chocard con gquienes son partida-
tios de desarrollar més bien el sistema actual hasta legar a
una nacion-estado lo mas unitaria, uniforme y monolitica posi-
ble... y probablemente. también mucho menos respetuoso de
nucstra realidad popular. campesina v pluriculiural.

2.1 GOBIERNO CENTRAL

Aungue la propuesta apareniemente nos acerca a un goblerno
federalista, es quizds mas exacto caracierizario como un gobier-
no unitario con mayores margenes de desceniralizaciin que en
la actualidad.

Se mantiene un sistema de (res poderes: legislativo, ejecutivo y
judicial, Pero aqui s6ko nos fijaremos en los dos primeros. En el
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legislative se busca una buena representacion de la heteroge-
neidad del pais ¥ en el gjecutivo se enfatiza mas la unidad del
Esiado.!

a) Poder legislativo

05 El grafico 1 sinteliza la propuesia, en (ommo a vl CONgresas con
representantes de dos (o quizds] tres orgenes distinlos. las 1a-
clones subestatales, las regiones {que sustiluyen a los acluales
deparntamentos) y, posiblemente, alguna cludad mayor cuya in-
fluencia Bega mas alla de su regidn (La Paz y quizas Santa Crug).

06 Gréfico 1, PODER LEGISLATIVO

CONGRESD DEL ESTADD PLURINACHIMAL

O .

(ASAMBLEA DE) REGIONES SO
HACIOMALIDADES /

Maocionalided Mackonofidad  Nacionalidad Micra Micro  dChudaed?

NN AR
o /_,,m\ P /|\

Sindicale Camunikdad LPusble’
Comunided Comunidad

07 Hahlamos de la "Asamblea de Nacionalidades” adoptando el
término hoy en boga dentro de las organizaciones campesinas,
de algunos partides e Instituclones de promocion. Pero no cree-
mos que ¢l Congreso deba funcionar cen cdmaras separadas,
segun el tipo de origen de los representantes, Parece preferible
una asambliea finica sin que obsle que, a nivel Informal, haya
reuniones de bancadas afines (por nacionalidades, regiones,
partidos, ete.).
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Asamblea de Naclonalldades

Estin representadas direclta o indireclamente todas las na-
cipnes subestalales en numero proporcional a so peso de-
mogrifico, Sus representanies son nombrados de acoerdo a las
formas particulares de designacion/eleceidn de cada una de las
naciones subesiatales, gque no son necesaramente medianie
vilo individiial ¥ secreto, Pero se (rala siempre de otras formas
e participacion demoerdtica en las que suele pesar mucho el
consenss al que se lega a traves de asambleas,

Cuando ¢l tamano lo justifica, la articulacién organica de las
comunidades componentes de una determinada nacidn con sus
niveles superiores serda a fravés de nitveles intermedios como
microregiones o lederaciones de microregiones de una misma
nackin. De esta forma el conjunto logrard mavor cohesion vy
perapecifia politica v soclo-ccondgmica,

Perlenecer a una naciém subestatal no es equivalenie a ser
campesing. Los grupoes urbanos de la misma nacldn en algu-
nos casos es pogsible gue sigan sfendo miembros de una deter-
minada comunidad y microregitn de origen (como sucede con
iantos "reskdentes” aymaras), Pero sl este no s el caso v de-
sean seguir siende reconocidos como miembros de la naclon,
formardn su propio gnipo urbano que se articulard al resto, Si
va no = pretende que emigrar a la cludad implique abandonar
la propia cultura, es predecible gue esios grupos urbanos irén
aumentando, El Estado Plurinaclonal implica también ciu-
dades plurinaclonales.

Es posible que algunas naciones mindasculas, sobre lodo en los
Llanos, formen sus propias federaciones para nombrar juntas a
un representante comiin,

Asambiea de Reglones

Entran aqui todas las regiones en que se propone reestructurar
el pais [ver anexo 3], sabvo agquellos sectores que va hayan que-
dado representados al rivel de naclones subesiatales,

El nimero de representanies por regidn serd proporcional al
peso de demogrifico de la misma,
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14 Pars nombrar esios represenlanies reglonales se realbzarn
elecciones con voto direcio v universal en papelela especial, sea
al nivel de region o especilicando el mcleo urbane central v
olras jurisdicciones menores,

Cludades mayores

15 Salo La Paz [y guisds Sanla Cruzl, cuvo rol rebalsa inclusoe el
espaclo regional, podria requerr un régimen y gobierte propio

especial, independiente del goblermo regional y podria nambrar
directamente sus mepreserianies al Congreso del Estado Pluri-
maclonal,

16 Otros aspectos serdn analizados méds abajo, en la seccion [d
sobre el régimen inlermo de cludades.

b) Poder ejecatlvo central
17 El grafico 2 sintetiza la propuesia;

Grifico 2. PODER EJECUTIVO

Voio
offrecto
intearsal - ‘= PRESIDENTE
MINISTERIDS 4 - - —- -~ coB
CsUTCH
Slredecatcs
Drganizaciones campesinns

imermediae, de basa ¥ ospeciales
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El presidente es elegido medianle volo directo y unhrersal en
papeleta espectal. En dicho sufragio participan todos los cluda-
danos del pals. sean o no miembros de naclones o reghones corn
regimenes especlales, La eleccldn es mayoria absoluta,
anadiéndose -si es preciso- una segunda vuelta entre los dos
mas volados.

El presidente nombra su gabinete ministerial y otros cargos ne-
cesarios para e desempeno de su goblerno,

Pero al nivel de cada ministerio participarin sistematicamente
representantes de las organizaciones clasisias perilnenies al
rubro como parte integral del ejecutivo, Estos representantes
seriin nombrados segun la via democritica propla de cada or-

gantzacion.

Asi, por ejemplo, representantes de la Federaclén de Mineros
setran parte del Minisierio de Mineria, los de la CSUTCE serdn
parie del Ministerio de Agricultura. En ¢l Ministerio de Educa-
cién participard la Federacidm de Maestros pero también la
CSUTCH ¥ los representanies de la cormespondlientc nacion,
cuando se trate de educacién rural en una determinada cultu-
ra. En algdn caso podrd bastar la presencia mas general de la
CORB, etc.

A un nivel operativo esta forma de participacion campesina en
¢l poder se complementa con olras propuestas complementa-
rias para el poder legislativo, a través de la Asamblea de Nacio-
nalidades v de Regiones, explicada en la seceltn (a).

2.2 GOBIERNO REGIONAL

El gobierno regional es desceniralizado y se esiruciura a parlir
de los mismos principios que rigen el gobiermo del Estado Pluri-
nacional pero con adaptaciones, por tratarse de una escala
IMenor,

Cada region estd estructurada en microregiones (pertenecientes
o no a naciones subestatales) v el o los principales nicleos wr-
banos que la articulan ver 31-32).
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a) Consejo regional ¥ goblerno ejecutivo

Dado el tamafio reducido de cada regidn, no es necesaria una
asamblea legislativa regional para decretar leyes proplas.”

Sin embarge conviene combinar el poder elecutive local con un
Consejo Hegional que represente la heterogeneldad de Ia
region, ayude a fijar politicas y funcione como contrapunia ¥
[iscalizador del primero,

Dicho Consejo coordinara con los representantes regionales en
el legislativo central. Estara constituido, de manera proporcho-
nal a su imporiancia demogralica. por representanies . de-
mocraticamente elegidos de:

-lals) ciudadies) que articulan el espacio reglonal;

-las microregiones rurales;

-las nactones subestalales que formen parte constilutiva de la
region, cuando las haya.

Los representantes de eslas naclones se nombraran segun las
formas democriticas proptas de cada nacién. Los demas, por
volo universal demoeritico en cada una de las insianclas rep-
resenlativas sefialadas.

Al nivel ejecutivo dejamos abierio el debate sobre la forma de
nombramiento de la principal autoridad regional. Las dos alier-
nattvas principales son (a) que sea nembrado en papelela espe-
clal por voto directo y universal de todos los miembros de la
reglén (incluides los de naciones que formen parte constiluliva
de ella): o (b} que sea nombrado por el Presidente de la
Hepiblica,

En cualquiera de de las dos [drmulas serd fundamental deter-
minar log mecanismos de coordinacidn enire ia inslancla re-
gional y &l gobiermo central superiar.

b} Régimen interno de cludades

Hay tres siluaciones distintas:

[1}) Aquellas ciudades o pueblos menores gque salo ariculan
una microregidn, Por ejemplo, Ayoayo o Tiague. Dichos
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centros wrbanos forman parte de su correspondients micro-
region,

(2] Aquellas ciudades cuyo rol rebalsa el de ser articulado-
ras de solo la microregidn circundante ¥ en cambio articu-
lan siqulera parcialmente una regién. No forman parie de la
microreglon en que s¢ ublcan pero si de su regidn, Se In-
cluyen aqui las actuales capitales de departamento y posible-
menie algunas otras, como Camir, Riberalta, Montero o Quilla-
colhi.

(3} Finalmente La Paz [y quizis Santa Cruz?), euyo rol rebalsa
incluso el espacto regional, podria requerir un régimen y go-
bierno propio especial, independiente del goblermno regional y
podria nombrar directamente sus representantes al Congreso
del Estado Plurinacional,

Cuando el ceniro de una microregién es una comunidad o
solo funciona como |2 marka central de las comunidades o ay-
llus que la componen (por ejemplo Machaga, Ayoayo, Huacha-
::allab.;-c regird por el mismo régimen que las demds comuni-
dades.

En los demas casos estos centros urbanos tendrdn su propio
régimen administrative interno, semejante al de los actuales
municiplos, pero con clicunscripeion limitada a su radio urba-
na. En las elecclones municipales participaran todos los miem-
bros del centro urbana, incluidos los miembros de naclones va
establecidos en la cludad.

¢] Régimen microregional

Al nivel de planes v de goblerno microregional, debe lenerse en
cuenta tanio a las comunidades rurales como a estos centros
urbanos que articulan dicho espacio microregional,

En el comespondiente goblerno microregional se asegurard la
pariicipacidn de las organizaciones comunales, campesings, de
naciones y de sectores urbanos populares, segin sus proplas
instancias. Cada parte debe tener una represeniaciin propor-
cional a su peso demogrilicn. ¥
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Las diversas microregiones lcomunldades ¥ centro arbano| de
una region formardn parte del Consejo Regional.

2.3 NACIONES SUBESTATALES

El Estado reconoce a cada nacion una astonomia relaliva
dentro de un Estado Onieo. Ellng puede implicar fommas pro-
pias de;

-Nombramienio de sus autoridades v representantes

-Gobierno ¥ organizaclon interna

-Administraciin intetna de jusiicia, tanto civll como penal, 1e-
nienda en cuenta las pancularidades de su derecho consuetu-
dinario. etc.

En todos esps puntos, v deniro de cleros limites que ase-
uren la coordinaciin de todo ¢l pais, el Estado reconocera las
as iradicionales sin gue se considers necesardo nf mejor
introducir alli los mecanismos uniformes establecidos en otras

'PE.I‘I.-EE.

Estas especificidades de cada nacion se extienden también a
olros campos como, por ejemplo, el reconocimiento oficial
de Ia lengua de cada nacidn dentro de su territorio ¥ las adap-
taclones locales del sistema escolar (ver capitulo 3.2),

Perg se trata slempre de una autonomia relativa, debidamente
legislada® No cabe hablar de "mini-estados autdnomos™ sino
de naciones denira de un Gnico Estado,

Los centros urbanos intermedios ubicados dentro del territorio
historico de una nacikin subestatal y cuya poblacion perienece
mayoritariamente a la misma forman parie de dicha naclan.
Deberdan, por tanto, ajustarse a los planes y forma de goblemo
del seclor mavoritario de Ia nacidn en el correspondienie nivel
microregional o regional,®

L& miemhbros de una nacion establecidos en cenlros arbanos
de cualguler tamano mantlenen su derecho a organizarse como
tales, aun cuando yva no mantengan derechos sobre lermiloros
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comunales. 51 su lugar de residencia forma un enclave dentro
el territorio histdrico de dicha nacién, deberin establecerse to-
dos los mecanismos -por eemplo en la educacién, en sus for-
mas de crganizacién v en la adminisiracion de justicia- para
que dichos cludadanos puedan seguir actuando segan su pro-
pla culiura.

Para precisar todos estos aspectos es fundamental precisar el
tema del lerriiorio de cada nacién, tema que se desarrolla
en la secelén 1.5 del texto principal v en el apéndice 4.

2.4 ASPECTOS COMPLEMENTARIOS

Para el adecuade funclionamiento de las elecclones con voto
ciudadano, se reconoce en todas las instancias el sistema
pluripartidario de organizaciones politicas. Sin embargo Ccon
esle reconocimients no se exge que cada candidato sea ne-
cesariamente presentado por un panido politico.

Toda la propuesta lleva lambién a un replanteamiento de
la actual divisiém territorial ¥y administrativa del pais. Debe
renunciarse a un sistema totalmente uniforme que se lmita a
segmenlar en subdivisiones igualmente uniformes [deparia-
mentos, provincias, cantones) sin respetar las identidades re-
glonales ¥ culturales subyacentes. El “cartesianisma” de los
sistemas borbinico y napolednico, con que se organitzaron
nuestras repablicas, resulla poco funcional para nuestra hete-
rogeneidad cultural y regional (ver anexo 3).

En cuanio al presupuesto del pais, éste deberd combinar
¥y compatibilizar el de cada regidn v nacldn con las necesi-
dades de otras y de todo el conjunto,?

Los goblernes locales -desde comunidad hasta regién o nacién-
BENEraran sus proplos recursos y administrardn los recursos
asignades per el Estado, tomando en cuenta las necesidades
pricritarias,
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El Eatada, al a=. “Eeursos, dara apoyo prloria o o Te
giones vy naclones de menores posthilidades, deniro de s
politica de asegurar a lodos un aeceso igualilatio o servicios ¥
FECH FRO0S

La tributacikém (ambitn serd dilferenie de aonerdo o los Te-
CUrSnS comque cuenta cada  Teglon v pacion. Pacte de fs18
tribniacidn  debe destinarse o dolar de servickes bhdsicoos @
cadn nackéiy miembro ¥y olra pane, a los servicios esbilildes co-
[Thifies,

En siniesls, se han retomado aqui -tanto en la propoesta de re-
glonez como en la de naclones, v stempre deniro de nuesin
contexto local- muchos de los problemas v posibles sohiclones
surgidos lambién en otros contextos, comoe los estados plurina-
cionales de Europa, los estados federales [USA, URSS, Hrasil, |
o dnclhuse -mas localmente- el Uamado poder regional v sus pro-
puesias descentralizadoras. Pero en nuesiro planieamiento el
niucieo rearganizador del nuevo Estado yva no son las elites lo-
cales sino los grupos de base . dentre de ellos -donde existan,
esas naciones v culluras hoy tolalmentle marginadas v discri-
minadas.

2.5 RESUMEN, DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
COMUNIDAD

Para camprender mejor toda la propuestia, aqui la relomarcmos
desde la perspectiva de la comunidad rural. mostrando cdmo
lega o participar en o diversos niveles a traves de sus orga-
nizaciones fundamentales, El grafleo 3 smietiza estos mecanis-
T,

El nucleo del grifico pare de una comunidad rural, originana
de una nackin subesiatal. Supone que en la microregion y
region hay nocleos urbanos en que residen miembros de la
misma naciGn, junto con ofros seclores que tenen olras identl-
dades.
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56 Grafico 3. REPRESENTATIVIDAD DESDE LA COMUNIDAD
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a] La via campesina

Leamas el grifico de abajo hacta amiba por el lado derecho. En
el nivel minimo no hay mayor diferencia entre el caso de comu-
nidades meramente campesings o ¢l de aguellas perlenecienies
a una Bacion subestalal. Unas v olras tenen su propdo gothber-
no comunal [con mavores partiiculardades cullurales en el
caso de naciones) ¥ esta unidad comunal es a la vex la célula
basica de loda la organgsacion campesina, lamada abora "sin-
dicato” en muchas partes del pais

Estas comunidades rurales se agrupan deniro de sw omicroreg
gién, en lo que aqui -para simplificar- Hamaremos una "cernilral
campesina” (olros nombres locales; cablldo, marka, capilania,
ele). Las diversas centrales microregionales forman una “lede-
racldn reglonal”. A diferencia de la sliuacion actual, en que el
marce de referencia es ¢l cantin, provincla y depariamenlo,
aqui proponemos que a cada microregion corresponda una
cenitral ¥ a cada regidn una lederaclén.

Eslas lederaclones campesinas son parte integral del Consejo
Regional y se articulan con la CSUTCE que a su vez -junio con
olras organizactones sindicales clasisias- es parie integral del
goblemo cjecutivo ceniral.

b] La via nacién

Pero al mismo tiempo las naciones subestalales tienen otro ca-
nal complementario de participacion en el gobierno tanto local
corma central,

Tanto la comumnidad coma la central campesina arriba
senaladas son Instancias gue organizan ¥ canalizan tamblén
la identidad y revindicaciones como nacién, Son. por tanto,
elementos fundamentales hacia la conformacién de I Asam-
blea de la Nacldn,

Par sus particulacdades. puede ser inmbién convenlente Gue
la lederacién conformada por las comunidades y cenlrales de
una misma nacion lenga la calegoria de federacion "especial’.
En tal caso seria a la vez una organlsacion campesing y de
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naclon, sin que sca necesario adn su desglose en dos onganis-
mas diferenciados.

Sin cmbargo hay ademas miembros de la misma nacidn gue,
sca por la evolucion de sus pueblos de origen o por ulleriores
procesos migratorios, ya no viven en comunidades rurales sino
crl centros urhbanos mas o menos grandes. Ellos deben tener su
propla Instancta organizativa como miembros urbanos de la
misma nacldm v, como tales, pasar a lormar parle de la inslan-
cia microregional o directamente de la Asamblea de la Nacion a
nivel regional, segon corresponda a cada siluacidn,

For ejemplo, los Ayvmaras de la cludad de Achacachl formarén
parte de dicha microregidén. Asimismo, los residentes en la ciu-
dad de La Paz o El Alio gque mantengan sus terrenos y cumplan
sus cargos v obligaciones en los lugares de origen, siguen sien-
do miembros de sus comunidades v -por tanto- s incorporan
tamblén como “residentes” en la correspondiente microregion.
Fero en esas cludades hay ademas otros muchos Aymaras que
va han perdido este vinculo soeclo-econdmics pero siguen sin-
téndose Aymaras, Eslos dlUmos, a lravés de sus organiza-
clones aymaras urbanas, se ligardn directamente a la Asam-
blea de la Nacién Aymara en la hipotética regidn del Altiplano
NMorte.

El evidente riesgo de que estos miembros urbanos, quizas va de
otra clase soclal medio "burguesa’, monopolicen la organiza-
cidn de la nacion, no debe ofuscar otro principio fundamental:
la perienencia a v 1a identiffcacion con una determminada nacton
no estan necesariamenic ligadas con la condicién roral/
campesina. Mas ann, s predecible gque con los afios segulra
aumentando la migracidon de comunarios a los ceniros urbanos
intermedios o mayores. Tal proceso no debe implicar la pérdida
de su kdenildad como nacidn,

El riesgo debe superarse por olros caminos, como el caracter

popular del Estado v sus politicas ¥ €] peso-demogrifico que en
el conjunto de la asamblen lengan los sectores mayoritarios de

origen campesing,
Hablamos de [a Asamblea Reglonel de la Nacidm, mis que de
la Asamblea de la Nacién, para enfatizar la convenlencia de que
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dicha asamblea funclone y pariicipe en aquella instancia re-
gional en que se desarrollaran planes v programas que les afec-
tan. Veamos varios casos,

En la medida que dichas naciones formen parie imporante de
una determinada reglon (por éemplo los Guarani-Chidguano
eft la hipotética reglon del Chacol, es recomendable que partiol-
pen organicamente como tales dentro del Consejo Regional.

Hay otros casos, no conlemplados en el grafico, en gue cada
nacion es un grupo minasculo, casi equiparable @ una o unas
pocas comunidades. Por ejemplo los Uru de Iruitu dentro de 1a
microregiin Jests de Machaga, En (al caso participan comao
lales a ese nivel microrégional. Pero ademis se pueden confor-
mar federaciones enire varias naciones que coexisten en un mis-
mo territorio e Incluso comunidades. Asi ha ocurrido ya en va-
rias paries del Benl entre Chimanes, Yuracaré, Movimas y Mo-
xefos. De esta fonma la Federaclon Interétnica representa una
unidad comparable ya a la de los Guarani del caso anterior.

En el caso Quechua y Aymara ocurre la situaclén opuesta: por
su peso demogrifico ¥ geogrifico, estas dos naciones de hecho
abarcan muchas reglones del pais. Al nivel operativo no parece
viable ni conveniente que se separen tolalmente de su respecil-
va regidn, que por el momento sigue siendo su principal punio
de referencia tanto econdmico como soctal ¥ politico. Pero es
Importante que en esta instancia reglonal actuen de una mane-
ra unitaria y solida, precisamente a través de la asamblea re-
glonal de la nacidn.

Al nivel zuperior de la Asamblea de Macionalidades los diversos
representantes regionales de una misma nacidn podran hacer
sus alianzas -por ejemplo el "bloque aymara™ y con el tempo
£5 posible que surfa de ahi, sin imposiclones, la deseada orga-
nizacién unitaria de toda la nacidn aymara.

Finalmente, va en la capula, esta Asamblea de Nacionalidades,
es uno de los constituventes del poder legislativo central.

En cuanto al nombramiento de autoridades y representantes

en estas asambleas, regularmente se usardn las formas pro-
pias de cada culiura,
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NOTAS Y DEBATE

L. Parlamento y ejecutivo: naclones, reglones ¥ clases

Presentamos agui de manera conjunta el debate, central para
toda la propuesta, sobre qué estruciura estatal responderd mejor a la
necesidad de construlr un Estado democritico que, a la vez, Fepre-
sente la heterogeneidad naclonal v regional del pais ¥ asegure su
compromisa con las clases populares. El punto de partida es la SLIETE-
rencia hecha en este anexo 2 de que el poder legistativo refleje sobre
todo la heterogeneidad del pais, mediante la asamblea de nacionall-
dades y reglones, ¥ el poder ejecutive refleje lo unitario igualador,
mediante la participacion en é[ de las organizaciones clasistas, Intl-
mamente Ugada al debate estd la opoién de varios participantes
un régimen parlamentario {ver nota 19 en la segunda parte). (AO4)

LRégimen parlamentario?

Prefiero el régimen parlamentario a los presidencialistas  porgue

las bases y todo ello lleva a una mayor institucionalizacion. En los
regimenes presidencialistas hay un tipico dualismo de legttimidad en-
Ire el parlamento y & presidente, que suele reclamar una legitimidad
dnwmﬂdmnﬁsmﬁpmsﬁimwgmmﬂdmrﬂmre{deﬁede
Eamdﬂfrepresﬂﬂmwdetpnmﬂjeffaeﬂuﬁmﬂn.mﬂbmmrém
men presidencialisia una crisis de gobierno se conuierte en una crisis
de Estadn, mieritras que en un régimen parlamentario se reduce a wuna
crisis de gabinete. Ademds, en un pais tan heterogéneos como Bolivig
Eaiuezsmmgfurtmcramdaammﬁﬁemmdmme!m-
mento, Cabrin entonces lener listas mds abierias quée lns acfuales,
muy ceradas y no decididas democrdticamente ni Siguiera demirg de
!mpunﬂius.fhﬂm-adenmegarum!mnmimteuphnmmm
perspectivas con la mayor coherencia posihle.<RM>

La propuesia de privilegiar lo heterogéneonacional en e poder
Ieglshmruytanpc&hidec{aseme{puderﬁmuwummwpmpﬂmm
m:erésﬂrdﬂ.FemenInpmﬂmrbsewcﬂmnﬁumwmmE[
optamos por el régimen parlameniario, el poder ejecutive queda au-
mmmmmﬂhgmmamyammnmmmmw
nacioral De esta forma el componente clasisia se debating tambien al
nterior de la representacitn nacional y regional en dicho legisiative,
sin necesidad de una representaciin propio. Asi se supera ademds ef
peligro de un cogobierno en el gjecutive, nuvihle porque o bloguea, si
¢3 igualitario, 0 es simple adomo para el que no tenga la mayo-
rim<RP>
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En el legislative deben estar represeniadas fanie la dirmenston de
ractondalidades como o de clase. Un cogoabierno en @ efeculiinp mo
puede funcionar. Ya se o en tlempo de lo UDP, <G>

Los mecanismos o drealacion swrgirdn cuando guede claramenie
establecida la estriciun polifioa <MU=

Considero un falso dilerna el establecimirnio diferenciado. de wn
legisiative heterogéneo y un gieculivo clasisia, En el nueve Estacdo o
opcion de clase esta definida por la Nacidn-Bolivia. Entendido asi, la
represeniialiviclad gue puedan tener los droanos de poder del Estado
esiard en direcia relaciin con sus componenies g las reglas de fuego
democriiico gue lo rigerne En cuanfo @ 51 debe tlecer wno woolro
poder, tampoco debemnos caer en los defectos del pardamentarismo. Un
presidencialismo atemuado podria recoger los beneficios de ambos sis-
femas. <CHM =

. LBimplificar o afnadir complejldades?

Con la opcibn parlamentaria todo se simplifica. pues no lenemos
que tanto por b estrictura del efectivo ni por la mcrne

d:F; csegurar la represendocidn dasisia, Todo ello vendria por el
IEQ‘-L'HMM-:RP Fi=

En todo coso, pard que lo propuesta sea operafiog, debe simpli-
carse. Para ello, por una pare debe refomarse o mediaciin ceniral de
los partidos reduciendo el rol de las instifuciones “corporativas”, poco
represenfativas, sobre lodo en el efecufive (ver notn 28 en la segunda
parte]. Por ofra, puede reducirse & Congreso a und inioa odmeara, En
urt Estado pequerto como el nuestro no se justifica un sisiema de dos
cdmaras, <CHM>

Se simplifica la propuesia, por efemplo, transformando o CSUTCE
en una Confederaciin de Pueblos Originarios y Comunidades. Se tnte-
gra asl lo campesino y o &émico sin duplicar organizactones, En cudnio
a la relocidn nacibn/region/ciudad, se trato de calegorias distinias,
poco equiparables, Pero no lengo propuesia alternative. <MUs

Para simplificar, habrd que priorizar algin parametre. dCudld, su-
puesta nuestra heterogénea realidad? (E1 espacio-regién? ¢los lineas
politicis de los partidos? ¢las nacionalidades? Es dificl simplificar sin
T, Ui bez mds, en cartesianismos gque, de hecho, bloguean la parti-
cipactin. XA

La solucitn no va por & camino de simplificar sino por el de anadir
compefidad o la propuesta. En el legislativo deben estor debidamente
representadas las naciones, las regiones, la actividad laboral, los par
tidos. Hay que trabajar mds la relacion entre el legislatioo g el ejeculi
t50 i1 partte cle un régimen parfemeniario, sin necesidad de que e clase
guede privilegiadn solo medinnte su participacion en el efecutivo, <L T
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No basta ver nuestra realidad solo con tos ofos. como clase y
nacisn. Hay que afadir adn otras dimensiones. Parg empeznr, debe
incorporarse a las mujeres al legislativo de una manera medular: 50%
del total; ademds de ser esa su proporcion natural, se recuperan osl
viejas tradiciones andinas. Dentro de esa duplicidad se indn reflejando
lodas las instancias: regiones, cludades, riaoses N naciones, Final
menile, hay que garantizar, ademds, la existencia libre de fueetlas o
tiores [par efempio, en la Amazonio) no interesadas en fmolucrarse en
5 framma estatal =RCs

Lo ldeal ¥ lo posible

Haoy que evitar un sistema de represeriacidn paramentaria en el
que los campesinos y naclones, que somos mayoria, sigamos siendo
minaria. En el fondo seria lo mismo de siempre. LUETEMOS que Mies-

Asamblea de Nocionalidades -los Aymaras o “consejo de
mallkus™ en la que ya quedarian seniadas las cases sociales in-
termas de cada nacidve El poder concerirarse en ese legislativo,

de modo que e glecutive quede determinado por &, Fero para legar a

sistema de jilagatas <FC=

En el fondo es un probiema ideolbgieo: JSe quiere o no que los pro-
pmdmmadegswmmmmnm?mmmsms:afhm
&5 sl podemos sonar. St es no, todo seguird confuso, Yo, personal-
meTite, sueflo que las naciones/ nacionalidades terguan fque gobermiarse
por su propia cuenta. Pevo, st no es posible, seguiré struiéndoles de es-
mﬂmmsmmm,mmmmmm
acercando al fuluro,<JOWs

5i los interesados privilegian SU representacton como "nactones” por
algo serd. Probablemente porgue ahi ven lo mds olvidado y, a la vez. lo
mds cercano a ellas. Por otra parte, al ser naciones a la vez oprimiclas,
umepmnsemuuuerumlnspﬂgnmdgEM'mnmmm”m
peas =KAS

Debemos bBuscar un Estado “posible”, con una articulocdn de sus
diversas nacionalidades y no-nactonalidades. Dicho Esiacln posible

de ellas avanzar, ciertamente en la perspectiva de un Estado Flurina-
cional que ponga en marcha tanio potencial v tanta creatividad oy
blogueada y permila gerierar culfure, vida y valores. Las varias pro-
puestas de "Ley de Comunidardes” podrian abrir Perspeciivas, mouso
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dentrg del actual Estado, para ir ganando espacios de carg a ba rans
formacion del Estado. Cierto, se podri interpretar oomo una “coopio
ciim” al actual Eslads; pero con rfenciive de fransformirlo, jAcaso rno
estan también coopladas, de wea manera micgy subordinada, meichos
organizaciones que tgual prefenden transformario?=MLE

Hay quee evilar que, ras el bajpin del “mesiamnismo obrera”, ooio-
oS ahord en un nuese goior mesidnico, como el indio o los nocionali
dades, Por ofra parte debemos reconocer el valor repolucionario de las
reformas, Cuando se propone o disgundioa el cielo aqui g ahorg o
nada" -pesicidn lplea de nuestras 2quierdas- naturalimente nos gque
damaos con nada =GR

A los 500 anos, tedos nosalres Nos seniimas fpeaimenie duenos de
este lerriforio. ¥ &1 en &l no logramas clerto consenso y respeto muiuo,
no aearEaremos nada. Unos y ofros, Aymaras o no, debemos eviiar
Hna concepetdn auforifana de la socledad <JCS> [AD4)

2. En estados federales (como los Estados Unidos) v en aulonomias
fcomo las de Espanal exisien esas asambleas legishalivas locales.
Pero en el caso boliviano el tamano y sobre lodo la densidad de-
mogrifica son mucho menores. Todo Bolivia equivaldria a sdlo uno
de los "Estados Unidos del Brasil®™. En este senlido s mantiene un
estado unitario, pero con amplios mérgenes de aulonomis local
{A25)

3. JComunidades asimiladas a municiplos?

Por qué no retomar el actual concepto de autonomia de los munice-
pios y planteario para [as comunidades | naciones? Tendramos la
ventafa de partir de un anlecedente reconocido ya por el Eslado gy en
ﬁmyﬂﬁhmﬂuﬁﬂphdﬂqhﬂmﬂbﬁﬂ&#]mﬂﬂsmm-
rias. Por ese caming haobria menor resistencia porgue serio refvindicar
un derecho que también pueden tener ofros.<CHM>

La primera propuesia de Ley de Comunidades hecha por el MBL
recogia esta misma sugerencia de adaplar fa comunidad al régimen
murticipal. Pero se recibieron muchos rechazos de las bases, por ef
temor de que se disminugeran entonces las posibilidades de diferen
ciacitn  entre  comuridad | municipio y, por onte, o fdendidod
particular de la primera quedara diuida. Por tal motivo en versiones
posteriores del mismo proyecto de ley se ha diferenciado la propues-
e, <ML

Lo sugerencia es interesanie, sobre todo denbro de und coyunturd
actual en que se quiere modificar la Ley de Municipalidades. Pero, vis-
foa un nivel mds estralégico, hoy que medir ¢l fesgo de wna sierle de
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coaptacion de las comunidades por parie del Esiado, rompiendo defini-
tivamenie [a resistencia que posibilith su preservacion hasta nuestros
dins <XA> [A34)

4. Al proponer que en el goblemo reglonal haya representantes de los
varios seclores socliles, se implica juntar a centros urbanos {ordina-
riamente explotadores] y rurales dentro de la misma region o micro-
regiin. La razon es que, para la elaboracion de planes regionales jo
microreglonales), no parece viable ni razonable separar tolalmente de
dicha instancia a aquellos nicleos urbanos que la articulan. El ries-
go de que las elites urbanas no populares sigan hegemonizando toda
la dindmica regional jo microregionall, dejando postergados a los sec-
tores rurales del contorno, se conlrapesa respetando la proporcidn
demogrifica, casl siempre favorable a las comunidades v ETUPOS po-
pulares. Otros nicleos urbanos mayores por lo general Lienen influjo
| sobre varias microregiones y son., por tanto, objeto del régimen espe-
- cial de ciudades. explicado en A32-33. (A3T7)

5. Autonmomis de las neclones gubestatales

La autonomia o es total o simplemente no existe. La comunidead 717 }
se autoregulard por el hecho de necesitar tambien de la sociedad ex-
terna. Nadie come mds de lo que puede. Una autonomia relativa suena
como la democracia formal”, resiringida a la posibilidad de votar de
vez en cuando y que nunca lega a construlr una verdadera democra-
ci@ <FC»

He esiado con dirigentes tndigenas de toda América Latina y ellos
reconocen que, st bien desearian mayeres autonomias, hay propues-
tas invinbies. Se puede conseguir mayor autonomia cuarido se trata de
minorias marginales. A éstas se reconoce mds faclmente un “estado
demmep:ﬁh"p:rquemﬂ:gunnmﬂnmurMEammmpIm e Es-
tado. Pero este no es el caso de Bolivia (ni de Peri o Gualemala),
donde se trala de mayorias que pesan mucho mids en todo el conjunto.
Entonces la autonomia, exigida por el respeto de las diferencias, debe
tener a la vez en cuenta los limites exigidos por la convivencia enire lo-
dnos los bolivianos. <MU=

Autonomia absoluta ni siquiera lbs Estados la tiener. S6lo se acer-
can a ella los poquisimos que gozan de hegemonia a nivel mundial
Debenmrnmrmsderq{mmmmespum tochos, inclujends en
ellos el respeto por los indigenas, que son la mayoria de la poblacian,
5i no existen tales marcos surgen confliclos y gquerras, Ademdas, al
reciamar un devecho, como este de la aulonomia, siempre habri gue
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lemer en cuenia la correlacidn de fuerzas con ofros sectores.<CHM:>
(As3)

6. Entran agui muchos puehlos antiguos v nuevos del mundo colla,
que tras la Reforma Agraria fueron ocupadoes o constituidos por in-
migranies comunarios. Nuesira propuesia de centros urbanos inter-
medias (ver texto principal, 2.5 apunia (@mbién en esta misma di-
recelon, Pese a la lendencia de los inmigrantes wrbanos a ir
distanciindose del campo, dichos centros deben ser parte de g mi-
croregién ¥ de la nacidn, La hegemonia de ellos o de las comuni-
dades seri resultado de la proporcidn demografica de unos v otros y
de la propia pugna o negociacion interma por el poder.

Hay ademis olras muchas siluaciones inlermedias en las que
habrd que hacer opciones covuniurales segon la prevalencla de una
. u otra situackén. Por ejemplo Trinidad, San Ignaclo de Moxos v As-
censidn de Guarayos tienen cada vez mas poblaciin ajena a sus res-
pectivas culiuras pero, al mismo Uempo, siguen stendo centros im-
portantes dentro de la nacion Moxo y Guarayu, respectivamente, A
olra escala, algo semefante ocurre incluse con La Paz, que skgue
siendo Chukiyawu, capital del munde aymara. Como minimo en es-
tos casos hay que reconocer que dichos centros siguen siendo parte
(no excluyenie] del ierritorio de la correspondiente nacion; v ademas
hay que desarroliar un mecanismo organizativo adecusdo para estos
miembros urbanos de Ia nacidn. (Ad44)

T. Ver comeniarios de MA en el anexo 6, [(A49)
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ANEXO 3: SOBRE TERRITORIOS Y

Esle e5 un documento de trabajo muy preliminar que pretende
estinmular una mayor previsidn y discusion de algunos de los
detalles operacionales que, tarde o temprano. tendran gue
afrontarse con relacion al concepto v funcionalidades de las Ju-
risdicciones territoriales en un nuevo Estade plurinacional v
descentralizado por reglones. Complementa el capitulo 1.5 del
Lexto principal,

3.1 DEL TERRITORIO COMUNAL AL INTERCOMUNAL

El reconocimiento de tlerritorios comunales es importante
pero insuficlente. Limitar el planteamienito de derecho 1e-
rritorial a cada comunidad, de manera auidnoma ¥ aislada,
e3 riesgoso, pucs atomisaria dramdticamente la posibilidad
de un mando estratégico del Estado. Es mas factible lograr
acuerdos ¥ comcertacidn con v enire un nomero menor de
entidades autonémicas que con cada una de las aproxi-
madamente cinco o seis mil comunidades existentes en el

pais,!
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El camlng mis operativo pasy por la bisqueda de sujetos
Juridicos imiercomunales, con un lermiloro de (amano intenme-
dio, aniculados todos ellos en tomo a la orpankaclon comaan
(central campesina, capliania/APG, cabikdo, eic., segan cada

lugar),

En el caso de naciones subestalales relalivamente peguefias v
bien asentadas en un termiiorio relativamente contigio, ia
nackin serd la insiancia intercomunal obvia, Por gemplo, la
nacidn guarayw, con sus seis pueblos contiguos, dotado va
cada uno de su territorio desde que se constituyeron como mik-
siones-reducciones franciscanas a fines del siglo pasado y prin-
ciplos de esie,

En el cazo de naciones mas dispersas [como los Chigquitanos] o
mayores [como las andinas) serdn precisas insltancias interme-
dias que agrupen aquellas comunidades mas cercanas entre s
que conforman ya clerta unidad v comparen una o varias mi-
Ccroregiones,

For ejemplo, podria constiiuirse un prmer terriiorio con
las comunidades chiquitanas de la region de Lomerio, quizds
oiro con comunidades gque redean San lgnacio de Velasco
asi suceshramente. Se {rata sdlo de alfunocs de los varios
nicless pequenos de Chiguitanos  esparcidos  por  cuoatro
provincias de Santa Cruz. Esta dispersion dificulta: por el
momenio hablar d¢ un terrilorio coman de todos los Chi-
quitanos.

Donde persisie el aylln, como en Oruro ¥ Polosi, su nivel
maxime podria ser el depositario de una unidad territorial, sin
que ello sea dbice de posibles confederaciones de ayllus afines
v contiguos a niveles superiores,

En olras paries podria aspirarse por o menos a un terriio-
rio microregional o comin a varias microregiones que for-
men clerta unidad, a pantir de lo que:aciualmente ya. suele
estar aglulinado como una subcentral o central campesina
¥ que, en el caso de comunidades ocriginarias, corresponde
con [recuencia a la antigua marka agrutinadoera de varios ay-
lhus.?

lhg



09 Con el tiempo las unidades podrian ampliarse a niveles supe-
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rores, mantenlendo siempre la articulacion de odo el conjunto
-Andes y Llanos- en tome a la CSUTCB v a la Asamblea de Na-
clonalidades,

3.2 TERRITORIOS NACIONALES EN LOS LLANOS

El planteamienio de territortos naclonales es méas facil en el
caso de las pequedias naclones que habitan los Llanos, Hay va-
Tios ot ivas:

-Lo exige mias la ecologia de selva.

-Responde mejor a la condictén socio-cultural de estas na-
clones,

-Los espacios y grupos implicados sen mas reducidos v
manegables. -Al ser grupos mingritarios establecidos en dreas
marginales, la concesion de lerritoris no 88 ve lanto como una
amenaza para €l resto de la poblacién: es vista como una "ley
de excepcitn”,

En cuanto a la ecologia de selva, su manejo exige el acceso
regular a un espacio relativamente amplio y para clclos tem-
porales Igualmenie largos. Ello s6lo es posible sl se tene el
control estable de todo el territorio inwvolucrado ®

Desde Ia perspectiva socio-cultural, estas pequefias naciones
de la floresta tropical dependen integramente de su habitat,
Al mismo tiempo, al ser tan minorifarias, corren mucho més
el peligro de quedar absorbidas por la sociedad civil domi-
nante, gue no sélo les Impone sy estilo sino también va aco-
malindolas a dreas cada ver mds marginales. Una fomma de
delender su identidad y su miasma posibilidad de subsisten-
cla e85 lenlendo lerritorios méas claramente demarcados y
estableciendo, dentro de ellos, reglas mas precisas schre
prioridades de uso de los recursps. Esta ha sido la deman-
da lundamental de los pueblos del Berd en los 0ltimos
afos,
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2.3 TERRITORIOS NACIONALES EN LAS REGIONES
ANDINAS

El caso andino -quechua y aymara®- presenia dos diferencias
Tundamentales con relacion al de los Lianos:

la) Son prupos mucho mds mayorilarios hasla el punto de
que cada uno de ellos ocupa varios deparlamentos v se ex-
Uende mas glld de nuestras fronleras estatales a varos olros
paises.

(b) Desde la temprana Colonia ya son parte muy consolidada
-clerto que subordinada- dentro la sociedad civil boliviana [y
peruana. ete .

Como consecuencia, hay agqui muchos mas sectores mienme-
dios ambiguos, sobre todo en las ciudades, establecidas en ple-
no corazon del mundo aymara y quechua. Hay también mucha
mis interferencia de la socledad no-andina enclavada dentro
de su lerritorio tradicional, principalmente én los mocleos ur-
banos,

Al nivel tedrico los principlos generales dados en el lexto
principal {1.5) siguen valiendo. EI contra-argumento de la
mayvor incorporacin a la sociedad dominante no {lene fuerss
por si mismo {ver 27ss infral pues cabe perfectamente ung
sockedad plurinacional en sociedades bien integradas vy alta-
mente desammolladas. Bollvia podria ser una especle de Sulza

El asunto debe analizarse mas bien al nivel practico. Mas allsi
del termilorio de las comunidades y microregiones -al que nos
hemos referido en las secclones precedentes- jes agn posible
hablar de un territorio de Ia nacidn guechua o aymara?

Para responder debemos distinguir entre los tres derechos que
justificaban hablar del territorio de las naciones subesiatales y
retomar el conceplo va desarrollado de “territorio historicn” (ver
138-151 ¥ 160- 164 en el texto principal):

E.1-3
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El primer derecho es a expresarse ¥ actuar segiin suo cullu-
ra. Para ello sigue slendo vilido hablar de un “territorio
histdrico”™ aymara y guechua, definido en base al mapa
lingistico ¥ sin excluir de é los principales centros urbanos
ubliggus come enclaves dentro del termitorio tradicional de la
nackon.

Naturalmenie neo se trata de imponer estas priciicas a lo-
dos los que vivan dentro del territorio, pero si de garanti-
zar que -dentro del territorie definido- se permitan y se
den los medics a guienes lo deseen, Esto tiene aplicacion, por
cjemplo, para el wuso de la lengua én  medios oficiales o
para el sigtemna de educackin adoptads para deterrninada cul-
lura. 51 pariimos de la base de gue hay también [y cada
verx habrd méds) miembros wrbanes de esias naciones, es
natural que las cludades gqueden incluidas dentro de la juris-
dlocidn,

Con relacidn a los oiros dos derechos -a tener su propia orga-
nizaciim ¥ autoridades ¥ & cotndrolar ¥ uvsulruciuar prioritara-
mente los recursos de su territorio- 1al vez no cabe hablar de
un territorio global guechua o aymara, al menos en el momerto

actual, por los siguientes motivos:

(1] Desde antiguo hay demasiadas Interferencias de otros sec-
tores ambiguos o no-andinos dentro del mismo territorio, sobre
todo en los centros urbanos,

(2] No existe de hecho [por el momento) un sistema de autori-
dad reconocida y cormnan para toda la naclén quechua o ayma-
ra, que pudiera ejercer dicho control.

I3 Los varios casos de discontinuidad iermitorial existentes
en estas naclones (scbre todo en el mundo gquechua) hacen
menos practicable una propuesta de goblermo vy control und-
tario. 5

Por el momento esta Umitacion quedaria parcialmente subsa-
nada a través de los derechos tertitoriales de unidades (nfe-

riores, muis locales, como los aylius v microregiones, a los que
nos hemas referido mas arriba,
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3.4 TERRITORIO Y NACIONES "ASIMILADAS"

El argumento principal & laver de wun terrilorio surge del
derecho de cada nacién a seguir slendo lo gque es y a reali-
zarse plenamente como tal Dicho razonamiento es valido in-
dependientemente de los niveles de evolucton que lenga dicha
naclén. Las evoluciones del grupo son més blen parle de su
propia realizacidn ¥ en muchos casos son ung condicion
indispensable de su propla sobrevivencia. El angumenio
stlo dejaria de tener validez s, en una especie de etnosuickdbo,
el grupo en cuestiom renunciara a su propia identidad vy,
de esla forma. dejara de ser nacién. Por consigubenie las na-
clones  mas “asimiladas” también tienen derecho a un territo-
rie,®

Sin embargo esta argumetitacion se enfrenta con la tenden-
cia prevalente “chvilizatoria” de caracter reducclonista, en un
exiremno del polo, v asimilacionista, en el otro. Segon ella la
diferencia solo se lolera para aquellos grupos mas mangi-
nales que “todavia® no se han “iniegrado” a la "elvilbacion™
Cuando se transformen en "campesinos™ ya dejaran de ser
“Indigenas” y ya no necesilaran, por tanto, un régimen espe-
cial Este razonamiento suele venir lgado con la ldea,
implicita o explicita, de que los indigenas son “menores de
edad” ¥ necesitan una clerta proleccion. De momento se tole-
rarfan diferencias en el remanente ain no clvilizado, pero el
ideal seguiria slendo la "asimilacion®, es decir, la uniformiza-
clon de todos segin el estilo de una sociedad nacional moldea-
da por los grupos occldentales que la dominan. Recién cuando
fsta se logre plensan que s¢ habra solucionado ¢l "problema
del tndio”.”

Mis ¢ menos Influenclados por esa logica, algunos razonan
gue eni &l mundo andino va habrin ecaducado el derecho
territorial de sus pueblos originaries. En el Oriente,
desapareceria también a medida que los grupos fueran cam-
biando su modo de produccién v se fueran asimilando al re-
sto de la sochedad.

Nosolros pensamos fque no se trata de mantener a grupos
aislardos del resto de 13 sociedad sino de incorporarlos plena-
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mente a ella sin necesidad de que plerdan su identidad: que
sean plenamente cludadanos manteniendo su derecho a se-
guir slendo distintos, realizindose de acuerdo a su propia cul-
tura, Fara esto dlttmo siguen necesitando alguna referencia
territorial no cerrada y exclusiva (al estilo "reserva”) pero, si,
propia.

En realidad, identidad y cambio no se oponen sino, mas
hien, se exigen. La lucha por mantener la propia identidad
en un conlommo slempre cambiante implice normmalmente la
necesidad de Ir camblando y adaptandose, La cultura es
COMD un ser vivo que, para segulr viviendo, asimila, rechara ¥
en el proceso va cambiande pero sin perder su propia identi-
dad.

Tal adaptacién puede incluir, segiin las creunstancias, el paso
de un modo de produccion selvicola a otros nuevos, mas "mo-
dernos”. Por clemplo, los Shuar, que han liderizado todo el
movimiento de naclones subestatales en ¢l Ecuador, ha ganado
mucha fuerza sin f su identidad gracias a su habilidad
para Incorporar un esquema de produecion ganadera. Por
€l camino han consolidado ademds su territorio, amenazado
por los procesos de colontzacion.

Mas aum, a la larga -con o sin reconoctmiento legal de un terri-
torlo, con @ sin leyes de Indigenas o de nacionalidades- es
poco probable que un pueblo minoritario amasdnico pueda
superar el embale de la Invasién de otros grupos dominanies
0 de la penetracidn de otros grupos demograficamente presio-
nados a Inmigrar, a menos que dicho grupo local se adap-
te a la nueva situacidn. En un conflicto entre dos modos o for-
mas de produccién siempre acaban Imponiéndose los que ten-
gan la tecnologia mds poderosa. Entonces al grupa local, si
quiere sohrevivir. no le bastara con encerrarse en su forma
de producckin ancestral Tendrd que adaptarse o morir. Si, al
adoptar nuevas formas, es &l quien lleva la iniclativa, con uns
fuerle organizacién ¥ conclencla étnica, este cambio no serd sy
muerte como pueblo sino mas bien su fortalecimiento,®

Lag
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3.5 ENCLAVES Y DISCONTINUIDAD TERRITORIAL

D forma general, cuando existan enclaves v discontinuidad
territoral como fruto de migraciones o de invasiones y expolia-
ciones por parte de otros sectores dominantes,” se aplicarin
los sigulenies crilerios:

En los enclaves -urbanos o rorales- dentro del terriiorio
historico de una nacidn, se seguiran reconociendo los derechos
culturales de les miembros de la nacidn alli establecidos y se
les reconocerd derecho prioritario a la adquisicidn de tlerras,
[Ver 160ss en texto principal).

En los enclaves -rurales o urbanos- [ormados por grupos de
una naclon que han emigrado al tervitorio de ofra, sc respetara
el derecho de los inmigradoes a seguir expresandose segan sus
estilos culiurales: pero al mismo tlempo se desarmollaran meca-
nismos para que se vayan adaptando a las formas culturales
de la nacidn en que se han establecido,

En dichos enclaves debe evitarse que las nacliones implicadas
formen organtzactones paralelas y potencialmente conllicthas,
que dificultarian la puesta en marcha de planes ¥ proyectos
conjuntos,

Cuando una naclén ocupa terriiorios muy discontinuos, man-
tiene el derecho a sus territorios comunales e Intercomunales
dentro de cada drea contigua; pero no parece tan oportuno pro-
ponter ufi goblerno conjunto de toda la nacidn. que abarque
también sus enclaves mas distantes.!? Por lo mismo lampoco
se ve tan fcll hablar enjonoes nl de un control unitario de to-
dos los recursos nd de un plan unitario para todos v solos los
miembros de la nacidn.

El caso potencial de comunidades andinas que extiendan
comunalmente su ferritoric hacia nuevos asentamienios rela-
ivamente pricdmos (por ejemplo, los Aymaras del Altiplano
en Yungas) es una sitnaclon intermedia. Por una parie cabe un
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control comunal de ambos espacios, que de esta forma
complementan su economia en dos ecologias, Pero, por otra,
el nuevo asentamiento debera participar en los planes mi-
croregionales o mayores que se desarrollen en su nueva uhica-
el

En el caso de poblaciones némadas -como los Ayoreode- que a
lo largo de un cielo temporal relativamente amplio deambulan
por vaslos lerritorios (parclalmente ocupados por oiros grupos)
utilizando periddicamente sus lugares tradicionales, se buscars
una solucidn conjunta para las diversas naciones implicadas,
en la que se precise el derecho del grupo némada a sus lugares
tradiclonales.

3.6 GAMA DE DERECHOS Y RESPONSABILIDADES TERRI-
TORIALES

El cuadro 1 resume los principales derechos que corresponden
a determinadas jurisdicciones territortales, segin las discu-
slones de las paginas anteriores y en la seccidn 1.5 del texto

Para interpretario debidamente, téngase en cuenta que el lerri-
torio estalal cubre el dmbito de todos los territorios subesta-
tales. Asimismo los territorios de las naciones subestatales, si
bien tlenen sus margenes de autonomia para determinadas
funciones, forman ademds parte del territorio de la regidn en
que se hallan obilcadas para las funciones especificas
sefialadas en la colummna titulada "regién",

En el cuadro se asume que las comunidades, microregiones o
federaciones de microregiones son partes constituyentes de
una nacldn subestatal; pero es posible que ésta altima. por las
razones explicadas en el texto, sdlo haya podido consolidar su
terTiiond a esos niveles Inferfores. 51 no fueran parte de una
nacién, serian simplemente jurisdicciones subordinadas dentro
de la regitn correspondiente. Pero aqui no pretendemos anali-
ZAT £51E caso,



44  Cusdro 1. DERECHOS Y JURISDICCIONES TERRITORIALES

DERECHOS A: JURISDICCIONES TERRITORIALES
Jarisdcehin Pas 1 | Reglan Cludad Paie
subordinads A FoT
Corcdd M FedMR Cont  Hist Encl —
al Propi culium, lengus o a a . * *
Sksber educative
- lo comain del pais +
- Jo ctiltural propla ] a a a -
bl Foroa de gobdernee
- s centmal *
- i, descenirafizndn - ¥
- Canbdernio de nocion a o a =
= dnanbies b 1ive (] 2 = =+
- ul. no legs * *® * + * *
« M inlstr. justicia:
- derecho comin +
- eomplemn. consuethisl, 4 & A i
= Nombram. i boridacdes:
= presbdente +
= |efie gu'b.r:FlonnJ i
- ropresenl legst, B o m + i+
lerno Jocal a a I i
o Control de recursna
= Peo: estrti goord inar. a Jxl [m]
- Idiede vBo mds soclal e @ i i« & © £
- Estratig. parm pals E
dl Planes y progrivmses e - & L & e &

SIMBOLOS ¥ ABREVIACIONES:
Titules hortssatales: Comunidad [/ Microregidn |/ Fedemeltn de Microregiones J
Nackn jcon formiterio contimoo aciuzl § sy ferdiono: histooes S enclaves en wemilaerio
ajern] J Hegidn / Ciudad f Pals,

e aplica

i, con aulonondn relativa lcompatibifznda con principbos comuanes)
£5 cofipetencia copoarrente del Estada ¥ la naclon nuEe-s-mn]

ew competencia exclusiva del Estada

1N B0S MEpresEnlanics en nive] superiar

puede nplicarse, segin grado de consolidacttn de este el

ablerto o discusion,
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3.7 HACIA EL NUEVO MAPA ADMINISTRATIVO DEL PAIS

En este cnsayo -méds provocador que acabado- hemos inlenita-
do visualizar Io que podria ser un nuevo mapa administrativo
del pais, basado en las regiones que eventualmente pudieran
sustifulr & los actuales departamentos. Para ello hemos partido
de la actual divislon administrativa sobreponiéndole el mapa
actual de pueblos originarios -las potenciales naciones subesta-
lales- para evitar que, salve en las dos andinas mayorilarias, el
territorio de una nacion quede partido en varias regiones (como
ocurre con los departamentos acluales), Como criterios adiclo-
nales se han lenldo en cuenta complementariedades ccoldgicas
y oiras coherenclas de Upo socio- cultural. En concreto los tres
mapas dl findl del valumen contienen Ia siguiente informacion:

El mapa 1 es la actual divisidn politico-adminisirativa en de-
partamentos y provinclas. Se basa en el Atlas de Bolivia [INE
1885}, que no incluye aGn las varas subdivisiones de provin-
clas ocurridas desde entonces. Estas han sido anadidas en
base a datos actualizados del INE (junio 1991], que no incluyen
ann imites muy precisas.

El mapa 2 sefalala ublcacion actual de los principales pue-
bles originarios, que constituyen las  potenciales naciones
subestatales. Se han omitide o marcado genéricamente algu-
nos grupos més diminutos cuya autonomia sélo es viable
como comunidades con estatuto eapecial dentro de una deter-
minada microregldn ¥ regidn, Para un mayor detalle, remitimos
al mapa publicado por Arinsana (1966), en gue nos hemos ba-
sado,

El mapa 3 es el resultado: Una propuesta de territorios por re-
glones mas [uncionales v destinadas a sustituir los actuales
departamenilos. En varios casos hemos mantenide dudas sobre
la conveniencia de una determinada division.

Mo s¢ ha buscado en el mapa una distribuclén gualitaria de re-
cursos naturales, larea lal vez imposible de conjugar con olros
criterios. Pero menclonamos los recursos principales que
tendria cada regitn. De todos modos una distribucién equitati-
va de recursos probablemente sdlo se podrd lograr por otros
mecanismos redistribuitivos del Estada !}
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Explicamos a conlinuacién las reglones, que serian nucve ©
diez, segin las opeiones planteadas, Las nombres que provisio-
nalmente les hemos asignado no tenen mavor valor gque una
simple ayuda-memoria:

Amazonla. Pando, provincia Vaca Dies ¥ posiblemente la parle
mis al norte de la provineia Hurralde en el departamento de La
Pax. La actual adscripeidn de la provincla Vaca Dbez al Benl,
por decisidn de Nicolds Sudrez. no Uene justificaltva ecolgico,
econdmico ni socio-cullural. Principales recursos: goma ¥ cas-
tana: oro; forestales v silvicultura,

Lianos de Moxos. Abarca ¢l resto del departamento actual del
Benl mis la parte correspondlente hoy al norie de La Paz. Por
&l sur incluye el Parque Isiboro Sécure, que histérica, cullural
v ecologicamente commesponde a esta reglén. Principales recur-
sos: ganaderia; forestales y silviculiura.

Aymara Norte. Todo el Altiplano, Yungas y valles adyacenles
de La Paz. Forman una unidad culiural aymara, historica ¥ ac-
tual, con permanenties infercambios de poblacién para Lener
acceso a ambas ecologlas, Se Incluye el Altiplano pacefio al sur
del rio Desaguadero porgue, pese a tener una ecologia pastoril
mas semejante 8 1la de Orurp, forma una unidad socio-
econdmica con el resto de La Paz por la mayor cercania v me-
Jores vias de comunciacion. Por razones semejantes se incluye
al norie el pequefio enclave quechua de las provincias Muniecas
¥ Saavedra, La dificultad surge al trazar el limite noroeste en la
actual rona de expansion de colonizacidn, donde estdn ya los
terrtorios de pueblos orentales, Principakes recursos: ceniro
administrativo, Industrial y comercial; minas; agropecuaria.

Altlplano Sur, Todas las regiones pastoriles de Oruro y Polosi
[occidental] v los avilus del Norte de Polosi mas ligados al altl-
plano (provincias Ibafez, Bustillo y la parte occidental de Char-
cas, Chayanta, Frias y Quijarro). Principales recursos: mineria;
litio; ganaderia pastorl altiplanica.

Esta region presenia unidad ecoldgica, econdmica ¥ culiural;
pera no linghistica, por ser aymara al nore ¥ quechua al sur,
con dreas bilingies al este. Si prevalece la concepcion de una
unidad cultural (naclonall andina, la dilicultad desaparece, 5t
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lo ingdiistico pasara a primer plano, lal vez se podria perSar
una formula alternativa: {a) consclidar la parte nore imarcada
a en el mapal con la reglén anterior en una tnica regién Ayma-
ra, fue incluiria algunas partes hoy quechukzadas o bilinglies v
ib) consolidar Ia parte quechua sur (marcada b en el mapal con
la reglon Sur Andino, que podria llamarse también Quechusa
Suar,

Quechua Norte. El actual departamento de Cochabamba mas
la parte mas sepientrional de Potosi (actual provincia Bilbao y
¢l noreste de la provincia Charcas), ya muy ligades a Cocha-
bamba desde antiguo. Se incluye el Chapare-Chimoré peTo o
el terriloro -en crdnico Itigio con el Beni- de Istboro-Sécure.
Aungue dltimamente ya ha recibide el impacto de la expansian
cocalera, consideramos que ccoldgica, histérica y culturalmente
esle lerritorio forma parte de los Llanos de Moxos, En cambio
las reglones ecoldgicas andina v Chapare-Chimoré tienen una
complementaridad e intercambio demeografico semejante a la
del Altiplano/Yungas. Principales recuirsos: agropecuaria meso-
térmica y tropical; nudo comercial del pais.

Sur Andino. Abarca desde el Altiplano oriental hasta los valles
adyacentes. Es decir, desde el sudeste de las provincias Cha-
¥yanta, Frias ¥y Quijarro, Nor/Sud Chichas hasta el fin de la
parte andina de Chuquisaca, incluyendo partes semi- caste-
llanizadas hasta el noreste de la provineia Hernando Siles, liga-
das al resto por los caminos y procesos migratorios. Pese a su
actual divisién departamental y lingfiistica, persiste una com-
plementariedad semejante a la de otras regiones andinas pre-
vias. refrendada por la historia'?, Sus recursos: agropecuaria
amddina ¥ subtropical, hidrocarburos. minas.

Tarlja. Entra aqui la parte andina de Tarija, la Provincia caste-
llana Sud Cintl, de Chuquisaca y la correspondiente provincia
altipldnica Modesto Omiste (Potosi], ya muy castellanizada, Se
incluye también la parte tropical al oeste del rio Pilcomayo, que
ya ha perdido pricticamente su antigua Identidad Chiriguana,
Aungue la parie andina de esta regidn historica v ecoligica-
mente es5ta muy unida a la antedor. actualmente su distinia
identidad cultural y lingliistica nos lleva a considerarlos regién
aparte. Principales recursos: agropecuaria andina mesotérmi-
ca: agropecuarta tropical; Jhidrocarburos?
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Santa Cruz_ Incluye los valles mesotérmicos y la parie central
de la actual zona Integrada hasta la frontera natural del rio
Grande tanto al este como al sur. Hay un fuerie intercambio
demogralico entre las dos dreas agui incluldas, Principales re-
cursos: segundo centro del pais; hidrocarburos; agropecuarta
tropical; forestales,

Chiquitania. El resto del actual departamento de Santa Cruz
al este del rio Grande, Incluyendo la cuna noreste de la actual
provincin Cordillera, mejor comunicada con el reslo de esta
regién. Principales recursos: agropecuaria tropical: forestales v
silvicullura: hierro. Esta propuesta -sujeia a mayor andlisis-
asigna a esta nueva region parte de la actual ola expansiva de
la zona integrada lincluide el enclave de colontzacién "colla” de
San Julidn), Hay dos razones: [a) ecolégica y culturalmente for-
ma una unidad distinta a la parte occldental del depanamento;
y [b] esta parie mas integrada, y con Mayores recursos, puetde
ayudar a dinamizar al resto de la region.

. El resto de la actual provincia Cordillera, al sur
del rio Grande y las partes chaguefas de los actuales departa-
mentos de Chuquisaca [sureste de la provincia Hemangdo Siles
y provincta Luis Calvo) y Tarfja (provincias Gran Chaco y parte
de O'Connor). Ademds de tener unidad ecologica, esta region
reconstruye basicamente la unidad de la Chiriguania, Princi-
pales recursos; hidrocarbures; ganaderia; agricultura tropical.

3.8 PROGRAMA MINIMO A CORTO PLAZO

La propuesia hasta aqui esbozada supone cambios notables
con relacton al sistema actual y encontrara, por tanto, oposi-
clon desde diversos frentes.

Dos de los principales frentes de ataque seran probablemente
contra la idea de transformar los acluales depariameniios ¥
contra la posibilidad de que en clerlas secciones del pais no se
adopte el aparato uniforme del Estado.

Con referencia a la vigencia de los depariamentos, esia el he-
cho de que Incluso los actuales movimientos reghonalistas des-
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ceniralizaderes parten de estas jurisdicciones, Son regionalis-
mos departamentales. Hay conflictos ancestrales entre departa-
mentos -por efemplo, entre Cochabamba y Beni- que suscitan
pertadicos v acalorados debates, como sl se tratara de [ronteras
enlre estados. Detrds de ello, v de las 8 veces tan forzadas fron-
teras departamentales, esid el acceso 5 determinados recursos
que, se espera, fortalecersan la economia de la parte central y
mejor poblada del departamento. El caso mis patente es quizas
el de Chugquisaca, con su larga lengua hacia la lanura del Cha-
o ¥ su petrdles. [Como protestaria Chuquisaca =i, para una
mayor coherencia regional. el Chaco formara un departamento
separadol

En cuanto al segundo frente, se da por plenamente adquirida y
iuncional la actual divisidn untforme del pais en diversos ni-
veles, cada uno con su representante del poder eentral: depar-
tamento, provincia, seccion (cada vez mas corriente) v canton,
Son raros los casos en que estas Jurisdicciones respetan las re-
glones o microregiones naturales o siqulera la viabilidad de un
goblerno local a través de las adecuadas vias de comunicacién
Interna. En unos casos se repite el fendmeno de Chuquisaca a
escala reducida, por ejemplo en varias provincias pacefias v co-
ch 5 con drea andina y otra subtropical a la que solo
se puede llegar con caminatas de varios dias o con grandes ro-
deos a través de otras provinetas,!'? En oiros casos surgen per-
manentes subdivisiones de provincias y cantones sélo por un
factor de prestigio o para lberarse del centralismo de la ante-
rior capital. Ha habido periodos en que la creacién de nuevas
provincias, secclones y cantones pareceria haber sido la labor
miis eficaz de los honorables congresales. Detras de este proce-
a0 hay un reconocimiento implicito de la disfuncionalidad de
muchas de las actuales jurisdicciones.

A favor de esta resistencia a gquerer ver el pais y el Estado con
otros ojos. juega la misma interlorizacidn del sistema por parte
de muchos seciores campesinos. En muchas comunidades la
gran aspiraciém es llegar a ser provincia, seccion, cantén, si-
quiera "en trimite” y tener asi los diversos cargos estatales pro-
plos de esie rango (corregidor, juez, registro civil; a veces, al-
calde ¥ junta vecinal...), sea para aumentar su status con una
aparente modemizacion, o por la ftl esperanza de lograr asi
mayor atencidn gubernamental.
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La misma organtzacion campesina se esiruciund desde un
principio a partir de las junsdicciones esiatales: subceniral
cantonal, central provineial, lfederacion departamental y confe
deracion nacional. Sin embargo las crecientes modilicaciones
de esle esquema -por ejemplo a traves de las centrales o fede-
raciones "especiales’- muestran que mas alla de los nombres la
estruciura administrativa del Estado no resulia tan lunclonal a
la organkacion campesina. Hay sin duda oiros [actores -como
el presiigio o el [acconalisme- pero es evidenie que con fns
modificaclones pragmiticas adopladas por la CSUTCE s¢ emi-
picza a vislumbrar otro mapa del pais, que Tespele mejor sus
regiones y microreglones. '

Ante las dificuliades sefaladas v a la luz de olros caminos e
solucion, como los adopiados por la CSUTCH, en esta nltima
parte proponemos algunos lineamientos para un plan minimao
gue avance hacia la direccion sefalada. pero sin cuestionar
ianios elementos del sistema actual. Dicho plan no da una so-
lucién de raiz, pero al menos permile superar algunas de las
disfuncionalidades actuales, haciendo guizis mas viables otras
propuestas complementarias para €l fuluro,

Los puntos de esta propuesta minima sor:

[a) Aceptar la exisiencia de un sisiema de depariamenios, sin
cuestionar sus actuales Hmites,

(b} Aceptar la exisiencia de provinclas y cantomes. pero se
aprovechard la mayor flexibilidad que alli existe para TEACOMa-
dar, en ko posible. sus jurisdicciones & microreglones o grupos
naturales de microreglones, Los criterios de ajusie serdn que
en cada unidad se puedan claborar planes razonables y que, a
la vez, reapeten los territorios de nackones subestalales, Este
reacomodo se puede hacer tanto por la creacion de nuevas pro-
vincias, secclones y cantones, comp por ka elaboracion conjun-
ta de un plan para varas jurisdicciones.

ic) Bar wna solucion a los acluales vacios de las Jurisdic-
ciones municipales rurales, distinguiende entre el ceniro urba-
ne v las comunidades del contorng v acomodando mejor el
conjfunio a lo gue podria ser una microregidn, Complementan-
do esta medida con la siguiente, se puede avanzar hacia el re-
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conocimicnio de dos mecanismos de nombramienio de aulori-
dades dentro de la microreglon: uno para el municiplo urbano,
proplamente dicho, ¥ €] otro para las comunldades del contor
nin, 15

ld} Conseguir una ley de comunidades en que se les reconozca
su personeria juridica v al menos algunas de sus carac-
leristicas, como la forma interna de gobierno, territoro, eic,
Aungque persiste con fuerza en algunos sectores la idea de que
la comunidad es una forma organkativa obsoleta que debe de-
saparecer, tres hechos apoyan la inclusidn de esle punte en la
propuesla minima: la existencia de ley de comunidades neluso
recientes en ofros paises vecinos; la promesa gubermamental de
aprobar en breve una "ley indigena™; v la presion en este senti-
do por parte de la CSUTCR y de varios pariidos,

En la puesta en marcha de estos planteamientos minkmos es
fundamental el rol de la CSUTCB y otras Instancias organizati-
vas mds locales [como la Confederacidn de Colonizadores y
CIDOB, CPIB y APG en €l Orlente), asi camo el apoyo de parti-
dos v de las instituciones de promocidn.
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NOTAS Y DEBATE

1. En ¢l Pemi, la existencia de una Ley de Comunidades penmile sa-
ber con preclsion cudnias hay regisitadas ollicialmente como lales.
Pero en Bolivia -donde el Estado actual lgnora totalmente esta reali-
dad social- nl siquiera sabemos este dato estadistico, La clim de-
penderfi ademis del tratamienio que se dé al lendmeno de la coexds-
tencia de varios niveles de comunidad, por ejemplo desde el aylu
minima hasta el ayllu maximo. en el Norte de Potosi; o desde el ten-
tami. pasando por el tentaguasu. hasia ias capilanias grandes cn la
Chiriguania. [AQZ)

2. Ejemploa de territorios Intercomunales andinos:

Jesiis de Machaga, formade originalmente por dos parcialidades de
seis ayllus cada una, iy ahora por dos centrales con mas de 70 sindi-
catos, deberinl fener si propio leyrifono pard oofrolar sus recur-
soscPlie

En las comunidades pastoriles al sur del Poopo, el sistema de te-
nencia de la terra es mucho mas ablerio, a veces ncluse a niveles in-
tercomunales, sin conflicios ni demareaciones. Alll es mis facll hobdar
de (ermilorios a niveles mayores.<RC> [ADS)

3. Dice Castillo (1987: 39):

"Laos sistemas de sustentacion natural que caracterizan los espa-
cigs, regiones tropicales amazénicas tienen como caracteristica
comuin, v en relacidn a ofras reglones. la de presenlar severas res-
tricciones en lo gue respecta a s potencial productivo v a pesar de
st exuberancia y diversidad una alta [ragilidad en su equilibrio y re-
produceidn.”

El misma autor, tras demostrar que limitarse a conceder simples
parcelas a los pueblos indigenas del oriente boliviano es totalmente
inadecuado, suglere “un planteamienio territorial que en esencia
propone areas territoriales grandes donde es postbie aplicar una es-
trategia de uso y manejo del sistema de sustentacién naiural en base
a la aproplacion real y formal del mismo por pane de la poblacion
concreta. En el caso de que hablamos. los pueblos y comunidades
del Ordente.” [Ibid 48-9), (Al1)

4. Los Uru tienen su propla dindmica, mis semejante a 1a de algu-
nos pueblos minortaros de los Llanos. En Bolivia estan dispersos
en lres pequenos nicleos con pocos conlactos entre si, de los que
s0lo el mayor -Chipaya [Oruro)- mantiene viva su lengua. Los otros
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dos grupos -lrullu (rio Desaguadero, Jesos de Machaga, La Pazx) v
Muratos (Lago Poopd, Orurol- estan mucho mas avmariados v sy
“lerritorin” son los sectores lacusires en que se dedican a la pesca,
lruitu forma parte de la central campesina de Jesus de Machaga
coma “sindicato especial de la nacion wru Iroitu”, [A13)

5. Al mivel practico las dificultades hacia la unidad son mayores en el
case quechua que en el aymara. En efecto, para el mundo quechua
ko mids coman e identilicatorio es la lengua, adoptada tal vez en épo-
ca colonial lardia, Es menos realista, en cambio, hablar de una his-
loria y de sistemas organizatives y culturales compartidos por todos
¥ solos los Quechuas, Ademdas, por esas razones hisloricas hay me-
nos continuidad geogrifica en el mapa de la poblacién quechua, que
iIncluye un lejano enclave al nore del pais. En cambio la parte de ha-
bla aymara presenta clertamente una mayvor unidad cultural, una
voluntad mas clara de ser nacidn y lambién un terrilorio mas cohe-
slonado, Pero ademas se da el caso de que tanio en el Norie de Potosi
como en el Norte de La Paz, zonas ambas de transicién y cambio
lingiistico, hay ayllus ¥y unidades organizativas en las que se com-
parten ambos idiomas. Es decir, lo Ingliistico no es alli lo definitorio
para la unidad del grupoe. En realidad, en medio de la gran varedad
local, desde el punto de vista histérico y culiural quizas tendria mas
sentide hablar de una sola nacién andine (o “colla”) que se CXpresa
en dos lemguas: aymara y quechua, Su territorio potencial tendria
entonces mucha mas cohesion v continuidad. [(A25)

6, Han sido precisamente los minoritarios indios del Brasi (apenas el
0,2% del total) quienes mejor lograron arglir contra esa falaz distin-
clén en la lucha por su pleno reconocimiento en la nueva Constitu-
cibn. Tras una ardua lucha y mevilizaciones, lograron eliminar la
distineion entre "indios asimilados” v “no asimilados” y -aunque nio
consiguieron todas sus demandas- la noeva Consttuckn, en su
tilulo VI, capitule VIII "De los Indios”, les reconoce derechos terri-
loriales como los siguientes:

“ArL. 234, Son reconocidos a los indios su organizackin soclal, cos-
tumbres, creenclas y iradiciones, y los derechos originarios sobre las
tierras que tradiclonaimente ocupan, siendo atribuicion de la Unlén
|= Estado| demarcarlas y proteger y hacer respetar todos sus bienes.

(1] Son tierras tradicionalmente ocupadas por los indios las habi-
tadas por ellos en cardcter permanente, las que utilizan para activi-
dades productivas, las imprescindibles a la preservacion de los re-
cursos amblentales necesarios a su blenestar v las necesarias para
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su reproduceidn Oslca v cullural, segon sus usos, costumbres ¥ Lras-
diciones.

(2] Cabe a los Indios el uwsulmucio exclusivo de las riguezas del
suelo, las [luviales v lacustres exisientes en sus tierras,

[3] El aprovechamienio de los recursos hidraulicos, incluso de Jos
potenciales energéticos, la prospecclén v la explotacion de las rigue-
zas minerales en las tierras indigenas, sélo pueden Hevarse a cabo
con la autorizacion del Congreso Naclonal, una vex escuchadas las
comunidades afectadas, quedandoles asegurada la parlicipacion de
los resulfados de la explotacton, en la forma de ka bey.

(4} Las tierras de que trata este articulo son inalienables e indis-
ponibles, y los derechos sobre ellas son Impreseriptibles.”

Ver CIMI {1990}, para mayores detalles. JPodrian servir de base
eslos v otros punios de la Constituclidn brasilefia para una lucha le-
gal en nuestro propio pais? (AZ7)

7. Toda la legislacién indigena del Continente v de Bolivia, incluida
la emergente de la Relorma Agraria, refleja esta tendencia "clviliza-
toria”, Ver la nota 50 en ¢l texto principal, El problema del indio, jno
s5¢Td tRAs bien esa actitud del blanco?

St s plantean cambios socto-poliiicos, en un eonfexto de coman
acuerdn, eslo supone que existe una maduracidn politfca para ona
conpencia social en una soctedad pluriéinica donde, para el didlogo
i la discusitn se reconoce que los nativos ya no son mas "menares de
edad” ni “semi-haminidos” i se asume [a existencia de condiciones so-
cietles guales a fin de canstmir umz nusta sociedad . <TH> [A2H)

8 Al nivel loeal estan ccurriends dos proceses, en alguna medida
complementarios, pertinentes para esla discustion. Entre los Guara-
ni-Chiriguanos hay un polenclamiento econdmlco que -al ir acom-
panado de otros poienclamientios organizaiivos © icoldglcos- ahora
les permite reenconirar ¥ reivindicar su dentidsd como nacidn
Como resultado, estos pueblos han empezado a reclamar con més
fuerza sus derechos terriloriales, de momenlo 8 niveles salo coma-
nales ¢ intercomunales. En los pueblos indigenas del Bend el proceso
es inverso: han empezado por reclamar sus derechos a terdionnos
grandes, mediante las movilEaciones que culminaron en la gran
marcha a La Paz. El éxito fue notable al nivel de los decretos del 24
de seliembre de 1890 [22609-22611), que les reconocicron un togal
aproximado de 1,5 millones de hectdreas. Sin embargo, hasta el mo-
mento de eserbir eslas lineas, en la praciica estos decreios no se
cumplen (Presencia, 6.10,15.18.22 mayo 1991, Agui, 3,10,17.31
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mayo 1591). Frobablementle salo si existe un programa de potencia-
miento econdmico de los pueblos involucrados -como ocurmld con los
Shuar y empléza a ocurrr en la Chiriguania- se podrin consolidar
realmente los territorios legalmente reconocidos, [A33)

9. El primer caso se da en varlas zonas de frontera agricola, con mi-
grantes andinos asentados en territorios tradicionales de otros gru-
pos del Orente, tanlo minoritaros como mayoritarios; ¥y (ambién en
diversas parnes del Oriente por donde que se van asentando grupos
seml-nomadas, como por ejemplo Moxos que deambulan (o escapan)
e1t busca de la "Loma Santa”™ [Rigster 1976).

El segundo ocurre en casi todas partes y resulta mucho més
dificil de resolver, por haber un mayor desequilibrio de fuerzas.
Como consecuencia de burdas expoliaciones o de procesos expansd-
vos mis suliles por parie de los sectores dominantes, los grupos ori-
ginarios de un lugar van viendo sus antiguos lerritorios histaricos
acupados también por otros, mientras ellos van guedando cada
vez mas acormalados 3 las dreas periféricas o quizds quedan converti-
dos en mano de obra de los primeros, sin lener siquiera un pedazo
de tierra propla. En el mundo andino no  sdio ha influlde la expan-
sidm de la haclenda sino también el fendmeno minero, por ejem-
plo, en el Norte de Polosi. En todas paries las creacion de nuevas
redes. comerciales ¥ de comundcacidn ha modificado notable-
mente la conformacion o transformacidn énica de pueblos v ciu-
dades. [AS34]

10, Mo nos referimos aqui a discontinuidades fradicionales como las
de los ayllus de Oruro y Potosi que mantienen valladas relativamente
distantes. Tampoco nos referimos a los territorios contiguos compar-
Lidos por varios grupos indigenas, como va se dan en el Benl. En to-
dos esos casos cabe el control v planes conjuntos de los varios ayllus
0 maciones que en clerta medida forman una unidad mayor ¥ conti-
gua.

Pero hay otro tipo de discontinuidades més notables, como por
ejemplo los enclaves quechuas al Norte de La Paz v en asentamientos
muy disiantes en dreas tropicales de Santa Cruz. A ellos se refliere el
texto. (AS8)

L1, Aclaraciones v comentarios & ln propuesta de mapa

La actual versidn del mapa Incluve va varias sugerencias surgidas
de un primer debate, al que enseguida haremos reflerencia, Sera Gidl
sobreponer los tres mapas para poder analizar en mayor detalle las
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ventajas, desventajas e implicaciones de cada una de las propuestas
¥ la manera en que mejor podrian combinarse los Iniereses conira-
puestos. El debate de la nota 44 del texio principal, sobre recursos v
regallas, tiene también mucha relacién con este tema de las jursdic-
clones termtorales.

Este terna es tan dificil como urgentie, La venttaja de rabajar sobre
un mapa es que oblign a dar concreckin a los planieamientos (edrioos,
OJald ze lance cuanto antes la discusidn de este fema entre las onia:
nizaciones populares, Hay sifuaciones groves que silo podrdan solucior
narse con una propuesia mds global para todo & pais, Por gjemplo, ln
pelea entre Riberalla y el resto del Bend sobre un posible depariamen-
to de la Amazonia (junto con Pandol, o el crondco congliclo entre Cocha-
bamba y Bend sobre el Isiboro-Séciure, copaz e desalar wea guermd
enlre departarnenios. Menos mal que en esta ultima regicn e poza de
Ichon o arrofd suyficienie petrdleo; sl no, habria llegado la sangre al
rio, Por otra parte, en la bisqueda de altemativas hay dos criterios
dificiles de conjugar: consolidar urtidades cullurales y ecorimicas -por
ejfemplo, el Altiplono aymara con Yungas, los malles quechuns de Co-
chabamba cort ¢l Chapare- g, por ofra parie, Buscar cleria Compensi-
citwt de recursos entre las reglones para evilar que unas seart muy ri
£ i olras paupérmimas, <HP»

La indencitn es buena, perg exige un estudio seno para no- coer en
los mismas emores de la actual division en depariamenios. <PG:>

Sire embargo, la propuesia ya s mejor que o que tenemos,<FE:>

5i cargamos demasioco e acento en la visidn de las nacionall-
dades y su territorialidad, como mairiz de lo nueva division adminls-
frativa, llegaremos a una "ndigrizaciin” del Eslads Nadonal i a un
debilitmmienito del Estado en su conjunto. De hecho Bolivia se ha cons-
ftituido como ahora esld y no o camos a cambiar, Necesilamos, cleria-
mente, un Estade Plurinacional y una transformacitn del mapa del
pais. Pero debemos ponderar bien dénde poner el acento en la distri-
bucitn del espacio fisico.<MLU>

Partiendo de las jurisdicciones existenies en el Esindo actual, hay
gue rescatar los temmiforios historicos. El mapa tiene que combinar o
argumentacion politica, historica y ecorndmica. <AA>

Otro criterio para ver io posible cohesion de clertas juristicciones
sor SUs vias de comunicacion<FPF-

No evaloramas suficlentemente los criterins ecoldgicos, como el con-
trol y mangjo de cuencas iy sus recursos, tan imporiante en el diseno
ele un mapa mdas funcional. Muy particularmente este enfoque serviria
para un wuso mas racional del agua y la elaboracién de proyectos del
riego. Los Inkas, en €l pasado, y €l Perli en el presente, nos marcan
pistas interesantes.<MLU>
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A un nivel metodoldgico. para ir avanzarndo con pases solides hocia
el nuevo mapa, valdrin la pena proceder de abajo hacin amiba: Deli-
near primero los mapas chicos de microregiones i grigpes unidlarios de
ellns: y, de ahi avanzar hacia los regiones, Incluso o esos niveles
minimos  habed  siempre  siduaciones ambiguas. Las  divisiones

| hisloricas ne siempre serdn mefores que las acluales desde una pers-
pectiva ecoldgica o econdmica (por elemplo. para e maneio de cuencos
. o por cambios en la red de comunicaciones), sobre (odo cuando de por
medio haya ocurride el proceso disoclador de las haciendas, con frag-
mentaciones y transferencios basadas en ofra logica. Los reajustes he-
chos por la organizacion campesing al & modificando las inicinles ju
| risdiceiones estafales de acuerdo a lo que le resultaba mas funcional -
por glemplo, ereands sus federaciones especiales o trasfinendo clerias
zonas a ofra Jurisdiccion- pueden dar buenas pisias; aungue alll pue-
den haber incidido también otros factores como conflictos enire lideres,
elc, Firalmente, a medida que s¢ vaya avanzando en ese mapeo, serd
convenienle ir preclsando, sobre el terreno, qué tipe de derechos pare-
- een mds adecuados a qué nivel furisdiccional <XA> [A45-58)

- 12. RC nos ha hecho caer en la cuenta de la identidad de esta region,
lAST)

13. El ayllu Macha, por ejemplo, esid ahora dividido endre tres provin:
cins. Elnyuuﬁuuummdnmnnﬁapwhs?wﬂmmdeﬂnwy
Potosi mds valladns en e de Chuquisaca. Hay eomunidades, como
Santiogo de Ofje, que tienen una parie den Bolivia y ofra en Perl, eitc.
e, El actual ordenarriento administrativo-furidico  oea  profundos
. fragmentaciones culiurales y sociales.<RC XA> [ABS)

-

14. Tres glempios entre muchisimaos: Media provineia de Chaganta (Po-
losy pertenece a la Federacion Campesina de Clusquisaca; Nor Cinti
(Chuquisacal perféenece a la federacion de Potosi; porte de Swd Cindl
(Chuquisaea) ha decididoe afiliarse a Tarjo.<RP> [AGT)

15. La legislacién municipal vigente, incluida la que regula las elec-
clones municipales, estd mas pensada para los grandes centros ur-
banos gque para los sectoresrurales, En estos dltimos la legislacion
refleja todavia aguellas épocas ya superadas en que toda la actividad
politica ¥ social quedaba monopolizada por los pueblos, a los gue
debian subordinarse las comunidades del contomo, [AT1)
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ANEXO 4: LOS TERRITORIOS
INDIGENAS DEL BENI

Fulewma Lehm

4.1 INTRODUCCION

Como punio de partida debemos distinguir tres ecologias dife-
renciadas: la doble zona de serranias, los vailes intermontanos
entre ambas serranias v la llanura [ver grafico 4 v mapa 6 al fin
del volumen). Las dos primeras, donde nacen la mayoria de los
ries de la cuenca del Mamoré, tienen mayor riqueza en recur-
505 nalurales pero ecoldgicamente son también Jlas mas
fragiles, La llanura Hene dreas de sabana y es la zona mids in-
undadiza. A medida que se aleja de las serranias hay menor di-
versidad de flora ¥ fauna. A la luz de los decretos conseguidos
tras la Marcha por el Terrilorio v la Dignidad, en 1980, con-
viene distinguir también entre varios conceptos:

Territorios indigenas: son los que han sido reconocidos como
tales en los decretos. En ellos, a partir de las fechas estipula-
das en ¢l decreto para el retiro de troncas por parte de las em-
presas madereras [fines de 1990), solo Jos indigenas tienen de-
recho legal al uso de sus recursos, (Ver mapa 7).

Eota verskéim se basa en un texbo éscriio de la aulom, complemeniodo por los edi-
tores oon datos de la ranscripeitn de so presenlaciin nnlj
chembre de 1980,

en el semimrio de di-
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El conjunlo del Bosgque de Chimanes es drea Indigena, En la
pane ain no reconocida como "territorio” se van a reuhicar de
momento s concesiones madereras pero con dos condiciones:
|1} no podra haber alli nuevas concesiones ni colonizaciones
agricolas y [2) coando concluyan las acluales concesiones, pa-
sarin tambien a fermar parte del tertloro indigena, Supone,
pues, un estado transitorio,

Area protegida es aquella cuyos recursos no puede exploarse
econdmicamente iver mapa 7). El terniforio de [siboro- Secure
g5, ademas, "pamue nacional”, lo que SUPONE LUNa manejo en
términos de "area prodegida’. Es una situacion semejante a la
que, con un éxito mundialmenie reconocido ¥ con gran bene-
ficio para ellos y para lodo el pais, estan implementando los
Kuna en Panamsa,

Notese de paso que el nombre "Bosque de Chimanes” puede e-
var a confusién, No se trata de un drca habilada sdlo por Chi-
manes sino de un territorio mulliélnico: es también el drea tra-
dicicnal de Mojefios, Movimas y Yuracareés (ver mapa 4}, Ocupa
un drea lotal de 1,2 milones de hectareas.

4.2 COMUNIDADES MOJERAS

Exsten comunidades mojenas tanto en el Parque de lsiboro-
Seécure como en el Bosque de Chimanes, demandados comao
termitorios Indigenas ¥ en vias de consolidarse como tales des-
pues de la Marcha por el Territordo y la Dignidad. Pero ademis
extsten Majefios tanto en centros urbanos -Trinldad. San lgna-
€io, San Javier, Loreto, San Francisco, San Lorenzo e inclusa
San Baorja- como en otras #dreas de su territorio tradicional, goe
va desde la desembocadura del rio Grande en el Mamore hasts
la desembocadura del rio Yacuma en el mismo Mamoré v desde
la mong del Bosque de Chimanes hasta el rio San Pabla. fronte-
ra con Sama Crue, Son mas de 30,000 Mojenos en el deparia-
mento del Benl, En su lucha reciente no han pretendido con-
solidar todo este vasto lerritorio sino sélo las paries mas
syiniilicativas del misino, tanto en ¢l Bosque de Chimanes como
en el Parque Macional Tsiboro-Sécure.

LU



o7

0B

10

11

Ellos ocupan principalmente zonas de la Hanura aluvial, con
pampas e islas de bosque, es decir, Ia zona mas inundadia del
departamento, con escasas alturas para hacer chaco, Por eso
poupan  un lerritorio bastante  extenso. Por o mismmo,
nungue son mas agriculiores que olros puebles v 1a ganaderia
no les es ajena (desde la época jesuitica), la caza v la pesca con-
Lniian siendo las fuentes principales de proteinas para su sus-
e Takin

Resilizan un manejo tradicional de su espacio, Es decir, en las
zenas de sabana natural ¢ islas de bosque practican la agricul-
tura ¥ pequena ganaderia: v en las zonas de hosque, siempre
en la lanura pero aproximiandose a las estribaciones cordillera-
nas, se abastecen de recursos que se podrian lamar “de reco-
leccidn®™. Esto incluye sobre todo el uso forestal de maderas
para la elaborackin de cancas y ruedas de carreton. (Ver mapas
b v Bl

Desde la perspectiva de este pueblo puede verse que las dreas
demandadas como "territorio” son mas que nada f#ireas de “re-
serva de recursos”, puesto gque la mayoria de su poblacion no
se encuenira concentrada o asentada en ellas. Son también los
espacios sagrados a donde se dirlgen en sus movimienios
mesiinicos. [Mapa 4).

En forma paralela los Mojefios han inictado desde Ia década de
los 70 la titulackim comunal (no parcelada) de sus comuni-
dades. DBuscando siempre ampliar las condiclones de la Refor-
ma Agraria, han empezado también a crearse una especie de
agrupaciones infercomunales segiun proximidad geografica, en
lo que podria denominarss microregiones,

En las territorios indigenas consolidados se inicla una especle
de manejo mas intensivo de los fecursos con un alio nivel de
control ¥ proteccion. Por eso en sus debates no les ha parecido
tan contradictorio el asumir diversas categorias: areas protegl-
das, pargque nacional (en el caso del Isiboro-Sécure] v terriloria.
La condickon es que el manejo y administracién del drea esté en
518 Manos.

En este sentido la condicion del terrioro encuanio & "reserva
de récursos” en ninglin caso significa la constitueitn de un es-
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pacio cerrado a las Innovaciones {ecnolagicas u olras modali-
dades “modernas”. Por el conirano, el “manejo indigemns mas
ntensiva” en eslos territorios supone ncorporar las visiomnes
conocimienios mes avanzados para hacer posible un desarmo-
Iy sostenido sin degradar el medio ambienie, aundgue sean
novedades ajenas a sus propios sistemas cullurales tradicio-
nales.

Quizis la situacion de los Mojefios se parezca en algo a la de
los Aymaras ¥ Quechuas, por tener una poblacion relativa-
mente mayor a la de los otros pueblos que habitan la region ¥
porgque su territorio tradicional, ancesiralmente ocupado, in-
cluye centros urbanes. No es que su situaciin frente a la pro-
blematica territorial sea mds facil, sino que -me parece- han
adoptado una estralegia mas pragmatica y viable,

La situacién de los Mojefios puede ser mis o menos generaliza-
ble a otros pueblos de la lanura que, ademids de ccupar zonas
de caracteristicas ecoldgicas similares, comparien también la
expertencla de las reducclones jesulticas de los siglos XVII ¥
XVIL Es el caso de los Movimas, Baures, llonamas, Heyesanos

y Cayuvavas.

4.3 ASENTAMIENTOS DE LOS CHIMANE Y YURACARE

Un poco distinta es la situacion de pueblos como los Chimane
v Yuracaré, que ocupan mayormente los territortos demanda-
dos en el Pargque Nacional Isiboro-Sécure y Bosque de Chi-
manes. En ninguna de los dos casos abarcan la totalidad de
sus territorios tradicional v ancestralmente ocupados. Los Yu-
racaré son 4.000 y los Chimane, 5.00¢, de los que 3.500 estan
en el Boaque de Chimanes y los otros 1.500 mas al occidente,
hacia Yucumo vy Rurrenabaque.

Estos dos pueblos ocupan una diversidad mas amplia de eco-
sistemas, desde zonas colinadas v valles intermontanos hasta
hosgues de llanura. S6lo en esta altima zona, de lanura, pode-
mas hablar de "comunidades” chimanes, propiamente dichas,
En laz oiras zonas se trata mas bien de “asentamienios” cons-
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tHiuldes por grupes domésticos, con gran movilidad geografica y
muy baja densidad demogrifica, En esle caso eslamos hablan-
do ya de pueblos proplamente de la Noresta. Tal diversidad de
ecosisiermnas ocupados no significa necesariamente espacios
mids amplios; esto se relaciona mas con su poblacion, menor
que la de los Mojefios.

Con palrones de asentamiento de gran dispersion, baja densi-
dad poblacional y movilidad bastanle clevada, los sistemas
econdmicos de estos pueblos estan totalmente adaptados a sus
zonas, de una [ragilidad ecoldgica mayor aun que las scupadas
por los Mojefios, S5on también ronas mas amenazadas por la
presencia de migrantes Quechuas y Aymaras. Son suelos me-
jores pero mas expuestos a la erosién y lixtviacidn por ser ser-
TANIAS,

En el Bosque de Chimanes s& puede observar con claridad
como funciona el sistema de los espacios interétnicos. Estos
s¢ encueniran principalmenie en la lanura (lemiforio 1.2 en
mapa ¥, comparar con mapa 4), mientras que el "territorio ex-
clusivamente chimane” estd en el valle Intermontano v la se-
rania (territorio L 1 en mapa 7). También en el caso mojeno eéste
espacio mulfiéinico en la llanura es drea de expansion de-
mogrifica sin constitulr el ¢je central de sus territorios tradicio-
nales. Es precisamente este espacio interéinico de lanura el
que habia sido concedido a empresas madereras y fue objeto de
la lucha princtpal en Ias tiltimas [ases de la Marcha por el Te-
rrilorio v 1a Dignidad.

La gran movilidad de Ia poblacion dentro de toda la regidn que-
da patente con el resultado de una encuesta realizada en una
muesira de 12 asentamientos, La genle consuliada habia nac-
do en mis de 200 hgares distintes. Supuesio que en total hay
ahora 84 asentamientos distintos, se puede deducir una ocu-
pacion total del fdrea. No cabe pues hablar de "espacios vacios™
como se ha pretendido en tantos planes de intervencion, [Ver
mapa 5).

Toda esta diversidad de situaciones v modalidades de ocupa-
clon del espacio, nos habla lambién de distintas modalidades
de consolidacién de los terrilerios indigenas, Seguramente los
puehlos que viven mas al norie -la zona proplamente
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armazonica- tendrian tamblén caracteristicas propias, tal vez
comparables a las de les Chimane ¥ Yuracaré.

4.4 LOS SIRIONO

Es un pueblo muy pequefo (900 habitantes) de la familia gua-
rani. Hasta la década de 1930 habia unos 2.000 Sirond, que
vivian en dos situactones: (1} practicamente como esclavos en
los estableciomientos agroganaderns del sureste del Beni: v (2)
dispersos en grupes muy pequefios -los aniropdlogos decian
"en bandas’- andando en bolsones aislados de un terrilorio
amplisime que limitaba por el norte con las islas de bosque al
sur de Magdalena, Huacaraje ¥y Baures: por el sur, con las mi-
siones franciscanas de Guarayos; por el este, con el rio San
Martin y por el oesie, con los rios Grande v Mamore,

A partir de 1930 fueron reducidos en distintos centros: algunos
en las misiones [ranciscanas de Guarayos; otros, en la escuela
de Casarabe y, en El Idalo, por evangelisias de la Iglesia Cua-

drangular,

Actualmente la mayor parie de su poblacién se encuenira con-
centrada en El Ibiato, En 1930 esta zona fue mensurada y
amojonade para constiiuir la misidn. Sus aproximadamenie
S0.000 hectareas o5 una pequeliisima parte del (emitorio que
ocupaban. Pero esta zona -marcada por los 36 mojones de
1930- es la que ellos ahora refvindican, porque desde fines de
los B0 ha sido ocupada por estancias ganaderas algunas de las
cuales -no todas- va tienen titulos ejecuioriales, El decreto de
1880 reconoce el terriforio misional reclamado v, ademids, con-
solida como Territorio Indigena Siriond tamblén una parte del
bosque contiguo a El Ibiato, en Monte San Pablo, donde reali-
ran actividades de caza y pesca,

La zona de El Ibiato es principalmente de sabana; Monle San
Pablo es una zona boscosa. En su territorio los Siriond plensan
realizar cria de ganado -en 1984 ya tenian 30{ cabezas- vy re-
lorear ademas su economia con fa producclon de miel. En el
Benl ambos rubros son relativamente rentables, Por (ratarse de
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sabapa, alli la cra de gonado no tene electos negativos sobre
la ecologia, Estas opciones Uenen muche gque ver con la conso-
lidacion econdmica del territorio. En una zona como ésla, tan
praxima o la carrefera 8 Santa Crue vy sohre la carretera El Car-
mien-Casarabe, tenen gue enfrenlarse al permanente acoso por
Lierras de parte de los ganaderos. Para ello la opeidn que los
Sirfond consideran mds viable es desarrollar con [uera provec-
los anlodestioharios como los va indciados,

La eslralegia siriond para consoclidar su territorio combina con
buenos resuliados tanto el aspecto "guerrern”, propio de su
tradiclton, coma la via legal,

Esta situactdn del Pueblo Siriond complementa algo mas el
abanico de alicrnaiivas que en este momento s¢ estdn desarro-
lando en ¢l Benl con miras a un ordenamienio territorial que
contemple 1a exisiencia y los derechos de los Pueblos
Indigenas.

4.5 COMENTARIO FINAL

Los Pueblos del Oriente v la Amazonda, a traves de su dificil lu-
cha, vienen ensefdndonos cdmo se¢ puede ordenar el espacio
nacional en base a las particularidades de cada zona v en base
a las caracteristicas culturales de cada pueblo.

Sin embargo, considero también que esto ha sido posible por
las caracteristicas econdmicas, scoclales y politicas particu-
lares de una regidn como la benfana. 5u espacio recién empesd
a ser ‘masivamente” ocupado por mestizos v criollos a
fines del siglo pasado, bajo modalidades mas bien extrac-
tivas ¥ de agresion sobre la [uerea de lrabajo indigena (par-
ticularmente de las poblaciones antes reducidas por los jesui-
tas). Pero la ocupacidin mis estable no se ha dade de la misma
forma gue en Santa Cruz o la Amazonia, La ganaderia, al ser
lan dispersa vy extensiva sobre pasiuras nalurales v oon
bajisima fnversidn de capital, no ha legado a consolidar un
poder totalmentic coheslonado. Mas bien, sus [isuras han per-
mitide a los Indigenas invadir distintos espacios y aprovechar-
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los en funcién de sus demandas y reivindicaclones, a pesar de
todos los corllielos,

Con respeclo a la ocupacion de dreas tropicales con migranies
Quechuas y Aymaras, ¢l Parque Nacional Isiboro-Sécure pa-
TECe SET una experiencla rica, Mojefos. Yuracare ¥ Chimane de
ta zoma han mestrado que es pesible coexisiir en los marcos del
respelo mutuo y sobre lodo bajo el reconoctimiento de que se
encuentran en su lerritorio. Esto supone para los inmigrantes
no avanear mas en el lerrilodo indigena y adherirse a las mo-
dalidades de manejo y desarrollo que se quieren aplicar en el
mismo. Implica en clerta medida una {ransferencia de Leeno-
logia desde los pueblos orienlales y amazénicos a los migranies
andinos. El sistema mercantil que traen éstos debe matizarse
con  las necesidades de conservacion de estas  zonas,
ccoliglcamente tan fragiles, en funciin del bien de lodos.

En cuanto a la presencia del Estado, distinta segun los Iln-
gares, todos dicen que tiende a favorecer los intereses de los
poderosos. Se refleja en la concesion a ellos de derechos sobre
recursos v sobre todo en la induccian forzada a una logica de
“desarrollo” y de "uso de recursos™ del territorio. Las zonas con
menor evidencla de presencia estatal -por marginales- son las
gque presentan altemativas mas libres y democriticas de uso y
manejo de recursos, segin esquemas que posibilitan modelos
alternativos de desarmollo, Tomando en cuenta el desconoci-
miento generalizado de los distintos sistemas culturales de ma-
nejo -situacién que no camblari de la noche a la manana- hoy
por hoy mieniras menor sea la Ingerencia estatal en las dreas
territoriales indigenas, mas libremente podrin desarrollarse las
diversas modalidades de uso v acceso a recursos.
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ANEXO 5: CONCEPTOS BASICOS
EN UNA LEGISLACION

Carlos Hugo Molina

El marco juridico sobre el que deben basarse leyes comao las su-

geridas en esta propuesta debe Inclulr imprescindiblemente los con-
ceplos que a continuacion se explicardn, Aqui los llustramos a partir
de una supuesta Ley de Comunidades. Niotese que la terminologia
agui utilizada no tene un caracter definitivo.

01

o2

5.1 PERSONERIA JURIDICA

Por esta facultad juridica las Comunidades podran ser titu-
lares de derechos, es decir, podran contraer derechas v obliga-
clones. La claridad en esta condicién permitird que no exista
intermediacién entre los inleréses y necesidades de las comund-
dades y las formas de resclverlas, actuando de manera direc-
la con relacion a goblernos, organismos de desarrollo nacioop-
nal y regional o Insttuciones de fomento y/o erédito
internacional,

El titular de la Personeria es la Comunidad. Es ejercida por el

representante gque ella designe segan su esbructura de organi-
zacion especilfica,
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5.2 JURISDICCION

Se entiende por jurisdiccion el dmbito o espacia lerriloral en el
cual tendran plena eflcacta las declsiones de la Cumur::dad- En
eate gapecto deberdn esiar absoluiamente delinidos los lres
puntos sigulenies:

a. El concepto de Territortalidad.

b. El precedimiento segun el cual se establece el lerrliorio para
cada una de las Comunidades por parte del Esiado y como se
utiiza o mismo en el interior de la Comunidad.

. Qué componentes tendrd el terrilorio en su relacién con los
recurses naturales: apgua. bosgues, minerales, caza, pesca,
recoleccion, ele.

5.3 COMPETENCIA

Esta condictdn determinard las facultades que tendran las co-
munidades para ser gjercidas en su jurisdiccién. La compelen-
cia establece los mecanismos de relacian con los drgancs del
Estado al precisar responsabilidades que deben ser cumplidas
de manera indudable, 5S¢ conocen tres tpos de Competencias:

f, Exclusivas, Son de responsabilidad del Estado v estan refe-
ridas a la organizacion global del Estado en sus aspectos de se-
guridad nactonal. fuerzas armadas, relaciones internacionales,
moneda, soberania. Sobre este punto las Comunidades, al for-
mar parie del Estado, se ven reguladas por lo que éste deter-
mine en dichos aspecios,

b. Comecwrrentes. Permiten la existencia de dos Grgancs para
cumplirlas el Estado y la Comunidad- deblendo establecerse
de manera precisa hasta dénde Hegard la responsabilidad de
cada uno de ellos, Son competencias de esie tipo las relativas a
la suhad, la educacién, los caminos, los planes concertados de
desarrolla, la vivienda, ete,
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Eslas competencias, para hacerse efeciivas por parte de la Co-
munidad, necesltarian de recursos que por su naturaleza deben
ser aportados por el Estado, al ser ésl8 una responsabilidad
con todos Ios naclonales, En la medida que las comunidades
puedan asumir con claridad cudles de estas competenclas
fquieren ejercer, podri desarrollarse una incomporaclin mayor
de las mismas, A mayores competencias concurrentes en ma-
nos de la Comunidad, mayor participacion de la misma en su
Toture,

¢, Excluyentes. En csias Competencias se cumple el Principlo
de Subsidiaridad, que establece gue aquello que ha sido trans-
ferido a un ergano inferior, no lo puede realizar el organo su-
perior. En esle caso: "lo que realiza la Comunidad. no lo debe
realizar el Estado™. En estas competencias deben incluirse de
manera genérica las particularidades que es importante que las
Comunidades conserven v ejerzan en los aspectos relativos a
su- cullura, creencias, produccion, lengua, instrumenios, ete.
En eslas compelencias no debe exdstir dudas que comesponden
a los aspectos de la identidad de la Comunidad y que. por ello,
le corresponde gjercerlas a pleniiud.

5.4 MARCO INSTITUCIONAL

Corresponde a la estructura de poder local de la Comunidad v
la forma como s¢ organiza. En é] debe estar senalado el respeto
a las instancias de organizaciin comunitaria v el Interds por
parie de la comunidad de incluir sus formas de organizacion
que le permiitan satisfacer todas sus necestdades, Este Marco
Instituctonal serd el que desarrollara laz competencias que le
seran asignadas. En ¢l deben estar senalados los tres =i-
guientes aspeclos:

#, Capacidad reglamentaria. por la cual podri establecer los
reglamentios y los procedimienios con los que ejercerd su com-
peiencia, Por esta capacidad, en el marco de la Ley, podra esta-
blecer cémo desarrollar especificamente cada una de sus atri-
buckones.
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. Capacidad técnlca-administrativa-flnanclera. Con ella po-
drd ejercer su derecho a administrarse en el marco de su ju-
rlesdiceion  (lermiloro), elercitande  su compeiencia [atribu-
clores).

. Reconocimiento de sus autoridades: a sus formas de elec-
clém, a sus instancias jerdrquicas y a sus niveles de decision,

5.0 ASIGNACION DE RECURSOS

A través de este elemento las Comunidades podrin desarrollar
a plenitud su accidn. Es el presupuesto econdmico [recursos) y
[inanciero (créditos) para ejecutar su desarrollo, El presupues-
to proviens de:

a. Tesoro General de la Nacidén. Para cubrr las Competencias
Exclusivas del Estado que puedan desarrollarse en el territorio
de las Comunidades [defensa, seguridad);, para cubrir las Com-
petencias Concurrentes gue deben ser desarrolladas conjunta-
mente con las Comunidades en los campos de salud, educa-
cidm, etc.; ¥ para cubrir las Compeiencias Excluyenies como
apoyo v fomento &l desarrollo de la cullura v la identidad de las
Comunidades, Esta asignacién se hace efectiva a través del de-
sembaolso de partidas presupuestarias,

b. Recursos destinados. Bajo esta categoria estan las Re-
galias. los Impuestos especiales aprobados a favor de las Co-
munidades, las Tasas por servicieos prestados en la jurisdiccidn
comunitaria, elc, Deben ser aprobados medianie leyes expre-
sas las relenidas a Regalias v los Impuestos, concediéndose fa-
cullad a las Comunidades para establecer las Tasas v
Gravamenes especilicos.

c. Ingresos proplos. £sios ingresos son los provenientes de las
actividades comerciales, Industriales. productivas y de. sarvi-
clos generados en la jurisdicein comuniiarta,

d. Empréstitos. Capacidad para recibir el aval del Estado en
erédilos de fomento ¥ desarmollo de origen nactonal ¢ Interna-
cinnal
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B.6 PARTICIPACION

Tratandose de una norma Juridica que busca el foralecimientc
democratico del Estado. debe senalarse la iniegracién v parti-
cipackin plena de las Comunidades en Ia vida del pais por la
via de su propio desarrollo establecierndo mecanismos de rela-
cidn con la Sociedad Nacional, sin marginacion ni exclusiones,
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ANEXO 6: COMENTARIO GLOBAL
AL DOCUMENTO DE TRABAJO

Mario Arrlete Abdalla®

NACION, SOCIEDAD Y ESTADO

Desde que la sociedad propuesta es "plurinacional” [Jv qué so-
cledtad moderna no lo es7], resulta obvio que el binomio central
no puede ser -como deberia- Naclén y Estado. De hecho se
dice efmo tendria que ser esa Sociedad pero no qué debe en-
tenderse por ella: jAcaso aquella “identidad grupal superior a
cualguier oira, para todos y soles los miembros de un determi-
nado Estado (Estado-Naclon), por ¢jemple, 1a socledad bolivia-
na"P07Y) En este quid pro guo intencional, que nos hemos per-
mitido, aparece la inconsistencla central de toda la propuesta.
Na basta sustitulr "nacién” por "sociedad” para aclarar la com-
pleja relaclin enire Nacion v Estado’.

Eslos comeninrics escrilos, gue gembimente nos hizs legar Maris Arricta en no-
viembre de 1990, se mfieren i ln versidn anteror, distinta de la que agui pehlcn
mis, Par eao nosiempre hay una rigurosa correspondencin enlne el comeniario y el
texte aciund, Sin embargo, sabo peguetios ajustes editorlales, hemos manienklo e
texio del comeniario, que amplia ¥ en e ln gamn de| debate. Hemos afndido
subtitulos para ofentar ematicamente al lecior, Las negrillas dentro del texto son
del autor. Lis comillas. sabo algunas citas muy obvlas de otms, indican referen-
clas pl fexto del documents comeniade. Pamm lecilitar & compameidn beeas
afiadide ¢ nomers de los phitafos comespancienles a la presonie version [NOTA
EDNTORLIAL.
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De hecho. aungque el documento [nota 34) reconoce la existen-
cla de "numerasos ejemplos v contraejemplos” de las posibles
deliniciones de Nacion |y Estadol. el nudo del asunto sigue es-
tanido en la aclaracion conceptual de estus dos calegorias: Es-
tado y Nacién, La historia, lanto pasada come presente. nos
demuesira que ambas pueden existir incluse separadas: du-
ranle muchos siglos existio la nacién judia sin Estado, [,
lerritoro,; Blotlipo nl demiis atribulos elasicns de by nacionali-
dad, Por su parte, {ambién podemos encontrar al Estado sin
nacton: por tienpo fgualmente largo existit v existe el Eslado
Valicano, cuyo terrilorio lisico y poblacion efeciiva poco tiene
que ver con su verdadero dmbito estalal, que incluye diversas
naclones. "nacicnalidades” y territorios éxtendidos por lodo el
planeta. En el ensayo que presentara René Zavalela en 1981
acerca de "La Cuestion Naclonal en América Latina” establecia
va que lo naclonal es un dptimo entre los diversos atributos
clasicos de la nacion.

La nacién boliviana (o la socledad bolivianal, no puede existir
como tal [como boliiana) sin un ethos determinado. La inclu-
sion novedoss de calegorips analiticas para el concepto de
clase en el modo de produccion capitalista, tales como “en si' y
"para si’, a la calegoria de “nacion” y "etnia®, pueden resuliar
ttiles pero no suflicientes para lograr una definicion integral,
Finalmente nos quedamos sin saber qué es "nacin” v qué "ei-
nia’ (081-085), 5i la antropologia puede proveer una definicion
precisa de lo étnico, quizd no por ello pueda extrapoldrsela a
otros ambltos menos especificos del conocimiento. como la eco-
nomia politica o la teoria del Estado,

CLASE POPULAR, BUROCRACIAS Y ESTADO

Respecto al Estado, nos da la impresion de que el temor a com-
plicarse en el problema de clases desde el punto de vista de 1a
propiedad en general y de los medios de produccitn {incluida la
tierral &n particolar, induce a los aviores a obviar un trata-
miento mas consistente del binomio Estado-Naclkin, Tampoco
basta con allrmar que "el tpo de Estado serd aguel gue mejor
pueda garantizar el mantenimiento de esta forma de socie-
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dad...” (4] sin aclarar previamente qué se entiende por Esta-
do. Este aliimao, en rigor, también es otra “forma” gue adeptan
las clases para eslablecer su hegemonia sobre la socledad (o la
nacicn), a condicién de que su “proyecto histérice” las incluya a
lodas [ast sea para regular la explotacion de las mayoritarias),
condicion sine gua rnon para que (al proyecto -y tal Estado- sea
realmente Nacional.

Asi, al proponer "una Socledad ¥ Estado soclalista®, con todos
Ins renuisilos sefalados a continuacién [005-028), se deja par
fuera algunos aspectos cruckales de este "nueve' Estado [y
socledad], puesto que al descender a niveles de mayer concre-
clon y plantear el “rol de las organtzaciones campesinas en el
Estado” (062-073). se empleza por confundir el verdadero rol de
las burocraclas, las cuales nacen y se acreclentan Inevilable-
menie al ritmo del aumento de la produccién y de la produc-
tividad. Esto quiere decir que, superadas clertas elapas de au-
tosuficiencia (sin que para el caso Importe a qué niveles de
satisfaccién de las necesidades masivas) en la produccion y el
consume soclal gractas al aumento de la productividad del tra-
bajo, los problemas comienzan a trasladarse de la esfera de la
produccidn a las de la circulacién, distribuclén y consumo del
productn social total. Esto significa Inecremento del sector ter-
clarlo de la economia y de su Inevitable correlato: el creclmien-
to en la sociedad de la clase de los no productores, matriz de
iodas las burocracias,

Cuanto més hay para administrar y distribulr en una sociedad
cualgulera, tanto mas crecen los estamenios técnico- admins-
tratives, sean del Estado (capitalista o soclalista) o de las
Instituciones civiles en su conjunto, incluidas las empresarias
(privadas, colectivas, cogestionarias o comunitarias): basta con
mirar la compesicion de las planillas de personal de cualquier
transnacional para comprobarlo.

En resumen, que las funclones adminisiralivas, normativas y
distributivas van superando cuantitativamente a las producti-
vas, las cuales crecen cualltatlvamente por el impacio de la
clencia y sus aplicaclones técnicas al proceso de produccitn.
Eslo no tiene mucho gque ver con la mayoer o menor "Tepresen-
tatividad real” que se le atribuye en el documento a la burocra-
cla esiaial (062 v nota 29) como parie de un rol "democritico”
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lo politicel ne cumplido por una supuesta perversion del Esta-
o,

Dicho sea de pazo, es en ese cambio del cardeter del Estado v
de la sociedad misma ~de productive a distdobutivo- donde Si-
multaneaments s orgina la cormupclon de las burocraclas {la
"mueva clase” en los estados socialistas; el complejo estatal em-
presario, en los capitalistas), Los Torganismos cspecializados” -
de los que se prevé [066) tendran que dotarse las "unidades
produetivas aulogestionarias” para poder ocuparse de los “ser-
viclos especilizados” no productivos, coma ba comenclalizackon
¥ la proviskin de insumos- maniendran la "propla ideniidad” en
tanlo sus valiumenes de operacion no resulten significativos. A
partir de clerio punto tenderdn fgualmente a burocralizarse v
corromperse. J0 no [ue éso lo que ocurrd, mulalis mutandis,
con los sefiores étnicos en el pasado precolombing, con los (i-
lagatas-gobernadores durante la Colonla v, modermamente,
con la propia CORACAT

Por muy soclalista que zea el futuro Estado ¥ por mas sim-
bidtica que resulie Ia integracidm de las instancias estatal v de
las "organtzaciones campesinas®, no gueda claro en absolulo
cimo podra llegarse a la “division de [unciones™ que se senala
ien el texto sin incuwrmir en una suerie de apartheld campesing,
puesto que no basta con calilicar de socialista o de nuevo al
Estado para que lo sea verdaderamente. En efeclo, aungue al
nuevo Estado le corresponda "legislar, coordinar, apoyar con fi-
nanciamienio y asistencia técnica vy fiscalizar la gestion agrope-
cuaria previamente planificada...” (funciones todas completa-
mente “clisicas” en el antiguo Estadol v a las organizaciones
campesinas les toque "participar en la planificackdn v en fa ffa-
cifm de politicas y recursps, coordinando sus Iniereses con los
de los otros seciores” [073- O74], queda sin definir €l punio
fundamental: jde dénde vendrin tales recursos?

LDE DONDE VENDRAN LOS RECURSOST

Agul radica: a nuesiro entender, el taldn de Aquiles de la pro-
puesta; la relacion del sector campesino con e50s “0foS Sec-



tores” de los gue casi no se habla, Porque, a Nin de cuentas,
deuadl serd el origen de los recursos del nueve Estado? (El ahor-
o interna de las "naciones” sometidas durante tanto tiempo?
dDe los magros excedentes de la economia campesina? jDel
ahorro externg, cada vee mds escaso, espectalmente para los
paises del lamado Tercer Mundo, aungue no sean cuestiona-
dores (el sislerna caphialista? ,De las donaciones de la coo-
peracion inlernacional? O de esos "olros sectores” no campesi-
nos, generalimente "mestizos y blancos”, que son los anleos que
hasta ahora consiguen acumularlos? En suma, que no se sabe
como, 1l gulénes producirdn valor en la nueva sociedad
diseriada,

S la fuente de recursos para las inversiones publicas que se le
reclaman al Estado proviene del ahorro intermno, entonces hace
falla asignarle nuevos roles, como el de recalectar el excedente
soclal via cargas Impositivas. Pero, hablda cuenta de la eco-
nomia campesina actual y futura ([quitn sabe por cudnias dé-
cadas mds) no estard en condiclones de soporiar tributos slgni-
flcativos. s6lo queda la posibllidad de extraerlos de los sectores
no campesines. Esto plantea una de dos posibilidades: que se
aceple la exisiencia de una eslera cerrada (la campesina) que
debera ser subsidiada por -v subsidiaria de- de los "olros sec-
lores” que sustentaran al Estado, o que, en su defecto v si nio
s¢ quiere recaer en la humillacion del campesinado, se esté
pretendiendo establecer algo similar a una dictadura de clase
parel Imponer esas conlribuciones g su [aver. Solucidn esta
dlima gue ya plantearon en su tlempo los pensadores del
soclallsmo clasico, supuestamente fenecido, aungue ellos ell-
gieron, para ejercerla, a la clase productora de valor por exce-
lencia: el proletariado de las sociedades industriales en ascen-
s0 ¥ en allanza con el campesinado. Con lo cual estariamos
encontrindonos de manas a boca frente a la vieja sombra de la
hoz ¥ el martillo, que no otra cosa significaba ese tan venido a
menos logolipo. ..

RECIPROCIDAD, IDENTIDAD CULTURAL ¥ CAPITALISMO

La absolullzacidn de valores iradicionales tales coma la reel-
procidad y el Intercamblo equitative -como parametros de
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nueva sociedad- hacen perder de vista que tales airbuios no
son exClustvidad de las sockedades andinas (o amazondcas)
sing  caracieristicas de toddas las formaciones  agricola-
pastoriles del pasade, Por o denas, tambien en la base del
capitalismo existen reciprocidad e igualdad, En efecto, al me-
rios en la elapa de produccidn simple: de mercancias, Jjoo es al-
tamente gualitario ¥ equitativo un intercambilo eonire produe-
iores en el cual todos producen valores de uso para otros v
no para si mismos), os coales se intercamibian a so valor real
[determinado por su contenddo de trsbajo humaoo 1olal) con
los gue producen los demds miembros de la socledad v gue
cada cual necesita?

Asal, 1a diversidad v 1a identidad cullural de hecho tienen gue
ver mias con las formas que revisien los mecanismos soclales
para la producciin y el intercambio que con atributos inma-
nentes de reciprocidad v justicia. No se trala pues, en electo,
de "copiar’ tales mecanismos sino de perieccionarios. Esta cla-
ro, por lo demds, que en la realidad de una geografia ¥ unos
ecosistemas de la fraglidad de los amercanos, Intercambio y
reciprocidad eran casi una imposicién del medio.

LFEUDALISMO O SOCIEDAD CAFITALISTA MUNDIALT

Desde que el concepto de Nagldn estd. a nuestro criterio, insu-
ficientemente definido (o peligrosamente asimilado 3 etnda v/o
a macitn rurall, cae por su peso el resto del edificto plurina-
cional [pero no ¢ pluriculturall. Lo verdaderamente cartesiano
resulia ser la pretension de armonizar esas constelaciones de
gobiernos (locales, microregionales, regionales, nacionales,
subestatales, ele.) sin caer en algo parecido a la dispersién feu-
dal. A menos gue tal dispersién v ¢l consiguiente debilitamien-
to del Estado-Naclon (o Nacldn-Estado, que no es lo mismao)
gean funcionales a la tendencia mundial de concentractim am-
plia del poder en manos de grupos supranacionales,

Detrdas de la Idilica visidn macluhiana de 1a "aldea planetara”,

fue parece haber cautivado la imaginacién de los autores (nola
12) -aunque sin mayores distingos acerca de quiénes vy para
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gué i estdn disenando mas como la “meirdpolis universal’ del
Trilateralismo-, ¢no estard subyacente una profunda concep-
clion precapltalista, enralzada en el recuerdo sublimado de las
sociedades teocriticas del pasado? (No estarian codncidiendo en
e5lo las formoas organtgativas andino-coloniales con las del me-
dioevo clerical? 51 el mundo aniigue fue el del feudo rural v el
e las socledades corporativas urbanas, v =i su historia fue la
del trinsilo hacla el mundo de las Naciones- Estados. /no se
eslara anhelando recorrer el camine en sentido Inversa, bajo el
deslumbramiento de 1a heterogeneidad cultural y étnica?

Fero no es la interaccion de fa "aldea global®, sino la configura-
clon postmodema de la socledad capitallsta mundial la gue
estd llevando al debillamiento v la disolucion del Estado-
Naclon. Vista su quiebra innegable tanto en los paises capital-
Istas como en el "socialsmo real”, sradicard la soluclon futura
et el retomo a las nactones rurales v a las cludades- estado del
pasado histdrico de Occldente?
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NOTA: [ncluimos sélo definiciones operacienales. Muchos de los [e-
mas agut abordados son objeto de lorgas discusiones tedricas y
Praclicas, que man enmquectends NUeSID conocimienlo gy nuesno myar-
co tedrica, Pero agui los evilaremos no desviamos de nuesiro ob-
Jetive, que es simplemente ulilizar términos de manera coherenle
en la propuesia y su debate. Cuondo hay varianies, enfalizamos
aguellas preferidas por las organizaciones campesings | de los pue
tHos originarios, Un asterisco (% trudica que la palabra citada se define
este mistmo glosario, Ocastonalmente tncluimes fambién referencias a
partes del texto en que se explica mds algin conceplo;: s¢ cilan seqin
ins nommas explicadas én el indice tematico, despues del glosdrio,

Autegestionarle (grupol. Unidad de produccion® conformada por
trabajadores o famillas que companen la propiedad®, o 2l menos el
usulrucle®, de sus principales medlos de produccion®, se junian
para Lrabajar, designarse responsabilidades v lomar otras decistones
relacionadas con el proceso productive v =& reparien los beneficlos
résultantes, segin ol trabajo puesta por cada uno, [014-025)

Autonomia. Condicién por la que un grupo (comunidad®, region®,
naciém®, efc.] se gobierna a si mismo, con sus propias nomas, En la
prictica no suele lotal sine relativa, sdlo dentro de ciertos limiles exi-
gldos porla falla de mayor poder® v por el blen msis dniversal.



Campesino. El que vive [undomentalmente de su prople trobajo
personal agropecuario, Puede o no ser dueio de o terrs ser o no
asalaciado. El ténnino Race referencin sobre (oo a o clhise so-
cal®.

Capitallsmo. Sislema economico cuyas relaciones de producelon® se
basan en la prioridad del caplial sobre el (mbajo. Con ellas ol
capitalista, que es duefio de los principales medios de produccion®,
va acumulando capiial al quedarse con parte del valor producicdo
por sus trabajadores, Esta acumuolacién se amplia tambien a traves
de un sistema de lbre mercado de bienes (incluida B tlerra v ia (oer-
#a de trabajo), en el que los capitalistas més poderosos salen favore
cidos al imponer sus proplas reglas de intercambio desigual. (nd.
néd)

Capltalismeo de Estado. Sisiema en que la acumulacion del capital
estd en manos del Estado®.

Clase politica. El grupo social® que, a través de sus paritdos* o de
cierlo liderazgo en las organizaciones® y fuerzas soclales® a gque per-
tenecen, participa activamente en la politica®, sea desde el goblerno®
o desde la oposiclon. Se la denpmina también “sociedad politica®,
aungue suele ser un grupa mucho mas reducide que el conjunto de
la Soctedad Chil®.

Clase social. Grupo social® que comparte una misma posichin
dentro de la estructura econémica y tene, por tanto, unos mismos
intereses econdmicos. No se define tanto por su nivel de ingresos,
sing por el control que, come grupo. ejerce o deja de ejercer sobre
otros, Por eso fundamentalmenle hay una clase alta exploladora,
sus colaboradores de clase medla, v una clase baja explotada, Den-
tro de cada una puede haber varins subdivisiones segin su tipo de
actividad  econdmica. Por efemplo. dentro  de la clase explotada
esldn s campesines® [con sus varins subdivigiones!, lps obreros
asalariados (mineres, fabrles. ). muochos de los seclores  infor-
males® ¥ irabajadores por cuenta propia, el escalaldn minitpo de em-
pleadaos, elc,

Colonlalismo Interno. Situacién en que, dentro de un mismo pais,
un grupo social* explota v discriming a olro po sdlo por su diversa
posicion de clase® sino también por sus diversos orgenes v estilos é1-
nico*-culturales, En los origenes de este colondalismo hubo, en noes-
Lno casd, una Invasion ¥ {‘d'll‘.lql:li.*_-l_ﬁ 1rJ_1_'|]r_'|]l':|_
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Comunidad. Grupo de [amilias campesinas® que comparten un mis-
mo lerrilorie con su nombre, asamblea, sistema de autoridad y diver-
sas aclividades (irabajos, celebraciones) comunes, ba solidaddad de
todo el conjunto suele basarse adenEs en una red de relaclones de
reciprocidad®. En nuesiro medio es la principal unidad organiada a
partir de la cual se va construyendo (anto la organizacidn campesi-
nz* romo las diversas naciones* subesiatales,

Puede tener diversos nombres v caracteristicas culturales, segin ¢l
lugar (ayllu, tenta, rancho. sindicato, etc.). Puede darse lambién a
diversos nivelss; pero agqui sc aplica sobre lodo 8 su nlvel minimo,

Competencia juridiea. Las [acullades y derechos que tiene un indi-
viduo u organismo dentro de su jurisdiccién®. Puede ser exclusiva
de ¢l [y por tanto excluyente para oiros] o concuwrrente con las fa-
cultades y derechos de otros. [AG: 07-11)

Concurrente. Ver competencia®.

Democracla, Sistema politico basado en les dereches universales e
Iguales de todos los cludadanos. En su forma plena estos deberian
Implicar;

- Libertad de informacién y expresion

- Igualdad de oporiunidades y servicios

- Paricipaciin en el poder, (005-007, n2-3).

Democracia formal Asi suele lamarse aguella que 32 concentra
principalmente ¢n la periddica eleccion de los gobernantes por medio
del voto secreto ¥ universal. Se le suele achacar que no es "real” por
no fomentar mayor participacion a olros niveles de decisidn y, sobre
todo, por no buscar la oaldad econdmica ¥ la subsiguiente igualdad
real de oportunidades.

Derecho consuetudinario. El conjunto de nommas v costumbres
tradicionales, y ordinartamente no escritas, por las que en la praciica
se rige una comunidad®, etnia® o pueblo originario. (n21)

Diagnéstico. Juiclo Interpretativo de los aspeclos claves de una
situaciin concreta, con énfasis en las causas gue explican dicha
situaclon,

Educacién formal Sistema educativo estatal orientado en principio

a toda la poblacidn infantil ¥ juvendl del pais. Suele basarse en un
curriculum oficialmente aprobado, en el que se determinan objetivos,
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conlenidos v metodologias, organizados de acuerdo a un calendario,
cursas ¥ niveles,

Educactdn no formal. Otras formas de educacion no oficlales. No
suelen fener el mismo nivel de sislematizacion que 1a educacion for-
mial y mids Fecuentemente se dirige a la poblacion adulia

Estado. La organizacion® que agrupa a ieda la poblacidn (cluda-
danos) de un deierminado territorio® con ronteras  delimiladas, un
mismo sisiema kegal, un sisiema de auloridades, ¥ un sisiema mo
netarip, Se mantiene a través de los diversos gobiemos® que lo
manejan.

La definiciém mas completa de Esiado inclisre a la Sociedad Civil®,
Pero muchas veces en la priciica se habla de Estado como sindnimo
del aparato estatal. es decir, del conmjunto de insttuciones® guoe
aseguran el mantenimienio de esta organlzacion mas amplia de to-
dos los ciudadanos.

Hubo épocas pasadas sin Estado, hay socledades actuales sin &l
lejemplo, alfunos pueblos amaxdnicos] vy hay propuestas polilicas
que quisieran ellminarlo [gjemplo,. el anarquismol. Pero, una ves se
llega a esla estruciura, en la practica dificilmente desaparece,
aunque sus formas y alcances concretos pueden tener notables va-
riaciones,

Estrategin. El conjurnto de camines para legar a implementar un
programa®* de largo plazo.

Estrategia de poder, id. para llegar al poder® politicn,

Grupos o rubros estratégicos son agquellos grupos sociales® o Tu-
bros productbvos que se consideran. prioritarios para implementar
una estrategia,

Etnia, Grupo social* que comparie una misma historia v tradicidn
cultural. En nuesiro caso son descendizntes de los pueblos que va
estaban en estas tierras desde anies de la Invasion espanola ¥ las ar-
ganizaciones* y partidos* en que estos grupos estdn méis involucra-
dos con [recuencla rechaxzan el Enmino "etnia™ por considerario de-
masiado “antrepolégica”. Prefleren hablar de nacién®* y de “puehlo
(originaral”.

Los miembros de una einla o pueblo originario suelen llamarse por el
nombre de &sta (Avoreo, Quechua, etc. o por un nombre genérico
que en su propla lengua suele significar "persona” o algo semejante
(jagl. rana, ava, etc] Algunos privilegian el (drmino mas genérico
"Indin” ¥ olros, sobre todo en lps Llanos, el térming "indigena”, Pero,
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por fa carga discriminante con que dichos érminos son usados por
la sociedad dominante. muchos los rechazan, sobre todo en la region
andina,

Factores de poder. Aquellas [uerzas sociales* que juegan un papel
incluso determinante en la configuracidn del poder®, Ejemplos; Fuer-
zas Armadas, Empresa Privada, Igiesia, CORB;

Fuerzas productivas |o factores de produccidn). El conjunto de ele-
mentos que permiten producir, Hay dos lundamentales: el trabajo ¥
los medios de produceibn®,

Fuerzas soclales, Organizaciones* o grupos sociales® que, sin pre-
tender directamente la toma o participacion formal en el poder®, ejer-
cen clertas influencias para que las decisiones desde el poder® se to-
men en uno u olro sentide. Por ¢jemplo, Empresa Privada, juntas
vecinales, sindicatos®, comités cndicos,

Goblerno. 1. El manejo concreto del Estado® y sus diversos drganos
en un determinado periodo,

2. El grupo que mancja el Estado® en un determinado pericdo.
Aungue este o suele implicar tener el poder®, no siempre es ¢l
caso, por eso puede hablarse de gobiemos titeres. Un determinado
poblemo ordinariamente estda vineculado a uno o varios pantidos®
politicos. Pero puede inclulr tamblén a representanies de diversas
[uerzas sociales® (efemplo, miliares) y abarca también a funcionarios
asalarados,

3. A niveles inferiores también puede hablarse de goblerno comu-
nal, local, municipal, reglonal, ¢tc, En rigor estos niveles inferiores
de gobiermo deberian incluir el manejo de las Instancias estatales
correspondienies (8 exisien: por ejemple: subprefeciura, akcaldia,
corregimienio)l v oiras no-estatales pero organizadoras de la actividad
piblica global & ese mismo nivel (ejemplos: sindicaio® campesing®,
Junta vecinal).

Grupo soclal, Conjunio de Individuos que comparien ciernos elemen-
tos en comun ¥ por ello son reconocidos v actoan como una unddad.
Pueden ser clase®, etnla®, nacidén®, regidn®, generacion, género, ete;
cic. No lmplica necesariamente una organizacion®,

Indigena, indio. Ver einia®.
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Instlituclén. Organizacion® establecida para un ebjelbvo muy preciso
¥ sectorial v con una esiruciura orentada muy luncionalmente a di-
cho objetivo, Ejemplos: reparticlones estalales como el Instiluto Na-
cional de Colonkacion o el Banco Agricola; muchas ONGs®*),

IPDS = Institucidén Privada de Desarrollo Social Nombre gue se
han dade en Bollvia las organizaciones no gubernamentales® dedica-
das a la promocitn social.

Instrumento. En el contexio gue aqui nos ocupa, se refiere a la or-
pganizaciin® para alcangear el poder®* o mantenerio, es decir el partido®
0 frente de partidos.

Instrumentos de produccidn. Las herramienias, recursos v Lecnin-
logias con que se produce,

Jurisdiceién. El dmbito o espacio territorial sobre el que una autori-
dad o funcionario tiene el derecho vy obligacion de efercer los roles y
tareas inherentes a su cargo, [A6: 03-06)

Medloa de produccién, El conjunio de instrumentos con los que el
hombre trabaja para producir. Aqui se incluye el capital, la tecno-
logia y el mismao trabajo. En el caso de la agricultura se suele incluir
la tlerra, aunque alfunos prefleren considerarla una “condiclén” de
producclin.

Microreglén. 1. Espacio geografico rural, que abarca a varias dece-
nas de comunidades* y forma una unidad en base a criterios como
1|:r5 sigulenies:
Cierta unidad o complementariedad ecoldgica.
- Un eeniro [posiblemente wurbanizade) que articula el conjunto,
hrindindole determinados serviclos,
Mayores posibilidades de comunicaciim e intercambio enire los
que forman parte de dicha unidad.
- Poslbilidad de elaborar y tener planes y proyectos comunes para
tedo el conjunto,
Uina organizacidm campesina comin,
ﬂmslunalmrn‘.t alguno de estos elemenios puede estar todavia en
forma sdlo potencial,
2. El conjunto de Individuos, comunidades y nicleos poblacionales
establecidos en dicho espacio geografico,
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Modo de producclén, Un sisiema estruciurado de articulaclon entne
determinadas fuerzas productivas* y las relaciones de produccidn®
con que se actia sobre ellas. Los mas tipicos del momento actual
san ¢ capitalismo® v el socialismo®,

En ¢l capitalismo dependiente de nuesiros paises éste puede ar-
ticularse con odros. Muy particularments se combing ton un modo
de produceitn parcelaro-comunitario, en el que prevalecen uni-
dades de produeccion* [amiliares pero se mantiene, a la vez, clerio
contral comunal sobre el uso ¥/fo transferencias de tierras v existe
una red de relaclones soclales ¥ de produccidn® basadas en la mecl-
procidad® entre los pariicipantes. En los Llanos puede combinarse
incluso con otros modos de produccion tradiclonales, explicados en
el anexo 4.

Movimiento popular. El conjunto de acclones refvindicativas* v
politicas realizadas por diversos grupos soclales* vinculados con la
clase® explotada.

Necldn, El principal grupo social® de referencta con el gque todos
sus componentes se sienten identificados de manera prioritaria. Or-
dinarlamente se entiende de manera tnica y excluyente; sin embar-
go. nosotros en el texto sugerimes la posibilidad de pertenecer si-
multaneamente a los dos tipos de naclén que enseguida explicamos:
1. Nacién-Estade: la identidad grupal prioritaria consisie en perte-
necer a un determinade Estado®. Enionces se habla también de
Estado naclonal, Es la concepcian iy el proveciol prevalente en los
grupos que detentan el poder®. Por eso se habla de nacion boliviana,
partidos “nacionalistas"; relaclones ‘internacionaes” (= Inter-
estatales)],
2. Nacldn /nacionelidad subestatal: la {dentdad grupal prioritaria
consiste en perlenecer a una determinada etnla* o pueblo origina-
rio®, Entonces se habla también de Estado Plurinaclonal, Es la con-
cepeiin (v el proyecto) propuesio por varlas organizaciones® y parti-
dos* miis ligados a sectores populares, (07 7-060)

ONG v, organizacion no gubernamental.

Organizacidn, 1. Sistema estable de relaciones, normas, cangos y ac-
tividades que articula intermamente 8 miembros de uno o varios gru-
pos sociales®, Por ejemplo, un estado®, una comunidad*, un sindica-
to*, un partide®, una nstitucidn®,

2. El conjunto de individuos articulado por este sistemna.
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Orgidnleo, Lo que e5 pante formal de una organizacion.

Organlzacién campesina: la que, a diversos niveles, articula a los
campesinos® como tales: Esle término dice mis que adlo sindicato®,
pues s& aplica también a olras onganizaciones comunifarias como
capitanias. ayllus, cabildos, etc. Pero no inecluye olras argank.
clones especlalizadas para sdlo clerios seclores de campesinos, coma
los clubs de madres, o las asociaciones de productores de un deter-
minado producto,

ONG = Organizacién no gubernamental, Término muy ulilizado a
nivel inlernacional  para referirse 3 organizaclones no-estatales,
principalmente aquellas que cumplen cieros servicios complemen-
tarios a los del Estado. En Boltvia un grupo de ellas ha cambiado
esta denominacién, que solo define por la via negativa, por la de
IPD¥S*,

Partido. Organizacitn® cuyo objetivo [undamental es el acceso al
poder®. Puede haber muchas variantes en los métodos v en el tipo de
grupos® y clases® sociales a los que representa o pretende convooar,
Suele tener un programa®, pero sus verdaderos Intereses apareeen
mas en sus obras (sobre todo cuando ya accede al poder*) que en
sus palabras, Varios partidos pusden unirse en un frente,

Personeria juridica. La capacidad de un individuo o grupo para con-
traer derechos y obligaciones con validez legal, (AS: 01)

Planiflear. Ordenar y articular un conjunto de recursos de acuerdn
a una metodolegia v 8 un cronograma de actividades, para lograr un
determinado objetivo.

Plataforma de lucha, El conjunio de metas v retvindicaciones® de
corto plazo v de las tac cas® ¥ aclividades necesarias para ella. La
tienen tante los sindicatos® u olras organtzaciones reivindicativas®
como los pariidos®,

Poder [political. 1. El control del Estado® y de las decisiones que le
atarken,

2. Cuota de poder. Cieria participacién en el ejercicio del poder
polifico,

3. A niveles inferiores, se habla también de poder regional. local,
camunal, eie, En rigor en estos Oliimes casos deberia implicar con-
trolar también las inslancias estatales a dichos niveles [prefeciura,
alcaldia, corregimiento, ete.), st las hay. y otras no-estatales pero or-
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ganizadoras de la actividad poblica global a ese mismo nivel lef. sin-
dicato® campesinoe®, junta vecinal. ).

Folitica, 1. Lo gue Licne que ver con la loma del poder® o la parici-
pacton en el gjercicio del poder® en la sociedad. De ahi surgen dos
signillcados no excluyenies:

la. La disputa por el poder*® (enfatiza la luchal.

1b. La corwivencia social [enfatiza la negociaciin v la concertacidn)
Politicas. Criterios de acclén de una determinada instilucidn®.

Programa. El conjunio orgdnico de propuestas, ohjetivos y estrate-
gias a mediano y largo plazo. Es propio de partidos*. Si se accede al
poder®, se habla tamblén de programas a plazos mas corlos y, por
tanio, ya a niveles operacionales.

Propledad. El pleno domindo sobre un determinado recurse, dentro
de las limitactones que impone el bien social més general. [(Notese
que en nuestra deflinieldn eliminamos la posibilidad de un dominio
irrestricto, al margen de las necesidades del conjunto). Segin quién
sea el sujeto o duefio que tiene este dominio, podemos hablar de pro-
pledad estatal, privada, comunal, asociada, etc.

Proyecto histdrico. El conjunto articulade de propuestas para
organizar al Estado® ¥ a la Sociedad Chril*. Sus contenldos son
los diversos objetivos que se pretenden lograr en el tipo de So-
cledad vy Estado que se propone. Su estrategla son el conjunto
de caminos por los gue pretende lograr dichos objetivos. Como
Funl;i de partida requenird un adecuado diagndstico® de la siluacion
actaal,

Proyecto histérico popular [FHP): el que proviene de los diversos
seciores de la clase* explotada v responde adecupdaments a sus in-
tereses. LProyecto historico campesino, indigena, aymara? Dado
que estos sectores no pueden hacer un proyecto propio aislados de
otros, paréce mas correcto hablar del "componente™ o “aporte” cam-

pesino®, indigena, aymara, etc. para un PHP.
Pueblo originario, Ver etnia®,

Raza. Grupo humano con clertas caracleristicas biologlcas comunes
que o diferencian de ofros,
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Reciprocidad. Sistema de relaciones® sociales y de produccion en
gue prevalece el intercambio de dones. La logica dentro de este sisle-
ma va mas alla de la equivalencia de los bienes o servicios intercams-
biados: quien mas da acumula mayor prestigio. Por consigulente lle-
va de suyo a la permanente generacion de mayores excedentes con
los que se consolida una red de solidaridad entre todos los partick-
panies.

Reglén. 1. Espacio geogrifico constituldo por un conjunto de micro-

reglones® ¥ uno o varios nicleos urbancs mayores que forman una

unidad articulada, en base a criterios como los sigulentes:

- La complementariedad de la ecologia ¥ recursos del conjunto.

- Un eentro urbano articulador del conjunto.

- Mayares posibilidades de comunicacion e Intercamblo entre los
gue forman parte de dicha unidad que con los de otras partes.

- La postbilidad de tener planes, proyeclos ¥ alguna forma de go-
blermo comnan.

2. El conjunto de Individuos. nicleos poblados y grupos sociales que

habitan dicho espacio geografico,

Relvindicativo. Lo que tlene que ver con reclamos y medidas de pre-
sién para que los patrones, los poderosos o los que detentan el po-
der cancedan algo. De suyo no pretende la toma del poder* o la
participacion en el mismo. Por tanto, de suyo no es algo politico®,
aungue puede (v a la larga sucle] tener implicaciones politicas.

Relaciones de producclén. Las relaclones entre grupos socialkes* y
de éstos con las fuerzas productivas® para arganizar el proceso pro-
ductivo. Ejemplos de esias relaclones entre grupos son el sistema de
reciprocidad o ¢l sistema salarial; ejemplo de la refacidn entre grupos
y fuerzas productivas son las formas de propiedad de Jos medios de
produccion® o las formas de acceso d la tierra [eompra. arriendo, al
partir, eto..

Sector informal (de la economia), Aquel sector que no entra directa-
mente bajo el sistemna de control del Estado. En realidad esta defini-
cidn negativa resulla excesivamente amplia y muestra la falta de ca-
tegorias méds elaboradas para comprender mejor nuestra realidad
ocupacional. Entran en ella desde las amas de casa, dedicadas a mill
actividades complementarias, pasando por los numerosos y poliface-
ticos trabajadores por cuenta propia [con sus miltiples vartantes in-
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ternsg) -sin salario nl segura v Gellmente escabullidos de la tributa-
citti- hasia los dedicados a acividades lepgales como el conlrabando
o el narcot rafica.

Sindicato. Organizaciin® relvindicativa® de quienes comparten una
misma clase* ¥ ocupacién economica. Por eso se llama ambién a
veces organizacion gremlal. Diversos sindicatos afines se aglutinan
en Tederaciones y confederaciones. Todos ellos, mas olras organkea-
clones gremiales v afines, conforman la COB. Hay diversas posi-
ciones acerca del rol politico (mas o menos Indirectol que deban te-
ner las organizacicnes sindicales {ver n28}).

En Bolivia ¢l llamado sindicato campesino Uene muchas pecullari-
dades dervadas de su base y origen comunitario® y de la actual au-
sencia de patrones. Salvo en les pocos sindicatos de trabajadores
agricolas asalartados, en gran medida es sdlo ¢l nombre que por ra-
zones historieas (la nfluencia minera ¥ lucha por la reforma agrarla)
se sigue dando en muchos lugares a la organizacién campesina® ba-
 sada en la organizacion de la comunidad®.

Soclallsmo. Sistema econdmico basado en la prioridad del trabajo
sohre el capital, en la propiedad® social de los principales medios de
produccion® ¥ en unas relaciones de produccion® que garanticen el
empleo éptimo ¥ la distribucién igualitaria de recursos, serviclos v
beneficioa entre todos. Segin cudles sean las unidades de produc-
cién® preferenciales, se puede hablar de un soclalismo de Estade, de
grupos autogestionarics. o comunitario. En el fexio SUFerimas 1
socialismo que a la ver asegure la Uberiad y panicipacion popular,
[DOH, 010-028 n2|

Suele Namarse soclalismo real o histérico a aguellos sistemas
eennomicos y politicos establecidos de hecho en los paises llamados
"epcialistas” o "comunistas”, aungue alli en la prictica no se haya
realizado plenamente la defindeion aqul utilizada, sino mas bien algu-
na formi de caplialismo de Estadao®,

Soctedad. Conjunto de individuos vy grupos soclales® considerados
colectivamente, Puede entenderse a muy diversos niveles: desde cler-
las formas de organizacion hasta el conjunto de habilantes de un
pais o Incluso 1a "sociedad humana'

Sociedad civil, El conjunio de individuos, grupos soclales® y orga:
nixgctones® en cuanto no forman parte de las organizaciones estatal®
v politicas®, proplamente dichas, Estos dllimos. en camblo, forman
parte de la llamada "sociedad politica” o "clase politica™,
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Tactica. Un camino muy conerelo e inmediato para lograr algo en
un moreento dado, De suyo deberia ser un paso dentro de una esima-
legia* mas amplia,

Territorle. Area geogrifica sobre la que un determinado grupo so-
clal® [sobre todo comunidad®, microregion®, nacion®, region® o Esta-
do®] ejerce dominio para poder desarmollar deniro de £ su propio es-
tilo de vida. regirse sepiin sus propias nommas y costumbres, y
ulilzar sus variados recursos dentro de las resiricciones que impone
el bien comuan de todos. |133- 145)

Tesls. Documento que plantea una toma de posiclin en uno o varios
de los sigulentes elementos: un diagnéstico* de In realidad socio-
politica; propuestas alternativas o complemeniarias; la estralegla®
para lograrlas. Suele concluir con una plataforma de lucha* mas in-
mediata. Las tienen tanio los partidos* como las organizaciones® rel-
vindicaiivas®,

Unidad de produccidn. Un conjunto de trabajadores que ponen jun-
tos su trabajo ¥ medios de produccién® para erganizar un Gnico
proceso productivo y distribuirse entre ellos los beneficlos asi gene-
rados. Segan quienes compongan esta unidad, puede ser famillar,
comunal, asociada, estatal. erc. Segion el tipo de relaciones de pro-
ducciém® que se desarrollen en su seno puede ser capitalista®,
soclallsta®;, autogestionaria®, cic.

Usufrueto, El acceso 8 un recurso para ufilizarlo, sin tener propie-
dad® sobre o] mismeo.
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GUIA PARALOS MAPAS 1,2Y 3
(Aproximadamente de norte a sur)

N. Sudrez
Ana

F. Roman
Manuripl
Madre de Dilos

YVaca Diez
Halllvian
Yacuma
Mamaoré
liénez
Moxos
Cercada
Marbin

NUEVA REGION
PROPUESTA

Amazonla
Amazonia
Aumaronia
Amazonia
Amaronia

Amazonia

Llanos de Moxos
Llanos de Moxos
Lianos de Moxos
Llanas de Moxos
Llanos de Moxos
Llanos de Moxos
Llanas de Moxos
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LA PAZF

14 [lturralde Llanos de Moxos
15 F. Tamayo Llanos de Moxos
16 B Saavedra Aymara (Norte
17 Mufecas Aymara [Morte)
18- Camacho Aymara [Norie)
19 Larecaja Aymara [Norte)
20 Manco Kapac Avmara [Norie)
21 Omasuyos Avmara {Norte}
22 Los Andes Aymara (Norte)
23 Ingavi Aymara (Norie)
24 Murlllo Aymara [Norie)
25 Nor Yungas Aymara (Norte)
26 Sud Yungas Ayvmara (Nortel
27  Caranavi® Aymiara (Norie]
ZH M. Pando* Aymara (Norte)
29 Pacajes Aymara (Norte)
30 Villarroel Aymara (Norte)
31  Aroma Aymara (Norte)
32  Loayza Aymara (Norte)
33 Inquisivi Aymara [Norte)
COCHABAMBA
34 Avopaya Quechua Morle
33 Chapare Quechua Norte
36 Tapacari Quechua Norte
37 Quillacolln Cuechua MNorte
38 Cercado Quechua Norie
39 Argue Quechua Norte
40 Bolivar® Quechua Norte
41 Capinota Quechua Norte
42 E_Are Quechua Norte
43  Jordan Quechua Norte
44 Punata Quechua Norte
45 Arani Quechua Norte
46 Tirague* Cuechua Norle
47 Carrasco Quechua Morie
48 Mexque Luechus Morle
43 Campero Quechoa Nore
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BANTA CRUZ

530 Ichilo

31 Sarah

52 Bantiesteban
53 Andrés de Thanes
2 Warnes

55 Cahallera

56 Valle Grande
BT Florida

B8 Nullo de Chaver
5% Guarayos®

B0 Velasco

61 Chiquitos

62 A, Sandoval

63 Germén Busch®
64 Cordiliera

ORUROD

65 Sajama
66 Tolora

67 Carangas
68 Saucari
69 T. Barmim
70 Cercado
71 P, Dalence
72 Atahuallpa
73 Litoral

T4 Sud Carangas
7% L, Cabrera
76 Poopd

77 Awvaroa

78 Pagador®
79 Mejillones®

POTOSI

80 Al de (bafies
Bl Bustillo
B2 Bilbao

Santa Crusz
Samia Crue
Sanmia Crus
Santa Cruz
Santa Cruz
Santa Cruz
Santa Cruz
Santa Cruz
Chiguitania
Chiguitania
Chiguitania
Chiguitania
Chiquitania
Chiquitanis
Chiriguania

Altiplano Sur (o Aymaral
Altiplano Sur (o Aymara)
Altiplano Sur (o Aymara)
Alliptaneo Sur (o Aymara)
Altiplano Sur [o Aymara)
Altiplano Sur (o0 Aymara)
Altiplano Sur (o Aymara)
Altiplano Sur (o Aymara)
Altiplano Sur (o Aymara)
Altiplano Sur (o Aymara)
Alliplano Sur (o Aymara)
Altiplano Sur (o Aymara)
Altiplano Sur (o Aymara)
Altiplano Sur (o Aymara)
Altiplano Sur (o Aymara)

Altiplano Sur (o Aymara)
Altiplano Sur (o Aymaral
Fuechua Norte
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83 Charcas

B4 Chayania
B5 D. Campos

Altiplano Sur

Altiplano Sar
Altiplano Sur

lo Aymaral / Quechua
Morte

{o Aymara] [ Sur Andino
lo Aymaral

g6 QuijarTo Alliplanc Sur o Aymara) / Sur Andino
87 'T. Frias Sur Anding
BE C. Saavedra Sur Anding
A3 Linares Sur Andino
o) Mor Lipex Altiplano Sur (o Sur Andino)
gl E. Valdwiezo® Altiplano Sur  {o Sur Anding
g2 Sud Lipez Altiplano Sur o Sur Andinol
a3  MNor Chichas S Aducdino
a4 Sud Chichas Sur Andino
95 M. Omiste Tarija
CHUQUISACA
o5 Oropera Sur Andino
97 Yamparae:s Sur Arudino
98 Zudanez Sur Andino
98 B. Boeto Sur Anding
100 Tomina Sur Andiro
101 Azurtiuy Sur Andino
102 Wor Cloti Sur Andino
108 H. Stles Sur Andino /  Chirlguania
104 L. Calvo Chirlguania
1056 Sud Cinti Tartja
TARIJA
106 Méndez Tarija
107 Avilez Tarija
108 Cercado Tarija
108 O'Connor Tarfja
110 Arce Tarij
111 Gran Chaco Tarlja / Chirguania

o provinclis creadas desde 1984, Limiles imprecisos en el mapa.
[Fuenie: Insiituto macional de Estadistica, junio 19491 cortesia del Lic.
Nicokis Rios, jefe de la Mapotecal.
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Mapa 1

BOLIVIA

actual division
administrativa (1991)

{ver en las paginas adiur'rta_s
Ios nombras da [as Provincias)

—— |imite departamental
___ limite provincial segin INE 1985, Atlas de Balivia
________ divistén provincial de 1984 adefante; limits impracso

\ Fusrnie: ME, genthazn ded Lic. Nicolas Rios, Jels de ks Mapoteca,

h—._
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Mapa 2

BOLIVIA

principales pueblos originarios
segun grupos linguisticos
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Mapa 3

BOLIVIA

posibles regiones

LLANOS DE MOXOS

/

e o

— mites antre Raglonas
Fusnbe: edabarachsn giopia - limites antre Departamentos actuales



Mapa 4

BOSQUE
DE CHIMANES

asentamientos
por origen étnico

2 EM
Ric ST

Caming

ASENTAMIENTOS
Moo Chimane Movima Yuracaré Mestleo
-+ B 200 hablantes
% A W 100-200 habitantes S

® +
. + * i s <100 habltantes

{La combinacian de signos Indica pobfados interdinicos)

Fuanbs: Julerma Lehm, CIDDEBEMI.




Mapa § [ \

BOSQUE / \
DE CHIMANES \
movimientos poblacionales \
imuestra de algunos poblados) \

CANTIDAD
DE POBLACION

1a3

Baid
10az20
— 20 230
e 20 340

Fusnie; Sgema Lahm, COOEBEN
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Mapa o

BOSQUE
DE CHIMANES

areas naturales
segun recursos y
concesiones madereras

w

S

@ caza
Wi PESCA
{7 USO FORESTAL
<% GANADERIA

) RECOLECCION
E‘ CONCESIONES
Areas protegidas
1 Estackin Blolégica
2 Parque R Yacuma
€ 3 Arga CORDEBENI
mpresas madereras
4 Bosgues del Norte
5 Madre Salva
B Fatima

T Baltvean Mabogany
8 San lgnacio

& Mo rande
10 I-E-Ell'-ulm_lda.

I'Il_f _'!I r

Fugnby: Zulerma Lesim




Mapa 7

BOSQUE
DE CHIMANES

decreto supremo 22611

ZONAS DE PROTECCION

Z.P.1 Reserva de la Bibsiera.
Estacidn Biolbgica del Banl,

Z.F.2 Parque Regional Yacuma.

Z2.P.3 Cusncas hidrogréficas
Eva Eva-Mreatanes.

TERRITORIOS INDIGENAS
T..1 Para o pusblo Tsimane.

T.l.2 Multhénico para comunidades
asentamientos Mojefios, Yuracaré,
ima y Tsimans.

Area central, lograda solo
al fin de ka Marcha,




Grafico 4

BOSQUE DE CHIMANES
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31.
. Los Guarani-Chidguano. 3: La Comunidad hoy

. Mbya ifee, el idioma guarani-chiriguano a su alcance

. Por una Bolivia diferente. Aportes para un Proyvecio Historico

2E8

. El Espino, una semilla en el furblén
29,

Chukiyawu, la cara aymara de La Paz. 4 Nuevos lazos con el
CAIMPD

Los Guarani-Chiriguano, 1: Nande Reko, nuestro mode de ser
Los Guarani-Chiriguano. 2: Historla de un Pueblo

Popular

otras publicaciones

Charcas 1525-1565, origenes de una socledad colondal®

Estudio de 1a situacion socio-econdmica de los productores de papa
del Departamento de Cochabamba®

Métodos de evaluacion para proyectos de producclon agricola
Diagndstico Rural de la Provincia Cordillera (7 volimenes]|®
Programa de Desarrollo Campesino de Cordillera (9 volimenes)

* mgntade

Pedidos a CIPCA
Casilla 5854, La Paz / Casilla 2869, Cochabamba
Caslila 2353, Santa Cruz,/ Casilia 13, Camiri




Esig libro 25 una provocacion al debate publico
sCobre un'tema urgente pero slempre postergaco
ira manera de concebir Balnvia

Durante dos anos, CIPCA ha estado recogiendo
las principales propuastas surgidas de las
organizaciones campasinas y de los puebios
originarios sobre su sueno de Bolivia. Las ha
esiructurado en una propuestia y 1as ha sometido
a un primar dabate. Aqui se prpqnnlﬁ la
propuesta y la apertura del dialogo.

kEntre obros tamas se discuts;
-F'-;Ji via Estado Plurinacionsl
La Sociedad Civil tiene la batuta del Estado

* Un pats con segundad alimentaria

* Territorios para los pueblos originarios
* JPodremas conjugar socialismo y democracia?
* Educacion intercultural y bilinge
* Medios de comunicacion en manos del pushic
* LN nuevo mapa e Bolivia

Lurante 500 anos nuestros pueblos orginanios v
nuestros campasings =8 han santg axtr -EII"I_]E L
EnN S0 propia tierra Pero asta [als p' Iele Sar muy
ditarenta
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