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Prologo

El presente estudio de caso sobre |a Educacién Intereultural y Bilingile en Balhia
formit parte de un trabajo mds amplio de UNICEF para documentar 135 buenas pricticas en
los programas en favor de los derechos de nifiez indigena en fa regitn de América Latinz y
el Caribe,

Durante mds de dos décadas, UNICEF ha venido promoviendo ka educackin intercultural
¥ bilingle (EIB}, considerando que los nifios v nifias indigenas tienen derecho a educarse
en 54 propia lengua y cultura. En el casa de Bolivia, I EIB ha sido incorporada como un eje
fundamental de [a Reforma Educativa inlclada en 1994. En ol curso de este proceso son
varias las lecciones aprendidas.

Lina primera leccidn es que los procesos educativos més exitosos son aquellas aue
han sablco capitalizar s experiencias anteriores. A finafes de los afios 80 e inicia en of
pais & Proyecin EIB, sobre 12 base de experlencias exitasas en comunidades rurales. como
la Escuela Multigrada y e Senvicio Macional de Alfabetizacion Elizardo Pérez (SENALEP)
cuie bogrd involucrar en el debate sobre educacidn en lengua materna a las organizaciones
Indigenas y a la Confederacicn de Macsiros Rurales de Bofivia. De aquellas experiencias ol
Proyecto heredd recursos humanos valiosas, asf como los avances en la normalizacion de
las lenguas Quechua, Aimara y Guaranl y las modalidades de trabago en el aulz de s
Escuela Multigrado. La sucesiva incarporacicn de la EIB en ka Reforma Educativa permitio
transitar de un proyecio demestralive a una polltica de Estado, garantizando su permanencia
¥ sostenibilidad,

Ling segunda leccidn es el camblo que se genera en las comunidades cuando fa
educacian primaria formal se articuta con programas educativos no formales para adultos,
como e3 ef caso de la alfabetizacitn. Ademds del ya citado SENALER. desde inlcios de fos
afias 30 LUNICEF ha venldo apoyando ¢l Programa de Allabetizacion Yuyay lap'ing, el
Pragrama de Allsbetizacidn Guarand, y mdis recientemente el Programa de Alfabetizacién
Bllinglie de Chiguitanos y Guarayos, Estos espacios han permitido a las organizaciones
inciigenas, tanto andinas coma de therras bajas, jugar un papel determinante en 1 promaocicn
y defensa de la educacion bilinglic e intercultural.



Una tercera leccidn es que las experiencias de otros paises en materia de educacidn
para un mismo puchlo indigena dividido por fronterss racionales se han revelado muy
importantes para el &ito de la BB en Bolivia. Desde su comienzo el Proyecto EIB se
articuld con programas simitares apoyados por la GTZ que se llevaban 4 cabo con
peblaciones Quechua y Almara del sur-andine peruanc, y de hecho los primeres técnicos
en EIB se formaron en Puno. lgualmente, acuerdos bilaterales entre los dos palses
permitieran el aprovechamiento de materiales didicticos ya existentes.

Finalmente, ninguno de los logros alcanzados hubiera sido posible sin 1a participacidn
activa de las organizaciones indigenas y campesinas. Desde un comienzo la Confederacian
Sindical Unica de los Trabajadores Campesinos de Bolivia {CSLITCR), la Central Indigena
del Orlente Bollviano (CIDOB) y ka Asamblea del Puehlo Guaranl {APG) han planteado 12
necesidad de la educacidn en lenguz materna, inclusive antes de que la Convencldn sobie
los Deerechos de los Nifios conlemplara un articulo especifico para ello.

Sin embargo, la EIB reqisiere atin ser consolidada, superanda ka reticencia de aigunos
sectores, mejoranco sus Instrumentos y ampliando su cobertura, En la actual covuntura

socia y polftica del pafs, el Sistema Educativo tiene el gran desafio de i construyendo una
sociedad mds sensthle @ la diversidad cultural y lingldstica de Bolivia.

A los autores del presente trabajo va nuestro reconocimients. asi como nuestra
enorine gratitud a los maesiros. maestras. mujeres, lideres indigenas y campesinos que han
hecho posible la concrecién del derecho de los nifios y nifias bolivianas a recibir una
educacicin en sus propias lenguas, enraizada on sus culluras y oue promueve el respeto, 1z
paz y |a tolerancia entre todos.
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Presentacion

La Comencidn Internacional sobee los Derechos del Nifio, aprobada por |z Asambles General
de fas Naclones Unidas ef 20 de Noviembre de 1989, es hasta ahora ef referente normative
de maynr rango mundial en esta tematica. Algunas de sus clusulas se refleren explicitamente
& los derechos de los nifios indigenas:
Los Estodos Partes convienen en cpe la educacidn del néfio deberdl estar emcamngids & Inculcar
3l nifo ef respeio de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma ¥ sus vabores,

de los valores nacionales del pafs en que vive, del pais de que sea origiterla ¥ de Fas
chvillzadiones dalintas de la sina, (Arileuls 29, ).

--Preparar al nifa pars gsunir wna vids respansable en una sociedad Hbre, con expirilu de
omprension, paz, tolerancla, fgusidad de los sems v amistad entre fodos los pusblos, pupos
dtnicos, nacionsles y religiosos y persanas de crigen Indigena, [Artfculo 29, d)...

Er los Estadas e cue exlstan minarias &nicas, reflglosas o Seglisticas o personas de origen indigan, no
se negand a un nifio que perfenizea a tales minorfas o oue sta indipena el denacha que le torrespande, n
camiin son ks demés miembas de su grupo. 8 kener su propla vida cullural, @ profesar y practicar su
propia refigidn. o2 empler su-prapin diama, (Artfoule 10).

Esta Comvenciin ha sido ya ratificada por (91 paises, induido Bolivia (ley 1152 de 1990),
donde los pueblos indigenas no son minerfa sino la mayoria de la poblacidn nacional,
Stgn su Lenso Naclonal 2001, el 62% afirma perienceer a alguno de sus 34 puehlag
indigenas u originarios. Es ademiis un pais eminentemente joven: e 50% de sus 8274.325
habitantes tiene menos de 20 afios. Los nifiasy nifias de 6 a 3 afos, edades que comesponden
al nivel primario en Belivia. son '6B7.1Z3 (20,4% del Lotal) y, de ellas, 1z inmersa mayoria
(97%) ya se ha inscrite en |z escuela. Cuatro de cada diez nifios en edad escobar vive en

13
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comunidades rurales, constiluldas en gran medida {78%) por puebios indigenas u originarios
de una larga tradicion cultural; y en |as ciedades de su regidn andina los nifios de origen
Indigena constituyen también mis de |a mitad de 12 poblacidn escofar.

Bolivia es, por tanto, un caso particularments relevante para verlficar qué se ha avanzado
en relacidn a los postulados de |a Convendidn Internacional de 1982, aplicables a kos més
de 400 grupos Etnicos ¥ 40 millones de Indlgenas de América Latina y El Caribe ~por no
hablar de los alrcamericanas y olros grupos implantedos—, cada uro con su cultura: su
arganlzacion social. su economia, su idloma, y su manera de ver el munde. Por olra parte,
es el pals de América Latina en que se han realizado hasta ahora los planieamlentos
educalivos mds audaces en la lineas sugeridas por aouella Convencldn. El tema de la
Educacidn Bilingle, ampliada posteriormente con su companente “Intercultural”, tlene ya
und larga historia en nuestro continente, Iniciada en otros pafses como México, Perd y
Ecuador, gue crearon seociones administrativas especiales para nifias indigenas del ampo
con esta orlentaciin, Bolivia s unié @ este movimiento més tardlamente pero, con la
puesla en marcha de su Reforma Educativa de 1994, ue la primera que hizo de la Educacién
Intescultural Bilingle |EIB] una verdadera politica de Estado, que pretende incldir en todo
sy sigtema educativo, mds alld de una Instancia paralela "silo para indios”. Su Ley de
Reforma Educativa combina mejor, de esta forma, el enfoque especiiico del artfoulo Wyel
marcd interculiural més ampilo del articulo X2 de la Comvencldn Internacional de 1989, Es
en gran medida por esta su mayor audaciz que, en recopiiaciones recientes sobre ka EIB en
América Latina, muchas analistas coinciden en ver la propuesta bollviana como
considersiemente mis evanzada cue la de otras partul- De aki viene ¢l Interds muy
Flasﬂl:uFﬂr de la Eu:rup:mcldﬂ Internacional [pama apoyar este proceso,

Sin embargo, todo ello no ha nacido de 1a nada ni tampoco de |a noche a la mafana. Ha
supuesto largas luchas de los pueblos indigenas v, en los ditimos tiempos, tamblén el
apyo y |2 solldaridad de otros sectores tanto dentro como fuera del pals, Incliyendo entre
elbas a UNICEF. que ha desempefiado un papel muy significathvo en ¢ proceso bolivianc,

L e boe receemho e acluakiesdis. g fomea de cducac s bl ing B o stenedacacifie s2 Soya o 17 padtes
Istincamericans. B dnoo de elles <bdida Brdwia- €52 pretend e lkegar 2 Yodos fos edecendos de hehla I'ui';rm.l]
mens en e serior roml {Ldper y Kdper 2000 3910
Wer por ejemplo, Kiipler [1959), Ciosta [95599] 3 Hom boper (00D
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Desde la conguista ewropea. iniciada en esas latitudes en 1532, estos pueblos se hablan
wisto forzados a vivir vergonzaniemente sus orfgenes y su cullura, con ol cadas periddicas
de rebelidn, seguidas de masacres. nuevas sumisiones y nuevas rebeliones. La Colemia
primeno y |a Repiblica después se eslorzaron durante siglos para mantenerlos en una
situaciin claramente subordinada y “domesticada” en todas las esferas de Ia vida poblica:
ka polftica, la econdmica. la social. la religiosa,

A partir de la segunda mitad del sigho XIX se afzdieron a ello esfuerzos reiterados de
diluirlos como puebio y cultura en la quimérica llusidn de legar a forjar y consolidar |a
unidad nacional vecléndolos en las maldes culturales de la minorfz criolla dominante.
Cada vez que se producia una "sublevacion indigena”, [a prensa se llenaba de artfeulos y
debates sobre “el probema del India” sin percibir que el verdadero problema del Indio era
el blanco, es dedir. la minoria dominante cue tercamente se resisifa a reconocerios como
puchlos. Unos se quejahen por no haber procedido como en otros paises donde —segdn su
percepcidn-— hablzn resuelio el problema eliminando Mslcamente 3 su sufeta, el Tndio”,
Pero con los afios, sobre todo después de 12 reestructuracidn del Estado Badiviano tras la
derroda del Chaco en 936 y |2 subsigulente Revolucién Nacional de 1952, fue prevaleciendo
la idea de que la solucién era “educarlo”, es decir, transformarlo en una Imitackén de 1a
raza blenca, que era —segln ellos— |2 privilegiada y portedora del Muturo.

Mo sin altibxjes. contrapuntos y bemoles, esta concepeidn se ha Ido modificands sobre
todo en las dos Gltimas décadas. A trancas ¥ barrancas se va abriende caming una nssva
visidn y suefio de pafs cuya base serfa precisamente la variedad y riqueza de sus orfgenes
Etnicos, culturales y lingliisticos. Los nifios Indigenas que hoy juguetean todava por fa
escuela estin entre los primeros beneficiarios de este nuevo enfoque educativo y se espera
que, con los afios, serdn también los lamados 8 ocupar un luger privilegiado en |
construccian de este meeva Bolivia que la nueva Constitucion Politica del Estado ya propene
came Tibre, independiente, soberana, multi€inica ¥ pluriculiural®,

En esizs pdgines recogemos ko que nos ha parecido més significative de esta Iniciativa
audaz emprendica en Bolivia para contribulr, desde Iz educacitn farmal, en |3 recuperacién
del orguilo y |a Identidad de los nifios indigenas. Ellos, muy particularmente Jos aue siguen
siendo parte de sus comunidades rurales. son el objeto central de estas paginas. For ser
esta b primera experiencia continental en gue la medalidad intercubiural hl}ln&ﬂtitcmw:ltc
n politica de Estado, en vez de un programa. paralelo sélo para indigenas. hemos
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considerado indispensable entrar tamblén a sefialar otros componentes de la transformaciin
emprendida con la Kelorma Educativa en Bolivia, Muchos logros y limitzelones en el dmbito
s restringido de la educacién intercultural y bilinglie —que de momento se ha aplicado
sobre todo a kos nifios y mfas de primaria €n el sector rural= sélo se entienden s sz
comprende este canlexto mayor. Sin embargo el leclor no tiene agul en sus manos wn |ibro
schre |a Reforma Educativa en Bolivia. Este texto se reliere ante lodo 3 cimo se ha tomado
en cuenta la lengua y cultura actual y futura de esta nifiez indlgena rural desde ¢l pasado
reclents hasta |2 sclual Reforma.

Escriblmas com entusiasmo sobre algu en que creemos pero sin dnimo de ser EFHJJI:IE|5|:BE.
Compartiremos también con el lecior los pantos déblles y tareas pendientes que exigen
mayos andlisis ¥ debate entre todos. No se trata ni de una evaluacidn lormal ni de un 1ot
técnico sdlo para los especlalistas. Pensamas en un pdblico mas amplio pero comprometido
con el auehacer educativo y en la temitica intercultural tanto en Bolivid como en otros
muchos palses con una problemadtica semejante.

Les dog autores tenemos perspectivas algo distintas del process, por haberlo vivido desde
dos experlencias complementarias, que reflejamos en estas pdpinas. Amalta Anaya ha tenido
responsabilidades muy directas de gestion para llevarlo adelante desde su inicio en &l
ETARE hasta el séptimo afio de |2 implementacidn de |2 Reforma. Xavier Albd lo ha vivido
miés desde afcrs pero con un scampafiamicnto cercano, como evaluador y coma participante
en diversds actividades relacionadas con el componente intercultural bilinglle. Los dos
[untos hemos compartice fargasy muy agradables horas de intercambio que han enriquecido
la compaosicidn de lodo esle edto pero hemos respetado el estilo y visiin de cada uno en
lag partes correspondientes, Xavier se ha responsabllizado de fa Parte |, sobre ol trasfondo
histérico, y Amallz de |2 Parte il, sobre la gestldn e implementacion de |a Reforma Educativa
como politica de Estade. En fa Parte Il en ue se analizan de manera monogrifica algunas
asuntos de mayor relevancia, nos hemos repartido los temas: y la Parte IV, cue apunta a las
tareas futuras, |2 hemos trabajado conjuntamente. El lexto principal viene acompafiado de
numerosas cuftas o recusdros de carfcter mas testimonizl recogidas de entrevistas, articulos

4

P yma vibtis nds ghbel de 1ok Y Relorma, & pebiclpad wimest sserita hasta ol preseste es of dedo en prensa e
Manuel £ Conlrert v Mol Likis Tasvien, The Bolsien Educalion Reume 1992-2000. Educations] Reform amd
Managemeal Publicaien Seric Waslingion BC: The Winld Bank,
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o de muestra propia observacidn, Muchas provienen del taller nacional sobre sducacidn
intercultura bilinglie ausplciado por UNICEF en diciembre de 2002,

Debemos confesar dos limitaclones de este trabajo, més alld de s otras muchas aie
encontrard el lector, La primera es ¢l corto tiempo v espacio de que disponfamas, por las
urgenclas con que quienes nos Invitanon a realizarlo necesitaban poder compartirlo. Tomese
pues s6lo como un alto y rellexién en el caming, basadz en nuestra propia experiencia, en
la de otros entrevistados y en foentes secundarias. Mucho nos han #yudado también los
comeatarios aun primer borrador, enviados por cuatrs lectores calificados que representan
otros tantos momentos ¥ perspectivas ded proceso: Lucia d'Emilio, Luis Enrique Lopez.
Sonla Moriega y Panfilo Yapue. Les agradecemas encarecidaments su liempoy |2 agudezay
franauezs con que han hecho sus comentarios, cuyo oo sin duda encontrargn en esla
versian final, Pero la responsabilidad final del texto resultante es, naturalmente. nusstra,

La scgunda limitacidn es que, si bien en estos afios hemos visitado y observado muchas
escleelas rurales, ni uno ni atra hemos tenido la dicha de ser maestros de escuely, salya
duranle unos meses, alld por of distante 1958, en que Xavier AlbS Lo e sustituir como
imtering a ka titular, que 1ha a dar a huz, en una escuelita rural de Cochabamba, Los nifias de
entonces en su balbuceante castellano le Hamaban “jsifiurital”. Sus nietos, esperamos,
#stardn reciblendo un trafamiento mis adecuado,

Xavier Albb Amalia Anayz
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Antecedentes

Xavier Albd

Las actuales innovaciones educativas en Bolivia no surgieron de fa noche
a la mafana. Para comprenderlas a cabalidad hay que tomar en cuenta la
realidad pluricultural y multilingie del pafs y su historla ecucativa previa,
desde que se democratizd la educacidn con la Revolucidn Naclonal de
1952 hasta los antecedentes mds cercanos de |a Reforma Educativa de
1994,

Las primeras iniciativas, del Instituto Linglistico de Verano, de LISAID y
el Banca Mundial, se limitaban a un enfoque bilingile de gradual
castellanizacidn. La Inlciativa por entonces mds abierta al fortalecimiento
de fas lenguas indigenas provenia de |a red de radios educativas. Con la
restauracion de la democracia en 1982 v la puesta en marcha del SENALER
para [z alfabetizacide de adullos, se fue imponiendo el enfoque bilinglie
de mantenimiento y fortalecimiento tanto de las lenguas Indigenas como
del castellano, asi como la participacion de kas arganizaciones populares,
Paco a poco, se fue afladiendo también el énfasis en la cultura y las
refaciones interculturales.

El hito mds signifieativo, previo a la Reforma Educativa, fue ¢l Programa
de Educacién Intercultural Bilinglie (PEIB), ejecutado en escuelas rurales
de lengua quechua, aimara y guarani entre 1989 y 1994, con apoyo de
UNICEF. Por es0 le dedicamos aqui un capitulo especifico.
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Los primeros pasos

Bolivia es —junto con Guatemala— uno de los dos pafses latincamericanos
con mayeria indigena. Segin el censo de 2001, los que se identifican a si
MiEMOs Como pertenccientes & alguno de los 34 grupos indigenas u
toriginarios” -como muches de ellos prefieren llamarse ahora- siguen
constituyendo el 62% de la poblacton total de pafs: un 30,7% se reconoce
como quechua, otro 25,2% como aimara ¥ un §, 1% comao miem bro de alguno
de los otros 31 grupos indigenas registrados en el pais, siendo los mds
numeroscs los chiguitanos {2,2%) v los guarani [1,6%). Como en el pasado,
ellos son la inmensa mayoria | 78%) del sector ruzal, donde vive ahars o] 38%
de la poblacitn nacional, Forman ademds impartantes segmentos de la
poblacidn urbana, sobre todo en la regién andina. En la ciudad de La Paz, por
ejemplao, el 49,8% se reconoce aimara ¥ otro 14,6%, quechua En El Aleg,
ciudad de inmigrantes pegada 2 la anterior, los aimaras alcanzan el 74,3%. En
la ciudad de Potosi los quechuas aleanzan el 68,1%.

La inmensa mayoria de los aimaras y quechuas rurales siguen hablando
estas lenguas, mientras que en las ciudades hay menor lealtad 3 12 lengua
ancestral, sobre todo en la generacidn joven. Por ejemplo, mientras en el CRITPO
el 100% de los quechuas (més algunos no quechuas| v el 98,5% de los aimaras
signe hablando su lengua, ello sdlo ocurre con el 89,7% v el 72.4% de los
guechuas y aimaras urbanos.

En los grupos minontarios de las tierras bajas, en cambio, es mds frecuente
la perdida de la lengna con mantenimiento de su identidad étnica, incluso en
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el campe, donde silo el 46,4% de estos indigenas la sabe, pero con notables
diferencias de on grupo al otro: los tsimanes v weenhayek, por ejemplo, la
mantienen cast todos, los goarani, en un 51%, los chiguitanos que siguen
hablanda su lenpua bésiro son menaos del 5%. Los leco ahora hablan quechus
v los baure, maropa e itonama estdn pricticamente castellanizados..,

Tados estos pueblos indigenas, ¥ muy particularmente su poblacidn
infanti] rural en edad escolar, son ef objeto ceneral de este libro, que pretende
sintetizar los impactos que sobee ella ha tenido el enfoque de una educacidn
imtercultural bilingie, que ha ido ganando espacio en el pafs sobre todo desde
gl retorno de le democracia en las dos Gltimas décadas.

Un poco de historia

En el pasado, =c decia que tres de cada cuatro bolivianos era indio. En la
prictica, esto también queria decir que sdlo el cuarm podia ejercer sus derechos
como cindadans, Los otros tres se sentlan cada ver mds expoliados en sos
tierras ¥ derechos bajo el argumento de que eran "indios ignarantes”, En
reaccidn éstos periddicamente se sublevaban y eran duramente reprimidos,
Mencidn especial merece el hoy lamado “movimiento cacical”, en las
primeras décadas del siglo XX, cuyas dos demandas clave, vistas como parte
de un mismo objetivo liberador, eran la defensa de sus tierras comunales, que
una tras otra iban cayendo en poder de los nueves hacendadas, y [2 educasion.
Macieron asi las llamadas “escuclas de pitanzs”, creadas y mantenidas por
los mismos comunarios como respaesta practica a la demanda.

Quizds lainica respuesta positive estatal a tanta demanda fue I creacidn
de las primeras escuclas rurales. Después de cada sublevacidn, la prensa
hablaba del “problema del indio® para concluir que habia que educarlo, lo
aue era también una demanda central del movimiento, Llegaron también las
escuelas adventistas, expandidas desde el lado pervano del Titicaca al campo
de La Paz; las Escuelas de Cristo, niciadas por el P Zampa en Potosi; y,
finalmente, las escuelas indigenales estatales de Caquiavin, impulsadas por
Guillén Pinto, de Vacas, con Toribio Claure, y sobre todo la de Warisat’a,
fundada el 2 de agosto de 1931 por Elizardo Pérez y el comunario Avelino
Sinani, hermano de Tulidn Sifani que pocos afos antes habia sido representante
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del movimiento cacical en ls region de Achacachi. Esta iltima experiencia,
conocida también como *la esceels-ayllu®, mantuvo siempre una relacidn
muy cercans con la organizacidn aimara e, inspirada en ells, introdujo el
concepto de micleo escolar —con una escuela central mejor dotada v otras
seccicmales para los primeros grados— vigente hasta hoy v pronto expandido
in¢luso al vecino Perd. Elizardo Pérez ¥ Warisat'a estén también en 13 raiz de
célebres escuelas de entonces, como las de Jesis de Machags v Llica entre
aimaras de La Paz y Potos, Casarave con los Siriond del Beni v la de Ucureda,
con quechuas de Cochabamba, exigida par el pionero sindicato campesing
surgido alli de las cenizas de la derrota del Chaco |1935), comn fruto de esta
misma presidn y ligica.

Un comin denominador en todas estas iniciativas era la confluencia del
interés comunal ¥ el de algunos maestros marcados por su fuerte COMpromiso
can la causa indigena. Los temas de la tierra, la organizacion y 12 edueacion
seguian dindose la mano. Por otra parte, era también comin el cardcter
“eivilizatorio” y castellanizante de estas primeras escuelas indigenas, mas
alld de algunos cantos escolares. Por su cardcter pionern, citaremos de todos
modos la propuesta del Dr, Daniel Sinchez Bustamante y el maestro Felipe
Pizarro en el Congreso Pedagigico de 1925, muy avanzedos a su tiempo por
reconocer siquiera la importancia diddctica del bilingitismo de transicidn, es
decir, empezar la alfabetizacion en la lengua materna local, por razones
mayormente diddcticas, pars de ahi pasar a fortalecer sélo la lengua oficial:

El alma colectiva y profunds de una reea eced en su idioma. Destrairlo sistemaitica-

mignte &4 coma romper bos mis linos stributos del hombre... Hablando y ensefando o

leer £l aimara, como idioma vehicalar de la luz v del smor, dentro de 1a mente del

nifio o del joven indigens; el maestro ha de ganar Ins primeras etapas de su misicn
evangilica y, enseguida, coando las facultades del nifio o del joven se havan pueste 2n
funcitm decidida y activa, dentmo de la Escuela, comenzard la penetmeion constante
del casrellans, para instalarse en el alma del indio, ¥ ne paza Bacer un pasen fugaz,

cudl ocuree con la mayoria de los conseriptos de esta raza. |Prodopo de Sinches
Bustamante al Méeodn Dvddctico de Folipe Pizarro, 1928],

Le Revolucidn Nacional de 1952, realizada por ¢l Movimiento
Macionalista Revolucionario [MMNR), ademds de retornar tierras al indio con
su Reforma Agraria, se esforzd por romper su exclusidn éenica v social
expandiendo el sistema educativo a los Gltimos rincones del seceor rural 3
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partir de su Reforma Educativa de 1955, En los siguientes veinte afios el nimero
de escuelitas nerales se quintuplicd v el analfabetisrmo bajd del 8% en 1950 al
32% en 1976. Sin embargo, como nourre tantas veces, con esa masificacidn la
educacidn rural sufrié también un bajén por quedar ya no en mano de los
docentes méis comprometidos sino de los niveles inferiores de la masa estaeal
asalariada, que —paraddjicamente— pasaba a ser el principal instrumento de
penetracion del Estado hasta los rincones mis recénditos en el campa.

El Estado abolié el uso del término “indio” o "indigena” sustituyéndolo
por el de “campesing” para enfatizar su integracidn social. Pero, como en el
pazado, no percibla mids camino que el de la asimilacitn de los indios -ahora
"campesinos”- a la lengua v modo de ser de la minoria dominante, En la
euforia "nacionalista® del momento, todos consideraban que éste era el caming
indispensable para lograr por fin la ansiada homogeneidad de la nacidn
boliviana. Asi, el Cddign de la Educacidn de 1955, que expresa la importante
Reforma Educativa implementada por la Revolucidn MNacional de 1952,
normaba que la educacién debe ser totalmente en castellano, concediendo
silo que se podrian “usar los idiomas eborigenes como vehiculo para la
inmediata castellanizacién® para alfabetizar ehi donde atin no se hablara esa
lengua [are. 115). Mo faltaban otras voces, como la del célebre socidlogn del
FIR, Jasé Antonio Arze, que —en la linea del pionero Sdnchez Bustamante—
seguian avizorando la necesidad de un enfoque bilingtic”. Pero, en los hechos,
el aporte de la Revolucidn Nacional a las lenguas indigenas se limitt a la
aprobacion oficial deun alfabeto quechua y aimara lingifsticamente bastante
coherente (DS 03820|, en ocasidn del IIT Congreso Indigena Interamericanc
realizado en La Paz en 1954,

La inmensa mayorfa de las comunidades rurales aceptd el reto de su
"campesinizacién” y de esta educacidn castellanizante. Hicieron grandes
esfuerzos y dedicaron innumerables jornales comunitarios para construir
escuelas, dotar de vivienda a los maestros, servirles eomo “alcaldes escolares”
en mil menesteres en torno a la escuela o para controlar lz asistencia de los

4 By propuests "Bases para un decreto ley de Beforma Educetiva® salb en la Rewisio ds Io
Universided Técnica de Omuro, 1953, ¥ ha sido seproducida en Ricardo Anaya, PIR ¢
Dezamoiln Noconel, Cochabamba, 1969, pp. 134-2440
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alumnos. Come la capills, la cancha de futhal y —en muchos lugares— una
plaza ceneral, laescuels ha pasado a ser parte del paisaie publico deseado para
cada comunidad.

Aquella Reforma Educativa iba de la mano de la Reforma Agraria, de
modo que junto con los titulos ejecutoriales se tramitaba también el de la
escuela local, todos ellos dentere del territorio y de la organizacién comunal,
Hasta la comunidad y su ceganizacion comunal de siempre ahora empezaba
a [lamarse “sindicato”, que era visto como lo moderno ¥ liberador, y dentro
de é] se incorpord desde un principio, ¢l “secretario de educacidn® o “zlealde
escolar” —heredero de los anteriores amawt’as escolares de Warlsar's— bien
rodeado por la junta escolar. Pasd a ser uno de los primeros v mis trabajoaos
cargos dentro del largo “camino® de responsabilidades comunales, En este
procest se habia logrado, por primera vez en toda la historia republicana,
un tuerte punto de confluencia entre Estado v Comunidad Rural, que vefan,
cada uno desde su perspectiva, a la escuela como suya.

De la escuela los comunarios esperaban ante todo que sus hijos aprendieran
castellano “para que ya no sufran como nosomros”, Fue vista desde un principio
como el principal canal institucional para que los nifios se abran a la lengua
¥y cultura dominantes del pais; de la propia cultura ya se preccuparian ellos
en sus propias familias y comunidades.

Escuela, castellano y sindicato constitufan el primer tra mpalin para dejar
por fin de ser “indios” v, por tanto, de seguir discriminados. Ser "campesing®
no €78 VESLe ¢0mo una verdadera ocupacion sino como una carencia de ella, v
durante hastantes afios lo mismo ocurrid con la propia identidad cultural,
demasiado asoclada con ser llamado *indio bruto”, Més adelance podian
afiadirsc atros hitos hacia el “progresn”, sobre todo 81 llegaban a dar el salto a
la cindad. Una vez alli, era frecuente gue los hijos o nictos cambiaran su
lengua y su indumentariz y hasta a veces sus apellidos sin reconoeer sus
origenes ni 4 sus padres, por ser el dnico camino que vislumbrahan abierto
para liberarse de su postergacicn secular. Los demés, sobre todo en gl campo,
seguian en su condicidn pero no tanto por una opeién sino por una frustrante
incapacidad de salirse de ella. Con estos y otros cambios generados par aquells
Bevolucion se incentivd efectivamente cierta asimilacidn a la cultura
dominante sobre todo entre los inmigrados a las ciudades,
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Fero algo debia estar mal en aquel planteamiento o en su cjecucicn, pues
cincuenta afios despuds —como vimos- los que se identifican a s mismos
como pertenecientes a alguno de los 34 grupos indipenas u “originarios" siguen
constituyendo un solide 62% de la poblacidn wotal de pals, ¢l 78% del total
rural e incluso un 54% del total urbano.

jReflejan estas cifras un fracase de la estrategia de la Revalucian de 19522
En parte s, en parte no. Hay que subrayar que la emergencia campesina
indigena que después ocurrid se facilitd por los cambios previos introducidos
desde el 52 tanto en el régimen de terras como en ¢l acceso a la escuela. Pern,
por otra parte, aguel suefio de una nacién cultural y linglifsticamente
homogénea nunca llegt a realizarse, |A Dios gracias! Probablemente no era
siquiera realizable. ¥, ciertamente, no era deseable. Llevaba, en efecto, 2
perversas disyuntivas y correlaciones: uno o segula siendo "indio” y, por tanto,
pobre ¥ despreciado, o se superaba, castellanizindose y Uegando finalmente a
ser pleno ciudadano boliviano, pero al costo de perder su propia identidad
cameo aimara, quechus, guarani, ayoren olo gue fuere. *Ciudadanc” se derivaba
efectivamente de "ciudad”, con todo el bagaje cultural que ésta implica.
Alpunos docentes llegaban adn mis lejos, como cuando un maestro rral
preguntaba al nifio q-ucr:hun Félix Sartos: ¥ jquieres ser indio o inteligente?®
|D'Emilio 2002 IIZI] Toda esta situacidn estaba atascada por una mentalidad
colonial que no atinaba a mds salida que 1a de asimilar esta multitod indigena
& I3 minoria que la dominaba y explotaba desde siglos aceds, algo no sdlo
tremendamente injusto sino también inviable. Se perpetusba y reproducia
asi una situacion discriminante que afectaba sobre todo a los nifios ¥ nifias.

Repasemos como la sociedad fue abriendo los ojos y cdmo se llegd
finzlmente 5 un cambio de actitod también en el Estado.

Se acumula la demanda

Ante todo hay que subravar que en Bolivia habia ya una larga tradicion,
que se remontd & fines de los afios 50, de incorporacion masiva de las lenguas

* Poco saspechaba ess docento que aguel indio inteligente seria despuis el secretanio eleciziva de la

CSLUTCH, miembes de la bripeds pacdamentania indigena ¥ Segondo Vecepresidents de la Cimars
de Deputados,
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guechua y aimara en las radios principalmente & través de la red ERBOL
(Bducacidn Radiofdnica de Bolivia), creada en 1957, que ha llegado a AgTUpr
a 19 emisorae ¥ 5 centras de produccidn radicfénica mds otras 18 emisoras
afines. Varias de ellas hacian o siguen haciendo educacion de adultos por radio
(escuelas radicfdnicas| pero gu aporte principal ha sido el habeér ido creando
un ambiente masivo favorable 4l weo de estas lenguas v a la participacién pithlica
de sus hablantes y sus organizaciones. En una comunidad remota de
Cochabamba alguien nos comentd ya en los afios 60: “Hablar en quechua no
debe se tan malo como decfan, Ahora, jhasta las radios lo hablan!™ Con esta
lluvia fina y diaria, se ibs haciendo cada vez mids netural pensar que si ello
ocurria en las radios, podrfa también suceder algo semejante en las escuelas,
Se¢ iba debilitando esa méscara o corsé gue impedia sacar a la luz toda aquella
identidad cultural que la gente seguia llevando dentro. A todo ello hay que
aftadir algunas de las primeras ONGe de promocién rural y algunos sectores
de iglesia, sobre todo en el drea simara, que valorizaron también el resirgimiento
culeural,

Entre los primeros en darse cuenta de gue el planteamiento cstatal
dominante era incorrecto estuvieron, alld por los afios 60, alpunos de los més
directamente involucrados sobre todo entre aimaras que estudiaban en la
civdad de La Paz. Uno de ellos, estudiante universitano, lo expresaba con la
frase: *Mos redujeron a la categoria econdmica de campesings, ¥ con ello
guisieron borrar nuestra condicidn de aimaras o quechuas”, Al recuerdo de
las Iuchas mds antiguas, simbolizadas en la figura del héroe anticol onial Tupaj
Katari {1781}, se unid la reafirmacidn de esta identidad aimara expresada en
la lengua, las formas ancestrales de autoridad, la muasica, el arte o las
expresiones religivsas propias. Encontraron pronto aliados también en algunos
sectores del mundo académico —aiin poco sensible al tema—, como el Instituto
Nacional de Estudios Linghisticos (INEL), fundado en La Paz en 1965 y el
Instiruto de Lengus v Cultura Aimara (ILCA|, fundado por el lingitista aimara
juan de Dios Yapita en 1972, Entre 1971 y 1976 el Centro Cultural Poreales,
de Cochabamba, auspicié un seminario y tres congresos “de lenguas
nacionales” en que hubo amplia participacidn tanto de académicos de diversos
paisés comao de pedagogos ¥ representantes de base. Con un enfoque innovadar
y para muchos inaudito, en estos eventos se llegaron a resoluciones como las
siginientes, de 1973:
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Fedir al Ministero de Educacidn v Calouza, en especial, que examine ¥ cambie ls
politics précricamente neglipsnte y peyvorativa en reélacidn a los idiomas naavos.

Proponer ¢l sistema de educacddn bilingie sin mlaciones de temor, mposicidn ¥
humillacién nf subordinscién de las lenguas nativas al cassellano, Ememiléndose,
port tanto, como skstema billngle el estimmulo del desarrollo tanto esponténes coeo
sistesmdtico de las lenguas avivas v la ensefianza metdica v opartuna del castelians,
apudande 2 resolver las dificalrades prootas de cada lengua,

Oue la escuels valore ¥ promueva las lenguas maternas v todos los valores de las
cutltiirss antietonas,

Chue las escuslas, radicemisoras, iglestas y oiras instimaclones gue feguen s los puntos
mis recdndits del pals tengan en cuenta ¥ cespeten las culturas nativas a8 quienes se
dittgen, reallzanda v porsentals predominante de programas con valores natlvos antes
que extranjercs, naales antes gus urbanos,

Crue las mommales rurales v tamblén urbanss cambien redicalmente sus prograrmas,
obteniende contenidos ¥ métodos 3 partdr de ba investigacidn v permanencia en las
comunidades para las cuales se forman los faturos educadores.,

Promnover l2 créscabn literaria en lengua nativa a través de conearsos, difusion radial,
publiceriones, ete., estimulandn s quienes se distinguen come cresdores en sus proplas
lenguas nativas,

Obrener la inclusisn de preguntas relatdvas o la sisuacion linglidstica del pais en <l
proximo censo nacional,

Estas ¥ otras iniciativas contribuyeron significativamente para introducir
en la opinitn pablica la relevancia de nuestra realidad multilingiie v, en la
academia, la urgencia de mayores estodios linghisticos ¥ soctolingifsticos,
que se iniciaron, efectivamente, en varias dreas quechuas y aimaras del pais,
También en el censo de 1976 se aceptd la resolucidn de incorporar datos
lingti{sticos, de modo que, con sus resultados, se pudo por fin reslizar un
primer inventario a la vez global y desglosade de la situacidn sociolingiifstica
en el conjunto del pais. Se iba preparando asf el terreno para una toma de
posicion publica en toda esta tematica y se fueron perfilando las primeras
bases para una futura propuesta técnica.

El tema y demanda de una educacién hilingle ¥ respetuosa de las culturas
originarigs empezd a aparccer en las resoluciones de prdcticamente todos los
congresos de las varias organizaciones indigenas y campesinas desde por lo
menos el atin clandestine Manifiesto de Tiwanaku de 1973, suserito por lideres
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aimaras vinculados a organizaciones gremiales, politicas y del magisterio, El
mismo afo encuestas realizedas por el propio Ministerio de Educacitn a
profescres de todas las normales, sefialaban que 1z ensefianza de las lenguas
indigenas era la asignatura mds demandada por ellos. También en 1973
Mariano Baptista, que afios més tarde seris Ministro de Educacién, escribis,
inspirado en hvdn [llich, el controvertido libeo Salvernos a Bolivia de la escuela
en el que retomaba el tema, siempre en la perspectiva de un bilinghismo
inicial de transicidn:
La alfabetizacitn no puede hacerse sino por el caming del bilingnismo... En pazte, [a
desercidn y los traumas psiguices del nifio campesine que asiste a 1o escuels, ss deben
a fn imposicidn del castellano desde =) momento en que lega 2l aula, Bl nifio debe
saber cxpresarse on su leagua v une vez que Io hags, =l paso al espasial serd coss
muchs mas sencilla... Pasece un camine mds largo hacia la Integracion nacional et
en realidad es el dnico que peede dar frutos. [p. 143149,

Entre 1975 y 1979 la Comisidn Episcopal de Educacicn recopilt por todo
el pais un conjunto de testimonios publicados bajo el titulo *8i 1s educacidn
surgiera del pueblo”, en el que abundan quejas v sugerencias en esta misma
linea. Por aquellos mismos afios se estrens la pelicula boliviana Pusblo Chico,
que incluye una critica acerba a la escuela rural [ver el recuade 1.1,

tComo reaccionaban los gobiernos de la époce —regimenes militares
autoritarios desde 1965- y sus ministerics de educacidn ante estos nuevos
planteamientos? La introduccion del tema en el Censo Macional de 1976
mostraba ya por lo menos cierto reconocimiento de su importancia para Ja
fijacidn de tareas y politicas. Pero el enfoque de éstas seguia siendo el de la
plena castellanizacion a través del uso exclvusivo del castellano en todo el
sisterna escolas, apelands incluso a diversos tipos de sanciones |ver recuadrn
1.2). En el 1 Congreso de Lenguas Nacionales de 1973, que impulsabs el enfoque
innovador, el representante del Minfsterio de Educacidn, tras una tibia
afirmacién de que ello “no significa que deba manifestarse menasprecio del
nifio porque, después de rodo, ese ha sido ¢l dnico medio de comunicacidn
que ha tenido®, seguia justificando el tradicional programa de castellanizacion
en los siguientes términos:

Los maestros... deben estar convencldos de que lo esencial es dominar el espatinl ¥
cultar muy celosamente su uso. E] conocimiento de la lengua macerns donde e
corresponda trabajer, queds telegado o segundo rérmine. A lg s, deberd saber Io
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suficiente para entender, 51 el masstmo domina la lengua materna de la comunidad
donde trabaja, a2 menudo courre que es absachado por el ambiente o, por lo menos, su
sspatiol se deteriors gravemente por Bl de prictica.

Se llegaba incluso a sugerir, como politicd, enviar a los maestros a lugares

de una lengua materna desconocida por ellos para evitar interferencias y
a
asegurar el uso del castellano .

rll
Himno MNacional en Pueblo Chico, 1974

Eu 1974 se eatrend la pelicula nacional Pueble Chice. Incluye una
gacena en la qgue los nifios de una escuela rural de Chuquisaca, todos ellos
monolingies quechuas, estan aprendicado‘a leer enoun libro de cexco
cxcluzivamente castellino, que habia sido efectivamente preparado y
drgeribuido por [n Cooperacidn Internacional. Intentan feer 1s trase "La dama
come torta”, Un voluntano, que susuroye al masstm ausente, va pregantandoles
7 e quiers decir derne!”, ¥ igue quiese decirorta " Uno auno Les nifos; con
cant de susto, van respondiendo en guechual Mapa pechanicho . Mara
yachanichu ‘no sé’

El tema se remaca con otra larga secliencia en que los alumnos, Formados,
van cantando el Bimao nacional, de principieca fin, maturalmente en casteliang,
Dacar Sorka, gutonisca, ¥ Antonio-Egiing, director de la-peliculs, aos
comentaron qoe lmar-estas estenas no supitsoningn trabajo previo. Bastd ir
Almands fo gue ocurria sin mayor planificicion ol puestas en egcena. Para la
secuencia del Himno Nacienal, los clnesstis cuestan qie pasacos casualmenie
por ung escuela rursl que estaba celebrando su “hora civica® del lunes,
Simplements se detnvieron ¥ regstraron documentalmente Io gue veian ¥
oian El contraste entre el himng, tan discente ="Elhado propicio coromd
nuestros wotod voanhel pa: Esva libre, es va hibre este suelo. Ya cesd su seqvil
condicisn. . Maonr dnees que eaclavos wvir,"— v esos minios de ofra lengus ¥
gultura, vanos descalzos, de un mundo ancho v sieno, resulta remblemente
brutal. ;Dre qué patna comin somoes wdos cindedanes? Esta secuencia, de
antologia, debiera ser mirade, remirada ¥ meditada por todo educados
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Significeivamente, esbe IO fumclonario e5 akora entasiasca defensor de la EIB [oormmuniceciin

= Tedro Plazal.
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Rz
Sanciones por no hablar en castellano

Yn tenfaun profesor ameds ) que vive hasta shora, Cuando v
hablaba en mi1dioma ainare me mandabe e la cancha v en las dos manos noa
ponla piedras ¥ nos hacla alzarun pie. Un centinels vigilaba y me golpesba con
:.lpa,l-l:l cuanida bajaba el pie, todo poc heblar mo 1dioma, Asi yo vivi,

Cuando se-inicid la educacion foeron [ 1a Chiguitania] docentes de Ta
civdad 51n0 hablabaa el castellanc ellod te curtisn a Fuasce [chicote], Entonces
tenian queaprender castellano v sl el papd te-hablaba en su lenpua entonces
ellos iban con ese temor al colegio, e decian a su papa; “no me hehles en 1a
lengua porque 51 yo voy al colepio; a1l o van a castigar’

Lin profesor mpenioso o Potost, sada vez que uncalumng haklaba ea
quechigle hacia cargaruna galling. Entences, el chizotenlaqueir i todo lada
con su galling, al patio, a jugar fichel ¥ tenia que esperar que algin oo hable
el quechua para pasarle iz palling.

{Taller 82 UNTCEF sobie EIB; decrembre 2000}

Los primeros proyectos bilingiies

El primer boquete 4 esta posicion oficial tradicional “civilizadora por
asimilacin” entrd mds bien por la vis de |z cooperacidn internacional. En
esc dmbita, desde varics afios atrds diversas instancias educativas ya habian
estado planteando en otros paises del continente la necesidad pedagégica de
incorporar la lengua materna de los nifios como punto de partida del sistema
escolar, basados en la experiencias que se venian realizando en ofras latitudes.
Se trataba todavia del bilinglismo de transicidn, empezando en la lengua
materna para de ahf pasar a fortalecer 1a lengua oficial, El tema culiusal apenas
s consideraba.

Este fuc el enfoque de las primeras escuelas bilingiies establecidas por el
Instituto Lingaistico de Verano |ILV], en asociacidn con diversas misiones
evangélicas y plena autorizacién gubermamental, EL TV era una institucidn
lingiiistica/misionera creada en Estados Unidos en 1934, come un apoyo
técnico de Wycliffe Bible Translators, para hacer asequibles la palabra y textos
de la Biblia en diversas lenguas marginales del mundo, con especial énfasis
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en las de los grupos indigenas. En 1935 se establecid en México donde habia
desarrellado ya buenos vinculos con el presidente Cédrdenas, el
insticcionalizador de la reforma agraria y la politica indigenista de aguel
pais. Llegado a Bolivia en 1955, aguel mismo afto indcid su trabajo con el
pueblochicoba, el afio siguiente lo extendida otros cuatro y asf sucesivamente.
Tuve desde un principio el cuidado de mantener buenas relaciones con las
autoridades gpubernamentales tanto del MINR como, desde 1965, con las de
los regimenes militares que lo sustituyeron, En un folleto de propaganda, por
ejernpla, habia escogido la frase biblica “rodos deben someterse ala autoridad”
(Romanaos 13, 1) para traducirla a diversas lenguas indigenas del pafs. Su centro
Ingistico en el paradisiaco lago Tomichucua, cerca de Riberalta, fue utlizado
varias veces como lugar de descanso del presidente de la Repiblica. La
innovacién bilingie del ILV en sus escuelas en estos puchlos remotos ain
poco integrados no fue vista como una amenaza desde el gobierno, que aprobi
1% experiencias, la formacidn de maestros bilinglies de origen indigena en
Tdmichucusz y pagaba los salarios de treints maestros. Con esee aval, hasta
si retiro en 1982, el ILV habifa llegado a desarrollar 49 escuelas hilingites y
formado 53 maestros bilingies procedentes de |6 grupos étnicos minoritarios
de las tierras bajas mds el uru chipaya, con los que mantuvo relaciones
amistosas, ¥ habia publicado mis de 600 titulos, mayormente textos
lingtiisticos ¥ folletos biblicos. Esta experiencia tiene el gran mérita de haber
iniciado estudios lingliisticos ¥ haber abierto la principal brecha educativa
hilingiie con diversos grapos minocritarios del orenie baoliviano hasta enconces
olvidados (Castro 1997]. Pero por su enfogue conservador en las esferas
religioss, social y politica ha sido con frecuencia criticado dentro v fuera
del pais.

Bajo la sombre del ILV se habia creado tambidn la Comisian de
Alfabetizacidn en Lengua Aymara |[CALA), mds especializada en la produccion
y distribucidn masiva de materiales ¢scritos cn esa lenpua, tanto religiosos
como sobre otros temas educativos ¥ culturales, la cual logrd que en 19648 ]
Presidente Barrientos diera rango oficial a su alfaberto |DS 08483), que venfa
utilizdndese ya en las publicaciones aimaras y quechuas de la Sociedad Biblica;
linghisticamente £ste era menos coherente que el previamente aprobado en
1954 pern, por su dependencia de b ortografia castellana, facilitaba la plena
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transicion a la lengua oficial, Estas experiencias, junto con otras mis locales
de algunas iglesias evangélicas, constituyen la primera entrada significativa
de la educacion bilingtie en Bolivia.

En 1976 el Ministeno de Educacidn habia mostrada va ciert ingquietud
en la problemdtica pluricultural del pais al patrocinar el 1 Seminario de
Sociolingiistica y Educacién y poco después dio un nueva pase al irmar un
convenio con USAID y poner en marcha el Proyecto Bducativo Rural [ (1976~
1981] en los tres primeros grados de 5 nucleos rurales quechuas de
Cochabamba, con unas 10 escuelas cada uno |de los 22 ndcless con 200
escuelas inicialmente programadas). Contaba con el apoyo de la Universidad
de New Mexico y el asesoramiento de Donald Burns, que ya habia dirigido
proyecens semejantes en Perd y Ecuador, Su propdsito era “experimentar un
madelo de educacitn bilingie de transicisn®, aunque entre los objetivos se
mencionaba también "revitalizar las lenguas verndculas”, Desde el primer
grado se ensefiaba a leer y escribir en quechua v a hablar castellano como
segunda lengua; en el segundo afio se ensefiaba a escribir en castellano v al
finalizar el tercer afo todo cra en castellano [Uibaret 1988),

En 1978 s¢ inicid también el Proyecto Educativo Integrado del Altiplano
en 15 escuelas aimaras, esa vez por convenio con el Baneo Mundial, con un
esquema semejante al anterior. Hizo un mayor esfuerzo de comunicacidn
con la poblacidn mediante el uso de la radio aimara, de lazga tradicidn local,
pero se quedd carto en |a preparacidn lingistica v diddctica de los gjecutores
(Briggs 1980). De todos modos la experiencia sélo llegd a producir unos pocos
materiales antes de cortarse bruscamente en 1980, entre otras razones, por
“la franca oposicidn de las autoridades educativas a implementar el
componente educacidn bilinghe”, algo que obstaculizd también el Proyecto
anterior’, Al parccer s¢ toleraban estas innovaciones sobre todo por los
millones de délares, infraestruceura y otras ventajas laterales que reportaban,
pero en el fondo las autoridades noacababan de aceptar ese enfoque, por mucho
quc s¢ limitara todaviz a un bilinglismo de simple transicién al castellann.
Par la misma époce, por ejemplo, ge rechazd también una solicitud de la
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Comisitn Episcopal de Educacidn pare otra experiencia bilinglie mucho mis
loecal, arguyendo explicitamente que tal enfoque iba en contra de la politica
castellanizadora del Ministerio. Hay que tomar también en cuenta que unoy
otro provecto se desarrollaron en un perfodo de alta inestabilidad politica en
el pais por el tenso y zigzagueante proceso hacla la democracia que durd de
1578 a 1982, con treg elecciones, seis cuartelazos, diez presidentes v un
triunvirato,

El Proyecto Rural I desarrollé el primer paquete completo de materiales
diddcticos bilinglies para nifios quechuas v profesores, ateactivos v con una
metodologia entonces innovadora pero va superada ¥ con demasiadas
concesiones al “quechuafiol”; en los tjercicios aritméticos del primer grado
se gncuentran, por cjemplo, mezclas idiomdticss innecesarias como jisg un
mds uk igral chunka [ + 1 = 10]. Su principal limitacidn fue, a igual que en
el frustrado Provecto paralele del Altiplano, el aislamiento, Par su
Financiamiento internacional tendan un relacionamiento de alto nivel con
las autoridades estatales educativas, en el fondo renuentes. Pero, salvo en el
lugar del experimento, poco fue su contacto con los docentes —igualmente
gscépticos— v menos atn con las comunidades y sus organizaciones. Ademds,
en ambos casos, su cardcter de "experiencias piloto” impidid la continuidad
de éstas una vez concluida o intermumpida, por la susencia de una clara politica
estatal &l respecto. Todo volvid a fojas cero, como si nada hubiera pasado,

Recuperacion de la democracia e interculturalidad

Restzurada por fin la democracia en 1982, hube un vigoroso rebrote de la
conciencia émica. El reclamo por una educacidn que partiera del respetoala
cultura propia fue adguiriendo cada vez mayor coherencia v amplitud tanto
geogrifica como temitica, sobre todo en las organizaciones campesing
indipenas. Las organizaciones sindicales del magisterio no estuvieron ausentes
de esta temitica ¥ la incluperon en sus varios congresos pedagdgicos, al menos
desde los afos 80

Al consolidarse la democracia en 1982 empezd también un viraje
importante en la politica lingli{stica oficial. Su primera ¥ mas significativa
expresicn fue la creacion del Servicio Nacional de Alfabetizacicn v Educacidn
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Popular “Elizardo Pérez” |SENALEP), en 1943, para la educacidn de adultos,
que contd con ¢l apoyo internacional de UNICEF ¥ de OREALC -la oficina
de UNESCO para América Latina y el Caribe- y ton una activa participacion
de la CSUTCE, el magisterio y la COB. Jugaron un papel significativo algunos
dirigentes del magisteria rural que habfan sido extliados por Banzer a Méxica,
conocieron ahi 1a “educacion bilingae bicultural” v al retornar faverecieron
eae .ﬂ:nfuqueﬂ. Inspirado en la exitosa campadia de alfsbetizacion de otros lugares
que habian recuperado la democracia, como Nicaragus, seguia la metodologia
de Faulo Freire, partiendo de potentes frases y palabras generadoras, apoyadas
por su respectiva dibujo y limina, lenas de sentido comunitario, democedtico
y cultural subrayando |a necesaria interconexion entre las diversas dimensiones
de la rezlidad. Resultaba algo totalmente nuevo frente a las campafias de
alfabetizacion que periddicamente se hablan realizado en el pasado. Bajo estos
criterios se elaboraron bellos y diddcticos materiales en aimarg, quechua, ¥
en castellano este ltimo diferenciado para usuarios urbancs, orientales ¥
chapacos,

Las condiciones de fuerte crisis econdmica en que nacla la democracia
baliviana no permitieron realizar movilizaciones masivas —coma las de, par
ejemplo, la campafia nicaragliense— v en su ejecucion la cobertura real fue
muy inferior a la inicialmente proyectada: hacia 1986 |a capacitacidn habia
llegado a 2,800 educadores de base, en vez de los casi 30.000 proyectadas v el
nimero de alfabetizados era de unos 60.000, Pero, por su enfoque, SENALEP
ha sido un hito fundamental hacia el reconocimiento estatal de 12 realidad
multicultural ¥ plurilingie del pafs y fue también pionero en subrayar la
participacitn popular en una propuesta educativa estatal, El Plan insistia, a
la vez, en la necesidad de vincular esta emergencia cultural eon la tarea de
superar la grandes diferencias sociales y econémicas, aungue en este punto la
mencionada erisis impidid avanzer més alld del bello discursa.

Un histdrico producto linglistico resultante de todo este esfuerze fue
haber logrado. después de largos afios de estériles discusiones, el consenso

Camunicaciones del Viceministra Paafilo Yapu v de Luip Eerigue Laper, julio ¥ agosio 2003,
Curiasamente, une de los més convencides ¥ activos desde entoaces, = frnfesar |osd Ouiroga,
pravenis del dres castellans rmonalingee de Targa
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hisico para la normalizacidn y la oficializacidn definitiva de los alfabeios
gimara v guechua (DS 20227 de 1%84) que, con sdlo sjustes menores, se
mantiené hasta hoy. En este campo lingiistico la principal deficiencia prictica
fue no haber previsto al mismo tiempo materiales de casteliano como segunda
lengua para los nueves alfabetizados adultos de otra lengus materna. Tampoco
se tuvo la capacidad para desarrollar materiales en las lenguas minoritarias
del oriente.

De forma complementaria, el mismo afio 1983, un ampliado de la
Confederacidn de Maestros de BEducacidn Rural de Bolivia (CONMERB) aprobd
un Plan de Reestructaracidn del Sistema de Educacidn Rural con un pleno
enfoque {ntercultoral bilinge de mantenimiznto y planted ya la necesidad
de adoptar enfoques diferenciados segin situaciones sociolingfifsticas aun
sin utilizar este tbrmino. El afio siguiente el gobierno aprobi un Plan Nacional
de Educacitn que, entre otros puntog, adoptaba por primers vez al nivel oficial
el desarrollo de programas educativos con este mismo enfoque intercultural
bilingile de mantenimiento y reiteraba el desarrollo de cada lengua y culturs,
comao parte de un noevo estilo de pais “gue posibilite a cada etnia dinamizarse
como tal sin perder de vista la voluntad de construir un modo de vivir
colectivo, articulando las diversas nacionalidades.” (p. 13, 16). Ponda énfasis
en la formacidn de maestros bilingles mediante la reorientacidn de las
normales rurales y en la panicipacidn de los grupos étnicos, incluso para la
formulacitn de los nuevos curriculos. Una resclucidn ministerial de 1984
llegd incluso a decir que en el siguiente afio escolar deberia ensefiarse alguna
lengua originaria en la secundaria fiscal. Pero 2l nivel operativo, abrumado
par la inflacidn v la crisis tanto econdmica como politica aquel primer gobterno
democritico se wio obligado a adelantar un afo las elecciones v dejar esas
tArgas & U sicesor.

En cl sipuiente gobiernc (1985-1989) el Ministerio de Educacidn reiterd
conceptos semejantes en su Libro Rosado (1986] v el propio ministro express
su voluntad decidida de hacer operativa la propuesta, coincidiendo en este
punto com otras arganizaciones populares {ver recuadra 1.3). Pero tampoco
pudo implementarse todavia, abocado como estaba todo ef gobierno en duros
ajustes estructurales para salir de la crisis y en implementar en el pais el
modelo neoliberal entonces en boga. El suenio y Ia propuesta general estaban
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va claros. Pero, por el momento, todo se queds en un bella suciic que seguia
en el tapete como una demanda popular ¥ 4 la vez como una propuesta
gubernamental

El Mirustro ¥ la COB se pronuncian, 1987 v 1980

N-:ua ENCATER CONBSIVAr 108 monumentos muertos histércos, ¥
CISCMO3 Que estamos conservando el patrimonio culsural Mientras
defendemos Jos monumentos muertos estarmes matands los MenLTEntss
¥ivos. Lo que nocrege —por cjemplo las lenguas nativas- estd munendo. Y owl
dia que mueran las lenguas habrdn muerto tanbién las cuikiras . Es tiempo
PaIe recoger trabapos ¥ ¥a 00 para feguir expertmentande. . Salir va del
baburatorio.., Mos mceresa aplicar la Educacién Bilingtes en 2 escaels printaria:
|En 1as escuelas actuales] cada ano hay pequefios infiernos con nifing quE &
entrentan con un tdioma que nocomprendern. 81 aa consolidarsis ung policica
una politica hacia el bilingiismo, los trabajos que s han hecho queddrdn
Comn monumentos arqueologicos, (Ennque Ipifa, Ministto de Educacidn,
Tornadas sobre Politicas ¥ Estrategias de Educacion Intercultural Bilingiie en
Bolivia, La Pazx |987]

Frente a la educacion colonizadors, de negacion de 1n (dentidad ¥
valores de nuesseas grandes nacionalidades ¥ geupos éenicos, el Proyectn
Educativo Fopular propone la Educacion Tntercultieral Bill Agite destinada
a rescatar, revalonzar v desarrollar las lenguas v culeuras fativas, afianzar
la identidad éenica, desarroliar la conciencis de clases explotadas de
nuestras grandes mavorias autdetonas v forzalecer Jg identidid macional
denuestro pals. (Congreso Nacional de Educacidn, convocadn por la COB,
septicmbic 1989

Las nuevas acciones pioneras se debieron entonces mis bien 2 la Iglesia
Catdlica, cuya Comisiton Episcopal de Educacitn {CEE| desde 1981 se hahia
volcado a la tarea primicial de elaborar textos bilingfies en gimars pard los
tinco grados del ciclo bisico. Intentd aplicar tambien, por primera vez, la
nueva propuesta de bilinglisme de mantenimiento de ambas lenguas y
culturas. Pero disponie de recursos mucho menores que los anteriores
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proyectos internacionales y tampoco le vesultd ficil su trabajo experimental
en escuelas rurales, gue empezé en nueve comunidades rurales de La Paz
pero tres afios después habia quedado reducido a dos, por sus cscasos recursos,
pat el cambio u oposicidn de docentes y hasta de padres de familia que,
acostumbrados al viejo esquema, hacian suya la critica de los maestros que
considershan el plantcamiento como un retroceso. Pese a wodo, el objetivo
central de producir un paguete completo de textos culming exitpsamente y,
desde 1989, 52 emprendid una tarea semejante con el guechua, Pera la calidad
diddetica se resintio naturalmente de estas limitaciones. La evaluacidn final
de la experiencia aimara considers, entre otros puntos, que no 8€ LOManom
suficientemente en cuenta las experiencias anteriores y que inconacientemente
se iha dando cierto sespo hacia la lengua v cultural dominante, algo bastante
comain en esfuerzos piunt:mn.

En el otro extremo del pais, en el Chaco, se vivia el despertar de un pueblo
que recién a fines del siglo XIX, ya dentro de la Repdblica, habia sufrido la
canquista y el régimen colonial. Limiténdonos a nuestro tema, en 1986, con
el apoye de SENALEF, APCOB y la presencia del Ministro de Educacion y
atrag autoridades nacionales, representantes del pueblo guarani realizaron
un histdrico seminario para unificar y fijar su alfabeto. En Bolivia éstc ya no
ha tenido cambios significativos desde entonces, 2 pesar de tener notables
diferencias con ¢l que desde antes se habia adoptado para la misma lengua en
Paraguay ¥ Brasil. Poco después, en 1987 vy como frutn de un diagndstico
participativo elaborado por CIPCA ¥ otras instituciones, se cred el Teko
Guarani, institucién cuyo objetivo central fue desarrollar un esquema
educative global, tanto para nifios como para adultos, a partir del modela EIB
aplicado en este caso a la lengoa y cultuea guarand,

Gettiaa al. [1987). La experimmeis uechis s pancluyd mamhbidn peso no Hegd @ avaloarse pargue,
piz enionces, ya oodo il ;:q.js.wuha metida en la gueva propuesta de la Redurma Educativa.
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El PEIB

Todes estas propucstas y experiencias habian abonado el terreno para
lanzarse finalmente a realizar una innovacidon méis amplia y profunda en la
escuela fiscal rural. El salto mds significativo se logrd gracias a UNICEF v a
su incansable oficial de educacion, Lucia d'Emilio [con amplia experiencia
previa en el tema desde su anterior trabajo en OREALC-UNESCO! ¥ & su
apoyo decidido a] Ministerio de Educacidn para poner en marcha el Proyecto
de Educaciton Intercultural Bilingiie (FEIB). Estos organismos internacionales
va habian dado un respaldo elave al SEMALEP y habian podide comprobar la
oueve atmdsfera que se respiraba en el pafs vy en sus nueves gobiernos
democrdticos para pasar del discurso a la accién,

Pocos afos antes UUNICEF habfa puesto en marcha el Proyectn de
Escuclas Multigrado (PEM|, una accidn para apovar la educacisn rural
haliviana cn el tratamicnto pedagdgico de las pequeias escuelas “multigrado”
o “onidocentes” del campao, es decir, aquellas en que un solo profesor debe
atender simultineamente a nifios de diversos cursos. Por lo general ni los
docentes ni los programas estaban adaptados pars tal situacién, que afectaha
al 5% de los maestros rurales, por lo que tal spoyo resultaba muy oportuna,
Su merodologis consiste, en sintesis, en ¢rear espacios, tiempos ¥ téenicas
en que los nifics de cada grado aprendan por si mismos mientras el profesor
atiende a otro grupo. Esta experiencia permitid sensibilizar a la institucidn
sobre la situacion real de la educacidn en ¢l agro v, en particolar, schre la
oportunidad de introducir cambios también en el aspecto cultural, lingaistico
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y diddctico, Pero se estaba realizando sdlo én castellano, como prescribia
coidawia el curricule oficial.

El nuevo proyecto

En 1588 se encargd a Massimo Amaodio y Madeleine Zaaiga un “estudio
del arte” sobre las principales experiencias locales de EIB realizadas hasta
entonces ¥, ol esa informacian, se definit cémo dar el paso. La propuesta
resultt a la postre algo intermedio entre la situacién de "laboratorio™ de los
proyecios hasta agqui descritos ¥ la masibicacidn que ya deseaba hacer el
Ministro de Educacidn. Consist{s en una sccidn demostrativa de cinco afios
gue avanzara afio a afio hasta cubrir todo el ciclo bdsico de manera simultdnea
en un totel de 30 niclens escolares con 114 escuelas v 400 maestros de dreas
rurales del mundo quachua, aimara y guarani,

Mencion especial merece la entonces muy novedosa participacidn de las
orginizaciones de base indigena campesinas cn esta innovacidn educativa,
En el sector guarani se establecid desde el principio una relacion convergente
con &l Teko Guarani ¥ con la Asamblea del Pueblo Guarani [APG) para
beneficio de 1os tres y muy particularmente del mundo guarani. En la regidn
andina, la CSUTCE nombrd a sus representantes quechua y aimara para que
trabajaran junto con el respectivo equipo técnico-curricutar, aparte de otras
presencias mas locales, por ejemplo en la regidn quechua de Ragaypampa,
Mis alld de las contribuciones especificas de estos delegados de las bases en
los contenidos curriculares, su presencia produjo una nueva imagen de refacion
horizontal entre docentes y comunidades v tuve también un notable efecto
legimitizador del enfogque EIB ante las bases.

Al nivel técnico, en la regitn andina se podria haber cabalgado sobre las
experiencias bilingles previas pero se optd méds bien por establecer un vinculo
estrecha con la experiencia més intensa y extensa del PEEB |Proyecto
Experimental de Educacidn Bilingiie] tanto en quechua como aimara en la
vecina regidn fronteriza de Puno, Peni, que, con ¢l apoyo de la CTZ alemana
estaba ya bastante avanzada, Tenfa la ventaja de ser mucho més innovadora v
estar ingpirada ¢n el mismo principio de bilinglismo de manténimiento con

12



Lapfuio 2 B PR

¢ntasis simultineo en la interculturalidad, Iniciada en 1980, ya extaba cerrando
su fase experimental de diez afios jocho en aulal, que incluys Lz produceidn
de excelentes materiales para los seis grados de primaria en las cinco
asignaturas principales (lengua materna, caseellano como scgunda lengua,
matemitica, ciencias naturales v ciencias sociales) y habia sido ¥a objeto de
dos evaluaciones,

Como su complemento multiplicador, bajo la baruea de Luis Enrigue
Lépez, desde 1935 se habia puesto en marcha, también en Puno, la maeseria
de lingliistica andina v educacion, pensada sabre todo para ejecutores de este
tipo de programas ETB. En Bolivia pronto se detectd que un cuello de botella
seria la falta de personal ealificado para llevar adelante la propuesta, por lo
que en [788 se envid ya a esta maestria a los primeros siete candidatos
quechuas y aimaras, seleccionados en un evento confunta del Ministerio vla
Confederacién de Maestros Rurales CONMERE [CEA 2003: 76) ¥ patrocinados
todavia por el propio programa de la GTZ en Puno. En los afios siguientes les
seguirian otros 71 auspiciadog por UNICEF, incluyendo también indigenas
del oriente boliviano. Todos ellos permanecieron allf al menos un afio ¥ han
constituido la columna vertebral de lo realizado en Bolivia en EIE en los afios
siguientes. El conjunto de esta aventurs resulta uno de los casos mis
Hamativos de cooperacion entre dos paises en tamoa la EIB {Lapez y I'Emilio
19%2; wer recuadro &.11,

En 1990 se inicid el trabajo en aula, con sélo el primer grado de las 114
escuclas de los 30 niicleos seleccionados y & fines de 1994 habis cubicreo vi
hasta el quinto grado de los mismos niieleas, que entonces tenian 140 escuelas
(D¥Emilio 2002). Esta vex si existia en el gobierno la clara idea de persistir én
la EIB ¥ reforzarla hasta poder transferirla y ampliarla a un programa definitive
de escala nacional, el suefio expresade per el ministro Ipifia ya en 1986, Contd
también con un buen equipo de docentes convencidos, algunos por su
cxpericncia durante su exilio en México, otros por su pasantia en Puno, los
mds al ver con sus propios ofos los resultados del nueva enfoque. El PEIR s
bien tenia todavia un cardcter experimental reflejaba bien, en una escala
todavia reducida pero ya bastante significativa, la complejidad de la futura
tarea del cambio masivo en el drea rural indigens.
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Los resultados

El PEIB es el programe boliviano con enfoque EIB que ha tenido
evaluaciones mds detalladas y peniddicas (longitudinales), canco internas y
externas, por lo que vale la pena detenernos un poco mas £n este punto, aungque
sea siilo de manera selectiva, pues es Imposible sintetizar en tan pocas piginas
la riqueza de detalles v matices recogidas en ellas’,

Como punto de partida, recordemos un aspecto contextual que le lamd
poderosamente la atencidn al chileno mexicane Héctor Mufiez (1993: 172, 174);

Desde la perepeative de o comunidad, #5 francamente admirable v desusade el apays

sociapolitien gue los padres ¥ las organizaciones comunitarias prestan al proyecto

Muchas deficiencias v resultedos sdversos, graclas 4 este decinive apays, cusntan con

un mayor espacio de tiempo v de comprensian,. El PEIB ha canaltradn ennrmes

eaperanzas de lusticia, de participacidn democritica v de relvindicacion etaolingitscicn,
gue 3¢ reflejan en un spoyo comunal francaments excepoienal ¥ auspicioso.

Los evaluadores finales Hylstentam v Quick [1926) reforzaron la
relevancia de este mismo factor no sdlo como un logro sino también como
punto central de una estrategia transformadora:

El [sczor clave de la transformacién hacia un progeama cualificads de educacidn
bilingite 25 el control comunaitaric dal proceso sducadtivo. Eato significa que: la
dimensitm sociopolitica prevalece sobre la dunensiin téenice pedapgdgica en la
implementacidn del PIER, v aal debe ser para que pueda mantensrse el cardcter
tdenldgicn gue entrama la reivindicsciin del conteol de la educacisn en las regiones
indigenss por pares de las respectivas comunidades.

Este logro principal tiene su madxima validez para la Asemblea del Pusblo
Guarani |[APG), que rdpidamente hizo suyo ¢l Proyecto, por la gran
colncidencia que tenia con sus propios obietivos, trazados va desde antes, Se
juntaron allf varias circunstancias favorables, Ante tode, al ser el puchlo
guaran{ un gropo énico mucho mds reducido que los dos endinos, la influencia
de un proyecto como €l PEIB era mucho mayor. Llegd a incidir en ¢] 20% de
las comunidades, mientras que en el drea quechua y aimara =e quedaba por

- A medids que el proceso ihe avanzando, parviciparos Inge Sichm, Tomas Robles, Pedeo Plazs.

Hictor Mufaz v Bnalmente un equipo disigide por Gustave Gottret. Ver las rederencias ep
Hylstenstam v Cuick |1595] sintetizadores ¥ evafuadores finalss del Proyecto



Laphuio 2 [T M0

debajo del 2%. Pero ademds la APG, fundada en 1987, estaba plenamente
abocada en un plan integral més amplio —uno de cuyos pilares era cabalmente
la EIB- y para el que contaba no sélo con el apoyo del Teko Guarani sino
también de toda una red de instituciones.

En la regidn quechua de Mizque y sabre todo Ragzypampa |Cochabamba)
ocurris algo comparahle. En esta dltima region existiz ya une larga tradicion de
lucha primero para tener escuela indigena |1946] v mas recientemente ~con el
apaya de CENDA- habian creado su Consejo Comunal de Educacidn, mucho
rads activo y propositivo que las antiguas juneas eseolares, Prd tener su propio
decir en una escuela que ellos considersban demasiado distante, Fue
precisamente en este contexto que la propuesta del PEIB les llegt como anillo
al dedo no sin tensiones con las autoridades educativas més conservadaras’

Hay que tomar ademds en cuenta que desde 1990 estaba muy viva en
todo el pais la conciencia de identidad indizena. En jumio de aguel sfdo se
habia realizado en Corqueamaya, en plena altiplano aimara de La Paz, una
histfrica reunidn que juntd a las organizaciones indigenas v campesinas de
las tierras altas ¥ bajas, ¥ a diversas instituciones de ipovo para estahlecer
diversos comités para preparar eventos conmemarativos de los *500 afios de
resistencia® que se iban a cumplir el 12 de ccrubre de 1993 5o propuesta
central de constituir la que se llamo “Asambles de Nacionalidades” aborts
por el choque entre diversos intereses partidarios. Pers uno de los comités
mas activos, presidido por el entonces lider katarista de oposicidn Victor Hugo
Cdrdenas, fue el encargado de disefiar una propuesta de reforma sducativa a
ser presentada en el inminente Congreso Nacional de Educacidn que,
efectivamente, se llevsa cabo en octubre de 1992, cuands s¢ cumplian aquellos
S00 afios gue tantas interprecaciones provocaron, En dicho Congresn yva se
aprobaron propucstas que después serdn centrales en el nuevo enfogque
educativo, como la de un curriculum “abierto v flexible, interculrural ¥
bilingile, procesual, participativo...” [p. 5) 0 —abundando en este Giltima puE—
precisiones como la de crear cuatro “consejos regionales etno-culturales”

Wer Regalsky [103], en particnlar su estimulante capinglo fined “La sscusla e paree del territorio™
[p. 18503002,
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aimara, quechua, amazdnico y chagquefio [p. 68-89|. A su vez el documentao de
la CSUTCE (1991 ] ahi presentado, titulado “Hacia uns educacion interculooral
bilingite*, fue objeto de muchos seminarios en todo el pais v ensepuida pasa
a ser uno de los insumos clave para el equipo técnico que empezd a preparar
|a Reforma Educativa .

El afio 1993 resultd ser uno de log muls activos en movilizaciones indipenas
y én eventos relacionados con el tema de una educacidn que partiers de la
lengua, cultura y participacion de los grupos de base. En el caso del pueblo
guarand, se le unia ademsis su propia reflexién sobre los 100 afios de su derrota
en Kuroyuki | 1892), En un acto grandioso en ¢l propio lugar de aquella derrota
~al gque acudid incluso el Presidente de la Repiblica, Jaime Paz-, se podia
afirmar que aguel pueblo se habia liberado por fin del trauma colectivo por
aquella derrota v fue precisamente ahi que el propio presidence puso en marcha
un plan de alfabetizacidn cn guarani”, llamado Tataend! ‘el fuego que nunca
e apaga’ (ver recuadro 2.1}, que camplid un rol de masiva concientizacidn v
orgullo por la propia eultura o, como se decia entonces, de "guaranizacidn®,
Llegd a haber 556 alfabetizadores ~llamados kereimba comoe los antiguos
guerreros- es decir, casi uno por cada clen gouaranfes |Ventiades y Jduregui
1994). Mis adelante, gracias al apoyo del Teko, bastantes concluyeron después
el bachillerato con un enorme esfuerzo y se transformaron progresivamente
en profescres de primaria EIB.

Pasando ya al impacto del PEIB en los nifios en las diversas regiones en
gue se llewd 2 caba, los mismos evalvadores Hylatenstam v Quick [1996)
conciuyen:

Las condiciones paicosociales favorables del PEIB constituyen una garanta de

aprovechamiento acaddémico para el alumno indigenn: (s} Bl factor lingtisdeo es la

causa mis importante de este bechs en el gue loa nifios po se ven forzgados a hablag

en uns lengua que desconccen, [b) Se advierten clarss ventajas on las apetudes de

Iectura ¥ escritura en su lenguea materna ¥ (o) Pundamentalmente, hay un nivel de

autocstima significativamente superior en relacidn s los nlfosfas de las escaslas no

bilimglies/de contral,

Respmimes las prmecipeles propeestes de aqoel docwmenco de la CSLITOR an ls gpracmers columne
el puadm 2.1,

Cemeth pan el apopo téenbon del Teko Guaraal v Pracess y fus financiade pod ol Fonde de Inversitn
Zacial [FI5), UNICEP y PRUD-LIMESCO,
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Tatoend:, “El fuego que nuncs se apaga’

En nuestres casss ol fuego stempre estd encendido
Em el fuego cocmamos nuestrs comida, con & nos calenta mos cuando
hace frio v alrededor de ¢l nos reunimos para charfar v escuchar los cuentos de
nuesirns dhielos,
Cuando nos levantamos 2n la manana, o encontramos cubicsta de Conizds,
pe1a basta moveelas, soplar un poco ¥ el fliego arde de nuisvo con fierss
Los cren anos que han pasado deade la masacre de Enruyuki Han sido
como-un montdn de cenizas gue han quendi apagar el fuego de nuestra cultural
Pero no han podido
Todas fis ligrimas que hemos derramado bastarian para llenar uns
laguna, pero no han podido apaparlo.
Muestras mujeres Lo han mantenido encendido, cuidando celosamente
el tesore de nuestro 1 dioma.
Muestros hombres Lo han alimentado porque no se han rendido nunca
ante &l hombre blanco
Ahoea, nos toca @ nosotros cuidar ¥ almensar el cata [fuega] que nos han
dejadn nuestios abuelos,
Querenis que este tateendl se transforme en un fueeo grande, caga de
dir luz ¥ calor 4 todo el Pueblo Guarani
Kurupaki 18 de efiéro de 1992 4 cien afios de 1a batabla
[Taza irtener de la camalls dy ataberizaciin)

Unos padres de familia quechuas comentaban “Los hijos de ahora Y& no
san como Los de antes... Ya estén perdiendo el miedo y son mis corajes”. Un
dirigente guaran( habia sintetizado este mismo logro con 1 exclamacicn
“jAhora si vale la pena mandar a nuestros hijos a la escuelal”. En ung reunisn
la APG ilustraba el cambio con frases como las siguientes:

En el programa bilingie s¢ puede notar claramente progreéso en el aprendizajes de

estos nifos. Los mborovichs [autoridades comunales| han vuelto a relterar 1o que

han dicho desde el primer afio de esta experiencia: nuestios nifos shora van g la
estuela alegres, sin temor, tienen seguridad, ¥ aprenden rdpido, o que & nosotros no

08 ocurria cuando jhamos 4 la escuela, coands sdlo e en castellano, |Asamblea
del Puekle Cearanil,
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El maestre yi ot tene necesidad de vnlizar una var para ensedar [v] los padres de
familiz se dan cuenta por doade avanza su hlie ¥ qué aprende. Hay una familizridad
enire padres de familia ¥ profesos; antes el sefor profesor “sabia’ o que hacia v el
padre de familia no. [Enrigue Carmargn),

Testirnonios semejantes s recogian en las otras regpiones:

jHien es esta escuelal . Estd bien que aprendan en las dos [lengas]. Mas sabe quechia.,
Tambifn es necesarlo gue aprendan en castellane, pongue siempre nos estamos
caminando a2 la ciudad... Estas wawas ge muenan de vemir g la escoela, [Madme de
farmilia, regitn gquechual

Mi hijo ha resulsads meor alumnne, ha veneida o sobsepasade a sus henmanos mayores
|que no tuvieran EIBL For eso digo que |2 ensefianza en aimara v caseellann 25 mejor
PAF3 Muesros hi.'jns |P.I:d.ﬂ=: de familia, regidn .E.'il:u.a:‘i|.

Esta educacidn estd bien nomis... Las comunidades tisnen que tener fuerzs, v con la
educacidn bilingie se cobza hara hseres, jno? (Alealde de QOrinoea, region a'u:nam“L

En términos més académicos, la evaluacién longitudinal realizads con una

rmuestra de més de 400 alumnos de 194 42 grado por Gottret ¥ su equipo | 1995),
como tdltima etapa de ese enfoque evaluativo pionero iniciado cuando los
mismos alumnos estaban en los cursos previos, mostrd mejores resultados en
las escuelas PEIB en comparacidn de las escuelas de control en escuelas cercanas
de situaciones serncjantes pero sin EIB & niveles estadisticamente significativos
en casi todos los cursos casos , COMO muestra el SIgUIETILS PESLLTLET

» Autoestima: en todos los casos

» Lenpus materna: en todos Llos casos

o Castellano: en 2% v 3% en los otros cursos la diferencia no es significativa

» Matemdticas: desde 272 47

= Ciencias de la Vida: en rodos los casos, menos en 3 aimara en que la
escuela de control muestra mejores resultados s6lo en ciencias natarales.

Para el castellano, sungue en el PEIB se empieza l4 ensefianza en lengoa

maternd, pronto aparecen ventajas o una igualacion con los que solo tuvieran

El conpcido dingente aimara Eva Morales, actaal lider del principal pacsido de opesicidn MAS,
pacid vy arendid 1a primaria cabalmente en esta misma megidn. Los teseimednios provienen de las
evaluaciones ol FEIR v de D'Emilio (20021

Croetres et al, {1995, vol 4, Sintesis), eo base a pruebas reabizadas con mds 253 sluamnes del FE ¢
182 de las escoelas de conteol, ambos de 19 2 4% en las tres zomas lingaizicaa. Mo 3¢ inclayen
parcentaes de respuesas scertadas por la compleidad de cifras el inform e dver ol 2 mas pnexasl
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ensefianza en dicha lengua. Los evaluadores aplicaren el test de lectura en
lengua originaria también a los nifios de las escuelas de control, donde s6lo se
habis ensefiado a leer en castetlano, y vieron que incluso ahi se hahia lograda
un 13,6% de lectura correcta |{frente al 47,5% en las escuelas EIB|, lo que
indicaba cierta transferencia espontdnea de esta destreza a la lengua materna.

Por 1o general, los varones muestran cierta ventaja sohre las MUujeres pero
a niveles significativamente inferiores a lo que ccurre en las escuclas de
control. Vale también la pena resaltar también otros dos resultados
inesperados.

En primer lugar, por razones que f& nos estapan, en la inmensa mayoria
de lus casos las escuelas seccionales, particularmente las alejadas, muestran
mejores resultados que las escuelas centrales de ndeleo.

En segundo lugar, salve en lengua matema y en autoestima, las zonas
aimaras muestran mejores resultados que las quechuas v éstas mejar que las
guaran:, contraste que resalta sobre todo en el caso de las matemdticas, Estas
diferencias se atribuyen a que los docentes epresados de las normales abundan
también mads en la zona aimara y son los menos en la zong guarani, A esta
explicacién podriamos afiadir que los tests aplicados en que se fnota mis esta
diferencia son precisamente las materias de cardcter més académico, para
que las que los normalistas estdn mejor entrenados.

Concluido ya el programa, Nora Mengoa recogia testimonios de | 48 nifios
¥ nifias que habfan perticipado en el drea quechus, simara o guaran{ y todos
son undnimes en resalear su satisfaceitn por el enfoque bilingfie, Tienen un
interes particular las reacciones de aguellos que, habiendo concluida la
primaria EIB, entraron bruscamente en el nivel intermedio sélo en castellano.
He aqui, por ejemplo, algunas rescciones de un grupo de niflos v nifas aimaras:

Tengo miedo a los maestros da Intermedio, tengo miedo de preguntar. En cambbo en

la escuela E1B yo no tenfa meeds, siempre preguntibamas & los Macatros.

Muestzos profesores eatlenden aimars ¥ no sahen escribin, en eso nosotros somos
mejares ¥ los maestros quiersn aprender dimara.

Los maestros saben que nosotros somos de EIB v algonas veces nos saogn & la pizarra
para escribir aimara. Moesatros cacribimas v nucstros compafens s admiran ¥ quedan
sorprendidos. Piensan que el aimara es diffeil parm escribic ¥ laar

Las materias las desarrollan en sula cerrada mientras que en la EIB erz con priictica

£3
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Lucia D'Emilio, que ha publicado estos v otros testimaonios [2002: 53-72)
concluye que el principal resultado es que quienes més defienden la EIR son
g nifias v las madres, tantoen zonas més tradiciomales como en comunidades
proximas a la cindad.

En 1997 &l nuevo Sistema de Medicion y Evaluacidn de la Calidad de la
Educacitin, més conocido como SIMECAL, realizd su primer operativo con
alumnos de 3° y 6° de primaria y, en el grupoe de 3% incluoyd una submuestra de
632 alumnos que habia recibido la modalidad PEIB, los cuales representaban
el 63% del total que la habian tenido en aimara y el 79% de los que 1a habia
recibido en quechua. En el cuadro 1.1 sintetizamos [os resultados coantificados
del operativo, compardndolos con los logrados en las escuelas del sistama
tradicional monolingile en castellano ", En todos los casos las pruchas salo se
realizazon en aspectos académicos de las asigmaturas de lenguaie ¥ de
matematica, mediante un cuestionario eserito én castellano, quechua o
mimara, gegiin la modalidad. Nose incluyeron, por tanto, otros aspectos como
la autoestima ni se ponderaron las diferencias entre L1 y L2. La conclusidn
global mds significativa de ese operativo de SIMECAL es el diverso porcentaje
de alumnos con rendimiento satisfactorio o en riesgo segin la modalidad de
ensefianza EIR o tradicional, dentro del sector rural;

Modalidad: FEIB  Tradicicnal
Bendirnicnoo satisfactorio [puntaje = 55) 35% 199
Fendimiento intermedio (puntaje 45-55) 1% 33%
Rendimiento en ricago [puntaje < £5) 24% 44%

Bajando al detalle, en las diversas regiones el rendimiento es mejor en las
escuelas PEIB con una eXcepcidn: la zona rural aimara de Orare. Pero no deja
de ser significativo que fue precisamente alli donde varias escuelas EIR
decidieron cambiar de modalidad en el curso del programa v volver a iniciar

" Ml en up caso nten el oo se podien meorporar resultados de 1as peémaeas escuelas que ya habian

:du:.pudnqﬁ-:umnulnde rransfoemacidn de e Relorma Educariea, poed feclén extahan por dniciar
U RRECET Ao
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la ensenanza en castellano, por las presiones sociales parar usar esta lengua
en sus frecuentes viajes a Chile o a otras partes, relegando el uso de la lengua
materna dimara a un momento ulterior, como s se tratara de una segunda
lengua, lo que no era el caso.

Cuapro 2.1
BeroruenTo EN 3% mAsion, En escuinas smiMc O
DEL PEIB ¥ ESCUELAS MONOLINGUES EN CASTELLANG, 1997

Puntaje sobre 100 % con Rendimienio
Lenguaje  Matemdtica Satisf Interm Ricsgoss

Grupo aitnara
La Paz con EIB 31,95 51,40

Eesto rural sin EFE 45,59 £9,43
Omaro con EIR® 3% Th 43,5]

Rezto rural sin ETE 4541 49,48
Total con EIR % 43% 0%
Grupo quechoa
Potosi con EIR 1,27 a747

Rezto rural sin EIB 48,52 51,95
Cochabamba con EIR 45,85 5218

Resto rurel sin EIB 47,14 51,10
Chuguisaca con EIR 47,83 31,38

Rasto riral sin EIB 47,10 &O,7r
Total con EIR % 41% 4%
Total nocional rural xin BIR 47,08 50,59 7% 33% d5%

¥ Vanas sscuelis se habisn pisade s caviellann cemo L1 v aymans como L3

Futiste: SIMECAL. L¥WE. Renidimrantos eccnldres de 2w 65 de primarie e Pruprarie v mgtemdtica v e tores
ddpciados. Tamafc de la muest FEM 216 |= 63% del universn| aymaras y 416 |- TR%| guechias

Sin duds, ademas de la modalidad diddcrica y lingiifstica adoptada, en el
mejor rendimiento de las escuclas del PEIB puede haber influida también ¢l
hecho de ser un proyecto experimental que, como tal, tuvo probablemente
un seguimiento mas cercano,
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SIMECAL analizd finalmente los que llamd "factares asociadas”™ v, entre
otros puntos, concluyd que el porcentaje de alumnos en situacidn de resgo
pgeolar era menor [36,6%) en los alumnos monolingies castellanos |que,
ademas, suelen ser urbanos) y aumentaba progresivamente en los gue hablaban
ademis gquechua (44,6%), aimara (46,7%) tegando al médximo en los que
hablaban guarani (54,5|, confirmanda la menor preparacidn académica de fos
docentes interinog del drea guarani, que percibieron ya las anteriores
evaluaciones, pero no el contraste que éstas habian notado también entre las
zonas quechua y simara’ .

Todos estos resuleados suponen un trabajo intenso en otros muchos
campos de apoyo, entre los que queremos resaltar las siguientes, con sus logros
v sus limites:

1. Los docentes gue participeron de forma més estable en el FEIR
tuvieron una capacitacion bésica én esta nueva metodologia EIB,
gracias a un entrenamiento bisico de dos semanas presenciales més
el seguimiento regular en el aula, por no mencionar aquellos que
ademds ruvieron la oportunidad de acudir al programa de Puno.
Como parte de la capaciracidn 8 estos docentes, se adaptaron para
Bolivia ¥ se distribuyeron cuatro titulos en la serie muy didéctica
Materiales de apoyo a la formacidn docente en EIfB (1993)
imicialmente preparados por OREALC/ UNESCO. Sin embargo, en
la capacitacitn de estos docentes, s& han sepuido detectando
deficiencias que en buena parte tienen que ver con el hecho de gue
todos ellos provenian de las viejas normales que tenfan su propio

Er

SIMECAL afadid que el rieapgo era vedavia mayor ceando s alumnos se comunicaban
habiriealmente con sea padres en lenpua coiginaria® coanda los alomeas =2 comanicahan con gas
padees en castellann, el parcentaje con enidinyienco de sieapo con del 329%, 1i ko hacdan en quechia
ors el 43,5%, &0 almara 45,6% ¥ en guerand 5%, concluyendo qoe el marso de una lenguaa
fagiva inics afecta negativemente 2 rendimiento de los escalares vagae laposithilidad gue padres
© hijos tienes d& comunicarse en tamo a las tareas u atro tpo de ayuds escolas esed Jimiceds por ba
comprensica”, Lamestsblemense en este panio po distisgueron entes b sitiacion e cscoelas
urhanas o faral 68, con o sin E18, nt == contralaron acros faccoses camd |a sltnsackiin sockpeoomdenica
e Jos paidnes para poder o oo apayar @ sus hijos en su trabajo escolar, Pero, ademids, o problemms
cencral, jooera mads bisn 1e inpdecuacisn del programa de esuodics a la eealidad culvural v lingiistica
de las comunidades rusales? 5 los padres som quechuas ¥ o edacacikim &5 s8le &0 casellano, jla
culpa e |a bemgua de los padres o el enfoque cestellans manclingte de 1a escuela!
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enfoque opuesto a la EIB. En particular, se sefiala la persistencia de
la "ideclogia castellanizante” en un sector de ellos, 1a persistencia
de un enfoque autoritario, una vinculacién algo ambigua con las
organizaciones campesings indigenas con las que debieran coordinar
¥ la ausencia de un sistema de actualizacion permanente de sus
conpcimientos y enfoques. Relacionado con ests deficiencia
formativa anterior, se concluys tambidn que, si bien a los alumnos
se les vela alegres, relajados y seguros, todavia no resultahan muy
creativos. Su participacidn seguis bastante subordinada a las
iniciativas del maestro o maestra, porgue £3¢0s nose habrfan liberada
atin de la didéctica tradicional mds autoritaria.

S¢ prepararon, distribuyeron y utilizaron més de 100,000 textos
excolares, ademas de otras gufas diddeticas para docentes, cubriendo
los cinco grados en cada una de las tres lenguas originarias v en
castellano como segunda lengua, en las materiag de lenguaje,
matemdticas y clencias de la vida. Se reconoce que Lz existencia de
todos estos materiales, producidos par el equipo técnien del PEIB, ha
cumplido una buena funcidn para que los docentes estructuren su
trabajo de una manera diddctica, Resultsha tanto mas OpOTtUNo si sc
toman en cucnta las casi inevitables defictencias de formacitn
docente arrtha sefialadas. Pero, por otra parte, ¢sta misma deficiencia
de los nuevos docentes bilingiles les llevd a depender demasiado del
libro de texto para organizar sus clases sin tomar suficientemente
en cuenta las especificidades de cada contexto lacal, algo que va en
contra del enfoque “intercultural” de eoda EIB.

El tema del aprendizaje de] castellano como segunda lengua no
acababa de quedar bien resuclto, a pesar de contar con materiales ¥
guias para ello. En el pasado se podia detectar que, 4 partir del
castellano v adoprar el método de lecturs sildbica, en la escuela
tradicional los nifios podia leer correctamente en castellang pero
con frecuencia no comprendian Lo leido. Ahora, en cambio, la queja
de algunos padres de familia era que sus hijos atn na podisn leer en
castellano y menos escribirlo, independientemente de s ¥a empezaban
a comprenderlo. Por otra parte, las evaluaciones han mostrado
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también una clara correlacidn entre la mayor comprensidn de esta
lengua v la facilidad de transferencia de la lectoescritura a ella. Seguia
por tanto pendiente la necesidad de aumentar la exposicion de los
nifios al castellano oral como sepunda lengua v mejorar asi sus
condiciones de lectura y produceidn escrita, algo que 51 logran realizar
va de forma satisfactoria en su lengua materna.

4, Una posible causa del mencicnado rewrasc en el aprendizaje del
castellane es lo que podiiamos llamar el efecto péndulo. Muchos
docentes que, par su1 antecior ideologia castellanizante v “crvilizatoria®
se resistian a la incorporacidn de la lengus materna en ¢l aula, al
comprabar los buenos efectos de esta medida en los ripidos avances
de sus alumnaos en lectoescritura, se entusiasmaban tanto con ello
gue acababan olviddndose del caseellano como segunda lengua. En
este punto se ochservaron ademas significativas diferencias de acucrdo
al nivel de bilinghismo incipiente con que los nifios ya Hegan a la
escuela, el cual era mayor en las regiones aimaras, sobre todo de
Oruro junto a la fronteza de Chile, menor en las puarand ¥ pricticamente
nulo en las quechuas, donde ¢l ritmao de castellanizecidn era por tanto
mis lenco.

El dia 10 de diciembre de 1994 ¢l PEIE se clausurs splemnemente con la
jovial visita al Palacio de Gobierne de cientos de nifios v nifas guechnas,
aimaras ¥ guarani gue llegaron hasta allf desde sus remotas escuelas, vestidos
con sus mejores galas. Les recibid el aimara y pedagogo Victor Hugo
Cérdenas, quien por feliz coincidencia estaba sjerciendo temporalmente la
presidencia interina de la Repiiblica. Cada grupo fue pasando con seguridad
por la testera para mostrar sus habilidades en el pizarrdn, charlar en su
lengua ¥ eén castellano con el Sefior Presidente, cantar v bailar. El Presidente,
entusiasmadao, subrayd ante la selecta concurrencia que estaba en el Palacio
para recibir ¥ conocer a los chicos, la manera directa v desinhibida con que
éstos se estaban expresando, sin “motosidad” v la alegria que todos ellos
destilaban. Habia culminado el dlimeo “proyecto” experimental v el pais
estaba maduro para pasar a la masiva “paolitica de Estado® de la Reforma
Educativa, aprobada unos meses antes.
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B2
Los mas convencidos, los egresados. Lucia d'Emilio

En el ate 95 hicimos unos grupes focales con nifice que hahizn
termiingdo la pomana en las 114 escuslas piloso del PEIB Realizamos varias
TEURIONEs ¥ ETUPnE tocales con NiAos ¥ nifas, 4 veces 3 mifios aepurados de
riifas; también realizamos con las madres ¥ padres por separado, para irviendo
SU perceprion. .. Se va 4 publicar présamamente un libro mio donde relars im
poto todo este testimonio y van a ver gue ha sido una ELAN BOrpTESa, ke i
nifas ¥ 0lf0s que estin en educacion bilinge son los que mas hahlan sq lengua
marerna, son 108 gue mejor pueden expresarse. Las que estin en desventaga
sum las del sistema tradicional. Resulta que un sistema de educacion bilingie
saca mds provecho ¥ més ventajus | Era mereible |a claridgd que benfan sobge
la diterencia entre lo que ellos habian vivido v 1o gue fue déspuis L exposicidn
& una éducacion que ers totalmente en caseellang,

También ¢ea Lindisimo ver come La nina ¥ nifio se sienten et refacion a
los demas companierieos de la eacuela intermedin. Ahf es donde se percibe el
walor adicional, que e heche de saber una lengua no s algo que les pone en
caracter de indesondad en relacion a los demss. Una nifa nos contaba:
“Nusstns compatieros no creen que el quechus tambisn ce puede escihir,
entonces el profesor nos llama 4 nosoting s pazar @ fa pizarra para gue
déemostremos a los demés nifos de intermedio que el quechua también se
pueds escnbir ' Cuando te dicen eso quiere decir que el nifno ¥ nifa freate 3
li demis no tlenen verghenza, sino algo qoe sfizade valor Es tn vz g llo para el
niaoar & la pizarm ¥ demostrar que se lengig tambisn ae escribe, o sen
COMYETTIISE C28k 20 macstro de los mismos profesores. Esto me parsce muy
importance

Sobre ef tema de ensefanza en aulaaver vimod videos muy findos que
los profesores mismos habian hecho: Hemos vista coma 1o ninos se
desenvolvian, hablaban, lefas ¥ comentaban, Era Lopresionante, Significs que
& avanzé mucho, porgue se recope los trabgjos de los TifoE; e asth valorando
la produccién de los nidos ¥ su difusion 3 traves de diferertes medios de
comunlcacion como la radie 8 nivel de las comunidades. Esto B4 Ty
importante para ¢l intercambin de experienciza,

Log grandes aliados dentro del programa de EIR deberian ser lns IMismos
Jdvenes egresasdos de la EIB. Podrian hacer SEIUPACIONes, Tekniones, quEzis un
cangreso de egresados para hacerlos aliados

[Talles de LTNBCEF sobre ETR, diziembae 2003
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Parte 1l

La Reforma Educativa

Amalla Anaya

L2 Reforma Educativa se ha incubado en todo este contexto, En 1991
gobiernc de Paz Zamora (1989-1993) cred ol Equipo de Apoyo Técnico a
la Reforma Educativa (ETARE), que se puso en marcha desde 15997 ¥
prasiguio, sin camblos substanclales de personal y enfoque, en la primera
ctapa del goblerno de Sdnchez de Lozada hasta su clerre en 1994, una vez
cumplida su misidn. Era & misme afo en que conclufa el PEIB y en el que
lodo este proceso madursba con la promulgacién de la Ley de Reforma
Educativa, cuyos lineamientos se habfan gestado en la fase anterior (capitulo
3}. Llegd finalmente a las aulas en 1996 y sigue hasta e momento actual,
con diversas adaptaciones surgidas de cada coyuntura (capitulo 4).

La gestidn y vigencia de esta Reforma, por tanto, ya ha pasado [ prueba
de fucgo de cuatro gobiernos consecutives. Hay desde entonces una intima
refacion entre Reforma y EIB, por lo que es indispensable detenernos aguf
en Iz primera para comprender ef contexto mayor en que la segunda se ha
estado desarrollando en esta ditima década,
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De proyecto a
politica de Estado

Bajo este titulo fue publicada la investigacidn sobre ¢l PEIB en Bolivia
que por encargo de UNICEF realizd Héctor Mufioz en 1993, cuando la
Retorma Educativa en Bolivia estaba en etapa de disefio a cargo del Equipo
Téenico de Apoyo a la Referma Educativa (ETARE). La investigacidn de
Mufioz fue publicada cuatro afios después, en 1997, cuanda la Ley da Reforms
Educativa ya habia sido promulgada, Esta ley establece, como veremos mas
adefante, [a interculturalidad como eje vertebrador del sistema educativo
nacional y la modalidad bilingiie como respuesea pertinente 2 1as necesidades
de aprendizaje de la mayoria de la poblacidn bolivigna, Este hecho
probablemente fue el que inspird el titulo del trabajo de Mufioz , dando a
entender que el PEIB fue recogido en el Programa de Reforma Educativa yenla
Ley que le dio sustento juridico.

El ETARE

El Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE) fue creado
en 1991 como entidad dependiente del Ministerio de Planeamiento v
Coordinacitn, que era el responsable de la elaboracidn de la Estrategia
Nacional de Desarrolln, la definicion de la politica econdmica ¥ social v la

Esve civula hue sugeride por Luis Errnque Lapes, segin relata &l astaren b Presemacicnm. Yer Muiiog
HE
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asignacicon de recursos de inversion piblica. Fue ahi donde se gestd la Reforma
Educativa, pues el Ministerio de Educacidn carecia de iniciativa y su capacidad
de gestion era muy limitada, Las pocas innovaciones educativis ergn éntonces
impulsadas més bien poragencias de cooperacidn, la Iglesia Catdlica v ONGa,
Esta sttuacidn impidic al Ministerio de Educacidn asumir la responsabilidad
de transformar el sector del cual es drgano rector v lo obliga a ser al inicio, mas
bien objeto de ese proceso de cambio.

El ETARE elabord la propuesta de Reforma Educativa y los planes gue la
pondrian ¢n marcha sobre la base de estudios e investigaciones que, por una
parte, recogicron las demandas de distintos sectores sociales, particularmente
de organizaciones indigenas, como se puede ver en el cuadro 3.1, v por otrz,
sistématizaron y evaluarom las expericncias innovadoras desarrolladas por
maestros bolivianos en las décadss pasadas. Ertre estas altimas, se¢ destaca,
sin duda alguna, el PEIB, del que la Reforma Educativa no sélo absorbid
lecciones sino también la experiencia de los profesionales que trabajaron en
ese proyecto —-muchos de ellos indigenas—, quienes fueron incorporados al
ETARE y posteriormente a las unidades técnicas del Ministerio de Educacidn
responsables de la ejecucidn de la Retorma Educative.

El Plan de expansidn de Iz EIB elaborado por el ETARE como parte de la
propuesta de Reforma Educativa, fue concebidao, por su magninud e imporeancia,
comoe un subprograma del Programa de Reforma Educativa, Sus objetivos éran:

s Atender a todos los nifios de comunidades rurales de habla quechua,
aimara ¥ guaranf en los niveles inicial ¥ primario a través de una
modalidad educativa interculiural bilingfe.

» Iniciar proyectos piloto de educacion intercultural bilingfie en algunos
pueblos indigenas de la Amazonia con mayor densidad de poblacian
que habla una lengua originaria,

s Iniciar proyectos piloto de lectura y escritura en quechua vy aimiara con
educandos que hablan una lengua originariz v que asisten a centros
educativos ubicados en las principales zonas urbano-marginales y
urbanas del pafs en los que la educacidn se imparte en castellano.
[ETARE 1993h: 20/
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El Plan establecia [a expansidn gradual en dos fases, La primera abarcaba
log cuatso primeras afios de efecucion de la Reforma Educativa en los gue se
priorizaria la atencidn de las regiones sociolingiisticas donde se hahfa
desarrollado el FEIB, En esta primera fase, estaba previsto realizar una expansion
vertical que consistiria en avanzar con la modalidad bilingtie hasta el & de
primaria en las 114 escuelas en las que el PEIB habia legado hasta el 57 curso,
grado en ¢] que terminaba ese nivel de ensefianza antes de la Reforma
Educativa; y una expansitn horizontal que consistiria en ampliar 1a cobertura
de la educacidn bilingie, a partir del primer curso de primaria, &N nuevas
escuclas proximas a las PEIR,

En la primera fase de expansidn, no se aplicaria el nuevo curriculo previsto
por el Flan de transformacitn carricalar de ls Reforma para que el PEIR pudiera
seguir experimentado sus innovaciones, de manera que pueds validar y evaluar
su desempefio. Esta misma decisidn se tomé con relacidn al Programa de
Escuelas Multigrado —también de UNICEF- para poder sprovechar los
resultados de ambas experiencias en la segunda fase de expansitn de la
educacién bilingtie. Esta segunda fase se iniciarfa una vez concluida la primera,
y habiendo realizado todas las tareas preparatoriss que asegararan su éxito,
En la scgunda fase, se exeenderia la modalidad bilingtie a todas las escuelzs
fiscales que la necesitaran,

Las accicmes preparatorias del Plan de expansidn de Ja educacion bilingie
fueron sgrupadas en [os signientes componentes:

Investipaciones evaluativas ¥ estudios de base sobre:

Actitudes respecto al quechua, aimara, guarant ¥ las custyn lenguas amazsnices
con mayor nomero de hablantes,

Actitudes respecto a la utilizacida escolar de las lenguas indigenas
Diagnoatee de la situscion educativa 82 los pueblos indipenas amazénicos.
Ideneificacitn de dreas para la segunda fase de expansitn de la modalidad bilingie.
Evaluzcitn del PEIR

Comugicacién ¥ movilizacidn social & través de campafias masivas de
Informacitn en la hisqueda de mayor consenso téenico, social v politico en torno
ala modalidad bilingtie y también a la educacion de las nifas indigenas,
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Paguetes curriculares:

Heproduccitn v distribucidn de los materiales edecativos del PEIB, tanto para
alumnos Coma para MmaesiTus

Adecuscida de los textos desarrollados por el PEEB-Pamo, cuya wtilizecidn estaba
autorizadi por el Convenio Pend-Bolivia de apoyo al desarrollo de la EIB en ambos
paiqes,

Seleccion ¥ adguisicién de mareriales educativos que completen los paquetes
curriculares para los tzes altimos anos de la primaria ampliada por la Reforma
(68 a RE|,

Revizidn v adecuacién de los materiales validados por el PEIB.

Elaboracidn de nuevos materiales que fueran necesarios.

Mistribucitn de los materiales v capacitacidn sobre su uso,

Apoye o la ensefianza del castellano como L2 por medio de programas ﬁ!d.li]lﬂ!
recuperandn la experiencia desarrollada por el Programa de Radio Interactiva’
para la ensefianza de matenEtica en castellanc.

Capecitacidn docente consistente en 1:1 realizacitn de cursos cortos de
entrenamiento en Jos nocleos, distrivos™ ¥y departamentos sobre pedagogia,
fundamentos de la BB, metodologlas de ensefianza en v de lengua matesna ydel
castellano como segunds lengua, uso v alternancia de las lenguas en el proceso
educarivo,

Formacidn de magvos masstros de edecacion bilingne para lo que se identificarda
& Ezcuelas Mormales a ser reconvertidas en Insttutos Mormales Superiores de
Eduscaclén Intercultaral Bilingle: 2 pars quechua, 2 pars aimara, uno para guarani
¥ ung para lis lenguas amazdnicas,

Proyectos piloto de BIE en los dos pueblos de la regidm amazdnica que tengan el
mayor ndmern de hablaotes de lengua originaria ¥ qoe COSALER CON MAALBSI0S
nativos |

Sepuimiento ¥ monitoren de todo el plan y de la preparacion de ampliacionss de
caberura

Este programa fue dingido ¥ financiado poc USAID.

La ley die: Meforma Educariva estabisce que el disimita estolar correspands territorialmente 2 uns
jurisdiccidn munieipal n s wna maneamucidad S runisipias pequefics. Cede discrice tharca varics
niiclares espalapes, cada uno da los cusles, Sgatendo el modeldos inictado en Warisst'a en [os ofics 30
sharca variss sscuelss apocladas que comparten ciemos servicios comanes (ver «f caplmlo 1]
UIBECET tenia conswleradn &n g0 puevo plan quinguenal el apoyo 2 esics proyectos palota,
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De acuerdo al Plan de expansicn de o educacicm bilinge, con la
ejecucidn de las actividades que contenfs cadz uno de los componentes
sefialados, la cobertura de la EIB alcanzaria en la primers fase —es decir en los
primeros cuaten afos de Reforme—a 36,000 nifos, seis veces mis que los que
atendia el PEIB, ¥ en la segunda fase —es decir en los siguientes ocho afios— a
470.000 alumnos de 1° a 8° de primaria, Esta cifra correspondia al total de
nifios de lengua materna indigena en el drea rural, comprendidos entre los &
¥ 14 afios de edad, segin el Censo de 1993,

La propuests misma de Reforma Educativa finalmente elaborada por el
ETARE sc basd cn insumos como los signientes: {1) la investigacidn de las
necesidades de aprendizaje y de las expectativas de los padres de familia en
ocho escenarios sociolinglisticos y regionales del pals, incluidas las
necesidades de aprendizaje de nifios y adolescentes trabajadores; (2) la
evaluacidn de ocho experiencias innovadoras, entre las gue sohresalen las
desarrodladas por el Centro de Multiservicios Educativos |CEMSE|, Fe ¥
Alegria, Juan XXII, las Yachaywasi, las Escuelas Multigrado y el PEIB; {3) el
levantamiento de informacion a través de un censo escolar, con la que se
elabord el Maps Educative Bdsico v el registro de personal docente vy
administrativo; y (4] Talleres con diversos actores e investigadores, por ejemplo
sobre otras reformas educativas y —de interés especial pars nosotros— sobre
las expectativas de las organizaciones populares en cusnto a la educacidn
intercultural bilingie.

Estos trabajos fueron realizados por equipos de maestros y profesionales
bolivianos contratados por concurso pablico, modalidad de wrabajo que
permitic contar con la participacitn de mds de un centenar de profesionales,
universidades y ONGs de distintas regiones del pafs en las tareas preparatorias
de la Reforma Educativa. Los estudios mencionados arientaron la definicidn
de una propuesta que, por un lado, tenia rafces en la prictica de los maestros
gue habfan participado en las experiencias innovadoras de las que se nutrid la
Reforma Educativa y, por otro lado, permitis dar una respussta pertinente a
1as necesidades y expectativas educativas, particularmence de |a poblacidn
indigena en el drea rural, el sector historicamente excluido v al que le llegs
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tarde una escuela con mayores insuficiencias gue la gue atendia al restode la
poblacitn,

La Reforma Educativa

El 7 de julio de 1994 fue finalmente promulpgada la Ley 1565, de Reforma
Educativa, después de haber debatido tan audaz innovacidn primero en el
Conaejo de Ministros [ver recuadro 3.1] v de ahi en el Parlamento. Su
contenido recupera la propuesta téenica elaborads por el ETARE incorporanda
gdemds otras normas ¥ medidas que respondian a demandas de la Iglesia
Catolica, de las organizaciones sindicales del magisterio y de otras
instituciones vinculadas al sector. Tal es ¢l caso de la obligatoriedad de la
religién catdlica en el curriculo escolar; la delegacidn de la reglamentacion
del escalafén docents a una comisidn mixta magistenc-gobierno, v ¢l énfazis
dada a la educacitén alternativa.

La Ley de Reforma Educativa no es perfecta pero es un instramento gue
sienta las bases juridicas para realizar cambios urgentes e imprescindibles en
la educacidn holiviana, El tema ETR, central en este lihro, es uno de ellos, que
desde entonces queda va imbricado con todo el conjunte de la Reforma, Nos
derendremos agui un momente para scialar las lineas centrales de ésta,
necesarias para comprender el salto cualicativo que suponia incorparar el rasgo
de "intercultural y bilingtie" dentro de ellas, de modo que avances o rewasos
£n una linea repercutirian ya en las demds,

Mo es casoal gque la Reforma Educativa tenga coincidencias fundamen-
tales con los planteamientos de la Asamblea del Pueblo Guarani |APGI
Confederacidn de Maestros Rurales de Bolivia (CONMERB), de 1a Confede-
racion Sindical Unica de Trabajadores Cempesinos de Bolivia (CSUTCH|,
en egee entonces la mayor organizacidn indigena del pafs [ver cuadro 3.1
Cabe al respecto destdcar que estas ofganizaciones formaron parte de la
ejécucitn del PEIB, cada una de ellas delegando representantes que se inte-
graron al equipo técnico del provecto.
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La EIB en ¢l Consejo de Ministros

Cu-m:ln el entonces Presidents de la Republica, Gonzalo “Ciori”
Sanchez de Lozads, y su equips de golierne revisaron el proyecen de ley de
Reforma Educativa, el Pregidente de Ja Camara de Dipurados objets 2l articuls
que establece la modalidad kilingie. En su opinidn, fsta pietendia “resucitar
ienguas muertas de culturas derrotadas” [sicly, por lo tanto, erd un rétmceso
respecto de la castellanizacion smpuesta por Ta Beforma Educativa de 1955,
Sigasieron las réplicas del Vicepresidente y lidet indigena Victor Hugo Cérdenas,
con una explicacion de las diferenciss simtdcticas ¥ fonéticas entre el a¥mars ¥
] castellano, ¥ del Secretano MNacional dé Educacion con |a fundamentacion
concepiual ypalitica de La educacidn balmgos El primero soserd los constrastes
entre el caseelluno v el aimara. Bl segunde, |3 trascendencia quE Ll este
s para construir otro estilo de pals v Esrado, El Presadente zanio 12 cuestion
ecn la trase “no quizro que los sudos bolivianos sufran en sy propla e lo
que sufrt yo en terra ajena” Se referla 3 sy propis expenencia infantil en una
escyela de Estados Unidos cuando, pog esos avatares de 1a politica, de ning se
instali con su familia o agquel pais

sin duda, Gom no ae arrepiente de saber implés m Victor Huge de manejar
pertectamente el castellano: Peto wno y oo siguen también ogullosos de
sU primera lengua materna ¥ 1a manegian 2 diselo con soltura, sungue o
primero ls sigue sazonando con su fuerte dejo ingles despuds de aguells
eapenencia de nifio. Saber dos lenguas &5 siempre mejor que ser monalingoe
¥ saber tres es mejor gue dos porque se va ampliando el korizonce. ¥, s una
de ellas e una leagoa indigena, nos abre mejor a la realidad multiétnica v
pluriciilenral del pais.

For entonces ni Uno o otro A1 guizds nadic prevels que epenas ocha
afind despuds, en la sesion wnaugaral del nuevo Parlamento clecto en 2002,
habria equipos de traduccitn simultinea para traducir los discursos de mas de
16 parlementarios indigenss, Quienes mis necesitaban ese servicio de
traduccidn ersn los parlamentarios de habla monolingie castellana. menos
diestios que los otfos en entendirss con sus conciedadanos en la Bolivia

plunlingis
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La Reforma Educativa boliviana establecid la intereulturalidod v la
participacion social, como los dos ejes vertebradores del nueve sistema
educative. La interculturalidad en reconocimiento y valoracion de la
diversidad étnica, culvural y linghistica que caraceeriza a la sociedad baliviana,
v la participacion social en respuesta s la necesidad de democratizar la Festion
educativa La Ley de Reforma Educativa |1994) sefiala entre los fines v hases
de la educacitn boliviana que ésta “es intercultaral v bilingiie, porgue asume
la heterogeneidad socio-cultural del pais en un ambiente de respeto entre
todos los bolivianos, hombres y mujeres” v que "es democrdtica, porque la
sociedad participa activamente en su planificacidn, arganizacidn, epecucidn
¥ evaluicidn, para que responda @ sus intercses, necesidades, desafios y
aspiraciones” [art. 1% 7). En este capitulo nos concentraremos en ono de los
eies, la imterculturalidad, por el vinculo directo que tiene com la educacion
bilingfie. Sobre la participaci‘n social, el otro eje de la Reforma Educativa,
hablaremos en el capltulo 5, Ung educacidn participativa,

Iguales aunque diferentes’

Tguales en derechos aunque diferentes étnica y culturalmente, expresa cl
sentido de la interculeuralidad de la nueva educacidn que la Reforma Educativa
boliviana se propuse ofrecer a los nifios de cads uno de los pueblos que
conforman la socieded boliviana, Es necesario aclarar, sin embargo, que en
vista de que pluralidad cultural e interculturalidad son concepeos que todavia
s¢ encuentran en proceso de definicidn, en la Reforma Educativa se ha
establecido el uso del términe plericulturalided o multiculturalidad para
sefialar la presencia o existencia de distintas culturas —entre [as gue puede o
no haber relacidn de cualquier indole-, en ranto que el término
interculturalidad denota un relacionamisnto positivo de las personas de diversas
culturas entre si ¥ con los diversos pueblos, basado en el conocimiento, respeto
¥ valoracidn de sus culturas, de las cosmovisiones y necesidades de aprendizaje

* Tioala de um liben de Albo (1995 que 32 enrlguecid con las reflexiones del taller meersseramal
sabee invescultutalided, realizado en La Paz, Balivia, ¢l afo 2000, con participacits de innelectyabes

¥ meprescntintes tnlipenss de base
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de cada pueblo. Este es uno de los aspectos fundamentales que diferencian
esta Reforma Educativa de las anteriores realizadas en Bolivia v de las reformas
de otros paises.

La Reforma Educativa ha valorado, legitimado v aprovechado los
congeimientos ¥ experiencias de todos los pueblos, aquellos que componen
la sociedad bolivians y otros. Bajo esta orientacidn, la Reforma ha buscado,
por una parte, contribuir desde la escuela @ la superacién de la histdrica
exclusidn y discriminacitn de 12 que han sido objeta los pueblos indigenas en
toidos los planos de la vida nacional y, por otra, enriquecer la educacion
baliviana. De esta manera, la educacion ha aportado también a la constroccifin
de una verdadera democracia en Bolivia y a la articulacidn de este pafs con ¢l
mundo. Diche de otta maners, la Reforma Educativa ha asumido que la
interculturalidad permite “aprovechar critica y creativamente los recursos,
conocimientos, saberes y valores de nuestros pueblos originarios y de la culturs
universal, con vistas a un desarrollo humano v econdmice equitativa v
sostenible” (DS 23950 de Organizacidn Curricular, art. 30), En cse sentido, la
interculturalidad trasciende las fronteras nacionales.

En concordancia con las postulados sefalados anteriormente, la Reforma
Educativa establecid que ¢l nuevo currdeule escolar —para los 13 afios que
suman los niveles inicial |1 #fol, primario (8 afios) ¥ secundario |4 anos)-
debe estar orientado & satisfacer las necesidades bisicas de aprendizaje de los
diversos tipos de educando a tavés de un curriculo nacional compuesto por
un tremeo comin nacional y por ramas diversificadas, disefiadas y de aplicacidn
en cada regidn e, inclusive, cada escuela, El Ministeria de Educacidn es el
responsable de disefar y actualizar permanentemente el tronco coman, en
tanta que la estructura descentralizada es la responsable del disefio de las
ramas diversificadas, desde la escuela y el miclen hasta el distrieo educative,

Segin el Reglamento de Organizacion Curricular (DS 23950), el trenco
comiin “asume la perspectiva intercultural” v “rige para todo el territorio de
la Repiiblica” [art. 9|, En primaria estd estructurado en tres ciclos,; ¢l primero,
de aprendizajes bdsicos, tiene una durscidn de tres afos, el segundo, de
aprendizajes esenciales, también dura tres afios, y el tercero, de aprendizajes
aplicados, dos afios, &l término del cual, los educandos chtienen un certificadn

™



Copea'o 3 De provacia & goilice diy Fsrado

de “Aptitud Laboral”. Este curriculo estd orientado al desarrolla de

competencias en cinco dreas de conocimisnto o aprendizaje [art, 341
Lenguaie ¥ comunicacidn, que desarrolla el manejo oral v eserito de la lengua
materna en las dimensiones de comunicacidn intra e tnter persomzl, yisual,
almbtlica v grifica, la lecruzs comprensiva v la produceiin de texeos. Comprende
también la sdguisicion de un segundo idinma nacional PEra 8u Us0 ¥ manejo
eficiente.
Matemdeica, que desarrolla la sbstraccidn v la capacidad de comiprander los

diversos modas de procesar 12 informacidn matemética v de urilizada para planteag
¥ resolver problemas. Desarrolla también la valorscisn de 1a enomAtermdtica,

Ciencies de 12 vida, que desarvolla la reflexidn ciencifica, a comprensitn de Jos
procesos ¥ el manejo de métedos de las cienclas sociales, naturales ¥ In ecologla
¥ su aplicacitn pare resolves problemas cotidiancs y elaborar v ejecutar ProYeclos,,
gin olvidar la perspectiva ¥ sabidurfa acumulada de cada cultura

Expresidn y créatiidad, que despieres la sensibilidad estética v desarrolla Ia
capacidad ereadors mediante las artes ¥ los deportes, valorando las formas de
expreslon ¥ creatividad de las diverses culturas nacionales,

Tecrologla ¥ conocimiznto practico. que desarrolla la creatividad tecnolégica
relacionsda ¢on problemas pricticos v actividades productivas, considerando
también tecaologias tradicionales y nucvas de las culturas locales.

En cada una de cstas dreas se desarrollan, con cardcrer transversal,
compecencias en salud y sexualided, democracia, medio ambiente ¥ Eénero,
dirigidas a desarrollar valores, actitudes y conocimientos relacionados con el
respeto a los demds, la solidaridad, el cuidado de la salud, la sexualidad
responsable, y la interacciém equilibrada con el medio ambiente, todo ello
dentro del marco intercaltural del nueve enfogue.

Estas normas y politicas se plasmaron, entre otros, en los plangs v programas
¥ en los materiales educativos para nifios y maestros, que han sido elaborados
¥ estdn en aplicacidn en el nivel inicial escolarizades [pre-kinder yjo kinder] y
en primaria. Los de secundaria estdn actualmente en disefio, de acuerdo a la
estructurs curricular de dos eiclos, de aprendizajes tecnoldgicos v de
aprendizajes diferenciados, establecida para este nivel, en los que se desarralla
le adquisicién de competenciss en lenguaje y comunicacitn; matematica;
expresién ¥ creatividad; ciencias sociales; clencias natureles ¥ ecologla,
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filosofia, Iogica ¥ psicologia; tecnologia ¥ computacidn; v especializacidn
ocupacional. Al coneluir ¢l nivel secundario, los alumnes podrédn obtener un
tirulo de bachiller eécnico, de nivel medio, o de bachiller en humanidades, el
que contempla la posibilidad de la mencidn en pedagogia para desempefiarse
como maestro de los dos primeros ciclos de primaria en localidades rurales
pobres ¥ alejadas, en las que no se cuenta con maestros formados,

Los planes y programas ¥ los materiales de educacion inicial y de primaria
contienen oriéntaciones ¥ actividades para inducir una nucva préctica
pedagégica de aula con una metodologia de atencidn a la diversidad de
necesidades v ritmos de aprendizaje y con las cuatro modalidades establecidas
por la Ley de Reforma [art, 9):

1. Modalidades de lengua: monalingie en castellano con aprendizaje de alpuna lengua
nacional originzria v biliredie en lepgua nacional ovlglnarda como primera lengoua
ven casteliann soma segunda lengia

2. mModalidades de aprendizaje; regular para las edweandos sin dificolades de
sprendizaie v especial Integrada para los educandos con esas dificaltades.

3, Modalidades de docencia: pridosente, con un $2lo maestro (prevalente en las
escuelas secolonzles de dreas murales indigenas|, ¥ pluridozente, con el apoye de un
equipa de mAssiTed.

4. Madalidades dearencidn: presenciel, con asistencia regular a cursos de aprendizaje,

¥ o distancia,

Sienda todas importantes, la modalidad de lengua es, sin duda, la més
relevante para la realidad boliviana, Por primera vez en la historia de la
educacitn boliviana, se da respuesta a las necesidades y derechos de los
educandos de lengud maternd o de Babla predominante originaria que
requieren de una atencidn educativa en una lengua distinta al castellano. La
maodalidad bilinglie es de mantenimiento, es decir, busca la preservacidn y
desarrollo de los idiomas originarios v el manejo apropiado y eficiente del
castellanp como lengua de encuentro ¥y comunicacidén nacional, Esta
modalidad consiste en (D5 23950, are. 11}

1. El aprendizaje inleial de la lectara v La escromura o la lengua msterna ortpindria del

educandn y el desarralloy conselidacidn de bas competencias Lnghistieas en lengus
propia, tanto & nivel oral como essrito,
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I. El aprendizaje oral del castellans con meeadelogia de segunda lenpua, desde gl
comienza de Jos aprendizaies del primer ciclo”, a5t como el paso a la lecturs y
estritura en este idioma, desde el momento en gue los eduzandos havan consalidadn
sus competencias de lectura ¥ escriturs en su lengus materna, con vistas & asegurar
un mantjo eficients: del castellana, tanto a mivel arml como eseriea,

3. El desasrollo del procese educativo en ambas lenguas: la lengua materna originzria
¥ el castellano, una vez que los educandes havan dessrrollado competencias e
leetwra ¥ escricura en ambas lenguas

Esta modalidad de educacidn, correctamente aplicada, permite que los
nifins desarrollen competencias lingtisticas escritas en sy lengua materna,
de tradicidn eminentemente aral, Asf, aportan al desarrallo de esas lenguas y
hacen posible su recuperscion, su potenciamiento y su reconocimiento coma
lenguas nacionales originarias de uso social v académico en 4mbitos ances
restringidos sdlo para el castellano. De la misma manera, aprenden y
desarrollan eficientemente la segunda lengua de manera sistemdtica, con un
enfoque de ensefianza de segundas lengnas, pars su ueilizacitn dentro ¥ fuera
del aula. Con este propasito, se han realizado una serie de tareas yactividades
como la normalizacién de las lenguas originarias. Ahora se cuents con un
sistema de escritura uniforme que permiee la comunicacion eserita de todos
los hablantes de las tres lenguas originarias mavoritarias del pais: quechua,
simarz y guaranl, por un parte, v por otra, la elaboracitn de materiales, tanto
para alumnos como para maestros, para el uso de estas lenguas como vehiculo
de ensefianza y aprendizaje,

Con todas las iniciativas descritas se ha creado las bases para un mayor
consumo ¥ produccidn literarios, tanto en castellanos como en las tres
principales lenguas indigenas que se hablan en Bolivia, lo que, en tanto las
valariza en el plano intelectual, contribuye al desarrollo de 1 interculturalidad
Bn espacios ajencs v mayores a la escuela v a la educacidn. 5i bien estos
efectos se verdn en un mediano plazo, las distintas actividades realizadasg
para el equiparmento de bibliotecas y la propia introduceisn de la educacidin
bilinglie ya han tenido un impacto indiscutible aunque no por todos
recotocida.

Bl éndasis es de la autara,
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Los nifios del campo primero

La Reforma tiene como objetivo transformar e sistema educative baliviana
para que éste sea capaz de ofrecer [Propuesta ETARE):

1
¢ B

4
'l

Plema cabertura & la poblacten en edad escalar,

Calidad expresada ea La relevancia soclal, perinencia cultural ¥ limgldstics, v en
ln acomkizacidn permanente del currlouls.

Equided expresada en igualdad de oportunidades.

Eficiencia en el usa de los recarsos,

Para lograrlo, la Reforma Educativa establece un confunto de politicas v
normas, del gque las mas importantes son:
En el dmbito pedagdzico curricalar:

El constructivismeo como orientacidn pedagdgica que reconoce al
educando como sujeto constructor de sus aprendizajes.

La arganizacitn curricular por dreas de aprendizaje ¥ por competencias.
La diversificacidn curricular para atender necesidades de aprendizaje
locales.

La desgraduacidn como respuesta a los distintos ritmos de aprendizaje,
permitiendo a los nifios alcanzar el desarrollo de las competencias
correspandientes, 2 lo largo de un ciclo sin tener que repetir el afio.
La atencitn a la diversidad cultural e individual, dentro de ks que se ins-
cribe la modalidad bilingde como respuesta a la diversidad lingiifstica.
La extensicin de la primaria obligatoria de 5 a § aflos para incrementar
la formacidn escolar de la mayoria de 1a poblacidn que sélo accede a
este nivel de educacidn.

En el dmbito institucional ¥ administrativa:

La jerarquizacidn académica de la formacidn docente, transformandn
las escuelas normales en insvitutos superiores, algunos de ellos
especializados en EIB, articulados a una universidad

La descentralizacidn de las decisiones sobre el curriculo diversificado,
el proyecen educativo v el funcionamiento de las escuelas”,

I

El calemdaric wsolar, por siempls, debé sir escablecido por el Drecoor Dissrital de Edwcacita en

conzulcas con log padeis di familia v tomando en coenta las scovidides prochuceivas, ol clima ¥
atros factore localss.
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* Lz organizacidn de una estructura administrativa que [lega a cada
municipio con atribuciones para atender oportuna ¥ eficientemente las
necesidades de las escuelas, alumnos y maestros, asf coma Jos trémites
que antes eranatendidos exclusivamente por el Ministerio v para los cuales
los interesados debian trasladarse hasta Iz sede del Gobierna

*# La activacion de la participacidn social en la gestidn escolar, por medio
de drganos de representacion de los padres de familia y de las
organizaciones de base de las comunidades.

* Launificaciin de los subsistemas neral v urhano en ung salo que atienda
la diversidad de necesidades de aprendizaie.

* La recupeéracidn y proveccidn del nicleo :aml'.ur”', como una red de
ApOyo ¥ servicios entre 5 a ¥ escuelas que pertenecen al mismao distrito,
tomparten caracteristicas socio-linglisticas ¥ tienen proximidad fsica
¥ comunicacidn entre ellas.

Estos no son simples ajustes a un sistema educativo desacrualizado en sus
contenidos, metodologias o enfogque curricular, Se rata de [a transformecisn
total de una educacidn excluyente, con deficiencias v carencias acumuladas
en décadas de abandono y, en el caso de la poblacidn indigena, siglos de ausencia.

Cada una de las politicas sefialadss supone la ejecucin simultines de
miiltiples actividades con dificultades diversas de distinto grado de complejidad
Algunas de ellas es posible realizarlas en periodos de tiempo relativamente
COrtos, mientras otras son de ejecucién leata y ohligetoriamente gradual_

For eatas consideraciones, la Reforma previd un programa de mejoramiento
¥ un programa de transformacidn. El primero consistia en la dotacidn de
bibliotecas de aula para toda la primaria, biblioteca para los maestros,
equipamiento deportivo y capacitacion docente. Pero la gran apuesta se puso
en el programa de transformacian que contenia, ademds, la aplicacian del
nueva curriculo en escuelas e institutos de formacicn docente, los cambioe

En el aptesipr sistcma, la mayoefs @ Lis escoelas secelesialas trnda attda 5 grados del nivel bdsico ¥
ka mayorta de b conirales tenda apenas los 5 pradas del aived bisleey pocas tenfan istermedio y
medio {bachillerarol, La Reforma ha essablecidn L exeenzicn del servicio ssealar tn L1 escuwels
sentral & par lo menos 3 afos |primanis cosaplets] ¥ en I posible secondaria mus, ¥ en las escuclas
succionales o per lo mgoos & afos, ¥ en bo posible bas & de primaria,
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en la estracture adminiseraciva de todo el sistema, el desarrollo de sisternas
de informacidn, administracidn y evaluacidn, ¥ la conformacitn de los drgancs
de participacitn social.

La graduslidad del proceso de transformacion, sin embargo, estaba (v estd]
condicionada por razones no 5010 de orden técnico como el anotada en el
anterior pdrrafo sino también por las limitaciones financieras y la cscasa
capacidad institucional ¥ técnica del sistema eduacativo, de todo el aparate
estatal ¢ inclusive del sector privado. Esta simacidn determindg que se tuviera
gue establecer prioridades para iniciar la ejecucidn de la Reforma Educativa,
qué atender primero. La decisién fue priorizar a los mds vulnerables y
postergados: los nifios de primaria y, entre éstos, a los del drea rural, con especial
atencidn al acceso ¥ permanencis de las ninas.

La priorizacidn de la educaciin primaria responde, ademdas del cricerio
de compensacion, a las sigulentes razones:

1. Es la dnica manera de erradicar definitivamente el anslfabetismo que
pone a los sectores mds pobres en mayor desventaja para el ejercicio
de sus derechos v reduce su capacidad de cumplir con sus obligaciones
civiles, en perjuicio de ellos mismos v de la colectividad.

2. Esla base sobre la que se construve todo el sistema educativo.

3. Es ¢l mejor instrumento de redistribucidn del ingreso vy de mayor re-
torna social y econdmico, por su impacto en la disminucidn de la
morbi-mortalidad materno-infantil y en el aumento de la produc-
gividad.

Estes razones no son obvias ¥ 5 €] Estado no toma decisiones de politica
como ésta, los derechos de los nifios -y sobre todo de los nifios indigenas-
guedarin indefinidamente postergados. Ellos no marchan en protesta ni
bloguean calles o caminos. Ellos no pueden defender sus derechos v,
desaforrunadamente, sus padres tampoco 1o hacen.

Hace falta més que voluntad

Es obvio que sin claridad en el planteamiento téonico v sin firmeza en la
decisién politica, hoy no habria educacidn bilingfie en Bolivie. Ambas sen
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impreseindibles pero no son suficientes. También se necesita con qué producir
materiales de calidad, capacitar a los maestos en servicio y formar nuevos
MACELTos.

Habida cuenta de las limitaciones financieras del Estado boliviano, s¢ buscé
ayuda internacional para ejecutar la Reforma Educariva. Se la COnsiguit, nosin
antes demostrar que habia un programe consistente, factible y sostenible, No
fue fileil. En un principioni siquiera habla la disposicién de finenciar actividades
relacionadas con fa transformacion del curricolo. Cuando ésta fue aceptada,
la negociacidn se hizo nuevamente cuesta arriba con la modalidad bilingtie
que inicialmente no contaba con adepios en los Bancos, ni en o Mundial a
en el Interamericano de Desarrollo |BID),

Sus evaluadores afirmaban que la educacion bilingiie es ineficiente pues
su alto costo no tiene correlacidn con sus beneficios. Naturalmente el precic
unitario de¢ un médulo {texto escolar de la Reforma) baja si se lo produce ¢n
una scla lengua. Sc necesita menos personal especializade v la impresién ¢
abarata; y un célculo parecido se puede hacer en refacion al disefio curricular
¥ la capacitacidn docente. Este razonamiento era com partido por las
autoridades del Ministerio de Hacienda de Bolivia. Pero se les derostrs que
son mds costosas pard el pais las consecuencias de la ausencia de educacicn
bilingiie, el fracaso escolar entre ellas. Efectivamente, los expertos Lockheed
¥ Verspoor caleularon en 1991 que por cada 1% de incremento en la repeticidn,
el costo de educacidn aumenta en 3% v por cada 1% de incremento en la
desercidn, el costo sumenta en 4%. Asf mizmo, un estudio de 1o UNESCO
estima en 30 millones de dolares anuales el costo de Ja repetician escolar en
Bolivia, de la que el mayor ndmero de victimas eran nifios indigenas |ver
grifico 3.1|,

El financiamiento obtenido en 1994 para el Programa de Beforma
Educariva, fue de sproximadamente 200 millones de délares, entre créditas
blandos del Banco Mundial ¥ del BID, ¥ donaciones de Alemania, Holanda
¥ Suecia, que canalizan sus recursos a través del Banco Mundial v de
UNICEF. Este monto estd destinado a todo el programa, incluida la educacidn
bilingle.
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Gearico 3.1
PROBABILIDAT OF REFETICION EN MIROS INDAGENAL ¥ WO INDIGEMAS

NN

ingigana i Kjena

Feenie: EIH 179

Posteriofmente 5¢ SUMEron con apoyo Hnanciero y/o vécnico Francia,
Espafia, Dinamarca ¥y Finlandia, estos dos dltmos con recorsos dirigidos
exclusivamente & actividades del Programa de Reforma Educativa relacionadas
con la poblacidn mdigﬁnﬂ-ﬁ.

Alemania, ademas, financia y asesora desde 1997 —a través de su agencia
de cooperacion téenica, GTZ- la formacidn de maestros de EIB en los ocho
Institutos Mormales Sepcriores y, desde 1996, también el Programa de
Educacitn Bilingle (PROEIB-Andes| con sede en la Universidad Mayor de
San Simbn de Cochabamba, que atiende a cinco paisés mas de la regidn con
uns maestria en EIB y otras actividades académicas vinculadas a la educacion
bilingie, muy beneficiosas para el trabajo de la Reforma Educativa en esta
modalidad, E| PROEIE-Andes no forma parte de la Reforma Educativa pero

M

El finenciamisabs d¢ Finlandia incluye apoyo ol honcianamiento de Jos Consvios ESucatives de los
Preehlos Drginarics, o bos que nos refericamios en el capitule 3,
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ambos programas nacieron al mismo tiempo v la eleccion de Bolivia como
sede del PROEIB-Andes tuve que ver con el contenido ¥ orlentacidn de la
Reforma Educativa de este pais.

Sin todos estos recursos externcs no hubiers sido posible financiar ¢l
costo de inversion de las transformaciones que demandaba la Reforma, En
los afios previos a ésta, el presupuesto anual para el sector estaba destinado
en un 8% al pago de salarios del magisterio y del perscnal del Ministerio de
Educacidn. El 2% restante estaba destinado a gastos de funcionamisnts,

Grdron 3.2
EvOLUCION DEL PRESUFUESTO DE EDUCACION 1990-2002

Fitnic: Elabrescidn profis eo base a siommacian del i o s Iihicaciae

Como se puede ver en el gréfico 3.2, la inversion en el sector ha crecido
considerablemente a partir de la Reforma Educativa. E] cuadro 3.2 muestra
edmo se hin distribuido estos recurscs, Han sido urilizados en huena parte
para mejorar la infracstroctura y el equipamiento bdsico: para la ampliacidn,
refaccidn, construccion de edificios escolares, biblictecas de aula, material
didéctico pare alumnos y profesores, gufas, liminas, mapas, juegos diddcticos,
material deportivo, videos, radiograbadoras, multicopiadoras, mohiliarno,
equipamicnto para los Sistemas de Informacisn v Medicion de Calidad, Los

B3



Farte I, Ls Rafovmn Fdvaativs

recursos de inversidn también han sido destinados a la formacién y
capacitacion de maestros, ingluidos incentivos monetarios a los maestros; a
la glaboracidn de insumos para la produccitn de materiales didicticos |pago
de consultorias para la elaboracitn, ilustracidn v diagramacidn de los médulos,
por gjetnplo); a estudios para la elaboraciton de planes y programas {necesidades
de aprendizaje sobre las transversales sexualidad, medio ambiente, ete. en las
distintas regiones sociolingiisticas); operativos dé medicidn de calidad y de
levantamiento de informacidn estadistica en todas las escuelas del pafs, al
principio y al final de afio para identificar, abandono, repeticldn, etc.), v la
distribucidn de materiales y de equipamiento a las escuelas en todo el pais.

Cuapao 3.2
DISTRIBUCTON DE LOE RECUREDS DE L4 HEROUMA 19952002

Desting Monto ()
{millones de USS)

Infrasstructura ¥ equipamiento cacolar 10 6,5
Formacidn /capacitacion &

ifeant|ws para masstrog 40 150
Estudios/investigaciones 4% 170
Servicios L6 6,0
Comunitacidn 4 1.5
Total 1565 o

Fuenie: hrlﬂtﬁm en bese & inlormaciin del Mimstedo de Edsrockdn. becluve eostns de li prepemiiindel
proyeio |

8in embargo, es preciso subrayar que, £n contra de una opinidn muy
cxtendida, el incremento de costos debido a la adopeidn de la modalidad
intercultural bilingiie es relativamente bajo, Un estudio reciente de costo-
beneficio en vias de publicacidn, realizado por Luis Enrigue Lopez, establece
este costo adicional en sdlo un délar por alumno EIB, pues todos los costos
corrientes son los mismos: aulas, maestros, materiales, ete. Lo dnico que
podria afadir costos adicionales son los mddulos v la capacitacién en EIB
pero, al tratarse de una politica de alcance nacional, #5t0s se reparten entre
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muchos beneficiarios. Lo mismo se ha comprobado en Guatemala PESE & que
alll se manejan muchas mis lenguas. Este costo extra es, en todo caso, mucho
menor que el que tenia la ineficiencia general del anterior sistema, expresada
en sus niveles de desercidn v de repeticiones de curso.,

Esta ha sido la primera vez que los organismos de cooperacifn externa
han apoyado, ya sea con financiamientn, asistencia técnica o ambas, un
programa definido y conducido por el gobierno boliviang, En este aspecto son
dos los logros, Por un lado, que la iniciztiva sea nacional ¥, POr otro, que se
haya logrado articular provectos bejo 1a linea de un PEOgrama.

¥a puedo escribir be que plenso, en guechion, Chusgquisca. [PR]
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Los retos de su ejecucion

Se sabia que poner en ejecucidn transformaciones tan ambictosas como
las que la Reforma se propenia realizar no seria tarea facil Las expectativas
eran grandes y se partia de valiosas experiencias previss pero el panorama
educativo, social ¥ politico desde el que se debfa remonear era complicada.
En esta nueva coyuntura, el desarrollo de 1a EIB quedsba necesariamente ligado
& este escenario mds amplio.

Limitaciones de partida

El sistema educativo adolecia de deficiencias, carencias v limitaciones
de todo crden, scumuladas en décadas de descuido colectivo, El curriculo
vigente no erd pertinente a las necesidades de aprendizaje ni a las caracteristicas
saciolinguisticas de los alumnos en las distintas regiones del pafe, La formacicn
docente no sdlo habia quedado cbsoletz, su calidad se hahia deteriorado
seriamente, No habla un sistema de informacidn estadistica, no se sabis con
precision cudntas escuelas, maestros v alumnos habia, la organizacién interna
del Ministerio era cadtica v la estroctura administrativa con la que atendia el
servicio escolar era exclusivemente urbana, La infraestructura escolar ers
insuficiente y estaba en pésimas condiciones; escasamente se contaba con
viejos pupitres y pizarranes, La Reforma Educativa boliviana debia resolver
problemas administrativos, financieros, de infraestructura y equipamiento,
¥ al mismo ttempo encarar la transformacidn curricular.
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Las limitaciones ¥ carencias en medio de las cuales la Reforma tendria
e desarrollarse, no eran sdlo del sistema educativo sino también del aparato
estatal ¥ del sectar privado. No habia empresas editoriales con experiencia
en la elaboracidn de materiales escolares; no habia siquiera una imprenta en
todo el pafs que tuviera la capacidad de imprimir los materisles en los
volimenes requeridos para aproximadamente 2 millones de alumnos y 80.000
maestros de primaria. Mo habia suficientes curniculistas y especialistas para
1a elahoracidn de materiales didacticos, ni profesionales de otras disciplinas
como estadistica, sistemas de informacidn, economia y administracidn,
especislizados en educacitn y menos en educacidn bilingtie. No habfa (ni
hay| caminos ¥ medios de transporte para legar regularmente 2 todas las
escuelas, electnicidad ni comunicacion telefénica en la mayor parte del drea
rural. ;Came, dentro de este panorama, se podfa expandir la EIB a todo el
sisterna?

La Reforma Educativa, ¥ la EIB en particular, enfrentaba también la
resistencia del magisterio, alimentada en unos casos por las posiciones
ideolégicas o intereses politicos v personales dentra del sindicato y, en otros
muchas, por el natural temor & incértidumbre que produce el cambio. 5e
habia logrado incorporar la participacién de cientos de macstros en los trabajos
de investigacidn y disefio de la Beforma Educativa pero no s consiguid, pese
2 los muchos intentos, gue cse disedo fuera wna térea conjunta con las
organizacicnes sindicales del magisterio. Se previd vencer este obsticulo
demuostrando a las bases del magisterio, a los padres de familia ¥ a la opinidn
piiblica en general que la Reforma cra una verdadera y buena solucidn a los
problemas educativos sentidos y sufridos por todos, y que -como muestra el
cuadro 3.1- coincidfz con las demandas de organizacicnes indigenas v
populares como la Asamblea del Pueblo Guarani (APG|, la Confederacidn
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia [CSUTCE) y la propia
Central Obrera Boliviana [COB|, incluidas las referidas a la EIR. Para lograr
este ohjetivo, se tenfa previsto realizar campafids informativas pero
principalmente exponer los cambios y sus beneficios en escuelas y niclens
*demostrativos”, donde se asegurarian las condiciones nécesarias para un
éptimo desarrallo def nuevo curriculo.
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Improvisaciones

La Reforma Educative ha sido la primera experiencia de continuidad de
una palftica social pdblica en Bolivia, en coaya realizacisn comprometieron
U concurso cuatro gobiernos sucesivos. Esta continuidad ha tenido como
base un acuerdo politico —firmado por el Presidente de la Repablica con los
ietes de los partidos politicos (9 de julio de 1992} en ol gue se comprometieron
4 SOSTener ese Programa, cuya ejecucion debia realizarse a lo large de varias
gestiones de gobierno, Al afio siguiente {1993) hubo elecciones, nuevo gobierno
¥ €l proyeceo de ley siguid su corso hasta su aprobacicn el 7 de julio de 1994,

La Reforma Educativa fue declarada “hija adoptiva® por el Presidente a
tempo de promiilgarla, haciendo referencia a que el proyecto de ley fue
elaboraco por el anteriar gobierno. Este hecho inaugurd una nueva era en la
educacion ¥ en las politicas pablicas sociales, Por primera vez, el cambio de
administracidn gubernamental no devolvid todo el esfuerzo a fojas cern, Eata
continuidad no fue un hecho intrascendente para un pais en el que s reinauEuTa
la historia con cada cambio no sélo de administracion gubernamental sino a
veces incluso cuando hay cambio de Ministro. Cuando en 1996 se inicid 1a
Reforma en los primeros niclecs de transformacidn e hizo evidente que la
primaria fiscal estaba cambiando. Se vieron los primeros madulos en castellann
¥ tres lenguas originarias, se erearon bibliotecas en todas lss escuelas con
flamantes libros de literaturg infantil reeditados por [a Reforma, se iban
incorporando “asesores pedagégicos® a todos los nicleos de transformacian.

Sin embargo, la Reforma no contd con el mismo apoyo politico y priosidad
asignada a las otras dos reformas aprobadas el mismo afo: 14 Capitalizacitn’
y la Participacién Popular. Mientras la conduccidn de es0s dos procesas
estuvo a cargo de sus gestores, desde fa promulgacion de las leyes {1994 que
los sustentaron hasta la conclusién de la gestion gubernamental 11997), el
mando directo de la Reforma Educativa pasd por tres autoridades, de las que

z La caputalizacidn {ley 1544, ZLUT- 1994} comsiatic en la venta del 50% de 1s2 sceiones de bis ermprazas
del Bszado,

s ley 1551 L20-1V- 19541 cransdinit compenencias [respoesahilldades) ¥ reclirsos de eoparticmpaciin
tributenis & lop goblernos municipales. Cred, a o ves, mecinismas dg participacite ¥ coniral
social

L]



Bams M. Le Felorma Fdve e

stlo la primera habia participado en su gestacidn y s¢ mantuvo como autoridad
apenas dier meses.

Esa falta de continuidad en el liderazgo v la necesidad politica de tener
impactos mas visibles al pdblico fueron las principales causas de muchas
improvisaciones en los inicios de la Reforma, dejando de lado el plan de
expansitn de la EIB que prevefa consolidar el PEIB, el plan de transformacion
curricular con los ntcleos demostrativos, el plan de transformacidn de las
escuelas normales en Institutos Superiores ¥ el plan de comunicacién social,
entre otros,

En 1996 se inicid la ejecucion de la Reforma con modalidad bilingle
incluso en micleos donde no habia profesores capacitados y no se habia logrado
el acuierdo previo con los padres de familia. Los materiales del PEIR no fueron
suficientemente aprovechados para suplir 1a falta de nuevos materiales para
el aprendizaje de castellano como ségunds lengoa, se usaron en algunas
escuelas y en otras no. Los modulos en lengua originaria fueron mal distribuidos,
oo fueron raros los casos en que modulos en quechua legaron a escuelas de
regidn aimara y viceverss, ¥ 4 algunas escuelas no les llegd nads. Todo esto
produjo rechazo de maesteos y padres de familia, v al cabo de un par de afios
crecid v se extendid, dando argumentos a bos oposttores de esa modalidad y a
los opositores de la Reforma Educativa para arrémeter contrs ambas,

Lideres de opinitn —intelectuales, columnistas de periddicos, comentaristas
de radia y televisidn- pedagopos consagrados y politicos pantificaron sohre la
inconveniencia de Ia educacidn bilingile con lenguas que fueron calificadas par
uncs coma inapropiadas para la actividad académica, el "progresa” y la
globalizacidn y, por otros, como lenguas muertas, .. Se dijo (y escribio] que era
coea de locos ensefiar en una |engua que los propios padres rechazaban v que el
verdadero objetivo en darle un uso escrito a las lenguas indigenas —de tradicidn
predominantements oral- era hacerlas funcienales al modelo neoliberal...
Aungue en menor nimero, hubo quienes la defendieron, v algunos que quisieron
hacerio no encontraron cabida en los diarios gue si las brindaron a los detractores.
El Presidente del Consejo Educativo de la Nacidn Quechua, Froilin Condari,
pude publicar su articule en defensa de las lenguas indigenas y de suuscen la
escuela, sdlo en El Corren del Sur(domingn, § de julio, 2000}, un diario de
circulacidm escasa v circunscrita & la pequedis cludad de Sucre
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Con los afios, sobre todo a partir de 1998, muchos de estos errores se fue-
ron commigiendo. En 1999 el envio de los médulos guechuas, aimaras y guaranies
al destina correcto ya se habia regularizado, se distribuyeron algunos materia-
les para el desarrollo de castellano como segunda lengua ¥ pulas autolnstroctivas
en lectoescritan de las lenguas indigenas para los maestros. El manejo oral de
alguna de las tres lenguas en las que se aplica la modalidad bilingie fue im-
pucsto como requisito de pre-seleccitn de postulantes al curso de asesorfa pe-
dapigica y a los institutos de formacion docente. Este esfuerzn por reencaminar
la educacidn bilingiie tuvo efecto gracias al eficaz acompafiamiento y apoyo de
los Conscjos Educativas de Pueblos Originarios,

Otros problemas, sin embargo no han sido resueltos. Por un paree, la lentitud
en la produccidn de los modulos en general ¥ la carencia de médulos de
ensefianza de castellano como segunda lengua, han sidoun constante perjuicio
para el buen desarrollo de la EIB en el auls. No se ha podido avanzar tampoca
en el desarrollo del enfoque intercultural ni en la ensefianza de lenguas
originarizs en dreas urbanas. Por otra parte, la falta de un acompafiamiento
comunicacional intensivo ¥ sostenido ha limitado los esfuerzos PoOr ganar su
plena aceptacion y valoracién, sobre todo en las elites urhanas,

Campanas de difusion

Por el alto costo de difusion en los medios de comunicacidn masiva,
principalmente televisivos v radiales, se privilegit el uso de medios de
comunicacidn alternativos (teatro popular v ferias) que permitid llegar de
manera directa ¥ masiva a maestros, padres de familia ¥ autoridades locales
gran parte del drea rural y de pueblos pequefios en el interior del pais.

“De la escuelaala plaza” fue el nombre de la campafia que, por medio de
obras de teatro realizadas en castellano, aimara ¥ quechua, difundis los
principales conceptos de la Reforma Educativa, particularmente los vineulades
# interculturalidad, educacion bilingie, equidad de génera, medio ambiente,
salud y sexualidad, v erradicacidn de la violencia ¥ maltrato infantil, tanto en
la familia como en la escuela. Estas obras de teatre Feeron representadas en las
escuelas, plazas y/o ferias de 300 municipios del pafs, pues el objetivo erallegar
no sélo a los maestros ¥ alomnos sino también a los padres de familiz, Los
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nifioe indigenas intervenian espontdneamente ¥ con mucheo entusiasmo durante
la representacién de las abras, interactuando con los actores con la soltura que
les permitia wusar su propia lengua y relatar sus vivencias relacionadas con el
tema desarrollado en ¢l teatro. Esta campafia tuvo mucho éxito y acogida por
el comjunto de la comunidad educativa v las antoridades locales.

Paralelamente, con el apoyo de UNICEF, se realizd la feria “Los nifios dé la
Reforma somos interculturales” en cinco ciudades capitales. Mas de 30.000
nifios, 7.800 maestros, 300 asesores pedagdgicos” ¥ 4.400 padres de familia
socializaron los cambios curricalares introducidos por la Reforma Educativa,
Darante tres dias, nifios de escuelas de [z ciudad v nifios de las escuelas rurales
de un departaments, sus masstros y asesores pedagidgicos, compartieron espacios
de trabajo en logares abiertos al piblico. Estas convivencias permitieron
intercambiar experiencias pedagdgicas y cultusales, la comunidad educativa
de los centros urbanas, alumnos, maestros ¥ papds, conocid la aplicacidn de la
educacion bilinghe ¥ pudo apreciar &l uso acedeémico de las lenguas indigenas.
Los nifios también compartieron tradiciones, jucgos v expresiones artisticas
propias de cade una de las culturas que fuviercn encuentro.

Desafortunadamente, el teatro v las ferias no fueron dciles para informar y
persuadir sobre la necesidad ¥ beneficios de la educacién bilingte a Hderes de
opinidn citadines (politicos, periodistas, empresanios) que en su mayoria no
han tenido contacto con las escuclas pliblicas y menos todavia con las del drea
mural, no entienden de procesos de aprendizaje ¥ desconocen la situacian de la
poblacidn indigena.

Logica partidaria vs. Educacion

Los procesos cducativos que determinan la calidad de la educacian, como
las innovaciones curricularcs v ¢l desempefio docente, sc desarrollan en
periodos mayores a los cuatro ocineo afios gee dure una gestitn de gobierno.
Son lentos ¥ complejos y, por tanto, no reportan réditos polidices inmediatos.

" Pncargdes de e capacitecito en aula de los maestros. La asesooia pedagtigica fue creada par el [r5.
29652, reglaminiasio de by Ley de Redorma Edocativa Ver capitola 100
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Menos réditos dan aiin squelias innovaciones que e aplican con pohlacidn
dispersa en el drea rural alejada y més pobre, que estd fuera de la vista de los
medios de comunicacién y del escenario politico citading, Ese ha sida el caso
de la EIB y de muchas otres acciones de la Reforma Educativa que, como
hemos visto, priorizaron la atencidn de los nifios indigenzs en el drea rural,

Las autoridades politicas de Jos sucesivas gobiernos por cuya administracitn
ha transcurrido la Reforma Educativa, han demostrads particular entusiasmo
por la construceitn y el equipamicnto de las escuelas, que fueron Hnanciados
POT €5t€ PIOELAMA, PEro poca o ninguna per los cambios curriculares, La EIB,
ha side mas bien motivo de incomedidad, per el constante cuestionamientn al
uzo de las lenguas indigenas que es vista por muchos camo un “lastre” para cf
desarrollo y la competitividad en un mundo globalizada, porque las creen
incompatibles con la ciencia v el usa de 13 reenologia Hamada de punta.

La relacidn costofbeneficio de la inversidn en la EIE es positiva en el
largo plazo para la poblacidn indigena y e pais pero es nogativa en el corto
plazo para fines electorales. En la l&gica politico pertidaria, los recursos
destinados a la EIB tendrfan mejor desting en construcciones, programas de
alimentacion escolar o de estipendios a Jos padres que cumplan con la
obligacidn de mandar a sus hijos o hijas a la escuela. Mientras la EIB no 56
censolide como una politica de Estado, ¢] tiesgo de una decisicn de ese orden
estd siempre latente,

Otro problema para la EIB v 1a educacicn en general es el uso clientelar
de los cargos piblicos que hacen los partidos politicos gue ingresan al gobiermo,
Se trata de una dificultad estrucoaral que, con diferencias de matiz, se repite
en uno y atro gobierno. En el cambio de 1997 este fendmens se dig en los
niveles departamental ¥ municipal pero se salvo la centinuidad del equipo
central. En ¢l cambio del 2002, pese 4 que e] Miniseerio de Educacidn pass a
ser responsabilidad del partido politico que habia iniciado el proceso cuando
fue gobierno y pese a que volvia a ser presidente guien ocho afios antes habia
promulgado y puesto en marcha la Reforma la asignacidn de cargos ségin
cuotas de poder palitico se extendié también a este equipo central.

La persistencia de este fendmeno ha impedido gue los notahles esfuerzos
realizados per la Reforma Educativa para cualificar 1a capacidad técnica v
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administrativa del sistema educativo logren el nivel previsto de resultados,
lo que ha afectado la aplicacitn de las normas y medidas que son de
competencia distrital o departamental, que buscaban mejorar la educacidn
de nifios indigenas. Tales son los casos del calendario escolar que deberia ser
compatibilizado con gl calendario agricola, ! desarrollo de las ramas
diversificadas del curriculo v la asignacitn de personal docente iddneo a las
escuelas,

Los sindicatos de maestros

La actitud sindical de los maestros respecto de la EIR ha sido ambigua,
TPor un lado ha pesado la convicciom ideoldgica en favor de la educacion
hilingiie, ¢uya aplicacidn habia sido parte del planteamiento de la
Confederscion de Maestros Rurales de Bolivia en 1992, Por otro lado, ha pesado
la logica gremial de homogeneizar los beneficics laborales al conjunto de
maestros, lo que entrd en contradiecidn con las medidas adopeadas por la
Reforma Bducativa para priorizar 18 atencidn escolar de los nifios indigenas.

a1
Haciendo historia. Lucia d'Emilio

Yn guiers referirme al ongen de Iz BIB v recordarles que empezo algo
rarde en Bolivia: Los otros paises dela region va habian svanzadeo, Bolivia cra
el pals que tenia mis poblacidn indigena onginana, pero sin embargo, era el
pais que mas lento estaba avanzando sobre la EIB. El grupo de profesores de
aquel tiempo, al 1nsistr “que oo o6 EBL sino EIB, ponda en pomer plano la
paree coltural . Era clara 1 mntencion: (o gue =0 quisTe £3 Lind educacion gus
parta de la culturs local, indigena v que, a la vez vaya incorporando;, vaya
interselamonandn von los elementos de fa otra cultusa.

Los jovenss quizas no-saben, plensan que siempre. ha sido ash la
participacion, tanto de Jos Consejos Educarivos de Puehlos Osiginasios, CERD,
corme d¢ la comunidad. (Mo, sefares’ Yo me acueodo Lo difical, lo vernble gue
fue conwencer 8 10s maestios ¥ auvmadades educativas. Ustedes no denen ideq
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Cuande se sugeria nombres de los representantes de las comunidadés, nos
decian: | Came la gente que no son maestos! #Qué puede sportar a la
educaciom un campesino! (Mada! Mo ha estudiado, no sabe nads * La palea
tue ternible. Se consideraba como una torma de desvirtuar jo que £ra la ceencia
delaeducacion |Frense la meatalidad’ Lo mismos masstros deciun "lo muiestro
tiene que ser intercultuial” pero seguian pensando que Jos CAMPESINOG qUE N
saben leer ¥ escribir, no tienen muocho que aportar, En este sentidn, la
participacion de los CEPO es absolutaments innovadora. Es ung EXPELENCIE
que no exisie en ooros paises de Amérca Latma. =i bien existen OTEaMZACIones,
pero o tlenen la misma fuerza, no uenen el mismo perhi. Al principo fue
muy dilicil que dirigeates como Froilan Condon, Enngue Camarpn, Mateo
Laura y otros dialogaran con las sutoridades del gobemo.

Ustedes no s pueden imaginar la primera vez que los técnicos de PEIR
s fuefon con puncho al edificio Lazatte, se armé escandalo con UNICEE A
nOsOegs nos estaban scusande que estdbarmos levando 3 1a oficing g gente con
poncho. Buenn, ahorz va no 1o dicen

Ecuadar, México ¥ Perti, tienen unia Direccion General de Educacitn y
después, ona Ddreceion de Educacidn Bilitigae, Aqui se discurid mucho ess ¥
la respuesta fue: *jiNo vamos a crear una direccida sdlg para indigenas! Esen
$2Mia Lrear Otra Vez un sistermnd parslelo, s como habis sistema paralelo urbang-
tural, ahora j¥amaos a crear una direccitn indigenat”. No se trata de Clear gt
ststema pard ellos. Sc oars de que todo el siszema se vays empapando de fo que
5 la EIB, [Tiene que ser para wodos! Porque, 51 no, utra vez vamos 4 erear un
SItem que después no tiene reeurses Hnancieros, resulia Slempre un poguito
de segunda clase con relacidn al otro. Otra cosa es tenér una unidad técnica de
educaciin bilinglie jEso es otea cosa! Es algo que le anade valor g loque nstades
estin haciendo, posque no eatdn hacienda algo salo paraindigends La pretension
de Bolavia, de la Refoema, v el empige que han tenido las mismas DILANIZACIONES,
€8 iz empapando & toda la educacion. Yo no aé 51 ese deslinde estd elars, peroa
T (me parece sumamente importanse, algn que yo slempre digo, cuando estoy
en ¢l extenior gue Bolivia, es el Gnico pais que ha Ingrado ¥ gue estd tratando
En materia educativa de cambiar toda el siseema v no cambiar uns partecita
Oald que se logre, porgue todavia nos falea

[Faller de UNICEF sobee EIR. dcizmhic TOTE|
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Entre esas medidas se establecid un programas de incentivos & los maestros,
dos de los cuales consistia en premiar el trabajo y esfuerzo de aquellos que apli-
can la modalidad bilingle v ensefian a nifos indigenas en las escuelss més po-
hres ¥ alejadas del drea raral. Esos dos incentivos fueron aceptados por los diri-
genites del magisterio rural luego de meses de una complicada negociacién. Ellas
planteaban que los recorsos destinados a esos premios fueran sumados a la masa
salarial para beneficiar a todos los maestros rurales por igual, sungue reconocian
que de esa manera se perdia el sentido del incentivo y el incremento que recibi-
ria cada maestro serfa insignificante. Waturalmente, el rechazo a esos incentivos
de paste de la Confederacicn de Maestrog Urbanos fue arin mas radieal,

Otras innovaciones introducidas por la Reforma tampoco gozaron de la
aceptacion sindical, La descentralizacidn administrative, el control social a
través de la participacidn de log padres de familia, la unificacién de 1a educacidn
urbana y rural fuercn sentidas por algunos de ellos como una emenaza al poder
v cantrol que habfan adquiride ambas confederaciones nacionales del magisterio
v sus respectivas federaciones en la administracion del sistema educativo (ver
recuadro 4.1). La Reforma Educativa significaba [a pérdida de esos privilegios y
entances la estigmatizaron coma una Reforima ajena a la realidad y necesidades
de la educecidn boliviana, impuesta por el imperialismo norteamericano, a
través del Banco Mundial ¥ el FMI A pesar de su inconsistencia, este discurso
tned la sensibilidad de un movimaento popolar que habia asociado represicn
dictatorial y pobreza con dependencia nacional e imperialismo. Para colm, la
Ley de Reforma Educativa fue promulgada por un gobierno que acababa de
privatizar las empresas estatales, principales fuentes de emplen, y que en una
anterior gestidn {1985- 1 988| introdujo las primeras medidas de economia de
mercado. El escenario no fue el méds auspicioso para la Reforma Educativa y
fue aprovechado para sefalarla como parte de un “paguete” neoliberal que
buscaba reducir el gasto mediante el despido masivo de maestros,

Avances de la Reforma Educativa

A pesar de los desaciertos y de los obsticulos que ha tenido que sortear
en su implementacién, la Reforma Educativa ha logrado importantes avan-
ces en la construccidn de un sistema educativo intercultural con calidad y
eguidad para tedos.
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Es muy temprano para evaluar el impacto v el logro de sus metas,
planificados para un proceso de 20 afios, pero 1os resultados alcanzados en los
ocho transcurrides son aléntadares.

La Reforma logrd eliminar la divisién burocrdtica entre educacidn urbana
por un lado y rural por otro, en concordancia con la demanda indigena de uni-
ficar la educacidn. Incorpord a profesionales de diversas capecialidades ~peda-
gogos y curriculistas quechuas, aimaras, guaranies & hispanchablantes, lingiis-
tas, psictlogos, economiseas, ingenieros de sistemas, estadisticos, administra-
dores.. — 4 las distintas reparticiones ocupadas hasta entonces casi exclusiva.
mente por maestros, Con la lormacion de este equipo v les taress que todos
ellos realizaron de cara a la EIB, la Reforma cret en el Ministeria ] primer
espacio de convivencia y trabajo intercultural dentro del Estado baliviana,

Lz existencia de los drgancs de partcipacion social en el sistema educativo
es un hecho positivo en sf misme pero lo es mds su aceidn por mejorar la
calidad de la educacidn v demoeratizar su pestion. 5in la participacion de los
Consejos Educativos de Puchlos Originarios (CEPO|, 1a educacisn bilingiie no
habria alcanzado el grado de expansicn que se puede apreciar de manera sintética
en el grifico 4.1 y que se describirs en detalle en Ja parte I de este volumen.

Grimon 4.1
NUMERD DE NEIOS ATsNDIR0S con EIB rom 1emcus
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Sesabe gue el impacto de un proceso de trensformeacidn educativa no puede
medirse en ocho anos, mixime si en aula sdlo tiene cinco de vida. No obstante,
hay apreciaciones e indicadores gue muestran los resultados logrados en este
periodo. En cuanto a las apreciaciones de la poblacion, el cuadro 4.1 muestra el
continug ¥ creciente apeye de la opinidn piiblica a la Reforma. Esta percepeitn
aprobatoria es ratificada por otra encuesta, realizada con una escala semejante
por la empress Gallup en septiembre de 2002 sobre la credibilidad de las
instituciones, en la que el Sistema Educativo obtuvo 4,7 puntos sobre 7, después
de la Iglesia Catdlica (4,8| y por encima de los medios de comunicacion, la
Defensorfa del Pueblo, las ONG y 1a Corte Nacional Electoral’ .

Cuap=so 4.1
AFRECIACION DE L4 PoOBLACTION soane LA Beropsce Epucarmes

(shet unk sscalade 1 2 7)

Ocrabre 1904 34 Pocos meses despuds de aprobacs la Ley
Maviambea 1005 43 Un sito lange de sprobada, sntes de enirar @n el aula
Julia 1996 4.7 Primer afip de Beforma en el aulz

Apnsin 1957 q4.2 Cambin de gobierno

Tulia 2002 4.8 Fin del miseno gobbamo

(Sondeme peridicss sealizden por Encuestas ¥ Estodios, cimdes en Comzeras ¥ Talives, i pressal)

En cuanto a los indicadores, hay un primer grupn més relacionado con
aspectos administrativos, La evolucicn del presupuesto ejecucado expresala
capacidad de gestion desarroliada en el Ministerio que le permitié alcanzar
un promedio de USS 39,5 millones de délares anuales entre 1998 ¥ el afio
2001 |wer grifico 3.2 supral.

El incremento del gasen corriente muestra un logro significativo de la
Reforma en el aumento de presupuesto para ampliar la carga horaria de los
MAESLT0S EN SErvicio y para incorporar nuevaos maestros, dando solucidn & un
problema gue afectaba sobre todo al drea rural, donde los nifios solo tenian 71
horag de clases al mes [15 por semanal, ¥ st tenfan mds, eran horas no
remuneradas al maestro. Con los recursos del programa HIPC T —para aliviar

]
a

La Prensa, La Paz, ¥ de coviembee, 20072,
Heawily Indebied Foor Coamtries,
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la deuda externa y la pobreza— que fueron destinados a educacitn, se logrd
completar hasta 96 horas & 24.500 profesores, hasta 50 horas a 16.000
profesores y un niimero varisble entre 104 v 120 horas a 800 profesores. Mis
de 40.000 maestros de primaria, que en su mavoria trabajan en el drea rural
com nifnos indigenas, s2 beneficiaron con este incrementa. Queda demaostrado
que la Reforma, lejos de despedir maestros y reducir el gasto de educacidn, ha
estado resolviendo la carencia de recursos tanto para salarios como para
infraestructiura, equipamients ¥ capacitacion.

Un segundo grupo de indicadores, mostrados en el cuadro 4.2, dan cuenta
de los logros obtenidos por la Reforma Educativa hasta los dltimos afios con
datos ya cuentificados,

Cosnpd £.2

INDICADORES DE EFFCIENCLS DEL SETEMA EDOCATIVG
Indicador 1997 2001
Adics promedio utilizados para concluic 59 cursg 1.0% =2 0%
Alureaos que completaron 89 curse |irea urhana) 218.6% T, 5%
Alumnos que completaron 8% curso |drea riral) 8.2% *10.2%
Tasa de promocion 83.4% 0O, 3%
Tasa de ahandono 84% 50%
Tasa de reprobacifin T 1% 3,8%
Tasz de cobertura de primaris "B, ¥ % 97 0%

* Corresponde al sfio 1558, ** i, al gan 360
Fusnie: Memoma de acrividades agosto L3907 . apasen 2002 Misdsterio de Edwegeicm, Calturs ¥ Depores.

Es importante hacer notar que en Bolivia el servicio escolar publico
atiende exclusivamente a nifos de familias de bajos ingresog, tanto en el drea
rural —donde es ladnica oferta- como en el drea urbana, Tambign es importante
anotar que la poblacidn indigena ya no estd asentada en el drea eural
exclusivamente coms en la primera mitad del siglo pasado. En esa miedida, s
posible afirmar que el mejoramiento que muestran los datos educativos en «]
irea urbana, también estdn expresando la sitnacion edocativa de los nifios
indigenas que asisten a las escuelas urbanas.
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Mifios jugardo y aprendiendo en ferias de la Beforma Bducariva, [[TNICEF|
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Parte 1l
Aprendiendo de éxitos y fracasos

Amalla Anaya y Xavier Albs

El anterior panorama nos muestra que pasar de un provecto experimental,
de escala mis reduciday més controlable, 3 otro de alcance mads general
~0. sl se preflere, de provecto a politica de Estado— fue una declsidn
audaz y salpicada de dificultades pero también llena de cnsefianzas y
desaffos para el futurs. En esta parte ponderaremas las ensefianzas, dejanda
para la siguiente los desafios para el futuro,

Hemos selecclonado algunos temas que nos parccen de mayor relevanciz
para la profundizacién de la experiencia boliviana ¥ también para quienes
Guieran Implementar algo semejante en sus respectivos paises, Empezare-
mas por ¢l otro cje vertebrador de |a Reforma Educativa, oue es la particl-
pacian popular en el proceso (capitulo 5), ¥ una consideracion general de
los juegos de perspectivas entre los diversos actores, que levaran 3 paner
en marcha la propuesta EIB de una manera mads rdpida que la inicialmente
planificada (capitulo 6). En los tres siguientes capitulos (7 a 9) nos fijare-
mos de forma mds especilica y detallada en Iz quintaesencia de Ig EIB, que
S0 sus companentes lingliistico y cultural y seguiremos con fa condicidn
sine qua non para desarrollarla, & saber. la formacidn docente {capitulo
i0). Finalmente concluiremas con algunas rellexiones sobre & rol clave
aue en tedo ello corresponde a la Cooperacian Internacional (capltula 1),
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Una educacién participativa

Amalia Anaya

La educacion es und tarea de todos. Esta fue una de las principales con-
clusiones de la Conferencia Mundial de Educacitn para Todos, realizads en
Jom Tiem el afo 1990. El mensaje debia sensibilizar a quienes habfan dado
las espaldas a la educacién piblica, por un parte, ¥ por otra a quienes habfan
exchuido la participacién de cualquiera que no perteneciera al gremio de edu-
cadores.

En el caso beliviano este mensaje estaba dirigido, en su primera parte, al
Estado y a los sectores que detentan el poder econdmico y politico, que
abdicaran de 9us responsabilidades sobre la educacidn piblica, en gran medida
porque desde hace varias generaciones, han resuelte sus propias necesidades
educativas en el servicio privado ¥ en el extranjero.

El otro destinatario del mensaje de Jom Tiem era la dirigencia del magisterin,
que ha impedido hasta hoy el acceso de profesionales universitarios 2 la
docencia escolar en igualdad de condiciones laborales, v que ha hecho
resistencia a toda participacion de los padres de familis gue na fuera la de
prestar servicios a la escoela o a los propios maestros,

Como 2 anotd péginas atrds, la version final de la Ley de Reforma Edu-
cativa fue aprobada bajo presidn de varios sectores, debido a la cual se intro-
dujeron como Disposiciones Generales y Transitorias, articulos inconsiseen-
tes con el cuerpo principal de 1a Ley, Uno de ellos delega 2 una comisién
mixta magisterio-gobierno ls modificacidn del Reglamento del Escalafén
Docente de 1957 |de hace casi 50 afios), donde estdn establecidos los requisi-
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tos para ¢l ingreso al servicio docente, el ascenso de categoria, etc. Los Halcos,
materidticos, bidlogos, historiadores, et de formacidn universiteria, que quie-
ren ensefiar en las escuelas o colegios secundarios, ingresan en calidad de
“interinos”, al ignal gue las personas que no tienen ni la formacidn escolar
completa ¥, en consecucncia, Teciben un salerio inferior al de un maestro
normalista. Desde la promulgacion de la Ley de Reforma Educariva, la comi-
sifin mixta aludida no pudo funcionar, ni siquiers egd a conformarse.

En la légica del vigjo sistema educativo, vertical y autoritario, la participacion
de los padres de familia fue entendida y aceptada como la obligacién de aporar
con materiales v/'o mano de obra en la construccion o ampliecion de la escuela,
contribuir con dinero para incrementar ¢l ingreso mensual del maestro, ofrecerle
vivienda y alimentacidn y asi asegurar su permanencia, etc. Estas précticas han
sido frecuentes y prevalecen en los barrios marginales y mis pobres de las ciudades
y en ¢l drea rural, sobre todo en la mds pobre y alejada.

El Provecto de Educecidn Intercultural Bilingtie [PEIB], del que se hahla
largamente en el capfeulo 2 de este libro, introduje una forma distinta de
participacitn, Se promovid la crganizacion de consejos educativos en los que
la comunidad fue informada y consultada sobre las acciones del proyeceo, lo
que le permitié al proyecto ganar la aceptacidn de la educacion bilingie v
enriquecerla con los saberes ancestrales, v a las organizaciones de hasc
fortalecerse. Asi ocurrid sobre todo con la Asamblea del Pueblo Guareni, cuyo
liderazgo regional crecid ¥ le dio una présencia ¥ reconocimiento nacional
gque antes no tenfa. Esos consejos fueron organizados en cada nilclen escolar,
en las tres regiones sociolingiilsticas donde funciond el proyecto.

La Reforma Educativa no solo sacd lecciones sobre la moedalidad bilingiie
del PEIB. También se inspird en €l v en sus efectos, cuando definida la nueva
estructura de participacitn social en el sistemna educativo, en la que inocorpard
las funtas de ndelea ¥ los Consejos Educativos de Puehlos {:I:n,glnanns (CEPOY,
respetando las formas propias de organizacion mdLgen.a :

La estructura de participacidn social, definida en la Lev de Reforma
Educativa, estd conformada por juntas, consejos ¥ ¢l Congresa Nacional de
Educacidn, Veamos en gué consiste cada uno de elles.

¥ Este concepen fucadapteda de 1a propusssa 1écnica de Reforsin Educativa par iz Ley de Pamicipscion
Popalar, kajo el nombee de Orgenizschones Territortales do Base (OTE|.
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Las juntas escolares

Las juntas escolares, juntas de nideleo y de distrito deben estar canstituidas,
de acuerdo a las normas establecidas porla Reforma Educativa, por padres de
tamilia ¥ representantes de la comunidad en el dres rural o del barrio en el
drea urbana. Las primeras -las escolares— ya existian desde los afos 60 pero
con una fuerte dependencia de los maestros, particularmente en el drea rural,
¥ sin derechos, sdlo obligaciones, como se ha anotado en el capitulol.

Las atribuciones gue les confiere la Reforma Educativa son participar en
el disefio ¥ ejecucidn del proyecto educative” ¥ ejercer el control social sobre
el funcionamicnte de la escuels, el uso de los recursos, 1a asistencia ¥ el
comportamiento del personal de la escuela eon los nifios. Sin embargo, la vieja
practica prevalece, sobre todo pero no exclusivamente, en las comunidades
indigenas mis alejadas de los centros urbancs, donde los padres de familia
tlenen escasa o ninguna escolaridad y también presentan grados considerabiles
de monolinghismao indigena,

Con las nuevas atribuciones conferidas a las juntas, se ha ahierta un
espacio de participacitn que busca la contribucitn colectiva al mejoramienen
y actualizacién permanentes de la educacidn mediante el contral de log
direceos beneficiarios, por un parte, y por otra con el proyects educative, Este
tiltimo fue un instrumento de gestidn, puesto en marcha en 1998, para mejorar
¢l proceso de ensefianza-aprendizaje, particularmente en las dreas curriculares
del troneo comdn, Su disefio v ejecucion eran responsabilidad del director,
los profesores ¥ los padres de familia, con apoye finaneiers dal gobiérno
municipal y del Programa de Reforma Educativa, v con el apoyo téenico de
este idltimo.

Los miembros de las juntas deben ser elegidos cada dos afios, 2 inicios de
la gestion escolar, de entre los representantes de curso gue deben SEI, & su
vez, elegidos mediante voto por los padres de familia en cada curso’. Las
juntas han sido resistidas por muchos maestros, principalmente por sus

Babre los proyeceas educativos, ver L paste final de este capitalo.

st procedimienta 5 més necesario en el érea urbana que en el compo, doode existe ya desde
antigea unas relacion mas directa ¥ flaida entre |35 (unias, 1o asambles comuns] ¥ 545 alktaridades,
una e los cuales es ¢l secrerario de educacian, com Gste 1 otros monshres,
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dirigentes sindicales, loque ha dificoltado s organizacitn y funcionamiento,
sobre toda en los primeros afios de la Reforma, Hubo necesidad de que el
Ministetio de Educacidn convocara 8 una jornada de eleccitn de representantes
para que finalmente se constituyeran. Esta jornada fue realizada un sibado,
dia en que no hay clases en las escuclas pablicas, en merzo de 1998, Por
grdenes de las organizaciones sindicales, muchos directores de escuela
instruyeron a los porteros que los padres no ingresaran al edificio escolar para
realizar la eleccion de representantes. Pesc al sabotaje, la mayoria de las juntas
s organizaron ¥ en un periodo de aproximadamente seis meses estaban todas
conformadas, A partir de entonces, la renovacidn de juntas y la eleccidn en
las nuevas escuelas ha ido haciéndose una prictica regular e independiente,

Al principia, los dnicos que mantenfan relacitén con las juntas escolares
eran los asesores pedagfigicos pero poco a poco, algunos directores y maestros
cambiaron de zctitud ¥ aceptaron la participacidn de los padres, sobre todo
en las escuelas donde se puso en marcha el proyecto educativo. Otros directores
v maestros optaron por aprovechar la existencia de las juntas para manipularlas,
bajo el chantaje de no recibir a sus hijos en la siguiente gestitn cscolar si no
parm:lpabm en marchas u otras acciones de protesta de los maestros. Otros
mantuvieron la distancia tradicional, Ha habido casos, a la inversa, en los
que las juntas escolares se han atribuido competencias sin respaldo legal ni
réemico, como evaluar el curriculo o el desempefio de los profesares. A pesar
de que esas evaluaciones no han tenido consecuencias de ninguna clase, los
dirigentes del magisterio las han utilizado como ejemplo de la inconveniencia
de las juntas escolares.

Lag juntas de micleo deben ser conformadas por un representante de la
junta escolar de cada escuela que forma parte def ndcleo. Su principal
responsabilidad es participar en el proyecto educativo de nicleo y tramitar
ante el director del miclen las demandas o necesidades de las juntas cscolares.
Pueden solicitar a esa autoridad o al director distrital 1a remocidn de un maestro,
a través de un proceso, por maltrato a los alumnos o por mal desempefio. Pero,
por lo genersl, ni los directores de micleo ni tampaco los distritales atienden
estas demandas, por més justificadas que estén. Tienden, mas bien, a proteger
y hasea encubrir a sus colegas porgue saben que su paso por el cargo de director
e transitorio y més adelante ese colega en problemas puede Hegar a ser director
v tomar repregalias.
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Finalmente, las juntas de distrito deben conformarse con un representante
de cada nieleo que forma parte del distrito educativo respectivo. Tienen como
funciones pnneipales participar en la elaboracidn del Programa Municipal de
Educacion, supervisar ¢l funcionamiento del servicio escolar en su distrite, y
conformar con el director distrital el Tribunal Disciplinario que debe procesar
las demuncias contra el personal escolar del distrito: asesores pedaggicos,
directores de micleo, de escuela, profesares, secretarias o porteros.

Los Consejos de Educacion

A diferencia de las juntas que tienen atribuciones directas gobre el servicio
escolar, los Consejos Educativos Departamentales y el Consejo MNacional de
Educacitn son de cardcter corporativo v consultivo.

D¢ acuerdo a la Ley de Reforma Educativa, los consejos departamentales
estin conformados por un representante de las crganizaciones sindicales del
magisterio, juntas distritales, universidades, estudiantes de secundaria v
universitarios, colegios profesionales, Central Obrera Departamental e Iglesia
Catdlica. Los nueve consejos departamentales se organizaron €] afio 2000,
una vez que calmind el proceso de organizacidn de juntas distritales, cuyos
presidentes forman parte de estos consejos.

El Consejo Nacional de Educacidn debe conformarse con representantes
de las organizaciones nacionzles de los mismos sectores que forman parte de
los consejos departamentales, mds la Confederacidn de Empresarios Privados
¥ las organizaciones campesinas (CSUTCE y CIDORB).

Reanir a sectores tan diversos v de interezes tan distintos no es facil. E
Consejo Nacional no pudo ser constituido hasta el afio 2002 por problemas
internos de uno de sus principales miembras: la Confederacicn de Trabajadores
de la Educacidn Urbana de Bolivia (CTEUB). Su nueva directiva, elegida en
agosto del afio 2001, fue desconocida por las federaciones departamentales del
magisterio urbano y por la Central Obrera Boliviana, debido a irregularidades
en la eleccidn, Esta situacidn impidié que la reunidn constitutiva del Consejo
Naecional de Educacidn se realizara en noviembre de 2001, como estaba
planificado para que éste pudiera convocar al Congreso Macional de Educacitn
[CNE), que serfa la culminacién del proceso de organizacién de los rgancs
de participacidn social en el sistema educativo,
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Finalmente, el Congreso Nocional de Educacidn, caracterizado como “la
mds alta instancia de participacitn en el sistema educativo®, tiene como
atribucidn evaluar el desarrolle educative ¥, #n consecuencia, emitir
recomendaciones v lineamientos de politice, asi como sugerir modificaciones
a las normas que rigen el sistema educativa [DS 23949 art. 37, Este Congreso
debe ser convocado par el Consejo Nacional de Educacidn cada cinco afios v
sesiona con la participacién de los micmbros de los conscjos departamentales,
el Consejo Nacional de Bducacidn, lps Consejos Educativos de Puehlos
Originarios, representantes de las Cdmaras de Diputados v de Senadoges, de
la asociaciones estudianciles, instituciones del Estado relacionadas con el
sector educativa, medios de comunicacion social, academias cientificas,
artisticas, culturales v deportivas, prganizacionss relipiosas ¢ instituciones
privadas relecionadas con 12 educacion. De acuerdoe a la norma establecids, el
Congreso Macional deberd ser convocado por el Consejo Macional de
Educacitn con un afio de anticipacion. De hecho, por dificultades como las
anotadas, el dltimo Congreso Macional se realizd en 1992, antes de la Reforma,
sin que haya llegado a realizarse otro ya en el marco de ésta, Existe con todo
una convocatoria para gue se leve a cabo, por fin, a fines del afo 20043.

Los Consejos de Pueblos Originarios

En contraste con estos vacios en los demds consejos, los CEFO constituyen
uno de log deganos mds activos de participacion popular y escin desempefando
un papel clave en la ejecucidn de la Reforma Educativa sobre todo en ef drea
rural indigena. Tienen la atribucion de participar en la formulacidn de politicas
educativas y supervisar su aplicacion, particularmente en educacidn bilingie.
La Ley de Reforma Educativa establece esas atribuciones para cuatro Consejos
gque corresponden a los pueblos aimara, quechua, guarani, y amezénicos, a
los que asigna cardcter nacional en atencidn a gue los pueblos que representan
§e ENCLCNIran en regiones que no estdn circunscritas a la divisidn politico-
administrativa de] pais.

Alpunz forma de "consejos étnico-zociales” ya fue propuesta en el
Congrese MNacional Educastivo de 1992 y la ley que les da vigeneis fue
promulgada en julic de 1994, Pero éstos se organizaron recién a fines de 1997.

1o



Capfyin & (e adusasudn ariepmie

Las nuevas autoridades educativas designadas por el gobierno instalado en
agosto de 1987 convocaron a la Confederacidn Sindical Unica de Trabajadores
Campesinog de Bolivia {CSUTCB), a la Asamblea del Pueblo Guarani [APG) -
que, £0mMo vimos, ya tenda su propio consejo educativo desde los tlempos del
PEIB-y & la Confederacitn Indigena del Oriente Baliviano {CIDOB} pars que
fucren esaz arganizaciones, como representantes de log pueblos indigenas,
las que realizaran el proceso. Com el apoyo financiero de UNICEF v ¢l apoyo
técnico del Viceministerio de Educacidn Iniclal, Primaria y Secundaria, entre
septiembre v diciembre de 1997 fueron elegidos los directarios de los cuarrn
CEPO y en mayo de 1998 fueron reconocidos por une Resolucitn Suprema .
Es verdaderamente paraddjico que los CEPOD se constituyeran y fuersn
reconocidos por el gobierno del Presidente Banzer v no por el gobierno que
promulgd la Ley de Reforma Educativa y que tenfa de Vicepresidente 2 un
pedagogo v dirigente aimara, vineuladao a laeducacian bilingiie desde el PEIR.

A partir de su constitucidn, los CEPO han participado en el diseio
curricular de primaria y de formacién docente, en la seleccidn de las nuevas
autoridades ¥ profesores de los ocho Institucos Mormales Supericres de
Educacitn Intercultural Bilinghe JPINS-EJ.E]M; v, sobre toda, han apoyado
todo el proceso de constitucidn de juntas ¢ implementacidn de la EIB a niveles
locales

Los CEPO han podido realizar estas tareas porque han recibido ApIY0
finznciero y logistico que les ha permitido tener ciertas condiciones bésicas
de trabajo, comunieacitn y movilizacién, Inicialmente —desde noviembre de
1978~ sdlo lo recibieron del PINS-EIB que contabe con financiamienta asig-
nado para la participacidn de los puchlos indigenes. Posteriormente UNICEE
apoyh también varias de sas actividades y DANIDA contribuyd al desarmollo
del Consejo Educativo Amazdnico Multiétnico [CEAM). Finalmente, el Mi-
nisterio gestiond la creacidn de un "hasket fund” para el funcionamiento de
los CEPO para que éstos pudieran cumplic sus funciones con astonomia e

La Hesnlacidn Suprema en Balivia es nn instrumen o jurldoo qug emite of Prestdenie e la Repablica
Sobee gl PIME-EIB, wer el capitulo 10, Bs finenciado jor ln GTZ, la agencia de cooperacicn témica
dil grebigens aleman,
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independencia respeeto al Ministerio. Holanda, Suecia y Finlandia se suma-
ron al financiamiento que va otorgaba Alemania, 4 travée del PINS-EIB v
ahora, gracias s estos recursos, log CEPO ya tienen oficinas propias ¥ equipa-
das: en Socre el CENAQ o Consejo Educativo de la Macién Quechua, en El
Alto el CEA o Consejo Educativo Aimara; en Camiri el Mboarakua Goasu
guarani; ¥ en Santa Croz ¢l CEAM o Congejo Educativo Amazdnico Multiétnico.

La participacidn de cstos Conscjos en las tareas sefialadas mds arriba,
estd contemplada por la Ley de Reforma Educativa, que en su articulo 69
establece que los CEPD “participardn en la formulacidn de las politicas
educativas v velardn por su adecuada ejecucidn, particularmente sobre
interculturalidad y hilinghismo®. Esta participacidn estd mucho més vinculada
a sus organizaciones matrices -CIDOB ¥ APG- en las tierrag bajas, por tratarse
de grupos écricos mis reducidos. Pero en la regldn andina ha sido cuestionads
por algunos dirigentes del magisterio raral y de la CSTUCE, mids distances de
sus proplas bases.

Varios de los miembros de estos consejos tienen wna larga trayectaria
relacionada con la educacion bilingiie, fueron maecstros o representantes de
las organizaciones de base que participaron en el PEIB. Esta experiencia ha
desarrollado en ellos un manejo técnico del tema que les ha permitido
participar en las actividades mencionadas en una relacidn de pares con los
profesionales responsables de las mismas (ver recuadro 5.1),

Ha resultado fundamental el papel de los CEPO en la viabilizacidn de la
educacitn bilingiie en las regiones aimara y quechua, donde los maestros y/o
padres de familia se oponfan a esa modalidad por razones de diversa indcle.
Este rechazo ha sido, en algunos casos, inducido por los maestros debido a
causas diversas: la natural resistencia a realizar una tarea que exige mayor
trabajo v esfuerzo, la genuing conmviccitn de que las lenguas onginarias no
son ¢l vehicule adecuado de aprendizaje v ensefianza, la persistencia del
anterior modelo castellanizante, el desconocimiento de le lengue o de so
menejo escrito... Ea otros casos, el rechazo de los pedres de familia se ha
originado en el temor a que 308 hijos no aprendan caseellano, porque no se les
explicd oportanamente en qué consiste la modalidad bilingde o porque £sta
no fue sdecuadamente aplicada y efectivamente a sus hijos no se les ensefid
castellano en los tres primeros cursos (primer ciclo) de primaria, que en
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muchos lugares todavia pueden ser los dnicos que tengan de formacién
escolar . Entonces la intervencitn de los CEPO logrd recuperar la fe de los
papds ¥ persuadir 2 Ios maestros para continuar con la EIB. Camineron de
comuridad a comunidad, debatieron con las autoridades originarias y los
padres de familia, explicaron las bondades de la educacisn bilingiie ¥ el valor
de sus lenguas y culturas, Como hijos de esos pueblos fueron escuchados ¥
CONVELCIEION, C0sa que mngln téonico o autoridad del Ministerio huhiera
conseguido hacer por mds empefio que le hubiera puesto.

Los CEPO fucron renovados los afios 2000 v 2003 en asambleas realizadas
par distrito educativo. Algunos de sus miembros fueron cambiados ¥ OLros
ratificados, con una feliz combinacidn de renovacién ¥ experiencia que esci
promoviendo nuevos liderazgos en Jos pueblos indigenzs.

Como resultado del proceso descrito v por las razones anotadas, a la fecha
existen ¥ funcionan -con distinto grado de desarralio ¥ participacicn-
aprondimadamente 15000 juntas escolares, de nieleo y de distrito, nueve Consejos
Departamentales y cuatro Consejos Educatives de Puchlos Originarios. Quedan
por conformarse el Consejo Macional v el Congreso Macional de Educacisn.

La estructura de participacidn social en el sistema educativo constituye
uno de los cambios més notables en la educacidn boliviana v en la dindmiea
de participacién popular, que estd configurands una nueva relacisn entre
Estado y sociedad y entre beneficiarios {alumnos v padres de familial ¥
prestadores del servicio (maestros y estructura administrativa del sistema
educatival. Las inevitables tensiones, excesos en alpunos casos ¥ pasividad
en otros, sen algo propio de un proceso dialéctico de esta indole, hasta que
culmine estableciendo sus puntos de equilibrio,

Con las atribuciones conferidas por la Ley de Reforma Bducativa a las
juntas escolares ¥ a los Consejos Educatives de Pueblos Originarios, se han
sentado las bases para democratizar la gestion educativa, superando la visidn
tradicional de que la participacian de los padres de familia ¥ de la comunidad
en la escuela debia reducirse 4 recaudar fondos, contribuir con insumos, dinero
¥ trabajo para la construccion de aulas y otras tareas de dole similar,

¥ En el capfeulo & se desarrolls mas esta temdtics
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El rol hastorico de los Consejos Educativos
de Pueblos Griginarios

Yoy Gl Tez ma Rons 30 oo eo T4 courn bdad alebae Topobocoo del savd ol
fack o Pogajes Vinmelnde & fe sdotacrin dasds daieans de Tod afbos 3L corns s dal
mottrsn s tedipena goe dernandebe oo edecoain propid, ¥ camo rasporsable de fa
CRIPTEE antes &l FEIG, &5 6] Fresidente del Consera Bdrcetivo Almare. Sigwen axtrocess d
s ertnevisto de sepiiembes 200

E.r: eb PEIB hicimos vuntd <on Froilan Condord, €] quechua [hoy
muembin del Consejo Quechial Yo con mis lmitaciones, &l con poda la
cxperiencia, pero contribui con me formacion porgee llegue husta s
Universidad Bl recogla ideas, yo tedaceaba los documentos, . Eran niicleos
muy contaditos v podiamos legar & wodas las comunidacles pasa sensibalizar ¥
conciencias gobre Ta ETR

Dppuds; en 1994, se promulgd-la Ley de Reforma Educativa que crea
los CEPOs ¥ nuestra prepcupacion erd como Ingrar nuesto reconocimienta,
Hahia que contormar on comité impelsor v presentamos alponas. propiestes
Perg fue recién en septiernbre de 1997 que arrancamaos con {4 consoitucton de
los CEPCw: Entonces s nos presencd £l desaflode representar v avender a vodo
el pashlo aymara,

Lopramos el reconncimients del Estadn pero o de suestras baces, n: de
la Confederacidn v Federaciones campesinas. EL 94, 99 recidn el afo 2000
aterpizamos a hacer nosanes comceresss con las comunidsdes, avliue v markas v
Ingramas ponemos de acueido Con €33 EAniTaciones, Tenemos trebajn con
aguellas organizaciones ¥ con ¢l CONAMAQ ¥ hemos |legado ya con un
facilitador & cads uno de bos 65 distrntes simaras: desde Salinas de Garcs Mendoza
hasta Puerro Acosta Estamos pisando suelo va v esto me permite decir gue
hemos loprado dos cosas: ganar el respeto del Estado v tambidén de Las bascs,

Lina de los cnsas mds importances gue hemos hecho como CEPOR es
contar con un plan estratégico comin. Al principio cada CEPCQ andaba por su
ladn. Con el plan gue hicimos <0 2000 pudimes asegurar apovo fnancierg y
gracias 4 esaddos cosas, cada Consejo tiene una casa donde se atiende vodos los
dias, hacemos cursillos, talleres para padres defamelia v hasta a los profesores
v directores damos chailas en favor de la EIB.

El plan ¢ontiene cinco lineas de accion: de coordinacidn internscio-
cional, fortalecimiento inperno, apoya & bas untas escolares, formasion de recar-
505 humanos v difusidn de ls EIB. Dentm de lo primeérs lines, mentepemas



Capduha A iy mivaeside paricpaa

rélaciones con las reparticionés estatales, organizacicmes indigenas matrices,
sindicales v de cooperacion, ¥ también cos orignizaciones de oo paises comn
APLA del Perd, COMNAIE 2 Bcugdor, TNCA de Caolomiia, otras de Arpentinag,
Chile, Paraguay, Brasil Una de nuestras participationes mas importantes fue
ent Ginebra, cusndo sesiond el grupo de trabajo de log pueblos mndigenas de
Maciones Linidas,

En el torcalecimiento tnterno ¥ de las juntas, hemos lograde la renovacidn
de Ins CEPOs con Asambless de Juntas de todos Iog DHatrites, contamos oo
estatutos v FEElamentos ¥ tEnemos capac becidn permanenis Trabajando con
las puntas escolares estamos logrando convencer a los padres de familia para
que defiendan la ETB Llegaban cartas firmadas por lag juntas rechasando 1a
educacion bilingoe ¥ cudndo ibamos resultaba que la carta fue sscrits por of
macstee. For eso tambeén damos charlas 2 ios profesores v a Ins directores.

En lscuarta linea, de forsnacion de recursos humanos, hemos partcipadn
en la transformecion curncular v en 1 seleccién de profesares ¥ de muewns
alumnos en los TNS-EIB. Nos hemos debido gansr muchos enemigos. Hecuerdn
que cnuna Mormal wn profesor Le dijo & la funcionaria del Ministeno a la qus
SCOMpanamas: “yo-soy pattimento de esta Normal, son 22 afos que erabais
aqul ¥ nadic me puede sacar” Eraun docente que no se actualizsha, £ que mis
tarreaba.- Entonces apoyamos su destacucion. Esa gente nos debe odiar, Ha sido
ufsd erensforamactin histirica.

Muchos nuevos profeseres ¥ alumnos declan que hablaban aimare ¥
£staan de acuerdo con ls ETR v después nads que ver Entonces ha habide
necesiidad de sacarlos Esoha motivado a que {os estudiantes de muchos colegios
que quieren it & un 1M5-EIB ahara piden clases de aimara,

Turnbids tenemos un programa de becas para los estudiantes indigenas
de région quechua ¥ aimars, Tenemos 10 becarios en cads 1N5 aimara ¥ 50
los que sonaimara v quechis. Los CEPOs seleccionamos postulantes con custno
criterios: aoritud interculensal, pobreza, discipling v excelencia.

Parg la Gleima lines de tzabajo, que e= 1z difusién de la EIB, conrsmos
co 8] sémanario Kimsa Pochs, que administramos los cuatre. CEPOs, Coma
Consere Aymara tenemos ademds la radio Peche Qamasa que guiers decir
TLEmpo-2pdsio ¥ coraje, 7 una pdgina web,

Lo CEPOs participamos en fa fvmulacidn v supervisisn de politicas
educativas. Exta 5 una atribucién que las leyes no otorgan 3 TINEUNE tra
erganizacidn, Es una responssbilidad muy grande, Somos la garantis de guoe la
educacion para los pueblos indigenss mantangan lo4 dog cies de 1q Reforma
Educativa que son [a EIB v la participacién, ¥ o eso 00 VAMOs & 2eiroceder. 5o
to hemos dicho sl Miniscro con toda elaridad.
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Los proyectos educativos

Antes de cerrar esta temdtica, volvamos al nivel mds local ¥ expliquemos
en mavor detalle uno de los principales instrumentos de la Reforma Educativa
para estimular un rol més activo de 1as juntas en todo el proceso educativo y
buscar ¥ mayor acercamiento entre los diversos actores locales, Nos referimos
a los proyecros educativas, gue en el drea rural 3¢ han ejecutado principalmente
al nivel de nicleo escalar v, més recientemente, también al de terrivorio
indigena,

Con relacidn a los proyectos educatives de nmicleo [PEM), el Decreto
Supremao 23950 de 1995, que reglamenta la organizacidn curricular dentro de
la Reforma Educativa, establece lo siguicnte:

El Provesto Educative de Niclss sz elabora sobre la base de la agregacidn v copeerzacidn

de log proyectas educativos de escuels. Conrempla la orleneacidn pedspipics ¥ las

estrategian y aeciones i Nevaree 3 cabo pars mejorar la calidad de la educacién, en funcidn
del contexio éindce, socioculiiral, econdmico ¥ linglistico v de las neceaidades de
aprendizaje de los alumnos de ese Ambita. E1 FEN tene cardeter cooperativa v solidano
oon t:ll,ltll:ﬂ.l mureag inregrontes del afelen que reqirisren apayn adicional. Paca
estimular la formealacitn de estos provestos, ol Ministerio debe convacar anualmente,

a partir de o gestidn 1998 & concursod naciomales, (DS 23950, sinvesis de los ams
115, 116 ¥ 112}

En 1998 se realizd el primer concurso de proyectos educativos al que
fueron convocados BO municipios [de 315), seleccionados en mérito 3 la
inversidn que hicieron en las escuelas de su junsdiccidn con Jos recursos de
coparticipacion que les eransfirid el gobierno nacional desde 1994, como efecto
de la Ley de Participacidn Popular. Las autoridades [alcaldes v presidentes de
concejo| de esos goblernos municipales aceptaron financiar conjuntaments
los proyvectos de nidcleo que resultaran ganadores del concurso. Los municipios
cubrieron, segin sus posibilidades, entre el 10 v el 40% del costo, ¥ el reswo
|de 60 & $0%] el Ministerio de Educacidn, Ademds de los recursas financieros,
el Programa de Reforma Educativa prestd asistencia téenica, medianee talleres
de capacitacitn a profesores ¥ padres de familia de los micleos interesados en
participar. Hasta el afio 2002, fueron formulados y ejecutados 989 proyectos
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de niclen |drea rural| con una inversitn de poes més de 56 millones de dilares
¥ con el apoyo y supervision de 300 asistentes técnicos . Cada uno de ellos
atendid un municipio ¢ impulsd y asesord la consolidacidn de los FEM en
Programas Municipales de Educacion y la incorporacidn de éstos en los Planes
de Desarrallo Municipal.

Asl 82 construyd un instrumento ¥ metodologia de stencitn local a las
necesidades especificas de las escuelas piblicas, logrando, ademds, que fueran
invertidos en las escuelas los recorsos de coparticipacion tributaria que los
gobicrnos municipales reciben para educacidn™ [ver recuaden 5.2),

Mis adelante se afisdieron los provectos educativos mdigenas |PEI). A
través del trabajo que realizaban los asistentes técnicos, fue detecrada la
demanda indigena de desarrollar una estrategia especifica de atencidn 4 los
niicleos que no estaban en posibilidades de competir en los concurses de
PEN por la desventaja de cstar situados en las regiones rurales indigenas mds
pobres y alejadas, Entre el afio 2001 ¥ 2002 ge pusieron en marcha 31 PEL en
cuye disefio y ejecucitn intervinieron los maestros v delegados de los padres
de familia y de las arganizaciones originarias correspondientes

Los PEI tienen los mismes objetivos ¥ metodologia de elaboracidn que
los PEN, pero con dos diferencias importantes en el financiamiento venla
cobertura, No hubo contraparte municipal. Los recursos financieros
[aproximadamente 5 millones de delares| fueron aportados por el Frograma
de Reforma Educativa y se urilizé la modalidad de autoconstruccisn para las
ohras de :‘n.f.mutmctuu‘, ¥a sed construccidn nueva, ampliacidn o refaccidn
de las escuelas ya existentes. En cuanto a la coberturs, mientras el PEN
abarcd sélo a los nucleos que genaron los concursos, con el PEL fueron
atendidas todas l=s escuelas dentro de un determinado territorio indigena.

" Desde snero de 2003, el wrabajn de los 300 esistentes técnicos foe suspendidn par el Mindgtea de

La mararia de los goblerncs municipales utilizaron estos recurscs en Asbeas ajengs tomo
infrasstnicturn deporelvd, ernamentacsin, vehioales, e,
Tera arientar lo succonstrugeitn, se elaborarcn cartillas en quechua, almars ¥ puarani,
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Asf se logra avanzar mejor hacia la satisfaccitn de las necesidades y demandas
especificas de estos indfgenas, sobre todo cuanda viven en medio de otros
grupos mayoritarios no indigenas, como en las tierras bajas. Se establece
ademis una estimulants rélacidn entre la propuesta educativa v el tarritorio,
con todo lo que éste implica de recursos, organizacion y maodo propio de
proceder, recuperindose asi aquel enfogue unitario que —come vimos en lag
primeras piginas de este libro- fue tan central en las luchas indigenas del

pasado, (Ver recuadro 5.3),
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B2
Proyecto Educativa de Nacleo en &rea aimara

Dipeantes Bdgar Rodrigner v Daego W Copa

Elp.rn}lmtl:l se llama "MNos preparamos pars teper v se hizo de scuerdo
al comtenido/que nos presencan los modielos, Luege, para gue heya dindmica
¢on los alumnng, 16 realizamos con 12 participacion de los padres; Ios hermanos
v los tios, Mos hemos planteado hacer una revista escolar spbre un
invernadern. Quizds en eseo nos homos equivocado popgue, eomo @5 una zona
ganaders, debiamos tratar sobre T cnanza de los camelidas. Este proyecto
nos ha servide como un medio para producir texios por fases: la fase de
constivceion, preparado de la siérra, el sembrade, los cuidados culturales, 1a
cosecha, el comsiimo v la comercializacion, En-ese orden habiamos producido
UnA primera revisss, unasegunda, tercers y cuarea, con lo cual, recientemente,
hemos cerrada =1 proyeceo, el 25 de actubee de este afo. En tods ese trabao
de tres anos bamos realizado la prodoccion de'textos en leagua castellana ¥
lengua aimara; Entonces, en la-conclusidn de cada una de fas fuses se ha
hecho une exposicion: "Eocializacidn hacia la comunidad”; de la primera,
segunds; tervers ¥ CURFta.

iCodl ha s2do su propdsitod 37 gue tejan sus faptes 0 el que aprenden
g aseribir wleer en su lenguad

Perseguimos Las dos cosas, primers, recuperdr 8 cultura de ellos atzaves
de los tejides. Estaban olvidando su culturs porgue lamayoria se vaala
Argenting v a los que st quedaban los humillaban diciéndales gues no deberian
utilizar ya estos tejidos. La Reforma Educativa nos asegura que debemos



Capkaiy ¥ e adaca it pertoigeive

recuperar la culrura. Bl miaestro niene que tener mayor telacion con los padres
de famulia para recuperar la cultara originana , a partis de 1a Reforma, muchs
gente la estd recuparands. Per otro lado, nosotros hemos lograda los objesivos
[eurrcolases] ellos exphican primero cralmente, pern, a traves de los trabaps
fhemos conseguido desarrollar también La escritura v 1a lectura, sunque, falta
mEejorar la esctities

Cada dis wenia un padre de familia que participaba durante el desarrolln
de la actividad curdeular ellos hansido los directos responsables de desasrollar
los comncimientos, e cambio vo e facilitado ¢se proceso de aprendizae., . Ef
hilo conducror temdtico ers “aprendamos aeeper en el tefido estaba manifiesto
el lenguaije, la matemdtica, las ciencias de la vida, ¢tc, En mstemaricn hemos
desarrollado la numericisn, en crencias de la vids, cataba de lena ol contexto,
el medio cultuzal del mio, donde se utiliza este teyds; la cecnologia yl
eonatimients practico que se dio en ¢] maneio de las herramientas fatvae De
€53 manéra £stAn integradas las dreas de conocimientn

tEdme se sintieron los mifios con relacion o los nafas, ceando esraban
raalirandn esos tefidos?

Al principio, los nifics se sintieron incapaces de realizar ese trabaio, en
cambic con 12 ayudd de los padres log nifios sc pusieran alegres: hubo una
olpanizacion ¥ trabajo cooperativos entre vamnes v mujeres para realizar este
trabaje, sin discriminacidn, todos trabajabun; no serd de gran significade para
nosoos pero pard ellos eran va grandes nhras,

|{Extractaco del taller sobre 218, UMBCER dieie b 20000
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Proyecto Educative Indigena [PEI]
en Lomerio, Chiquitania

E] PEl ex Ia mifin mimada del mumicipio [indigena de Lomerio], porgue
signafica primern traba, desarrollo, parsicipacion, caltwra, educacion ¥, mas
que todo, una mterrelacian de las fuerzas vivas de la reprdn. Los pueblos cuando
Lo hacen; ¢ benefician v lovan & culdar mas. Han desarsallado dn sensioento
de paternidad hacis el provecto: Cuando noles costabs nadaellos Lo rompian o
aa Do tomahan en cuenta, abor come les patd coscandn reuniones, talleres,
rrasnoches, trabajo exirs, Lo estdn empezando aver de manetd diferente, | Cada
niclen ha elegido el matenal o que va trabajar en este proteso. San Aotonic
de Lomerio se ha dedicads, dipimos, @ culiivar la mosica & teavis -de los
instrumentos 5|ike casise Bin perdido, pero shors los estin recupesando; el
nicleo del norte de Lamedio, a teawes de la-artesania [cepdos); v el nicleo'de
Pukio Cristo Rey escon L arcalla, Con eso catin relacionando suvida cotddiana
pero proyectandose kacid el futueo. A cravés delinstrume o musicd] se puede
lesr también ¥ 2e puede tomar muche lenguaje jno? al mismo tiempo entea
matesndtica, . |Presidente del Coacejo Mumcipal|.

Ly verdad qus s un tema importante, Ahlestamos pues planteando
nuestra propia realidad, no somos objeto de estedio. Nosotros tenemos que
buscar log objetos para estudir o vel | Todo estd planteado para nuestra
roalidad ¥ para Io gue quersmod LOSOEGE Y POr 50 68 importante (Dingente
de la crganizacion insigens C1COL]

Aquia losminod,. . les encanea fa misica. Tocan perfectamente: De sets
2fi0s va estdn con sus flautas va estdn con sus cd)itas, v& estdn consus bombaos,
Bueno les encanti la mdsice, Creaque para nosotoes ha sido La formta de comn
aprovecharlo para su aprendizaje ¥ luspo sobresalin salir 3 la ciudad, a ctros
lugares con g misica, difiundss. Qe o quede nomds parael hombre chiquitann,
hay que mostrar que existen otrasculturas mis en Bolivia, ([Bocentel.

Esenifn va i 560 mas comunicative porque le gusta. Creemos, (uetemns
que a traves de la elaboracidn de Tos instrumentod musicales, empiece 4
recactar, o eacribie, 3 elaborar su propio textu tanto =n el chiquitano como en
el caseellano. Lo mismo pasa con el instrumento musical v 1o mismo pass con
el pema de tepdo. 51 tu ves agul en i 2ona, Tas seforas son muy fuenas g el
pefido; ko g2 ciertod 51 wes, aqui som muy BUenos pErd AT InstTumen s,
Entonces nosotos claraments hemos idennficado ese tpd de instrumento
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(pedagigica] ¥ también la gente ha tdentificado, ha dicho, sl queremos
runtener nuestsa culsusa ¥ aprender de esa coltum que tenemaos, que nuesitcs
mufAos aprendan”. (Técnitol,

Hemos buscade mis aproplarnss de nuestras propias costumbres,
tradiciones, de nuestros propios paisajes, de rodoel medin de L, aprovecharmos
mis al maxime de los mateniales gue estin al alcance, A £50n0s hemos dbocada
mis, en poder ocupar matenales del lugar ¥ no asi ooupar mucho diness La
plata ¢s escasa La EXPENEOCIA que Yo tengo es que hay basrante cambio en la
ensenanza de mucho empy, a tradicional, ;no! Alera, €00 Ls feva Reforma,
al nufio debemos ayudarle con tods la experiencia gue ha tenide e s cida, con
su familia y todo, Solastence darle un impulso mids; si ¢l DiAG no supiera nada
de su casa, sin embatgo el nifa sabe mocho, Acabo de hablar de lod alumnea
acercd de Jos remedios narurales del campo, ellos conocen, ellns dan algunas
informaciones de sus padies, abuelos, de su madre, remedios comtra
eofermedades Entonces éllos mizmos va pueden expresar mis abiertaimenie.
Antes no habia vna relaciom mas de cerca. Actualmence D05 04T0E CONOGEmNS,
visitarnos a los padres de familia, compartimos alen UETZO, 4 Vecss desayuno s:
hay opartunidad. Estamos mis de cerca, con ellos. Ellos se dan cuenta de o
que une hace, de los que uno pensa. {Profesor de Totoca|,

[Barradores de cmwniim_rmm.ﬂﬂﬁ_.pq::za! FEsiF ela Remastrid &l PR BT A adea]
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La necesidad de
resultados visibles

Kavier Albd y Amalia Aneva

Como se ha visto en la parte I, en el planteamiento general de 1a Reforma
habia perspectivas distintas también con relacion a la incorporacidn de 1a EIR
¥, ademds, no siempre es lo mismo planificar o cuando hav que cjecotar lo
planeado “ya con guitarrs® —como dice el dicho boliviano— womande en cuenta
todos los elementos coyunturales del momento. Siguiends con esta imagen,
aqui mostraremos cdmo el componente EIR tuvo gue bailar a los cambios de
ritmo que le impaonda la guitarra.

Juego de perspectivas entre los actores

La perspectiva de los principales financiadares —sobre todo del Baneo
Mundial y el Baneco Interamericano de Desarrallo |BID|— parte de un
movimiento intérnacional a faver de reformas educativas, por haberse
constatado en diverses partes gue invertir en educacion de calidad es un atajo
al desarrollo, come ocurrid con los Tigres de Asia. Pero al principio la EIB les
1ompia el esquema y les parecia demasiado costosa, En cambio mostraron un
interés muy especifico por ella UNICEE que va habia participado tan
#ctivamente en las ctapas anteriores, ¥ las oficinas de Looperacicn de clertos
palses europeos, muy particularmente Alemania, Dinamarca, Holanda v
Succia, parte de cuyas contribuciones a las grandes agencias iba ligada
precisamente 4 esta temdtica ¥ @ otras vinculadas como los pueblos indigenas
la lucha contra la pobreza v la equidad de pénera.

r
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La segunda es la perspectiva del gobierno boliviano, trabajada desde el
ETARE y preparada por toda la historia previa mencionada en la Parte L En
linea con el reconpeimiento de lo “multiéenico y pluricultural” en la
Constitucitn Politica (art. 1 v 171) y Ia ley de Participacion Popular, inclufa
gomo ejes vertebradores de la Reforma la interculturalidad —con sus warias
formas de bilinghismeo- ¥ la participacion popular, dos aspactos inicialmente
poco considerados por los principales financiadores externos. Dentro de los
diversos gonbiernos que se han sucedido hasta el dia de hoy ha habido también
siempre visiones diversas v tensiones sobre la importancia y sentido de
innovaciones como la interculeuralidad o el fomento de las lenguas criginarias
en la educacidn, tensiones que han alcanzado incluso a algunas esferas del
propio ministerio encargado de ejecutar la Reforma, Pueden haber dificultado
la ejecucitn de algunos aspectos pero no han llegado a eliminar la EIB de la
apenda educative |ver recuadro 3.1).

Una tercera &5 la perspectiva del magisterio, el principal actor y gjecutor de
|2 propuesta al nivel de base, del que ya hemos hablado bastante en el capitulo 4.
Salo subrayaremos que también dentro del magisterio hay diversas corrientes.
La vertiente idecldgica es siempre mds focrte en sus altos dingentes, sobre todo
en los de tradicitn trostkista. La vertiente laboral prevalece en los maestros de
base, que siguen vowendo por los primerns si se muestran eficaces en lograsles un
huen frem v mejoras salariales. La fuerte politizacion del magistenio en diversas
corrientes suele combinar —COMO OCUITE siempre en nuestro pals- lo idecldgico
¥ lo pragmétice para facilitar |a carrera docente de sus seguidores hasta llegar a
ocupar puestos de mayor escalafdn @ incluso altos cargos dentro del Ministeno,
En el tema de 1z EIB esta combinacidn de ideologia, pragmatismo v expericncia
personal ha creado también una amplia gama de opeiones entre los que siguen
oponiéndose a esta innovacidn, actitud mas comin entre los mayores, y los que
la abraran con entusissmo, sea por kaber experimentado sus frutos o, entre los
mids jdvenes, por haber sido ya formados en la nueva corriente,

Finalmente estd la perspectiva de las bases, principalmente en el sector
campesing indigena. Como hemos visto en la Parte I, en los congresos y
manifiestos de sus organizaciones habia ido creciendo el clamor por una
educaeidn que respondiera mejor a su realidad cultural v socioecontmica v,
dentro de ello, cada vez iba tomando mds cuerpo el perfil del modelo EIB.
Dentro de estas organizaciones la influencia de los partidos tradicionales de
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izquierda era menor que en ¢l magisterio y buscaban mds bien su propio
“instrumento palitico”, expresado primero por el katarismo sohee todo aimara
y despuds en otras varias corrientes vinculadas o no con otros partidos
tradicionales. Vefan también la Relorma con mayor esperanza, no slempre
contentos del desempenio v actitud de los macsizos en la escuela.

Como en el caso anterior, hay también agui una percepeidn distinta entre
los sectores directivos y las bases. Los primeros han insistido mucho mads en
este cambio de models, como parte de un proyecta mds amplio hacia la
construccitn de una nueva Bolivia plurilingie y pluricultural o inclusn —coma
ellos pustaban decir- plurinacional. Las hases, entre las que estin los padres
de familia, si bien comparten también esta demanda de mayor respeto por la
lengua ¥ cultura de sus comunidades, siguen viendo a la escuels sobre todo
como el instrumento privilegiado para que sus hijos se gbran camino en la
vida, Subrayan por tanto la adquisicidn de nuevas destrezas mediante una
educacidn iti] tanto para las labores en el campo como para abrirse caming
en la ciudad y “salir profesionales”. En ellojuega, por tanto, un rol fundamental
el buen manejo del castellano.

Como es de suponer, no siempre ha sido ficil combinar estas diversas
perspectivas a lo largo de todo el procese ni tampoco enconerar el equilibrio
entre la dependencia y 1a soberania; la visidn o experiencia mds amplia de
unos ¥ 1as necesidades mds urgentes v locales de otros; la necesidad politica
v la coherencia de un modelo pedagdgico

Lz aceptacién del componente EIB, por ejemplo, por parte de las
financiadoras internacionales fue en buena medida fruto de la insistencia tan-
to del gobierno boliviano como de las organizacienes de base. En los primeros
afies de la Reforma el propio gobierno tuvo que despachar como “no grate” a
un evaluador externo por la aversicn de éste ante 1a realidad multiétnica del
pais. Afoe después, el propio Banco Mundial se ha encargado de exportar la
experiencia boliviana de EIR a otros paises, como Guatemala v el propio Perg,
que habiendo sido picnero en el tema, la habid relegado durando el gobisrmo de
Fujimori {ver recuadro 6.1). Pero, par otra parte, ciertos avances en la EIB —por
ejempie con los grupos minotitarics del oriente- seguramente se hahrfan que-
dada sobre el papel ante la urgencia gubernamental por responder & otras pre-
siones mds inmediatas, de no haber sido por el spoyo insistente de alpunos pai-
ses donantes a determinados grupos especificos. En oto momento tanto en el
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gobierno como en los financiadores hubo un fuerte forcejeo entre quienes
priorizabin €] impacto popular masivo de la Reforma mediante gestos especta-
culares, como la distribucidn de tiles escolares, v quicnes buscaban mas bien
acciones intensas y de largo plazo en sectores adn reducidos para irse expandien-
do después con mayos solidez, Hube gue transar en una solucion intermedia

Sorpresas de las bonteras politicas

Lnﬁ berribosios avenarad, quechuas, pearanies shuar ¥ rantus oiros
gqutdaron partidos en dog o mds pedazos por Eronbéras estatales trazadss sin
consultar s los duefics que Lo habitaban desde vempos ancestrales. Pero aun
lado v otrs de e harrera diviaona se sigue hablando ¥ cantando en la misma
lengus v con las ausmas danzas, se realizan otod semefantes & fas mismas
d'nl;md.m:].l:a, tils g wida se (MEATEZA COf eSgUemas [.m.'rr:l;qdui.. S0n como {48
dos-cares del espejo pero con frécuencia cada gobierng, en su pretension de
apoyar a los de s ledd, ignocs Lo que ocurse vy 3¢ Bace en el oo, desperdiciando
TECUTSTE SISMPre £50as0s,

Entre €] PEIB bollviane ¥ el PEEB pervanc se desarrolld un aynr
[imtercambie andino] mds creative, al que a veces se juntaon guichiaas
ECUAGTLANGS, por elemplo, padd unlformar ebemings escolsres, Hubo intensos
intercambios de recursos humanos de un lado a otro de la frontera. Los de un
lado se capacitaion o trabajaron en el otro segin Las oportunidades v necessdades.
Diesde 1988 casi BO docentes boliviancs se capacitamn en la maestria en lengias
andinas de Puno, nacida # la sombra del PEER. En marzade 1990 los ministins
de educacion de Perd vy Belivia dieron wn paso mas v firmarmn un convento que,
ENETE ofros puntos, autonzabs el uso o adaptacion de Ios marenales EIB producidos
por un pais en-el oero. jCoancidencia? Bl signatano por Bolivia srs e mismo
Manano Baptista que velntisete adog antes habia eacnio el libto Salvemos
FAolnia de o edcuels. Producis Cexoos es una Lares [entd v muyy costosa: Con esta
sutonzacitn & penaaba trazar un dtaw v poder dedicar més recursos a otra tarea
urgente ¥ siemmprd descindada que és La capacicanidon de docentes de base on la
utilizacion adecuada de los materiales, 52 daba la Greunstancia sdicional de que
expertos bolivianos en aymara ¥ quechus habian v trabajado en el PEBI de Pann,
Peni, para produces textos en s lengua o para ensedar oo la macstria de lenguas
andinas, Una sdaptacidn previa semia siempre indispensable, pos lag diferencias
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carnculares, dulectales o por el canz nacional de algunas lustraciones, pero
pareciz qua se podrlan aboresr muchos pasos comunes.

5ir embargn oCliEG entonces una inesperada paradois. Mientras os
surstros tendian este puente sobee aguedlas fronrerss quee Fartian un mismo puebln,
algunos expertas boliviancs se resissieron 2 utilizerle. * Nosotros Lo haremos
mejor'”. Al final se impuso su punto de visez, volvid 2 emprenderse Lo tedioss
tared de produci NUEY0s LeXtos v escaset de auev e) TIEMLPO fiara capacitar a los
docentes de aula. . jMis nacional:stas que Jos manistros? (Se habia subvalusdo 1s
necesidad de unas adapracion mis a fondo! jConvenencias laborales?

La histona politica del Peni dio después otro giro inesperadn, Cuandn el
profyects de Puno tenla que pasar & sufase de expansion masiva, [z presencia de
senders Luminoso o hizo tatalmente invizbie. Tuva gue cerrarss el programa.
Valises recursos humanos del vecino pats quedaron forzosamencs liberados ¥
dieron und buens mana al proceso bolivisno.

Pasarom varios afios ylos nuevas pobernantes del Perd va no se intevesahan
en la EIH, hasta que [a Cooperacidn Internacional les hizo caes n 1a cuenta de Lo
que estaba acurnendo en la vecina Bolivia. Entonces Victor Hugo Candenas, ol
aytiird que habiz llegadn 2 vicepresidente de este pats; recibio una tlamads del
Presadente del Perd: ; Podrian sywdarnos? Queremos desarrollar La Elg*

Mas recientemente, &l Equipo Técnico ¥ los CEPO holivianos Ran extades
en ¢l Cusco en un taller con el Ministerio de Educacidn del Pertt ¥ docentes e
indigenias de la amazoma bolrviana han hecho pasantias en Tquieos, Perii, pars
Interiorizarse. de la ewperiencia ahi desacrollada. También el Plinisterio de
Educacion de Chile ha pedids permiso para usar los modulos aymaras de Balivis
en el programma EIR 4 Iquique.,,,

En otro dmbito, los principales financiadores externns ¥ los ejecutores
del Ministerio de Hacienda han insistido siempre en la reduceitn del personal
de planta transfiriendo funciones a otras instancias incluyendo contratos salo
temporales. El propio gobierno, que tuvo desde un principio fusrtes
enfrentamientos con el magisterio organizado en torno a esa “ley maldita del
Banco Mundial"”, reconocis poca @ poco la includible necesidad de un diglogo

" Calelre fue el casn de la doracidn 3¢ bibliotecas escolsves en todo el pads. Al principlo Jos diripentes
de magizreria Ja coiticaron duremenite ¥ hasta quemaros pabbcamente wnn de bos libras extraniens
de la dotacitn porque maledicaba & J0g niBos con juspos vocdlioos coms e BETiE pald, St puig
Pero sy critica rebotd mds hien e una mayar peblicidad por el pragrama de hikliarecas escolires
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mis constructivo con el magisterio v éste flexibilizd también su oposicidn
frontal a la Reforma al ver su aceptacidn pﬂpular'n. mayor incluso que la de la
Ley de Participacidn Popular, a la que algunos campesinos empezaron a llamar
“la ley bendita® por haber asegurado recursos estatales a los municipios
rurales. El gobierno fue aceptando mejoras salariales para el magisterio, que
pasaban a su vez por una mayor incorporacion de eate actor clave en los
procesas de la Reforma (ver cuadro 6.1}, Las organizaciones de docentes
lograron una resonancia amplificads en sus demandas a fines del afio 2000,
én que la misidn internacional evaluadora de la Reforma coineidid con una
fucrte situacitn de huelga docente v blogueos campesinos, Estos frostraran
su deseo de visitar proyectos en el campo, por lo que la misidn recomendd
con calidez la urgencia de atender las demandas laborales del magisterio para
no arriesgar la Reforma. Como ya vimaos, en el asunto de las juntas escolares
la friccidn fue mis bien entre las organizaciones campesings indigenas v el
magisterio, que se oponis &l rol activo que 1a ley daba a [as primeras,

Cuanzo G.1

BELACION ENTRE INCEEMENTO SALARIAL A MAESTROS E INFLACION
Afio Ineremento salarial Inflacitn anaal

|Parcentaje) (Porcentaje)

199 0,0 10,5
1533 00 &3
1oga 130 85
1945 120 12.6
1998 130 8,0
1oy 150 6.7
| oug TS 4.4
Loop BO-55 &1
2000 T3=55 3.4
2001 12,7 =50 049
2002 15-35 2.4

Elabomacide de Manwel Coneessss v Marls Luisa Telivera eo Sase a daros de Carlns Gurlirrez 7 UDAPE

" Ver puadro 4.1 v ol cemantario en el sapituba &,
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A lo large de todo ¢l proceso, por mucho que Ja Reforma constituyera ya
una Ley del Estado boliviano y la EIB uno de sus puneales, su implementacion
seguia siendo un permanente navegar contracorriente, como si fuera un
barquito que poco a poco se iba abrendo paso y echando sus redes aguas
arriba en ese rio inmenso que era todo el sistema educativo previo, incluidag
las bien trabadas estructuras del Ministeric de Educacidn v de todo el
magisterio. Con los afos el barquite se ha ido transformando en una flotilla
mis poderosa que va abriendo nuevos canales para que las aguas cambien de
rumbo, pero que sigue sufriendo los embates periddicos de las apuas por
TetOrner a su viejo cance,

Dentro de ese trenzado de percepeiones, la estrategia finalmente escogida
por los responsables de la Refortma para iniciarla, fue agarrar el tore por las
astas e implementar ante todo su aplicacidn en dreas rurales indigenas de
mayor necesidad que tuvieran como lengua materna quechua, simara o
guarani, las mismas tres lenguas del PEIB.

La implementacidn de toda esta estrategia relativamente apresurada
implicaba naturalmente un vasto trabajo de produccién de materiales para
nifios y macstros y la capacitacion acelerada de docentes ya en ejercicio, para
lo que privilegié & los llamados asesores pedagdgicos, previstos va desde el
ETARE. Tenian el rol de capacitar y difundir en el terreno el nuevo enfoque
curricular de la Reforma, mediante cursos y acompanamiento, en los nicleos
de transformacidn a los que quedaban asignados. Se los convoed por concurso
¥ se les dio una Enrmulﬂn intensa durante cuates meses de 1z que después se
selecciond a log mmures - Contreras y Talavera los llaman “la punta de lanza
de la Beforma Educativa”,

Los resultados

Este conjunto de decisiones tovo ciertamente sis buenos resultados en
el efecto inicialmente pretendido. Por primera vez en la historiz de Bolivia y
de América Latina ¢l sistema EIB se ha aplicado masivemente, Desde 1996,

Var datalles en el capitule 10,
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afio en que se inicit la Reforma Educativa en aula, hasta la gestidn 20017, la
educacidn bilingiic en las regiones quechus, aimars y guarani se extendic a
2475 escuelas, en las que han sido atendidos casi 115.000 nifios indigenas,
cifras que a la fecha ya han sido superadas,

Cuapeo 6.2
MNisEno oE ESCUELAS EIB, DESAGREGADIO FOR LENGUA ¥ A0, 1997 - 2041
1996 19a7 ] ivey 2000 2001
Quechua g0 563 480 1057 1.209 1.40¢
Admara 5., 457 a5l Tl TaG RET
CGuarani 5. &L 67 73 72 a4
Total g, L.O8L 1.308 1848 1.047 1375

Euente: Sdscema de Enfoemacidn Educativa [SIE], Ministerio de Bducacian,

Coanno 8.3
MNOMERD DE NIM0S DE BRCUELAS EIR, DREIAGREGADD POR LENGUA ¥ afo, 1996 - 201

190G 1907 19948 1999 zooo 2001
Cloechna 50 14,560 ZL.318 &5.041 55204 71471
Admars £.d, 7668 TL665 15.823 17832 d6.454
Gunrand 5.4 20001 3200 3913 1767 5943
Total &d 24231 38343 5T.ITE B7.803 114868

Foeome: Sistema de nbormacuin Eaetativa |SEL Mmisdcnd e Educaciia

Cotejando estos datos con los del Censo 2001, se coneluye que 1a cobertura
de la EIB en aguel momento era del 40,6% de los nifos indigenas rurales de 6
a 11 afios |equivalentes a los afios de primaria hasta entonces cubiervos por la
EIB) que tenian alguna de esas tres lenguas como materna. Pero habia

Lis dates de b de gestidn 2000 no han stdo min procesadeos poc el Minlsienio de Educasicn,
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significativas diferencias por lengua, con una clara ventaja de la minoria
Buaranf sobre el resto, como ya habia ocurrido con el PEIR (ver grifico 6.1);
De los 188.615 nifios de habla materna guechiza, el A8,4%. renfa E1B

e los 79,705 niftos de habla materna aimara, el 45, 7% tenis EIR
De les 6.526 nifics de habla materna guarani, el 91,1% tenia EIR
GAnco 6,1

NIR0S DE AREA BURAL cop EIR
[6-11 afios de edad|

1005

_g_
NN

L~ S, o oy
Quachun Aimara U Guarani :
OConElR OS&mER

LR R
‘\\

|

|

El Plan de expansidn de Ja EI8 habia Previsto una coberturs de 36,000
nifios hasta el §2 de primaria en los primeros cuatro afas de Reforma, periodo
que corre 2 partir de 1996 que es ¢l afio en que se fnicid la Reforma en auly,
Como muestra el cuadro 6.3 |y ¢l anterior grafico 4.1}, el mimern de nifios
atendidos con EIB en ese perfodn sobrepasd, ¥ de lejos, esa mety pero no aleanzd
sino hasta el 49 de primaria, es decir, a la mitad de 1o previgto por el Plan y
con menos control de calidad, Pese a estas deficiencias y 2 aus COnSeCuEncias,
la EIB es hoy una realidad.

El enfoque de EIR con los numerosos pero Pequelos ¥ muy dispersos
grupos étnicos de las tierras bajas (mds el uraen el altiplano) avo inevieablemente
otra dindmica, primero a través de la Subsecretaria de Asuntos Etnicos (SAE|
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¥ después directamente desde la Reforma. El principal trabajo previo con ellos
habia sido realizade décadas atrds por el ILV, como se ha explicado en el
capitule 1. Al iniciarse la Reforma, s tarea previa era trabajar en log alfabetos,
para lo que tuvo gue convocarse a lingiistas calificados, que no existian en el
pafs. Con apoyo primero del Harvard Institute for International Development
y después de UNICEF, un equipo internacional de la Universidad de Oregon,
dirigido por Collette [Craig| Grinevald, llegd a trabajar con 16 lenguas,
cantribuyendo de paso a la formacidn de linghistas nativos. Pero la calidad
fue desigual de un caso al otro, ¥, al no estar muy clara la estrategia a seguir
con estos grupos, no legd a ser aprovechada a nivel de aula, En 1999 llegd un
neevo impulso, con apoye de DANIDA, gue tras una etapa experimental ¥ de
nuevas incertidombres encontrd finalmente su camino con el Hamado
Programa Amazonico de Educacidn Intercultural Bilingfie [PAEIR), Como
detallaremos en el capitulo siguiente, las modalidades de EIB que alli se estén
desarrollando difieren de la aplicada con quechus, aimara ¥ guarani y tienen
muchas més variantes comao consecuencia del amplio abanico de situaciones
sociolingilisticas ¥ culturales existentes, S¢ han realizado vartos estudios
lingiiisticos, soclolingisticos ¥ sociceducativos, ge hsﬂ préeparado alfaberos
con su respectiva cartilla didactica para 14 Iengm ¥ se estd en las fases
preliminares para otros § alfabetos, se ha elaborado materiales complementarios
coma cuentos ¥ leyendas, canciones o recetas en cuatro lenguas y un
diccionario moxeno estd va en vias de publicacidn. Hasta el 2001 cl Programa
alcanzaha a 117 escuelas y 231 docentes, de loz que 149 trabajeban en sicte
lenguas originarias.

El conjunto de politicas, medidas y acciones realizadas por la Reforma
Educativa, descrito anteriormente ha contribuido en los planos politico,
instituciomal, social, linglifstico y cultural, 4:

» Poner en préctica el primer articulo de la Constitueidn Polivica del

Estado que reconoce la diversidad sociocultural v linghistica del pais.

En apasto de 2X15 g2 publicama los allabsws y golis de baure, bészro (chiquizanol, chdoebo®,
glaraye®, (LHGEMa, majeio triniEiio® & Enecisne®, movima, siriong, wesnhayek ¥ raminaws
Existe va trabaga EIB en aula en las benpoas macsdes con asterison mds ¢ psimane ¥ &l cavineto,
Hay otios custro abfabetos ¥ guias es vids de pablicacion incluida 2] mojeto wniflsado) ¥ ocha en
etapas provias de elaboracién jcomunicscian de La respansable Janmeth Qlivial, Ver tamhién el
capitulo 10y el amexo L
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* Crear las condiciones para la participacidn de los pueblos originarios.,

* Permitir un mayor involucramiento y participacion de los padres de
familia y la comunidad en la gestion escalar Asi aportan con sus
conocimientos ¥ orientan con sus inguietudes al mejoramiento de la
educacidn nacional.

* Mejorar el desempenio escolar de log nifios indigenas pargue adquieren

geguridad, se autovaloran y crece su autoestima,

* Mejorar el desarrollo de su lengus materna v del castellano coma

segunda lengua,

* Autoafirmar su identidad porgue se reconocen como pertenecientes a

un grupo cultural valorado,

La Reforma Educativa boliviana ha abierto asi “para los pueblos indigenas
la posibilidad de que sea el propio Estado, y no organismos o sgencias de
buena voluntad, quien sc haga cargo de sus derechos lingrifstico-culturales y
los asuma como una de sus principales obligaciones” |Lapez 1995, con la
posibilidad de llegar —gradualmente- a todos v no sélo a grupos reducidos,
COMOo OCUrre con proyectos ejecutados por agencias de cooperacitn u
arganizaciones no gubernamentales.

Efectos no pretendidos

Esta expansidn acelerada tuvo también una serie de efeceos negativos,
algunos previstos y otios no. En primer lugar, por la urgencia polftica v las
improvisaciones ya mencionadas, el ritmo de expansidn planificado desde 2]
ETARE no se ._-.._._mpji.i“ v 8¢ dio mas bien pricridad a la expansitn “horizontal®
hacia nuevos nicleos. Para ello, el personal clave del anterior PEIR fue dedicado
2 otras tareas nacionales mds urgentes, por lo que tampoco se pudo cumplir
!a expansidn vertical a los carsos superiores de sus anteriores nicleos, Par
otra parte, con el énfasis dado al ouevo curricula constructivista, los
promotores de éste no veian comao utilizar los textos del PEIR, basados en el
anterior medelo de grados. Hubo que trabajar, por tanto, de maners acelerada
en la produccién de nuevos textos, para los que nuevos pedagogos trabajaban

Vir capitulos 3 § 5.
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mas el aspecto diddctico y gente experimentada del antiguo PEIB se concentrd
mads en la adaptacidn lingilistica ¥ cultural. En los cursos superiores, en que
no aplicaba adn la Reforma, algunos docentes de la vieja escuela decidieron
incluso descender a 3% bdsico a los egresados de 59 en el ‘PEJH", a pesar de que,
segiin otros testimonios mestraban otras muchas ventajas {ver recuadro 1.3).
Visto en perspectiva, aun aceptando la necesidad politica de consepuir efeceos
inmediatos en otras partes, habria sido mejor no introducir tantos cambios a
la vez y tomar en cuenta ¢l Plan de Expansidn disefiado por el ETARE.

En segundo lugar, la estrategia de los asesores pedagdgicos generds reacciones
destavorables sobre todo por conflictos laborales. Por s rol exclusivamente
pedagogico estos asesores no tenian poder de mando, Pero, por su dura tarea,
la carga horaria ¥ la gran trascendencia que ésta tenfa para la Reforma v la
EIB, recibian un salario notablemente superior al de los otros docentes, incluidos
los directores de niicleo. Se podria multiplicar ¢l siguiente testimonio de un
asesor del altiplano aimara de La Paz:

Cuando llegué, habis mucho miramiento. Los profeseres, clare, aungue por defante

me habisbhan bizn, por detrds decdan: “;Ah, &1 pana bien, que haga ¢l pues!”... Entonces,

era dificil para mi. (En Limachi 2001; 51ss|

Se generaron asi muchos conflictos crénicos entre ssesores ¥ maestros,
gue en muchas partes impidieron el efecto de formacidn en cascada
inicialmente pretendido. En un momento se llegd a proponer que los ascsores
pedagégicos sean a la vez directores de nicleo, sun con el riesgn de que su
funcidn pedagtgica quedara ahogada por las urgencias administrativas, pero
dificultades juridicas, vinculadas al Escalafdn vigente desde 1957, han frenads
este cambio.

La tarea misma pedagdgica no era nada Fcil, pues implicaba un viraje
notable con relacidn a la estructura docente interiorizada por los egresados
de la vieja normal. El future Viceministro de Eduescidn Inicial y Primaria,
Pinfilo Yapu, que por entonces se desempefaba como asesor pedagdgico,

Er Patolo, internacionalmente célebre por sus teyides andines diicos, algunos massieos se asociaron

en un sindicats "para rechazar el quechos @ mueeie" v en ol colegio aplazaban a les alumnes
“hilingies" |Froilin Cocdor, del CEPO guechas),
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caracteriza aquella experiencia diciendo que se chocd “con una muralla ching,
que es el magisterio” |ver recuadro 12.1). Por otra parte, pese 2 sy capacitacitn
especial —que tuvo también sus bemoles, sohre todo en los primeros cursos—
ne todos estuvieron a la altura de la tarea que se esperaba de ellos. Pero, en
general, si la Beforma ha llegado a los docentes en ejercicio v al aula se debe
sobre todo al trabejo de catos asesores pedagdpicos,

Con los afios [a tensisn inielal disminuyd algo gracias al mayor rol que
fueron tomando los directores distritales en torno a los muni cipios
descentralizados a partir de la Ley de Participacidn Popular y a la mayor sinergia
entre asesores, directores, comunidades y alumnos, creads por los proyectos
educativos mencionados al final del capitulo 6. Pero el conflicso de fonda runca
llegt a superarse ~pese a que la diferencia de sueldo entre asesores v directores
de nicleo se habia reducido notablemente- v las presiones contra «llos han
seguido por parce de otros docentes, hasta que a principios de 2003 esta categeria
ha quedado climinada sea para generar un ahorro financiers o, quizds tamhidn,
para congraciarse con cierto sector del magisterio {ver capiculo 15),

En tercer lugar, més alld de todas estas consideraciones estratégicas, va a
principios de la Reforma ocurri6, por primera vez, lo que se ir repitiendo en
cada cambio politico y de gobisrno. Como explicamos en el capitulo 4, por
influencia mds politica que técnica, se pierde gente va interiorizada en una
dindmica y entra otra nueva que toma decisiones con desconocimiento de
ceusa. Las consecuenciss de esta influensia politica se dejan sentir incluso a
nivel de aula, como muestran los siguientes testimonios

Alpunas avtoridades distritales v algenos divectares de unidades educativas, cuando

HSUMEE 8508 Cazgos, 5¢ pAnCn ek contra de la aplicacidn de la ETR, especialmente los

directores que se ereen reyes chiguitos.,. Por otre ladn, los docentes gue s hacen

el prir a dichos cargos [mejor remunerades| indicande que manejsn el tema bilingie,
pera llegada el mament, en e terrenn, son monolingies castellanns ¥ desconocen la
lengua materna de los nifaos.

En Ch., hay un director de nicles que dice, “no me da bs gana que bos chicos even e
quechua, ¥ vayan a guejarse a donde sea®, porgue partidariamente tiene un cargo
superior al del director departamental ¥ por eso se rie. ¥ hay muchos de esos elemplos,

Extiscios del Taller EIH de LMICEFR, ditiembee 2007
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Li dehidramos resaltar una causa ¢orno la mas influyente en los retrasos
v distorsiones de aplicacidn de la Reforma ¥ —dentro de ella— de la EIB, dsta
ditima s sin duda la principal. Aun ceando se haya sceptado en lo
fundamental que la Reforma Educativa va es una pelitica de Escado, muchos
camhbios politicos han perjudicado su implementacion fluida una y otra veza
diversos niveles de ejecucicn, por la pérdida de personal va calificado a un
alto costo, por la incorporecitn de nuevo personal desconceedor del proceso
va recorrido, ¥ por decisiones més prebendales gue técnicas.

He sido testipn de excepeion, Luns Enrigue Lopes

L.a primert oportunidad en 1a que ful convacado por Tas auroridades
holivianss euve lugat'en 1983, en el marea de 1a UDE cuande Jorge Fivera me
U innibS A pArtCIpaE, Juntoa und colegarecudtoriang, en URa importinte tesnice
lievadsa cabo-en Cochabamba en Ja coal se discutid acercs dela urnficacion
delalfabeto quechua. Luegn vendriaa Bolivis en diversas oportunidades, entre
1988 ¥ [ 992, invitado por e Ministerio de Educacion ¥ Culturs ¥ del UNICEFR
para dpoyar el disedo, implementacién ¥ evaluacion del PEIB. Eq ese cantextn
tuve la fortuna de condneiy, junto a Massimo Amadio, el pa e Cur de
capacitacidn en EIE para pm:itanr-:s dlmiacas, puaranies v quechuss, varios de
lés cuales meses despinds bueron sods alumncs oo Pano: Porentonces vo dinigls
el Provects Experimental de Educacion Bilingleren Pundg, gue pesblig la
especiabizacidn de 72 profesores bolivianos v que también convoco la
participasitn dé almings connotadod espetialistas bolivianos,

I2egde entonces, mucho agus ha corrido bajo el puente v he sido testigo
de Excepidin de las avances -:ir. 12 EIE en Bolivia. Producto. de mis vidicas
p-:nﬁu.in.u al P‘E.IEL, e m.uqnmdm;e, anbre h;mpnﬂmma particular ques cobra
la participacion popularen al degarmollo de procesos educativos interculturales
¥ Bilingiies

Desde la Conterancia Mundial de Educacitn de Jomtien 1990, cuando
conoci a Amalis Anaya, 56 e 1entha particigar én la construccion del proceso
de Eriorma Educabiva gue Bolivia comenzaba, Mo pude desligarme de Lo que
venia entonces haciendn en Gudtemala ¥ MNicaragua sino hasta, primero, en
octubre de 1992 ¥, después, en enero de 1993, fechs en la que me incorpose
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coma asesur del Equipo Técnico de Apovo a la Reforma Educativa [ETARE]
Desde ahi pude participas junto a un grupo excepoonal de profesionales
belividnes en el disedo de la Reforma, en gencral, v, en particular, en la
preparacion de la expanasin de la BB v e laanclusion de la participacién popular
en la educacidn. Juntos vimos concretanse estos suefos clando se aprohi-la
Ley 1565 en el primer gobierno de Genzalo Sanchez de Lorada,

Conclude ¢l proceso de dissfio ¥ previamente o la puesta en Vigencia en
lag aulas de Ta propuesta de la Reforma, sali del pals en noviembre de [9us,
para que el desting me trajora DUSVAMENts & £5634 LCETS CUALID M ESEs después,
par encargo de 1a Cooperacidn Técnice Alemans [GTZ), insticucitn com 1a que
afcs anees habia trabajads en Puno, Con ella me gsearé en Cochabhamba para
dirigir el Programa de Fermacion cn Educacidn [nterculbtinal Bilingtie para Ins
Pafses Andinos |FREOEIR Andes], desde e] qQuE SCELIMOos 1ntentandno
retroalimentar la implantacion de 2 EIE en €] pais, con investigaciones v tesis
realizadas por los estudiantes indlgenas, tanto nacionales como EXLTan oy,
que cursan estudios de maestria con nosotrns.

M considere como uno de Toa testigos povilemados de E5L8 pIOLesD,
puses, en &l curso de la hustonia e la EI8 boliviana, he podido mantener un pie
dencro y el otra fiera para poder contribuir con una lectors cattica de 1o que
prurria Desde esa misma posicion, eonsiders ahora que si ben Ipe tiempos no
son tan favosables come en el pasado inmediaco, el futaro de L EIB estd on
manos de loa propios indigenas ¥ originarios de cate pais Tienen ahora el
respaldo de un ordenamiento legat del que antes caracian para poder exigir el
cumplinienta de una de sus derechos fundamentales: el derechoa a digridad
¥ & 1= lbre expresion, derechos que s6la pueden ejercerse si s escuela hace
suyes los postulados de una educacidn intercultural ¥ hilingge
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Margarita Cuispe, panadoea def comourso de Beeranara infantil, en su comunidad simara,
provincia Log Andes [PR] U eclato de po vido se expone en wna foria educativa de La Paz,
junto al de Estehan Tinla, otio isifio faredos {abaje izquiends), [UNICEF]
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La lengua y cultura
de los nifios indigenas

Xaviar Albad

Cugnds ane s en el pals probablarente o dprecio lo gue se he
heche sn Educescidn Interculiuzal Bilingte. Los proples bofiviamos
ap aprecitons o gus estomos constrieyeado en 2] pais,

FPera coendn uno esed fuers ¥ oueido ohros poren coma refersace la
propuesta BB de Bolivio coma lo mds svanzaeds, més pasitiva; une

s dlena de gazo v de orpallo
(Cladye Mirquez, quechua, ol rerornar de Europal

Lz consultora mexicana Elba Gigante subrayd en 1996 que “esta es la
primera experiencia en nuestra regidn en gue la interculturalidad es
introducida como una perspectiva en todo el sistema educative”, E] misme
afie otra consultora francesa, Danitle Manesse, llami a esta experiencia "un
enjeu passionant®, en el que la dimensicn lingiiistica "en est & mon sense le
coeur” ™. Por consiguiente esta dimension interenloural y bilingie, tan central
en esta experiencia masiva para todo un pafs v en un mundo gue cada vex
descubre mejor la importancia de los componentes étnicos v culturales, merece
un an:ilisis detallado.

Nos limitaremos al sector rural indigena ¥ dentro de €l distinguiremos
dos situaciones significativamente distintas. Primero trataremaos en mayor
detalle la situacion propia de la regidn rural andina, donde vive la inmensa
mayoria de la poblacidn de ordgen indigena y que ya ha renido siglos de contacto
estrecho con la sociedad nacional. Después nos fijaremos en el caso particular

“Efuna gpuesta apasianacte, copo coresdn s, 4 ed made de ver, la dimenside linglssica®.
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de los puarani, para pasar de ahi a la compleja gama de situaciones de los
fumercans grupos minoritarios de las tierras bajas, cada wno con su propia
cultura & historia de contactos, Finalmente, para concluir abordaremos
conjuntamente tres subtemas comunes, 2 saber, la normalizacion, la
publicacién de materiales y ¢l enfoque coleural, propiamente dicho,

En la regidn rural andina

Hasta ahora, en la inmensa mayorda de las comunidades rurales andinas,
los nifios ¥ nifias aprenden & hablar en la lengue principal de sus padres, es
decir, quechua o aimara. 5dlo en algunos lugares con mayor influencia de
otros contextos sociales —como los contornos de la ciudad, Yungas o los
asentamientos andinos en tierras bajas— algunos padres han optado por hablar
¥ ensefiar 4 sus hijnﬂ?] en castellano o tanto en la lengua originaria de la regidn
comao cn castellane | Pero lo prevalente sigue siende por mucho que la lengua
quechua y aimara estd muy viva en estas comunidades rurales andinas v que
é5ta se rasmite de manera natural como la lengua materna o primers a los
hijos. Junto con la lengua, se trasmite también, a través de las diversas formas
de socializarse en la familia y la comunidad, una vasta ¥ rica experiencia
cultural propia que abarca todas las esferas de la vida, desde las formas y
tecnologias de sobrevivencia hasta la crganizacitn social, [a vivencia religiosa,
la cosmovisicn y el sistema de valores,

La inmensa mayoria de estos nifins v nifias andinas llegan entemees a la
escuela hablando ya habitualmente en quechua o aimara y, salvo en circuns-
tancias especiales como las arriba sefialadas, con muy pocos conocimientos
del caseellano. Sin embargo ~fuera del drea del PEIB- 1o tipico hasta antes de la
Beforma ha sido que estos nifios, al llegar a la escuela, s= encontraran de golpe
inmersos en un ambiente formzalmente monolingiie castellano. ;Qué no decir
entonces de todo el universo cultural? Habia un contrasee total entre Lo forma-
lidad y los valares de la escuela y los de la comunidad, Se expresaba va en los
conflictos entre los horarics ¥ el calendario escolares v los de la familia v Ia

Los nigas del peguedo grapo ure chipaya al noree del lags Coapasa, en Omapn, speenden & hablar i
esa lengua pend proaen apeonden sambida el aisars do su sontorno inmediato v, va en lo ssenels,
tzmbién gl castellan goe leg servisd en sos migeaciones ternparales por tmabaio en Chile

140



Crakua 2 Lidangue ¥ cuhva oy los e Sy

comunidad, lo que ha obligado en muchos casos a reajustar la division de roles
dentro de la familia, por ejemplo, para atender al pastore, Tal contraste tigne
que ver también con las diferentes expectativas escolares para los niftos v las
nifias, sohse todo cuando estas dltimas ya empiezan a desarrollarse como mo-
jeres maduras ¥ tiénen muchas més ohligaciones domésticas dificiles de reem-
plazar, Pero los contrastes van mucho més alld, hasta el punto de poder afirmar
que el tipo de valares fomentados por 1a escuela han apuntado en gran medida
a una forma de vida urbana, dificilmente alcanzable e el CRmpO.

Lo hasta cierto punto paraddéiico es que e&ts situacidn ha side hisidrica-
mente aceptada por muchos padres de fam ilis, comao resultado de haber acep:
tado previamente el discurso oficial de que, si estaban mal, se debfa a no
tener escuelas. Sobre todo desde 1952 la educacion escolar past a ser una
necesidad muy sentida por las propias comunidades, sin cuestionar mayor-
mente los contenidos ni las meeodologias pedagigicas utilizadas dentro de
ella. El principal criterio era que el maestio cumpliera puncuslmente su ohii-
gacifn de Hegar a tiempo a la comunidad ¥ pasar sus horas de clase sin faltarse
¥ quena se hiciera “abusivo” frente a 1a eomunidad. En reciprocidad por esos
servicios, muchas comunidades —particularmente las mis alejadas y abando.
nadas- han mostrado también buena disposicidn para ofrecer ciertas ventajas
al profesor en términos de alimentacidn u otros servicios e incluso trabajos
comunales para mejorar las condiciones de la eseuela ¥ de su vivienda.

Como vimos en la primera parte, en las tltimas décadas las OFganizaciones
¥ sus dirigentes ya fueron més criticos ¥, 810 cuestionar la importancia de la
escucla, afiadieron que todo ello no debia ocurrir en menoseabe de la propia
lengua, cultura y manera de ser v ésta fue también la Primera prescupacidn,
primerc en las dreas del PEIB y, desde 1996, también en los nicleos rurales de
transformacion de la Reforma. Por eso, en las dreas rurales en que se inicid la
Reforma se mantuvo el criterio clave, ya establecido por el PEIB, de partir de Jo
que los niftos ya son ¥ saben desde su socializecion en ¢l hogar. En ellas s
adoptd, par tanto, la modalidad de lengua lamada “bilingfie” consistente, segin
la Reforma, en

la preservacion y desarrolla de los idiosmas originarics a la ver que la universalizacién

del castellano... [con) el desarmollo del proceso educative en arnbas lenguas, una vez

que bos educandos hayan desarmllads competencias de lectura v escrivura en ambas
lenguas (D5 23958, 1995, arr_ L1),
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En su aplicacidn didécrica el énfasis principal se puso, como en ¢l PEIB,
en la lengua materna de los nifios, como medio ¥ coma objeto de ensefanza.
A ellp se afzdia la ventaje de otras innovaciones pedagdgicas como la
horizontalidad, que enfaciza s comunicacion espontdnes entre todos los nifios
v ¢l enfoque constructivista, por el que son los propios nifios los que van
descubnendo su realidad, entorno vy capacidades para, de ahi, ir construvendo
y organizands -acompafiados por los docentes- sus peopios conocimientos y
aprendizajes de manera creativa,

El resultado principal, ahi donde el nuevo enfogue se aplica edecuadamente,
ha sida semejante desde el punto de vista diddctico al que ya hemos sefdalado
para el programa precursor PEIB. Cuando uno va il campo y compara estas
escouelas y aulas “de la Reforma™ con las que mantienen el sistema anzerior,
encuentra diferencias abismales. Son frecuentes en todas partes comentarios
como los siguientes, recogidos de profesores en Chuguisaca v Potosi —donde
ga pontd con un apoyo especial de UNICEF- en el cuarto afio de la Reforma
IJrzagaste 1999

5S¢ crea un clima de confisnza v espontaneidad,

Son mils expresivos, mds desplertios,

Trabajan alegres, cantan, juegan, expresan lo que saben sin t2mor,

Se expresan con libertad ¥ no son timidos,

Expresan 1o que sienten, explican sin esforzarse, hablan con solsura, participan con

mids Ensslasmn.

Hay mayor comunlcaeiin,

Las alummims san conversadores.

a

Felstan coenms con facilidad, expresan su realidad sin dificulcad en forma oral, son
mds comunicativas.:

Capran mejor sus aprendizajes, participan

Los nifos aprenden cipldo ¥ s¢ expresan mejor,

Hay un mejor desenvolvimients, mayor participaciom & identificacktm con su medio.
Crea niftos sctivos, participatives, mis dindmicos,

Expanen expericnciss de su medio ¥ le dan significado, son creatives

Construyen sus textos,

Los nitses de cransformacidn son imaginesives, muy creativos, ellos no copian del
libro sinp cresn recitaciones, adivinanzas, pero un nife tradicional copia det L,
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Mosotros hemos elaborado una revista... ¥ ahi van a poder ver que ningn teabaje e
copia de alghn libo, sino es el producto de sy imapinacion, su crescividad.

Han perfeceionado su lengua materna, el eecate de cueneos, conciones v el desarrello
der la evestividad en los nitios a través de la produceiom de textos,

Farten de lp propio ¥ |o valoran,
Elevan su autaestima,
Eeseatamos la culturs goe ae eswd por perder.,

Docentes, padres de familia v los mismos alumnos subravan el contrasee
entre los nifios del programa de transformacidn v los del sisterna anterior,
como muestran los sigoientes testimonics recogidos por el tesista Guido
Machaca (2003] en las alturas de Cochabamba;

Los de 7, B |sin Reforma) no pasticipan. En In exposicitn se basan salamente en lo
que dice e libro ¥ eso nomads dicen. Mientras que un alumse de trangormacion lo
auments ¥ pueds ampliar mds todavia. Yeo yo esa diferencia, | Prodesar|

Mi hija menor [con Reforma) es mds picars que s demds. La pequeda siempre habla
en castellano, a veces en quechua ¥ cuanda hahlamos en guechia nos compe. |Padre
de familia)

Yo tengo tree hijos en la escoela. Unn esed en 37 [con Reforma) ot en v oo en 19
medie [sin Reformal. E] gue estd en 39 lee ¥ escribe bien ¢n quechua y caseellano y
hasta nos lo traduce; el de ™ igual pero entiende menos 1o que lee: el que estd en 1=
medio lee en castellans pera o entiende Bien. Por eso ahors apovarnos [o Reforma.
[Dirigente de junta escolar]

Mis hermanitos ya no son timides. Yo més antes, cuando eatuve aqui era timida. S me
hablaban en castellano me ocultabs, oo querfa hahlsr, todsvia hasta 2 la profesora le
teniamos misde, jnof Ahora mis hermanttos no son ast. Ellos va gl les hablas castellann
te mesponden, & sus profesares tambidn ya bo les tienen miedo. |Alumna de 3 medis|

Mo 5é qué tendrin éstos. Les gustas participar en las horas civicas haciends de toda.
Parece que no tenen miedo de nada. Coma si nada salen sl frente. [Comentarios de
afumnos de cursos superiores, sin Reforma, en una hors civica]

El uso oral del idioma materno no ha tenido mayor problema. Par 1o general,
unia vez aceptado el nuevo enfoque, los profesores lo wtilizan regularmente
denero del aula y reconocen ripidamente sus ventajss diddcticas, camo en los
testimonios precedentes. Por suerte, en este punto, son relativamente pocos
los docentes gue no logren comunicarse con sus alumnos en la lemgua focal
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—que muchas veces ¢g ademds la suya materna-, aungue bastantes de ellos la
manejen ahora con demasiada dependencia del castellano. A solicirnd del
ETARE y con apoyo de UNICEF, cuando se estaba preparando Iz Reforma, se
realizd v publicd un detallzdo estudio sociclingtifstico bassdo en ] cenzo de
1992 que, en este punto, mostrd que én &0 provincias andinas el B0% o més de
los docentes sabian 1a lengua local, enotras 10 1a sablan del 60 al 79% y s6loen
2 la mayoria la ignoraba (AThd 1995: 11 144-145). El problema de entonces era la
actitud desfavorable de estos docentes frente a su propia lengus, situacidn que
ahora, gracias al nuevo enfoque de l2 Beforma, va se estd superandn.

Pero persiste ¢l problema de que, pese a las guias autodidactas y a los
cursos de capacitacidn que se han ido dando, la inmensa mavoria de estos
profesores no saben atn cémo escribir su propia lengua materna originaria.
En el sondeo, ya mencionado, realizado en el drea quechua de Chuquisaca v
Potosi en 1999, por ejemplo, aungue 53 de los 60 encrevistados sabia esta
lengua y la uszba oralmente en el aula, slo 21 sabian escribirla. Es también
bastante comin que, por los cambios de profesores, lo ya avanzado en este
punto en un lugar con un profesor ya entrenado se frustre después al ser éste
sustitnido por otro sin esta formacidén. Un contrapunta simpéitico e2 que
entonces no han sido raros los cazos en que son los nifos ¥ nifas quienes
corrigen ¥ ensefian a escribir bien el quechua o ¢l aimara 2 su nuevo maestro
¥ también a sus padres. Igualmente simpdtico es que, en el nuevo ambiente
distendido del auls, estos docentes se presten 2 ella.

El mundo guarani

Aungue a unz escala menor, el caso guarani es el que muestra mis
semejanzas con el andino tanto por la variedad de siruaciones internss que
tiene en su seno como por haber compareido eambién la experiencia anterior
del PEIB ¥, ya en la Reforma, la del sistema de madulos en Ja propia lengua.
Ha tenido con todo su propia dinsmica. Como vimos, |a experiencia del PEIB
habiz tenido una incidencia mayor alli que en los Andes par haber Hegado a
cubrir £l 20% de las escuelas y haber quedado sin mis estimulzada por la
"puaranizacidn” creada por la conmemordcidn del centenaric de Kuruyuki
en 1992 v la masiva campana de alfabetizacidn alli lanzada.
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Esta experiencia fue tan fuerte que los puarani v su APQ énseguida la
tomaron come algo propio y surgide de su propia voluntad. Mas adelante,
cuando se promulgo ls Ley de Reforma Educativa, algunos decian que no era
algo nuevo que ahora les traia el Gobierno, sino més bien era el Gohierng el
gue hahfa “coplado” la Reforma Educativa que ls APG va estaba realizando.
En su discurso ante el nuevo presidente de Bolivia, Gonzalo Sinches de Lozada,
en Kuruyuki 1994, don Adin Antenor, presidente de la APG, le decia;

En educacidn, hace siete afios que la APG ha inbeiado su propia Reforma Educativa,

La educacidn intercultusal bilingtie se esté llevands adelante con s nifis, Hemios

realizado la campadia de alfaberizacitn ¥ s= esran Implementands otros peogramas de

farmacitin ¥ capaeitacitn. Queremos consolidar nuestro trabajo educative. Pars ello
hemos conformado el Consein Educstive Guarani el Mborakud Grazy, creado antes
de la promulgacidn deta Ley de Reforma Educativs, come parte de la APC- v pedimos
que g1 Gobierno o posesione hoy parz que une educasidn mejor legue & todas.

Tueremos participar en ¢l Consejo Macions! de Educacidn parque el problema

educativa también ¢s nuestro ¥ porque siernpre otros hablen POT MBSATTE ¥ BUESiTos

hijos [En Mandepara 2001: 44,

Pero después, cusndo la experiencia se expandis ¥ pasc plenamente &
manos del Estado, si bien sumentd notablemente la cobertura, hubo en aguella
regitn del Chaco cierto sentido de pérdida local. La razen fue que, al saltar la
Propuesta 4 esta escali mayor, paree de los equipos anteriores se digpersaron
para aténder a otras responsabilidades, inclusao de nivel nacicnal, y entrd gente
nueva local menos interiorizada o compromerida, Algunos llegaron a
comentar:

[La EIB| se fue de las manos guaranies. Al principte nos alegramos mucho, Dijlmos

“el Estado asumird esta responsahilidad”, Deapusés.. esperamas dog o tres afios f¥l

cuande vimos que el Estado no estaba respondiende recidn EMPEZATIOS &

Preacuparnce... Ahora nuevamente hay que fortalecer 15 educacion bilingile, Mo caed

pidiende eao0 la direccidn, las zonas son las que piden educacidn bilingiie, (En
Mandepora 2001 60).

Se superd el sacuddn v el proyecto EIB guarani siguid adelante, mis
expandido que entes pero con menor calidad, por la incorporacion de nuevos
doeentes ain poco preparados. Era va sélo cuestion de irlos capacitands, con
el masivo apoyo de la APG v su Consejo Educativa, Se empezd incluso a
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planear el establecimiento de una sede local del Instituto Normal Superior
|TS) par [ formacion de nuevos docentes guarand, en vez de la escucla normal
tradicional en manos y al servicio de los karai [no guarani].

Sin embargo, cuando en 1997 se dip el siguiente cambio de gobierno,
ilego el embate mas fuerte contra todo este surgimiento de la educacion con
enfoque EIB y alta participacidn de la APG. Algunas nuevas autoridades
educativas karad de la regidn, que con aquellog cambios se habian sentido
relegadas, cmpezaron a destinar a profesores ¥ asesores guarani a otras partes
y colocar en su fugar a gente no indigena, en un intento por reestablecer en la
zona el antiguo sistema. Pero hubo protestas, huelgas de hambre, ineluso
una dernanda legal contra estas aucoridades locales por no cumpliv 1a Ley de
la Reforma Educativa, v al final, con el apoyo del propic Ministerio, se gand
[a batalla. De esta forma en la regidn se sigue aplicando el sisterna EIB y se ha
consolidado incluso el Instituto Normal Superior para los Pueblos del Oriente
y Chace [INSPOC). Marcls Mandepora, una joven guarani que quiso dedicar
su tesis de maestria EIB 2 esta remdtica, ha podido escochar trangnila
testimonios con el siguiente de una madre de familia, semejantes a los
escnchados en tantds oS pArtes:

Ahora, como b profesores ya son de Bs nuestios, cuandn convocan g und reunidn,
todos van, sin vergbenza, Antes.. solamente iban los hombres, ahora vodas las mujeres
participan... Vienen a la reunitn ¥ ya hablan: ‘Nosotras podemos ayudar & nuestros
hijos’, dicen. |En Mandepora 2004 791

Los otros grupos minoritarios del Oriente

Unios pueblos mantienen su lengua con vigor mientras en otros estd muy
decaida o inchuso se ha perdido. Pueden desarrollarse también significativas
diferenciaciones linghisticas, calturales y de autoidentificacidn étnica entre
los que, teniendo culturalmente una misma raiz y lengus, se mantuvieron cn
su estado tradicional v los que adoptaron mds bien la forma de vida misional.
Asi ocurre, pot cjemplo, actualmente entre los tsimanes, que pescan y cazan
por log tos, y sus hermanos mosetenes, misionados; o entre los guarayos,
congtituldos en reducciones misioneras de los franciscanos 2 principios de la
Repiblica, sus hermanos siriond, convertidos en masa a la llamada Iglesia
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Cuoadrangular Evangélica en pleno siglo XX, y los yuki, mantenidos hasta
hace poco en su estado tradicional. Muchas de estas circunstancias, aungue
tengan con frecuencia su origen en alguna intervencién PoCo mespetunsa de
sus rasgos culturales, pueden ser actualmente fundamentales para definir la
identidad de tal o cual pueblo.

El papel actual de Ia lengua y las expresiones culturales con que cadd prupo
mejor se identifica dependen de so histora, de su situacidn especifica actual e
incluso de su diferente ethos. Los aislados tsimanes v los misionados PURFRYDS,
por ejemplo, san muy leales a ella, mientras sus vecinos takans, misionados
también per los franciscanos, la estin perdiendo. En la llamada "cultura
misional" de las reducciones jesulticas del siglo XVII la lengua local era un
elementa central muy culdado y desarrollado, En San Javier, por ejemplo, los
propios chiquitanos compusieran y representancn una épera en lengua bisiro
en honor de su santo patron. Sin embargo, la expulsicn de aquellos misioneros
¥ la penetracién en su territorio de log crucefios, quienes se apoderaron de su
ganado, hirid radicalmente su vieja autoestima y ghora los tatarsnietos de
aquellos chiguitanos ya ni hablan la lengua, que sélo mantiene cierto vigor en
el enclave de Lomerio donde muchos se refugiaron. Pero ni la vinculacidn
misionera ni cl aislamiento bastan pars explicar la pérdida o lealtad lingiiistica.
Los weenhayek, conversos al pentecostalismo por misioneros suecos, y los
chdcobos, muy cercanos & los misioneros del 1LV, tienen muchos hilingiies en
caseellano pero mantienen bien su lengua y hasea la eseriben. Pero los aislados
pacahuara, que no llegan a veinte, va la estin cambiando por la de sus vecinos
chdeobo, como hicleron los guarasug'we para castellanizarse hace unas décadas
0, siglos atrds hicieron los leco para quechuizarse. Sentirse muy pocos ¥ rodeados
de gente que silo habla otra lenguaa leva con frecuenciz a adoptar la del contormo
Sin preccuparse siquiera portrasmitir la lengua ancestral 4 1s neeva generacion.
Lo mismo estd ocurriendo tembién con varios grupos étnicos de reciente
contacto en la Amazonia del Brasil.

Este mosaicode circunstancias, sintetizado en el cuadra 7.1, exige enfoques
linghisticos y culturales muy diterenciados, que agui no podemos precisar en
detalle, Pero si conviene subrayar que, en el resurgir étnico de los tltimos
afios, no es 7250 que muchos de estos pueblos, incluso los que ya tienen un
alto nivel de castellanizacidn, sigan otorgando un alto poder identificador &
su propia lengua utilizada siquiera de manera simbalica.
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Cuoapen 7.1
SITUACION FOCIOLINGOISTICA T4 PLIFALOS MNDAGENAK BN TIEERAE BATAS

al A0% omids monolingle en su lengua: Teimane |5.907), Araona (90|, Yoki (135).

B 850% o més hilin;l.'l;: en su lengua ¥ castellano, con predominio de la lengua
indigena: Guarant |70.000), Yurscaré (1.457), Weenhayak® [2.081), Cavinefio
|L.736|, Ayoreo® (856} Chdcobo [T67), Ese ejja® {583, Sirand [419], Tapiete®
|74}, Pacahaara 18],

¢l Id. con predominio del castellano: Gunm}rn" (20.185|, Mosetén [L1T77|,
Yamimawa® [161), Machineri® [155].

&) 40% o més m-:lnuli.nﬂ:ﬁ: ET: cnstt]]-iau, miés grupos bilingles significativos:
BéstrofChiguitano 45,330}, Mojedo - (30,000 en 4 grupos ), Movima |6 516,
Tacana' (5.058), Moré {108).

¢} Pueblos con inmenss mayoria monolingie en castellano: Itonama {5.077),
Maropa/Reyesano (4.130], Joaquiniano [2.462), Cayubaba (794}, Baure (590},
Canichana |[382] Guarasug'we [44], Leco |9

a  Los del mumacipin ds Ueobichd [que incluye Yigians ¥ Salymticore) estin en la caregoria §h|

b Los chigaitanos de Lomerdo, los mojefa srnitanos del Tiesis ¥ de algunes o dress rumales de Moxos
i b3 Tistanaa del norve de Lo Paz esedn en I cavegor |0

c  Alganos secioces askin mix caspllanizados ¥ pritenecen @ cotegonias ladesioses
Eszpg pushlos sstdn en Bolivia v en dreak colindantes de palzac vecinm.

Curdivia: gnupds quee Oenen algpone expedencia recente de En v maeeiales on wa bengue, por iniciative
misicoera ¥ apoye dinccie de l Baoforma

Poente bésice:  Ladpes |2000), en Pases Andes (1001 | com cifma del Censolndigess faml d¢ 1894q algunas
matizacicoes de Levier Albd, wobee rodo en lis novs. (Rigroducide de Eevier Albs
Edweando en fa diferencis, La Fuz Reloema Educasiva, IMICER p CIPCA, 2001, p LA8)

Trindtarie, ignsctasd, javedaso ¥ lopekano. Din 58% don monolingles en caseeilenn, w3 15% hilngies yun
2% emoncdingles en lesgna indigena. Pera si se babless somadi; & cada subgupo por separsde, & probabie
que ks erinitaring hubicran sseendido o 1a caveperia k& v, considerandn slo s los g viven en el camps,

panicslarmence en el Towe, habelan encradoen Ls cavegonia fhl. En cambio, bos loreanos y javeriasm esin
e [ cakegoeia (2]

Mischvos oooos, que ectualmente hablao £ quechon de Apolo, reclemam ahom s gecimdencis Lees ania
pirte de w0 lusha pas consepair la tadacidn de su wrriceio o Too.

Cuando ya s¢ ha perdido el uso habitual de la lengua, pasan a primer
plano sobre wodo las pardcularidades culturales de cada grupo, sean por su
forma especifica de vida, por sus formas de organizacion v de contral de su
propio territorio o par sus expresiones religiosas y cosmovisidn v, en todos
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los casos, habrd que saber detectar cudles son los rasgos por los que mejor se
identifican a sf mismos éenicamente, Para ello hay que tomar muy en cuenta
las diversas experiencias histdricas antiguas o recientes de cada pueblo.
Con este complejo abanico de pequedas situaciones locales, atendera |z
educacidn escolar de estos pueblos desde una perspectiva intereultural bilingie
Tespetuosa no puede tener una receta tnica, por lo que results alli més dificil
¥ costosa que en el drea andina. La Reforma se lo ha podido plantear més
holgadamente sobre todo gracias al ahinco de DANIDA, & drgano de la
cooperacitn dancse, que tiene y siente en su propia casa la solidaridad de sus
parlamentarios de Groenlandia, Se inicid el trahajo ya en 1996 con un proyecto
piloto, en coordinacidn con la entonces llamada Subsecretariz de Asuntos
Etnicos, ¥ ha dado paso después a un proyecto més amplio sjecutada
directamente, en su componente educative, con lss organizaciones indigenas
v la Reforma. El proyecto tiene b caracteristica de ser una propuesta integrada
de fortalecimiento de estos pucblos minoritarios también en otros aspectos
como la titnlacidn y ulterior gestion de sus territorios v el fortalecimiento de
5U8 CIEANIZACiones, temas en que participan también otras instituciones
Los frutos tardaron en llegar por el desinterés de algunas autoridades
locales no indigenas o retrasos administrativos y porque era inevitable pasar
por un trabajoso proceso de tanteos ¥ dudas hastz saber eémo aborder
exactamente el asunto y con qué grupos. Pero finalmente se definid ¥ puso
en marcha una estrategia que ya estd dando buenos resultados. Se
seleccionaron tres focos de pueblos indigenas por su mayor peso cultural,
concentracitn y posibilidad de expansitn hacia dreas relativamente cercanas.
Con ello hasta el momento actual se ests trabajands de manera directa en lns
siete principales pueblos con estas caracteristicas’ Que juntos representan
unps 70.000 indigenas, incluyendo a la mayoria de la poblacién indigena no
guarani de Ticrras Bajas que sigue hablando su lengua. Con el apoyo de cineo
equipos técnicos zonales —en los que se incorporan también dos representantes
stleccionados por la organizacidn indigens correspondiente- se elsharan
materiales en sus lenguas y con teméticas y enfoques de su cultura local,

! Mewenos de habla ignaciana y trinltacly, tsimanes, guareyes, chiguitancs, chgeoobhas yoavinefios. A&

travds dol INSPOC, of INSPA ¥ Lo bachilleratos pedagigicos se tene ademis relachdi com los
wesnhayek ¥ con oros varios gropas mas castellanizedos,
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conjuntamente con maestros indigenas que ya trabajan en aula. De esta forma
son ya 344 los docentes involucrados, mayormente indigenas, incluyendo al
menos 174 qué conocen sus lenguas o incluso han participado en talleres
ales para producirlo [ver anexo 2). En este caso no resultaba viable elaborar
misdulos en cada lengua, por su costo adicional ¥ por el hecho de que en la
mayoria de los gropos muchos nidos va tienen el castellano como su primera
a segunda lengua previa incluso 3 la escuela [Ver recuadro 7.1 y los ejemplos

lInc

de

150

material grificol.

BY 1
Fortaleciendo la lengus d= Mojos

Htm-ng elaborado matenales 0 nuestra lengoa onginaria. Ahcra fos
tenemns gue actnalizar porgue va tensmos nuestro altabero mas consolidada,
normalizedo v aprobade por Los hablanees: Hemos elabarado =l Diccionano
Mojern Trinttasio que ha sado una obra de nosotros: oo hay nadas e casteliann,
e5 todo e mOjER0 trinitarie. Hemos alaborado tumbisn un calendaciocen
moedn, de acuerdn 2 las actividades que se realizan dentoode [a Fond: aols
hemes copisdo del castellane, hemos pueseo netamente en la lenpua:los
nombres de log dids, de los meses, d= acuerdo & las actividades que se realiza
por épocas. Hemos elaborado timbién cusntos, recopilados de los vieptos;
algunos son creados por nosotros. La Reforrma Bducativa ha repartido lhrotes
v de ellos también nos hemos puiado ¥ hemes: elaboradoccuentos-en grande
para que los nifios puadan gstudiar. Estos mareriales estdn elaborados en tres
idinmas, en mopEao tHniCro, ignacianc ¥ castellano, También hemos hecho
cancinses del repertorio local v algunos poemas que los nifos puedan recitar
Ayer decia algnien; 0ué Lindo es tecitar én 1s lengua ongmarial™ Porgue ahi
estd toda f1 psencia v el sentic de e58 persons quemanitiests wdo le que sientm
en fd cancidn, enlarecitacion, en el ceento, en la leyendn; en la historia,

Todo este material también nos THUESITE QUe OWesLms anclancs tos han
ensefiado a respetar la naturaleza Ellos sablan conservar [ ciqueza de nueseris:
tiemes, rios, Tapunas, Mi abuclica me decial "Ma sinve pescar mucho, por te vaa
robar el amo del rio' Tods aguella ensefianza de niestr abuelas ha sido muy
bonseo, no utilizaban [ eseritura de nwestro idioma, todo era oral, pere cdme
enschsban nuestros abuslos para gue no nog olvidermos de fuestra ngueza! Yo
sEraderco @ mb abuelity que me ha ensenado muchisimoe, por ella es que he
podido elaborar todo este matenal gue ahoes Lo estamos plasmando mediante |2
EsopItura,
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tJulsiera agregar una experienctd mis que hemos recibido de Tguicos,
Pert, de donde acabamos de llegar unas semanas atris. Realmenze afla hay un
equpd bdcnicd taneh en conocamientos cientlicos como en conociesstos de
Iz propia regldn ™. Eso es o que nos hace falta a nosotros: que haya anclanos
trabajando dentro de la produceidn de matenales justamente con nosotros, v
neasi eseribic nosotros come equipe v Hevizsels a los ancianos, sino que estén
cemjurtamente con nesotros, . Bealmente hay ancianos compromenidos. Ellos
Hepen bodo el desen de que sus saberes e gueden plasmados =n los dncumentos
Cuando nosstros vamos a las comunidades, matamos a los anciznos v £los se
sienien contentos cuando va ven sus saberes plasmados en un documento
escrito v dicen: "El diz cuando va dejemos este mund, Wstedes son los que
vary 2 levar adelante nuestro idioma para que no #¢ prerda®,

Ahor estamnos trabajando cast solos, apenas hemos podidn recibir
algunas capacitacionss en técnicds de produccidn de material, curscs de
lingiistics, pero no'en su profundidsd, Pacs elaborar codo este fipo de matenial
se necesita wn hinpeists, un anteopélogs, un seciologe, un pedagugs que nos
puedan orentay. Hemos escrito con vanos errores, hemos presentado a nuestms
mismeoe Dablantes, elled nes han crticadn, nosotros tambien hemos reconocido
Muestros errores ¥ eae ed el trabajo mancomunado que s tiene que levar haci
adelante. Los padres de famlia ya exigen que hava materiales [piblicado) 2n la
lengua onginaris ¥ nosotIog ya 80Mod menrirosos porque decimos ¥ el
Wicerninisterio vd a publicar noesioos mareriales!®

{Exttaizne do ki charka ' de Basileo Wolvin tnojune en e tillar GO de UMICEF, ficimmbee 2002

* b seficre al Instinitn Sapenor .E'ud-:lﬂm de Lowen | Arsazious periamal; plossio e fa formamim
e maestros indigenas. donde don Hesileo'y freod miembens dal Programa Araazanss KB hitseson
urd pasanti: Al oaben con e sieeems del *par de expeeros™’ 2o con thulo usivesssans v wn
aibir [odal Iass cimossddur de au dengua ¥ cucord.

Simultdneamente s¢ estd dando alta prinridad a la capacitacion de nuevos
dogentes. Por lo general los territorios indigenas de tieyras hajas forman holsones
en medio de uno o varios municipios controlados por la poblacidn blanca v los
docentes para estos indigenas son en su mayorls interinos no indfgenas, con
los consecnentes problemas de comprension e incluso de discriminacicn,. Bz
pues fundamental la formacidn de recursos humanos de origen indigena, que
partan ya de la ventaja de vivir la cultura v, dado el caso, hablar la lengua de su
gente ¥ ser aceptados por ella. Se busco & los pocos profesores que va eran de
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arigen indipena, sea desde los ticmpos del ILV o con otra misidn o parroquia.
En el caso de los chiquitanos de Lomerio se habia ya dado algunas becas para el
programa lingiifstico de Puno, en el marco del programa de UNICEF Con el
apovo de éstos se ha pI!i']J.E:g;l.ad.ﬂ &l modelo de bachillerato humanistico pedags-
gico promovido por la Reforma’, por responder mejor a la baja escolaridad pre-
via de los candidatos, de modo que existen actuaimente cuatro centros a los
que acuden con becas exclusivamente alumnos indigenas de los pueblos men-
cionados e incluso alpunos otros ya castellanizados. A la vez se ha habilitado
un programa de becas en los dos INS mas abiertos & ellos, a saber el INSPOC
gue, ademsds de guaranies recibe también a chiquitanos, gusrayos y weenhayek,
y el INSPA, que de momento consiste sélo en un ambiente més concentrado
para 140 indigenas, en su inmenss mayoria ya monolinglies en castellano, que
s forman en el INS de Trinidad. Es significativo que en todos estos casos, pess
a la mayor castellanizacitn de eswos pueblos, todos siguen dando importancia

al aprendizaje de su lengua.

Las complejidades de la normalizacidn escrita

En el lenguaje escrito de estas lenguas originarias conviene referirnos
también a otros dos temas, asaber, la normalizacisn ortografica y 1a existencia
de suficientes materiales, ambos con sus puncos luminosos ¥ sus bemales,
Empecemos por el de la normalizacidn,

Desde los tiempos del SENALEP y el PEIB s¢ habia logrado superar ya el
cans previamente existente en las tres principales lenguas originarias del pais
~quechua, aimara y guarani- al menos en el ambiente escolar; aungue fuera
de €1 hay todavia bastante embrallo y tareas pendientes, por ejemplo, en la
escritura de los nombres de localidades y en publicaciones realizadas fuera
del mareo de la Reforma,

Con relacidn 2 las otras lenguas minoritarios, el ILV habfa va definido v
utilizado alfaberos preliminares en sus textos v escuelas, con diversos niveles
de aceptacidn, A principics de la Reforma, como vimos, las propuestas
preliminares para 16 altabetos no acabaron de ser procesadas. Afios después, en
2000, los participantes en la Gran Asamblea de las Naciones y Pueblos Indigenas

% er cagileiale 11,
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|[GANFI| de las Tierras Bajas, auspiciada por el CIDOB, coincidieron cn
demandar al Gobierno que oficializara los alfsbetos de sus respectivas lenguas,
pese a que varios de ellos ya poco la utilizaban en su vids cotidiana. El gobierno
respondic enseguida con el DS 25894 del 11 de noviembre de 2000, que enurmera
¥ reconoce coma idiomas oficiales a las 33 lenguas criginarias que se conocen
en €l pais y la oficina de Proyectos Especiales de la Reforma scelerd desde
entonces su viejo proyecto para dar una definicidn final a sus alfabetos. ¥a se
han publicado los folletos explicativos y didécticos de unas 80 piginas cada
uno para cnoce lenguas ¥ otros varios estin en camino. Naturalmente, esta
oficializacidn y sus ulteriores splicaciones pricticas deben ser vistas como parte
de un process, que no tiene el mismo ritmo de implementacifin en cada seceor
por la anterior préctica colonialista, por la falta de gente preparada, porla distinta
repercusidn demogrdfica y pablica de cada lengua e incluso por 12 resistencia
de muchos que deben tomar decizsiones,

Pera, volviendo a las lenguas mayoritarias quechua v aimara, algunos
lingitistas y asesores externos de la Reforma intentaron dar un paso mds, con
buenas razones académicas y de proyeccion hacia el futuro pero mal cileule
psicoldgico y sociolingiifstico. Dade que el quechua y ¢l aimara son lenguas
muy extendidas dentro y fuera de Bolivia, intentaron avanzar en la
normalizaciton hacia formulas comunes incluso més allé de este pais (algo
gue en guarani no llegd a suceder) adoptande come norma escrita de
dererminados sufijus o palabras con mucha variacidn dislectal las formas
histéricamente mas solidas que, en el caso del guechita, no SIEMpre §¢ Usen
en Bolivia. En el caso del aimara, definieron el problema sdn poco ¢comprendido
de las supresiones vocdlicas, distintas de un dizalecta al otro, escribiendo
también las vocales que no se pronuncian, a la manera del francés. Se ha
buscado frenar también la invasién indiseriminada de términos v
construcciones castellanas (muchas veces, a través de programas de radio en
estos idiomas| fomentando la recuperacitn de vocabulario en poco uso v la
creacitdn de neclogismos.

Todas estas son tareas vilidas y necesarias que se emprenden también de
manera rutinaria en las principales lenguas escritas del mendo. Pero su ritmo
de aplicacitn en el aula tal vez fue precipitado desde la perspectiva de su
aceptacion popular. Los nifios por lo general se adaptan maés ficilmente, como
lo hacemos todos con relacion a las reliquias histéricas del castellanc [como
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la b/v, efqu ¥ la h| o —peor atin- del inglés, que hasta necesita una asignatura
especial [lamada spelling para aprender & escribir cada palabra al margen de
gu pronunciacién. Pero en este caso, se trata de lenguas que la inmensa mavaoria
recién estd empezando a leer y escribir por primera vez, tropezando para ello
COn resisténcias propias ¥ sjenas. Entonces, |z gran satizfaccidn y motivacidn
es ver que lo leido v escrito refleja 1o mis fielmente pozsible lo que se habla.
Sin embargo, sl prevalecer estos esfuerzos pars una mavor uniformizacicn
interdialectal, inciuso mas alld de Bolivia, y de mayor pureza de la lengua, los
m&dulos y demas publicaciones escritas ya no reflejaban tan de cerca esa
habla local, diluvéndose en parte agquella posible satisfeccicn més motivadora,
S empezd a criticar el quechus o aimara “de la Reforma® o superir que era
un quechua de otra parte, tal vez peruano. Fue sintomdtico el caso del Censo
MNacional de 2001 que se interest para tener su boleta traducida y explicada
en las tres principales lenguas indipenas para mejorar la calidad de las
respuestas en el campo. Solicitd y obtuvo el apoyo de especialistas de ls
Reforma pera los textos presentados por éstos no llegaron a ser utilizados:
eran tan puristas que la gente se habria confundido mads que aclarado.

Alpunos docentes, desconocedores del sentido de une norma escrits
general, exigen ahora a los alumnos que hablen conforme estd escrito ynode
acuerdo a la varianee dialectal local, por ejemplo, haciéndoles pronunciar las
vocales mudas del aimara |[¢como si en castellano bolivieno se dehiera distinguir
entre la 8 ¥ la ¢/z al modo de Espafia) o desconociendo variaciones autométicas
[aldfonos) de un mismo fonema. Porinsuliciente capacitacitn de los docentes
se corre también ahf el riesgo de exigir en esas lengoas necescritas un rigor
noymativo al que ahora, con su énfasis en la comunicacidn eficaz, la Reforma
da menos prioridad incluso en castellano, Ni los textos del SENALEP ni los
del PEIB llegaron a tener estos problemas, por no haber agpirado a una
normalizacifn tan ambiciosa. Mos indican ssi un prudente camino intermedio.

Estd también de por medio una coestion de escala, como muestra cl
proceso de normalizacidn del guarand boliviano, iniciada poco antes del PEIR
v refinada después, durante la Reforma, can alta p-a:tmpamﬁn de 1a gente.
Dos de los protagonistas guarani nos relatan su estrategia

¥ Ea Mandepors [2001; 59),
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Empezarnos a rastrear o2 cscarbar algnnas palabras snrigieas que va se habian perdido,
¥ difundimos las palabras nuevas, creadss, no usadas por las comuonidades para gue
feeran analizadaz |por la geoe]. jPor quél Queriames consensiarlis. {Enrgque

Camargal,

Mos quedibamos tres o cuatso dias. En las noches visitdhamos hasta 1a oltima cesit

¥ recogiamas muchas observaciones positivas y reflexionibamos con las ancianos.

Par ejemplo, nos heclan practicar ante ellos... y rentames que estar preparados para

passt pequedias clases en una revnitn. De esta manera nos haclan evaluacin al edquipo

técnico para ver 51 dominabamos la metodologia tanto en guarand como en castellana.

Estaban en tode momento. Era una participacitn en sentido de no sdla “hdganla”,

sino "hagdmesla®, {Silvia Chumicay).

Gracias a esta participacidn se introdujeron innovaciones pero la gente
las aceptaba porque sentia haber participado en el procesa, algn menos vishle
en lenguas més extendidas y diferenciadas, como ¢l quechua. Pero, de todos
modos, la solucién adaptada por los guarani del Chaeo, wtil en 1o inmediata,
tiene también sus limitaciones a largo plazo. Cuando se inici6 el proceso de
normar la ortograffa gearani fracasd un intento de adopear la escricura ¥a
comin y oficial para ests lengua en el Paraguay y el Brasil porque ala pente le
parecia alge muy nuevo y prefirid seguir usando log poeos texeos locales Qe
ye conocia, que incluian signos més propios de los escritos a mano, como la
t tachada, Este s el que han estado utilizando sin tener mayores problemas
de aceptacidn.

Sin embargo, pasados los afios, varios de aquellos guarani, bregados ya en
el tema, €] 2000 participaron en el IV Congreso Latinoamericana de Educacicn
Intercultural que se reunfa cabalmente en el Parsguay. Quedaron sorprendidos
al ver la notable produccidn impresa en guarani paraguayo, que cllos podian
entender en buena medida pero que usaba aguella otra escricura antes
rechazada par ellos. La reaccion de uno de ellos fue que su decisisn tal vez
habia sido prematura: “Estamos formando un ghetto®. Alpuien del equipo
redactor de modulos nos ha comentado: “5I, vemos por Internet toda esta
praduccitn guarani de otras partes con ¢l otro alfabeto. Ademds nuestra s no
estd ¢n las computadoras. Tenemos Jue CONVOCAr un NUevo congreso
lingnfstico para decidir qué haremos.

Habria que afiadir que, por su gran potencial simbélico, 1a fijacitn de un
alfabeto u otro estd siempre llena de cargas emotivas a favor o en contra. En
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Bolivia, la critica de las organizaciones guechuas v aimaras locales a favor de
un alfabeto con k, kh, w, y contra el més castellanizante adoptado por los
misionerns evangélicos llegados de los Estados Unidos era que éstos eran
unos “imperialistas” y neocolonizadores queé no respetaban su identidad
distinta. Pero cusndo los lingiiistas intentaron expandir ¢l alfabeto adopeado
en Bolivia y Pert para uniformar la escritura de la misma lengua quichua en
el Ecuador, fugron las organizaciones indigenas de aguel pafs las que lo
rechazaron apelando & mismo argemento anti impenalista: ¥ Nos quieren
meter la k kh w, g.. para que consumamos whiskhy!" Estas polémicas
acaloradas pueden ocurrir también en lenguas y comunidades chicas. Entre
los um chipayas, por cjemplo, se he desacado recicntemerite Una emotiva
“guerra de altabetos” por detalles relativaments menaores. Pero, a la vez, este
gran poder simbdlico de la letra explica también la demanda indigena por
oficializar sus alfabetos,

. $Cudl debe ser entonces la dosificacion para normar un nueveo alfabero!
En dial#ctica sintesis, hay que partir siempre de la gran impartancia simbolica
de que cada pueblo v lengua tenga ¥ use su propio alfabeto. Pero en su
elaboracidn hay que pasar por dos cautelas: jAy de un alfabeto decidido sim el
apoyo de linguistas! jPero ay también de un alfabeto decidido sdlo por

lingiistas!

Produccion y difusion de textos escritos

El atro tema es el de la existencia de textos escritos. Muchos padres de
familia, que acepran con facilidad e] uso oral de la lengua materna, temen
gue, habiéndose dedicado tanto esfuerzo inicial a su escritura, mis adelante
sue hijos no encusntrén téxtos para leer en ella. 8, efectivamente, hubiera
pocos materiales tienen razdn para quejarse, aungue la ques de mayor
proseccidn politica deberfa ser mis bien esa misma ausencia de materiales.

Por el momento los textos en lenguas originarias de uso mds masivo y
cotidianc, mas alld de la escuela, son probablemente las biblias, rituales ¥
cancioneros de tipo religioso que alimentan las celebraciones de tantas
comunidades eatdlicas y evangélicas dispersas por el campo v la ciudad. Pero,
salvo en los centos, donde existe una notable creatividad v renovacion, se
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trata mayormente de eraducciones y en un dmbito temitico reducido. Queda
pendiente la produccicn y difusidn masiva de otros escritos mds creativos y
en un amplio abanico de temas y estilos.

La Reforma ha tenido conciencia de este problema y ha dado pasas para
darle solucién. Cuande, poco después de iniciada la Reforma, se crearon
bibliotecas escolares para todas las unidades cscolares piiblicas de primaria,
Pesc a la insistente pesquisa realizada por las responsables, de los 263 Heulos
incluidos en cada caja dotada por el Ministerio habia 254 en castellang -5 de
cada & incluse de origen extranjero- y sdlo se pudo incluir 9 titulos en lengua
originaria, gracias a la reedicion de anteriores textos del PEIB. E| problema
era gque en Balivia adn no se producta el tipo de material buscado. Entonces
s¢ hizo un notable esfuerzo para ampliar la presencia de textos bolivianos ¥
en lenguss indigenas, mediante la convocatoria @ concursos de liceratura
infantil. Como resultado se publicd y distribuyé una segunda dotacidn de
123 titulos de los que 69 evan de autores nacionales en sélo castellano, orrns
32 en aimara, 19 en quechua y 3 en guarani (con o sin fragmentos en castellana).
Hubo después un siguiente concurso del que se seleccionaron otras 37 obras
en stlo castellano, 20 en aimara y 12 en quechua. Pero, a pesar de la Promess
¥ los anos transcurridos, hasta ahora todavia no se han podide publicar, Una
limitacidn de este notable esfuerzo es que su uso estd restringido a los nifios
en las bibliotecas escolares y algunos directores v docentes los guardan
celosamente bajo Have, més preocupados por responder al control de inventario
que por ¢l uso didictico de aula. Por suerte, en otras escuelas estos textos se
ven ya muy manoseades, sefial de su frecuente uso. Pero no llegan atn a la
poblacidn en general.

A ello hay que afadir el proyecto INS EIB de la GTZ, gue ha publicado
también una primera seleccidn de textos producidos por equipos de profesores,
¥ los estuerzos complementarios de UNICEF, que ha publicado varios textos,
diceionarios y graméticas en quechus, aimara v gmarani. Pero la iniciativa de
mayor proyeccion futura ¢s probablemente la ejecutada desde el PROEIR
Andes, con recursos primero de UNICEF/Suecia v ahora de Holanda, para
capacitar a escritores en almara, gusrani y quechue. Hasta ahora han pasado
por ¢l programa 7.158 docentes quechuas, 4,712 aimarag ¥ BAY puaranies de
las diversas regicnes del pais, quienes, en conjunto han producido 62,273
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textos coTtos, de momento manuscrites pera bien sistematizadas, con temas
tan variedns como cuentos, poesias ¥ canciones, adivinanzas y trabalenguas,
recetas médicas ¥ de cocing, discurses, juegos o léxicos {ver recuadro 7.2, 5¢
espera que ellos se entusiasmen ya para seguir produciendo textas, contribuyvan
2 generar mis eserivores ¥ que la mejor produccldn de todos ellas legoe a

publicarse v distribuirse 2 niveles mds amplios.
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MNuevos escritores guechuas

En 1993, en la clase de lengus materna uo dia la profesora B dice:
“&hora, chicos, wana eseribir sobre loque pass el dia lunes”, Yo estabe sentado
en uno de esos bancos exagonales con 6, 7 alumnos, mizando qué Bacian
Entonces wn niio Inguistae, qu:: zataba sentado a mi derecha, empesd a escribir
cosas e guechua Por ejemplo; Qayna punchoy mayuman riegavie [aver
fuimos al tin}. Escribia v decia qavne, uno, dos, tres, o unchaoy, uno, dos, tres,
mayumen, uno, dos, tres, hacia abajo, rrgayko.. As(, de und manera muy
organizads, muy ordenzda en swenzderno, delante de mis ojos. Mis o mencos
camo media hora ¥ este nifin habia producido unas cinco, seis paginas, Esa
macstra 0o e cpresada de la Normal sino de la Univeraidad de Sucre, de
idiomas. Al principio tuvn sus peleas con el asesor pedagogics, que le exigia:
nix sabia como hacer las cosas... Yo me ful v, después de tres afos, vuelvo al
misrmo fugar, Ellg habis pasado con esos mismos nifios desde kinder hasta
rercero v habia logrado que sus alumnos puedan leer, puedan escnbic Entonces
ahf me convencl de que la Reforma funciona, pofgue esta profesora, sin haber
salido de la Mormal, tenis informacicn sobre el procesa. Habia sido formada
en &l mismo momento, (nod, concel dsesor pedapdgice” Wi gLl este Ouevn
enfoque que parecia tan raro, de 0o empezar con silabas sing con cosas mis
grandes, casos practicos, hunciona:

En el proveciode escrtores quechuas, me vino & ver L. Hobia trabajado
primero con SENALEF y despugs con un proyecto de alfabetszacion de TINICEE
porlcs afios 96, 97 “p00s voy 8 -hacart — T verds, bo vas a escribir, vas a
practicar 1a esoritura* —"Bueno. Voy & ver g1 puedo haces”, Al dia siguwiente
regisaa  Con inas primeras dicz pagings quee habia escrito s un cuaderno. Lo
leda, se entendia, con sus fallas de escrtura pero se entendla. Le dije, “Buenn,
estd hien, Tienes que llenar tucoaderno de 10O hajas 5S¢ fue val mes regress



Copriets 7 Lo dongaa iy osktoa do bor aios Mckpanas

con un euaderno de 100 hojas Heno. Escribla éon sus experiencias sobre la
comunidad v despuds me pregunta, ;¥ zhor, yde qué vov a escribir'™ ¥o ng
sabia qué preguncarle pero le higa: imatag yachay? jQué es el saher? Entonces
ge fue con esa pregumta ¥ regrest con uns coss epistemoldmea sumamente
interesante. . “Al principio me decian muma pachanichy, manepunt veckenichis
Ino 58, no st siempre] Ast siempre me decisn A tres proguntadas, ng, mo, o
Pero al final va decian chay pochiy |eso es saber] * Su merodn erg hablar con
las personas, conversar, ise 4 su casa ¥ escribir. Llen otra vez gu cuadernn de
100 piginas .- Ya ha escnto unas 600 paginas. Escobe de ung maners fAuida,
sntercsante. Un mves era sscribie sobre cosas, queriamos sacar palabras parg el
diccionario. . Regrésa v renda liatas de palabres Pero era tna manera diferente
de hacer las cosas Bhce, por ajemple, eh'uspo ‘Es una bolsits para poner |
coca. Pero —afiude- ademis en la ch'uspa ponemng fosforite, porque cuando
noeotros salimos de la casa necestamos cigastite,  Flahlaba de 1s ch'uspn pern
enseguida enlaraha com una coss v ama cosa, Otroejemplo, | Owé ea la muerteds
En lugar de preguntar g las personas qué ez la muerte, el fue y pregnneg ™; Oué
past con o marde? ;De qué se mund? ;C6me s mund™ - "Bueno, fue al
CAMMI, & Iecoger, & cosechar. Farece que comud muchas tunas ¥ Cavd entermn
Tuwimaos que Hevarle al yatin v no pudn, Le Hevamos al hewpital ¥ tampoco
Otra wez al pazird, otra vez 4l hesparal hasia Sucre, a la vuelta se murid, In
enterramos; todo!" Cluenta el entern, eomo 3 teparten la rupa, tado
Es como un hale que agaran v empiezan @ estirir Ung cosa tras atra,
tras ouia, tras otnd Es una vison diferente, propia de s comuonidad Creo que
posahi e2'una vetaintercsante gue havgue explogas, ansenbienda, esenbiendo,
trabajando tambien con los compatieros
[Pedro Flaza, respaneabic del peogeiss du cecriicces &t erigua anginisia e ol PROER Andes|
* Casuslmente, en Yapeier al (2003. ] cap: 71 hay detaller del sabars dn quli de dxea e dienie

en A28 T, cuandh eeviin s ostaba insclandd con cers digicaltades. Bz bues semplsde kmmaciotn
permanenks sn aala [Kavier Alka)

De manera complementaria y con repercusiones mucho més alld del
dmbito escolar contamos también en Bolivia con dos publicaciones periddicas
pioneras de estilo tabloide ilustrado, cova continuidad a través de dos décadas
son todo un réeord.

Una cs la “Revista rurzl bilinghe para la Nacion Queshua® Na WRagman
|Conasur), publicacidn periédica iniciads en 1983 ¥ qué ~con varios cambing
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de nombre y adaptaciones— ya ha superado el centenar de nimeros. Publica
cinco nimeros anuales de 12 pdginas —unas 5 en quechua— v una tirada de
3500 ejemplares de los gue se venden 2.000, a veces por trueque con diversos
productos locales. Desde 1995 incorporda ademds en cada nimero un
guplemento infantil llamado Afaskitu muy utilizado en las escuelas.

La ptra es Jayma, nacida casi en la misma época [1982] y que se inicid en
aimara pars abrirse después también al quechua v castellano. Ya en tiempos
de la Beforma Educativa ¥ gracias sobre todo al apayo de UNICEF, ha dado
paso ala.pﬁmem&xpmenr:i: de publicacidn rotativa quechua aimars Mustug/
Machaga Jayma, con dos pdginas darias dentro del peridgdico Presencia,
desde julio 2000 hasta principios de junio de 2001 en que el periddico se cerrd
por otros motives, Desde marzo de 2002, se transformd en 3 Pacha Ara 2 (o
Eimsa Pacha Ara Mbmpiu], unt suplemento semanal del periddico Lo Prensa,
eon ocho piginas en gue se alternan arciculos ¥ noticias en quechua, aimara
y guaranf mds pequefias secciones ocasionales en otras lenguas minoritarias
djuﬂziem:. Ademds de su aparicidn regular dentro del periddico este
semanario tiene una tirada complementaria de 5.000 ejemplarfes gue se
distribuyen por el paiz a través de los diversos INS EIB y dleimamente de los
CEPO. Resaltemos esta creciente responsahilidad de los CEPO tanto para la
distribucidn como E?rﬂ recoger material e incluso para cubrir una buena parte
del costo de edicidn”. Es el camino correcto para que, con el tiempo, la difusidn
de textos producidos por ¥ para los pueblos indigenas llegue a arraigar.

Estas varias expenencias coinciden én su énfasis informativo v su amplia
gama estil{stica pero cumplen roles complementarios, Nawpagman tiene una
difusidn y audiencia local mds estable, de la que va recogiendo noticias para €]
siguiente ndmern mientras se difunde y vende el anterior. Fernando Garcés
{2002 lo ha estudiado en su excelente tesis y subraya el esfuerzo realizado por
usar €l lenguaje mismo de la gente evitando purismos ¥y neologismos que
distancierian al lector adulto. Los contenidos son dgiles v ricos en dichos v
metdforas populares. En o formal —para lo que cuenta con el apoye de una

b fawere s una de fes mischas formes endings de creha o comaniterdo, Misneg ¥ Mechaga e ‘noeva’
en quechog y almam.

FPach es dempo v mundoy/especin’ en quechua v akmars, &ra es lo miges &0 goaceni, “Toes' se dice
kimed en quechie v aimare o mboaps e goaranl

Log CEFLY dedscam & este Suplementa alpo mas de $0.000 didleres sngales de s “baskss tond®.
Otras 150K paovienen de LINDCER v B.000 de le GTE 5 maves dal PINS EIB.
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persona clave del PROEIB- hay un reconccido empefio para ajustarse a lo
esencial de la norma pero sin forzar las formas regionales pHra asegurar esta
cercanta con sus usuarios. En el suplemento infantil les parece més ficil
INCOTOrar otros matices normativas del quechua *de la Reforma” porque los
nifios de escuelas EIB ya los manejan con soltura. fayma antes ¥ 3 Pacha Ara 3,
ahora tienen una difusién mucho mavor por su insercién en la AN prensa y
cumple asi atro rol clave, el de acostumbrar a los lectores a la presencia de
estas lenguas en ella. Su gama temética es mis amplia sin perder agilidad y, en
ko formal, es més rigido en el uso de I2 norma. Estamos informados de varios
colecrionistas de este material ¥ de su uso Practico ¥y & veces grupal en los [INS
EIB y otras instancias, aunque habria que hacer un seguimiento més cercana
con sus lectores para ir ajustando su actual disefio, Nawpagman, de menar
tirada, frecuencia y cobertura, se vende proporcionalmente mds que 3 Pacha
Ara 3, pero ambos necesitan todavia un fueste apoya financiero, en un pais v
un sector de poblacitn de escasos recursos ¥ poco hibito de lectira mi siquiera
et castellano (ver recuadro 7.3).

Si la wraduccitn de la Biblia al alemdn hecha por Luters ¥ los cuentos
populares de Grimm en la misma lengua fueron el princi pio de la historis
escrita de esta lengua hoy tan letrada, esperemos ¥ POngamos empefio para
que los nietos v biznietos de los nifos actuales puedan decir lo mismo de
estos noveles escritores de hoy, Agradezeamos estos esfuerzas pioneros y
titdénicos que hoy estdn realizando.

La cultura materna

El usc v desarroflo de la lengua tiene poco sentido si no va ligada al uso
y desarrolle de las demés dimensiones de la progia cultura, Sin ello, el simple
uso de la lengua originatia en el sistema educative podria resultar a la larga
tan alienante y colenialista como en el pazado. Algunos criticos de 1a Reforma
s€ han quejado precisamente de que en sus modulos ¥ textos en lengua
originaria no siempre se ha tomado suficientemente en cuenta el contexto
cultural. Sin duda hay errores ¥ vacios, pero todos reconocersn que,
comparande los textos cscolares que legaban al campo antes v ahora, hay un
cambic notable en la direccién correcta. Esperemos que, sin dormirnos en
los laureles, la carga se ird arreglando por el camino,
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RE
Bscribir en aymara a pesar de que s mayoria no lee

La imnportancia 9 la lengud materna para la educacifn Io encontre,
recién epgrogado de da normal en 1971, ensefindo em una escuels rural del
algiplann. Por pomera vex epcontedseriag dificuliades - comunicativas en
castellaono con: los mfios monolingees aymaras del pamer coreo de pomac
Estaban tan callados en la elage v oo vespondlan nade o mis preguntas en
castellano Fos paza mi ung especis de Iracaso, comprobd que oo habila una
eominlcacitn real con los ninos. Erepecé a hablar a aquellos nifios ensnlénpoa
miaterna aymars. [El cambeo fue totall MNunca habia wisto un eambio tan
emocionante en los ninds. Se sentian felices ¥ contentos, no se apartaban de
mi aun en el recreo: Para mi aguella experiencia fus exteaordinaria, ¥ me decidi
por la educacion bilingie y la languz aymata.

Empece a estudiarlaescotura de mitengus materna, En squellos tiempos
Lo primero que encontt, ¥ en abundanca, fusron los folbegos hiblicos traducides
a erta lenpra Paulatinamente fie encontrandi mas matenal escrtoen dicha
lenguy, hasta documentos mucho mas antiguos. Obviamente conocer rodo
pern mie costt mucho para un humikde meestso rozal

Alpunos masstros’y Hoeencisdos pary entonted (8 trtaban con 1irinis
por i dedicacion atannsa a dicha lengna, a la coal elles consideraban wn estorbo
pard el progreso necivnal, parals avlivagidn del indio, para la antegracion dzl
campesino. Cuands difundia cancionenns escolires en dguells lenpua v alpuna
que otra produccitn fiverana de las tradiciones orales, muchos de mis colegay
se burlaron ¥ se decian: *Estudiar el aymars es ir como el cangrepn™. Entonces
me di ciente de la allenacidn cultoral que sufriamos, sobre todo 108 maesting
rurales. con el pormbee de peogreany civilizacidn. Endendigue f1 descolonizacion
tra uns tarea dificil ¥ complicada

Jamas me iba a doblegar ante tamario desting que me toch enfrentar ¥
liuchar, ssbiendo gue sl 1ol histdricoera cumplic par mi pueblo en latocha par
lz reivindicacisn eileural ¥ linghiatics. & mis 21 afos de edad va habia
descubierte la importancia de la lengua materna v anos después estaba en plens
corudio de dicha lenmea Me bl a busear @ Juan de Ddos Yapita, 'del-que me
habian hablada ¥ declanque sabia escribirbien 1a leogus. Le pedf razones de sy
ey glfabeto v e habls da muchos lingiiatas. ke puse mal. Ml aeraso s
tal que me encontraba impotente, no tenla plat COMO pard Comprar tEntos
libzoa. Sacando fuerza no ¢ de donde v plata taumbibn no s de donde: me
encaminé 1 las librerias ¥ los compre, pero va oo benis plasa pars regresar a mt
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pusbio Mo impores, ol fin puevamente habis subido s una montafia, va teniz
los fibros para entender logque cea 12 ling@istcs v poder escrbie con buena
base mi lengua miarerna yescribir sistemiticaments Ja lengua aymara,

Una vez concluido el estedio de 1a hiseorid del dlfabeto avmara [1980],
dedpués de unos cursos sobee dichs lengua, fundeé un boletin. Lo publicames
en unos clentos de ejemplaces en une coartilla v en mimederafo: Lo difundimos
haciendo Konor a una ifstitucian andinz en viss de desapancion, favma, quc
significa trabajo comunitano”. Nacid én una comunidad ayimara un 9 de enero
de 1282 Nuestro abjetivo o largo alcance fue, hoy sigue siendn, valoear,
TECUpETAT ¥ promover o dinamizar las lenguas y culturas aymars v quechua;
Sabia muy bien que no tendrin impacto inmediato, pues ventamos una poblacion
anzlfabetnen lengus aymarm v sobre tode ne contaba conlos recursos necesarios:
Esta nbra erd de micladores y de persaverantes Tunto con mis amigos me f
Ciggdmente contra cornente, absurdo pard muchos v una paradaia para otros

Los supervisores de educacion rural, por estar dedicado a la lengua
AYMra, me purEteron und serie de trabas en mi trabajo, pese a que eran de
eriges aymara, ¥ al Hial tuve que abandonar el magisterio, Aquello foe julio
de 1983, Gracias 3 un amig encontré trabajo on la Universidad de San Andrés
v oal afo stguiente opté Lo catedra de avmard en la Universidad Catalics
Bodivisna, tambien de La Paz.

Varios intelectuales achacan a la léngua aymara v quechua, en espectal,
que no hay licgratura en estos idiomas. 51 se quojan de veras porgue no hay
nitda gque leer, para el desacrallode estos 1diomas tienen razoa, Peross 1o dicen
para justificar Lo mnerte de estas lenguas lamento sinceramente, (Qué pena),
que el Padre P, una peraona tan inteligente ¥ conocedor de kos paradigmas de
la modernidad, haya dicho semejante afipmecion que el aymam y quechua
sean =idiemas de analfabetose. Pern, sus antecesores lo iniciaron a escrbir en
la Colomda ¥ gracias a las lengues indigends el ciistianismo ented v fue entendido
aungue poc en ln Calenia ¥ por 1o menos desde hace un siglo podemos bailas
‘morenpda’ felices v contentos con Cnstow Marfa: Coeo guvé ser analfabetns no
es pecado porgue de lo contranio las lenguas indigenas hace tiempo que abrian
muerto. Mucha geate que sabe leer el sisrema de escriturs 1atina no saben
nada més que es0, no saben leer la Madre Naturaleza y la estin destruyendo
por se1 analfabsros por estelado. El saber escuchar 4 les ancianos dimi puehlo
me ha abterto los ojos ¥ Jas puertes del mundo de par en par. Bl aymars de)
futung debe saber leer el simbolismo de fa vida y de st medio ambiente v en el
sistema latine, Bl primero va lo sabe Ie falts el sepunda.

163



Favie i, Agrandiando da dvdss yracasns

¢Por qué publicamos el fayma sin tener gente que lea en dichos
pdimast Parece pecd no es asi. La verdad es que un indigena andino gque sabe
hablar dichas Ienguas ¥ hava ido hasta cuarto o quines d¢ primara en las
escuelis rorates castellanos ya esta habilitade para feer en aymars o guechua,
s1 &l quiere; Pero ademis en 1982, en Bolivia, fue creado el SEMNALER En los
afios Y0 se ha emprendido con la expenimentacion de iz EIB a cargo del
Convenio MEC-UNICEF ¥ luegno, la Reforma Educativa. Hey lectores, no
serin suficientes pero log hay

ﬁpﬂuu:i:up:mmm hace cincuenta afns, del cincuenta a serentava hubo
Iog primeros precursorcs indipenas, al ochenta va estaba en definicidn of alfabetn
con el que sc 1ba cacnbir catas lenguas, al novents se ensayva la educacion
bilingiie, para cl dos mil va ¢ fiene los prurmesos trabajos literalios escrcos por
indigenas que ha publicado Iz Reforma Educativa De ahoraen adelante vended
gesteo Cervantes en aymara o quechua,
[Félix Lavim o Padnumnany, del manuscrite castellano de “La kocha por L equdad lingulsocs v malnmel”,
publicado en Saecia e 2003, donde en 1998 recibid f Fresnin 8¢ 1 Fundaridn Hirshama pos su
labar cultural por Ly pax emve Jos prachlos |

Es sugerente la manera en que se han organizado los elaboradores de modulos
en guarani, shora que estdn diseribuidos en las distintas editoriales que han ganado
la licitacién para producirios. Nos lo cuenta una de las antors, Elsa Airevu:

En la editorial A estamos dos, en la B esedn tres, en el Ministerio todavia hay uno, Al
comienzo ambas instituciones sabian que nosotros los guarani tenlamos
relecionamientn ¥ nes prohibieron, celosos de-su trabaky: “que nos van a robar sus
idens". Pero nosatros planteamos gue nos dejaran compartic los cantenidos Peta que
el nifie aproveche al méximo el tema, para que oo se repitan, Celoses, jno? Pero
noasotros si nos reunimas, Muestras cocrdinadoras alld fen la regitn guarani] sehen, 51
nogotrog trahajamos para nuestms nifos mo importa donds estemos haclendo
materiales si queremos materiales de calided, Estamos lejos de los arakua v, de los
fee iva [sabios ¥ literatos locales] entonces de algune manera tenemas que selucionar
nuestres problemas. . Compartimos estes preocupaciones, las terminologlas nusvas,
ert bos contenidos enlturales, igual. Par ejemple, cuando a la mujer le visne por primers
vez gu regla -la Aemondis’ - consultsmos con los gut hacen cienciss para La vida

il 7 primets messtruacidin e el momenta de Jos principales reos de paso de pits 2 mujer FrTg =T
el measrimonia. Antes impliceben hasts un #Ho de meclesidn, en media de aynmos ¥ conkejne de Lag

mmujeres mayares, Pero abors, por la esevela, se ha reducido 2 upos poces dias.,

164



Lapieea X Lo fengoa p coftury da fos nifce indigetes

*Ustedes Jo van a focar desde este pants de vista culmral, jnaf —"Ma, ustedes poguen
Io cultural, nosotros haremoas 1o eientifics pera Ls cuestion de 11 educacisia sexoal ¥
Tambidn la cuestida de nuestnos walares tiens que ver mucho con estn. El TES[ED
pard uno mismo, en primer lugar. Luegn hemos eonsidorado ln convivencia, el valor
de la solidaridad ~el yeporareio-, el motlro [trabaio de gropo], la unidad. Para nasotms
todas esas cosas son bien importantes, estemos donde estemes. Estarmos nosotms
ghora en La Par pero seguimos compartiends. [Entrevieta, fulis 2003),

Mas alld de los textos y modulos, la utilizacicn de la propia cultura,
como punto de partida v desarrollo educative del nifio v la nifa indigena
rural, ha ido sumentando su perfil en la practica docente en las escuelas del
campo, sea por sugerencias diddcticas de los propios madulos o por la
creatividad de los docentes,

El primer dmbito, mds ligado al desarrollo de La propia lengua, es el de la
recopilacitn y la creacidn de literatura oral local, como cuentos, relatns, mitos,
puesias, otc., scan recogidos por los propios alumnos o a traves de la presencia
en fa escuels de reconocidos narradores locales. Este e también uno de los
estilos més favorecidos dentro de los programas de formacidn de escritores en
quechua, aimara y guarani, que desarollan el PROEIB Andes v el PINS EIB.
Muchoes de los textos lecales elaborados en el aula se mueven en este dmbito ¥
es ¢l primero que se ha empezado a desarrollar también en las publicaciones,

Muy cercano a éste es el dmbito de las canciones, tradiclonales o puevas,
uno de los pocos espacios en que las culturas locales ya tenia cabida en la
anterior escucla castellanizante. Desde los viejos tiempos de Warisat'a tanto
en guechua como en aimara se puede incluso hablar de un género literaring
musical conocido como las canciones escolares. Junto con la poesia v el baile,
estas expresiones culturales han amenizado desde antiguo las horas civicas
de las escuelas rurales. Pero ahora han logrado ura présencia mucho mis
imtensa ¢ intencional,

Celebraciones como la “hora civica® semanal, el Dia del Indio, las Fieatas
Patrias y tantas atras son una buens oportunidad para detectar cambios,
Stempre se han centrado mucho en la consolidacitn de héroes v simbolos
patricticos nacionales, como la defensa del mar perdido, las marchas v disfraces
de estilo militar, temas que se reproducen incluso en los nomhbres de muchas
escuelas: Litoral, Bolivar, Héroes del Chaco, etc. Esta tendencia sigue muy
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presente, comao nos recuerda don Walter Gutiérrez, uno de los fundadaores y

antipuo presidente del CEPO aimara:
Los desfiles egeolares del 2 v & de agostn s han comvertido en un gasto fuerte pars los
padres de familia y un gran alierezado forzeso para las juntas cscolares. Las alumnas
cholitas se transforman en seforitas "wanipolerss" v bos jivenes en Yeaballeros cadates”
c20 nos dice jdénde estin laa actitudes Interculturales? Con mucha alegrda hemos
vigro en algunas esenelas las hosas civicas divigidas en ambas lenguas, pers kog alumnos
aiguen sizndo ordenados coma soldados con el “LAtencidn! [Firme y a mis dedenes!”

Sigue ccurriendo sobre todo en secundaria, donde todavia no ha Uegado
la Reforma. En cualguier colegio rural, por ¢jemplo, para las ceremonias de
promocidn como bachilleres todos los jovenes deben vestir de terno y las
cholitas de vestido, aunque después ya no vuelvan a usar ese traje costoso, En
cambio en las escuelas primarias de la Reforma el viejo enfoque shora se
comparte mds abiertamente con el de reafirmar la propia culwura. Junto al maistil
con la bandera nacional, ahora es eomiin ver flamear también la wiphala andina,
que con su rico juego de tableros y colores ha pasado a ser un simbolo muy
plistica de la nueva Bolivia multiétnica, pluncultural o incluso -como muchos
prefieren— plurinacional. 5§ en una escucla los nifios siguen desfilando
disfrazados de soldadicos del Batalldn Colerados al sen de una “banda de puerra”,
1 Otra vestirdn sus mejores ponchos, mantas, sombreros v galas culturales y
armardn sus rondas v bailecitos con los diversos instramentos locales.

Mis alld de estas esferas més simbdlicas, es ya ahora bastante comin que
los alumnos tengan sus practicas ¥ proyectos sgropecusrios, artesanales o
culinarios, reforzados con la participacidn de algunos ¢comunarios mds
recanocidas por su sabidurfa en un determinado campo, Los alumnos realizan
tareas fuera del aula para actividades tan diversas como realizar un censo
comunal, entrevistar a las autoridades o recolectar las plantas Gtiles del
contorno,

Un importante estimulo en toda esta temdtica han sido los Proyectos
Educativos, va explicados en el capitulo 5, sean a nivel de escoels, de nidcleo
escolar [PEN] o incluso de todo un territorio indigena en log llamados Proyecto
Educarive Indigena (PEI|. Estos proyectos, elaborados conjuntamente por
docentes y comunarios, pueden ser unz instancia muy propicia para desarrollar
determinados agpectos de la lengoa y cultura local. Como decla una autoridad
del municipio ind/gena chiquitano de Lomerio a la tesista Luz [iménez, "el
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PEI es |2 nifia mimada del municipio porque significa. . trabsjo, desarrollo,
participacidn, cultura, educacion, y méds que todo una interrelacidn de las
fuerzas vivas de la regidn” {ver recuadro 5,2),

Los temas del PEN o el PEL pueden ser muy variados: elaboracion conjunts
de alguna artesania loeal, un perigdico mural local sobre 1a vida de la
comunidad, la gestidn de un pequefio proyecto productivo, ese universo
inmenso del tejido andino... vodo ello debidamente trabajado ¥ reflexionado
en su dimensién pedagdpica y expresado también en rextos ¥ otros productos
comunicativos producidos por los propios actores. La participacidn de las
comunidades y pueblos originarios es la condicitn sine gua non y el atajo
fundamental para que la escuela surja realmente de 12 propia cultura local.

La Reforma previd desde un principio el desarrollo local de las ramas
diversificadas del currfeule de acwerdo a las particularidades de cada caliura
¥ a las necesidades de cada lugar, Absorbide como ha eseado en consalidar
todavia el nuevo tronco comin curricular, hasts ahora no se ha podido
tormalizar esta dimension complementaria. La ley estd muy clara v es a la
vez muy ambiciosa en este punto, cuando asigna esta tarea a las propias
unidades educativas locales. Don Froilin Condort, entonces presidente del
Consejo Educativo de la Nacién Quechua (CENAGQ), echaba la culpa al
gobierno por ir postergando esta tarea hasta que se hizo la siguiente reflexidn:

To me equivocaba coands decis que el Ministeric tlene gue hacer la diversificarian
curricular. No habi sido asd, lo tenemos que hscer nosotros, las juntas, Ios asesares,
los direcrores, low ennsefas educativoa. El Mipisteria ¥u hs heche el tronco somiin
curriculsr base ¥ nodotras lo tenemos que diversificar. Nosatros solamente podermng
hacer linsamientos parque si hacemos para roda 1s region quechua volveris a ser un
tromed comin currkcular es algo que hay que trabajar, el Ministerio tiene quE pomer
éntasis en este punto porgue, de lo contrasio, no hay EIR.

El concepto mismo de ramas diversificadas necesita algung aelsracidn,
Los técnicos de la Reforma diferencian, dentro del curriculs, entre éstas vla
simple "contextualizaciton del tronco comiin®, es decir su adecuacidn a las
caracteristicas ambientales y socioculturales de un determinado grupo de
alumnos para implementar alli las mmpatmﬂjasﬂ previstas en el eroneo

Una competencia ex, szgia e Reforma, un comun o de apacidades qiae incarpaian conccimienios,
actitdes, habilidades y destrezas que las perscois manifiesian 3 travss de sus desempenios. Ver
feroatd 87 & noviembee |95E,
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comiin, tema en el que la Reforma ya ha trabsjedo algo. En cambio las “ramas
diversificadas”, propiamente diches, implican el desarrollo de nuevas
competencias especificas, propias de cada lugar, Pero ¢l que una competencia
sea comiin o diversificada depende en parte del nivel de abstraccitn en que se
haya formuladoe. A algunos educadores indigenas no les acaba de satisfacer
gue lo més propio de ellos sea visto sdlo como una “rama” —algo sélo derivado
¥ periférico— como si se tratara de “irse por las ramas®.

Tal vez resultaria mds apropiado wsar otra imagen: todo proceso educativo
debe tener sus raices cn lo propio v éstas deben manténerse robustas v hien
alimentadas ¢n el ambiente fisico, cultaral v social del alumno. Todas estas
raices localmente diferenciadas van convergiendo en un troaco comidn, que a
s vez puede recibir injertos de otros orfgenes. Cuaneo mds solidas sean las
rafces v el troneo, mis ficil es también expandir las ramas en diversas
direcciones, abri¢ndose a otras culturas sin pecder la propia identidad tanto
local como nacional. Pero esta segunda imagen tiene también sus limitaciones.
El final del proceso no debe ser tampoco un $0lo tronco comin sungue tenga
muchos origenes. Las identidades criginarias diversificadas no deben quedar
diluidas en €. Deberdn segnir fortaleciéndose y desarralléndose también en
sus particularidades: raices diversas, tronco comiin que recoge esta diversidad
¥, a la postre, también frutos diversificados de acuerdo a cada realidad local.
0, glosando el dicho popular: juntos, revueltos, entreverados ¥y mutuamente
enriguecidos pero no diluidos ni liguidados como en una liceadora.

Usemos une u otra imagen, cste jusgo dialéctico constante entre 1o propio
v o comiin no es ficil. $in embargo, juntando piczas como las agui sefaladas,
ge percibe que algo estd ya empezando a caminar ¥ a construirse en esa
dircccidn. Para completar tal tares serd también necesarda una actitud de
apoyo desde el Ministerio para que no se frene sino mds bien se fomente la
creatividad de los docentes de aula en permanente didlogs con las juntas y las
comunidades locales,
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El acceso a una
segunda lengua

Xovier Albd

Por mucho que en los primeros afios el énfasis de la escuela rural indigens
se decante hacia la lengus y cultura materna, no es siguiera imaginable que
el sistemna escolar s¢ olvide de [a cultura dominante, pues todo &1 y su entorno
la destila; aungue lo haga en quechua o aimara. Por eso dentro y fuera del pais
no faltan quienes critican la educacidn bilingie por considerar que, a la larga,
seguird teniendo la orientacion alienante de siempre, aungue ahora lo haga
de uns manera mds refinada y creible, por partir de la lengua v cultura de la
gente. Que el riesgo existe, no hay duda. Pero, por otra parte, tampoco podemos
ni debemnos olvidar gue el aceeso a la lengua y cultura dominante o mis universal
s también una de 128 principales razones por las que los padres de familia de
los pueblos indigenas oprimidos desean y exigen la escuela para sus hijos.

iComo encontrar €l equilibrio? La escucla debe sin duda partir de lo
propiy, respetarlo ¥ desarrollarlo. Pero, al mismao tiempo -segiin los propios
interesados— debe también abrirles horizonees mas alld de lo propio, para que
la nueva generacidn pueda dialogar y entenderse con otros v pueda abrirse
nuevos caminos, Este deseo tan legitimao se transforma en dilema de dificil
salida cuando estos “nuevos caminos® implican el rechazo de 1o propio, cuando
no zon silo apernera sing también allenscidn, como resultado de la estructura
neocolonial de tode el aparato estatal, del que el sistema escolar forma parte,
v dentro de la gue se mueven los pueblos indigenas que a & recurren.

Mostraremos aqui cémo estos pueblos expresan su deseo v, a partir de
ello, apalizaremos la respucsta que estd dando la Reforma Educativa halivians,
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£On 318 Avances, tropiezos ¥ tarcas pendientes. Aqui nos fijaremos en el caso
de la lengua, que por su propia naturaleza estd presente en todo el quchacer
educativo v obliga, de algana manera, a resaltar permanentemente unau otra
identidad cultural. De ahl pasaremos, en ¢l capiralo 10, al dmbito més difuso
v permeable de la apertura en otras dimenstones culturales.

Problemas en la enseiianza del castellano

El problema més sentido por los usuarios de la EIR, ineluso en las
cxperiencias anteriores a la Reforma Edocativa, €5 que este logro tan positiva
de partir de la lengua y cultura propia no siempre ha ido adecuadamente
acompafiado de mejoras también en el aprendizaje de la lengua castellana.
De una u otra manerd, todos enfatizan la necesidad y alta pricridad de aprendes
esta lengua en la escuela:

Se necesita que los chicos sprendan el castellano para estudiar més ¥ estar mejor, o

copno noantros, squi erabajands, poboes

Mosotros querernos gue s ensefe el castellann a nuestros hijos para gue no sufran

corne noaotros, sin dinero, sal vistos ¢ lgnondos en la ciudad,

Mecesitamos mds castellang porgue el quechisa ye bo sabemos... Solo quechi no es
conveniente, coma sucedid oon el PEMB... Pera &l castellanc salo 1o pueden aprender
en la escuela. (Para eso es!

ATins atrEs era s5lo quechua y nesotfos queremos mis castellano... Muestros hijos
necesitan el castellano parm ir & In ciudad en busca de wabajo ¥ que no sean engafados,
Cuandovamos a la civdsd, si no sabermes hablar en castellang, nos hamillan: .. ¢ Este
indiol, jEste campesinol’ Pero sl sabemos kablar perfectamente, correctamente,
pespondemos pnet Y pO0d? fAcaso yo oo osey bumano igual gues usted? " También para
e20 ea bueno el eopatiol ¥ por eso es importante la escuels”

5i el acceso al castellano es una necesidad tan sentida por todos, es obvio
que la tardanza o mala preparacion en la ensefianza de este idiomea sea uno de
los principales factores de rechazo por parte de padres de familia de dreas

Conjunts de testinsonics de diversas foentes: Urzagaste | L999) en dress queckuas, Limack| [2000)
en érea aimara, fimenez jen preparacsin] con docence del Marte de Poscsd, Vir tamchisz el desarmolia
de este tema en Armald v Yapica (2000 cap: 31
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indigenas. Lamentablemente el avance en este punto, dentro de la Reforma,
no ha sido tan rdpido ni eficaz como se deseiba, por una constelacidn de
tactores a los que poco a poco se estd va dando solucidn, Més atin, cuando se
han dado retrases en la ensefanza de esta lengua, se ha corrido demasiadas
veces la voz —muchas veces por inicistiva de docentes™, que habian visto
desde siempre la castellanizacidn como un punto clave dentro de su “sagrada
misifn civilizadora”- de que la Reforma queria arrinconar a los indios
negdndoles acceso al resto de la sociedad, como ocurria en tiempo de los
patrones, antes de 1952, El enfoque tedricamente bilingiie se interpretaba —o
temia— entonces como monolinglie, como un intento de mantener a los
indfgenas encerrados en s6lo su lengua materna originaria.

Por ser ésta una deficiencia bastante comin también en programas
bilinglies de atras partes, consideramos pertinente analizar con ciereo detalle
Ios principales factores en jucgo.

En primer lugar, la urgencia por implementar lo méds novedoso, que era
partir de la lengua primers ariginaria de aquellos nifios que recién llegaban a
la escuela, absorbid la mayor parte de los esfuerzos. Como vimos, por la ley
del péndule, el éxito de esta innovacion llevd incluso & algunos docentes a
dejar de lado la otra tarea de ensefiar el castellanc.

Pero, desde la perspectiva pedagdpica, el obstdeulo més fuerte era que la
mayoria de los docentes carecia de ideas claras y técnicas apropiadas para
afrontar la ensefianza del castellana con la modalidad de segunda lengua |o
L2]. Lo que mis a mano tenian era la vieja metodologia silibica, llamada
tamhién de “palabraz normales”, que despuds se van descomponiendo en
sflabas para ir leyendo y componiendo nuevas palabras. Los libros escolares
tradicionales estaban escritos con esta metodologia v, 5 partir de ella, se pasaba
después a la leceura [regularmente en voz alta, el copiado v el dictado de
algiin otro texto escolar sdlo en castellenc, Bl resultado mds comin en &reas

Limachi [20: &3], por ejemplt, ¢wenta bo ocurmdo en uno region dimemn cercana a La Pag: “Los
asesores habrian disgpuesto li esedinza del aimara en los primeercs cumsas, es decir, en & prirmer
ciclo, para buego paser al castellana en e segando ciclo, Es dectslon fue ampliamente discovida ¥
coestinnada por la comuonidid ediseativa en geneml, a ml punne gue los docenies, estratdgicamente,
presianazen a loz padres de famnibia pass que sus hijos sean ensefiados e cassellano, pars lo eual
tuvieron g adguis coros lbeos e castaliene,*
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de otra lengua materna era, para usar la frase de un padre de familia, que “mi
hijo lee muy bien el castellano pero no entiende lo que dice”. A lo més se
afiadia a ello el manejo regular de algunas frazes standard en cascellano, comao
“Buenas dias, sefior profesor” v algunas canciones v recitaciones escolares, A
todo ello se afiadia la limitacidn contextual de que, fuerz de la escuela, pocas
eran las situaciones en que los nifios podian practicar esta lengus en la casa v
la comunidad.

Frente a esta practica tradicional, los pedagogos de la Reforma v los
productores de textos y guias diddcticas, apoyados por diversos expertos y
consultores internacionales, hablan adoptado desde un inicio el principio
diddctico de que, para la ensefianza de cualguier L2, lo primero es su
ensenanzafaprendizaje oral comprensivo v que, para ello, lo més apropiado
es fomentar la comunicacidn creativa. Con ello poco a poco, por procha v
errar, los propios nifios irdn asimilando las formas gue mejor les permitan
COMUNICATSE eticazmente. Sélo cuando ya comprendan la lengua tendrd pleno
sentido utilizarla también con su eddigo escrito, dejando incluso para mis
adelante otros aspectos formales comao las normas ortograficas de la lengua v
&l MAanejs cacritg.

Comsideraciones comao 85tas S0N correctas ¥ muy oportunas desde el Pl
de vista pedagdgico pero, para implementarlas, suponen ademds docentes muy
creativos ¥ prestos a hacer un seguimiento personalizado de los diversos
alumnos. Esta fue su debilidad. No se tuve suficientemente en cuenta que la
préparacich de los maestros ya en ejercicio sobre los que caia la carga fuerte
de aplicar la Reforma, se habia realizado en ¢l otro esqueme ¥ que, para ellos,
en particular los mayores, pasar a uno nuevo no resultaba ya tan Ficil,
Mecesitaban mucho acompafamiento y el andamiaje de mareriales nuevos
bien claros en susorientaciones, algo que si existia en la otra gran innovacidn,
que era la primera lengua. Se hizo un esfuerzo para capacitar también en esta
temdtica a los asesores pedagtgicos —grupo clave para trasmitir los principics
de la Reforma al aula— pero resultd insuficiente.

Se anadid a ello un problema de enfogue. A partir de experiencias en
ptros contextos socialinghisticos muy distintos -como las de inmigrantes
que dehen adaptarse a cindades europeas— algunos expertos internacionales
llegaron & sugerirque no haeia falta ensedar el castellano con una metodologia

174



Capfwn iV aoooss & ik inguids impow

diferenciada de L2 ni tampoco preparar materiales en ella, poes la necesidad
de aprendizaje practico estimulsba va el proceso. Pero no tomaban en cuenta
que [a situacitn de nifios en comunidades originarias poco expuestas a esta
segunda lengua castellana es muy distinta v mas si los docentes tienen sobre
esto los problemas mencionados, El resuleado préctico fue un mayar retraso
|Lipez, en prensal.

Otro punto més técnico poco trabajado fue el ritmo con que debian
afrontarse las distintas destrezas en esta segunda lengua. Aceptemos el
principia de ensefiar primero el castellano en forma oral v pasar a la destreza
tscrita cuandn ya sc maneje suficientemente la lengus oral v la destreza escrita
en lengua materna esté también asentada. Pero, al nivel operativo, se dio por
sentado que ello ocurriria recién a partir del segundo cicle, es decir el cuarto
afio de la escuela. Este supuesto no ha llegado a ser técnicamente probado v
habria necesitado ademds ser matizado segin cada sitnacién sociolingiistica,
Mo es lo mismo el caso de nifios totalmente monalingiies en otra lengua v la
de aquellos que ya estin expuestos también al castellano desde €l hogar v la
comunidad. Pero ademds, este aspecto pedagdgico debia combinarse con la
necesidad social de responder a la expectativa de los padres de familia, Nos
camentaba Luis Enrique Ldpez que los docentes se sienten jalonados por dos
fuerzas diferentes: de un lado, los postulados diddeticos de Ja EIB que sugieren
partir del sprendizaje oral de la segunda lengua, v, de otro, los padres de farmilia
que esperan que sus hijos @ hijas aprendan rdpido a leer y escribir en castellano.

Entramos asf en un siguiente factor de mucha incidencia tanto diddcrics
como peicolégica, a saber, los materiales esceitos de la Reforma. Durante los
primeros afios los responsables de esta tares anduviercn un poco a tientas en
esta temdtica. En base a los supuestos arrba mencionados, los médulos del
primer ciclo estin escritos exclusivamente en la lengua presuntamente
materna, sea quechua, aimara, guarani o castellanc, Ello no implicaba ni
mucho menos retrasar también la ensefianza oral del castellano, $in embargo,
Ia ausencia total del castellano en estos médulos en lengua originaria, que
eran el instrumento bdsico de la innovacidn pedagégica, produjo en bastantes
docentes el efecto no precendido de retrasar también aquella ensefianza oral,
seguirla haciendo con los textos tradicionales ¥ su método de lectura sildhica
o =en el mejor de 1os casos— recurrir a losg textos del PEIR para castellano
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come L. Cada uno se lag arreglaba segin su inspiracidn, Aun en 1999, el
cuarte afio de aplicarse la Reforma en el aula, cuando se realizéd un sendeo a
docentes de dreas rurales guechus de Chuquisaca v Potosi sobre cédmao
enfrentaban la ensefanza del castellano como L2, de los 43 que dieron
respuestas relevantes para nuesteo tema, ninguno dijo tener ¥z acceso a guias
¥ materiales cscritos para castellano como L2 v, para suplirlo, mencionaran
estratcgias como las signientes, de la mids a la menos usada, en las que apenas
se percibe ninguna secuencia diddctica (Urzagaste 1999);
15 uso de la bibliotecs, con el problema de tener s6lo un ejemplar de
cada libro,
11 cantos, rondas, lotas, poesias, adivinanzas, rezos, cuentos, saludos...
8 castellano oral para instrucciones, didlogos breves, palahras sucltas,
DAMEeros.,
8 abecedario, subravando contrastes de sonidos y grafas.
4 traduccidn de partes de los madules en quechua al castellano.
4 uso de revistas, periddicos, afiches, etiquetss de envases.
3 textos previos a la Reforma.
1 describen liminas tradicionales; hace escuchar noticias de radio,
dictados,

Donde los asesores pedagdgicos u otros personeros de la Reforma no
alcanzaban a dar las debidas explicaciones y adoptar los correctivos del caso,
no fue raro entonces que los padres de familia, viendo que en los médulos de
lengua originaria no habis nada en caseellano, se confirmaran en aguella
sospecha de que la Reforma excluia esta lengue que tanto necesitaban.
Instigados 0 no por sus profesares, empezaron 4 enviar solicitudes al Ministerio
para que les cambiaran los médulos en lengua indigera por los de lengua
castellana. En muchos casos, esta situacidon se arreglt con la visita explicativa
del asesor pedagdgico o ~de manera mucho més convincente— la de mismbros
del correspondiente consejo educativo de pueblos originarios o CEPD. Pero
cvidentemente, a la explicacidn sobre una primera fase pedagagica de
aprendizaje oral y comprensivo del castellano —algo que poco se lograba con
el viejo método silsbico de las palabras normales— habia que sfadir la prueba
tangible de que ya existlan materiales impreses para un mejor aprendizaie
oral y escrito del castellano.
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El resultado prictico de estas deficiencias ha sido una gama muy variads
¥ de situaciones en el enfoque lingiistico de la EIB, En un seguimiente
sistemitico de la asesorfa pedagdgica en distritos educativos de siete
departamentos del pais, se detectd que de 39 distritos sondeados que tenian
un nimero significativo de indigenas, en 16 se utilizaba s6lo el castellano
tanto en los madulos eomo en 1z docencia, en otros 6 en cambio se urilizaba
casi exclusivamente la lengua indigena, en || se usaban los modulos en lengua
originaria pero en el aula prevalecia el uso del castellane v en los otros 6
ocurrian diversas combinacionces entre las dos lenguss, de acoerdo al ndcles
o estucla, El mantenimiento de sdlo castellano se daba sobre todo en dreas
con alto bilinglhismo y contacto cercano con ambientes mds castellanizados
(13 distritos), comao las dreas de Yungas y colonizacion, distritos fronterizos
camt Chile y los valles centrales de Cochsbamba, Pero habia también 3 distritos
con aleo monolinglismo quechua que estaban en esa misma situacidn

La biisqueda de soluciones

Estos son los principales factores que explican el retraso, con sus conse-
cuencias tanto pedagégicas come de credibilidad social en el campo. Veamos
ahora los remedics. La primera reaccion desde el Ministerio Fae resdicar ¥ en-
viar también mddulos en castellano ¥ los materiales de castellano comao L2 del
anterior FEIB. Se trataba claramente de soluciones de emergencia pues los
médulos estaben més pensados pars contextos urhanos ¥ los textos del PEIB ao
tomaban todavia en cuenta el nueve enfoque constructivista de 1a Beforma.

Mientras tanto se estaba trabajando en los matertales inicialmente pla-
ncados, contando para ello con el apoyo de diversos consualtores internacio-
nales. Finalmente, en 1998, al iniciarse el tercer afic de aplicacién de la Re-
forma, salid de la imprenta una Guia diddctica de segundas lenguas ~todavia
demasiado tedrica para ¢l tipo de usuarlos a los que se dingla— junto con log
primeros materiales de apoyo en el aula para la ensefianza oral del castellano,
Consistian en unos bellos textos de gran tamafio ¥ a todo color, conocidos

*  Agradecemios @ Vertnica Gurzmin habernos pasada In hase de dewas para poder lagar a estag

Precisicnes.
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popularmente como “los librotes de la Reforma®. Tienen atractivos cuentos
de animales y estén disefiados en su tamafo y contenido para poder ser uga-
dos de forma grupal como un estimulo generador de los mis variados didlogos.
El mismo afio ge habian alistado también otras limings complementarias, de
tamafio atin mayor y finalidades semejantes, con la correspondiente guia para
el maestro. Pero su publicacidn quedd trancads un buen tiempo por la difi-
cultad de encontrar imprentas locales que las pudieran imprimir con todas
las especificaciones de calidad requeridas por sus disefiadores diddcticos, por
ejemplo su resistencia al agua. De hecha, hasta hov, sdlo 10 de Jas 40 ldminas
previstas han llegado a las aulas, Lo mejor es enemigo de lo bueno.

El contenido de todos estos materiales es popolar, estd adaptado a la
mentalidad de los nifios y ¢s & la vez amplio para estimular ona variedad de
conversaciones, pudiendo ser utilizados por alumnos de cualquier otra lengua
materna. Con su distribucion ha disminuide significativamente la anterior
tensidn y suspicacia de los padres de familia acerca de la volunted y eficiencia
de la Reforma para responder también a la demanda por una buena ensefanza
del castellano, con un enfoque realmente bilingie.

Castellano como segunda lengua

Exv el Taller EI8 de IINTCEE Ja profesors Atitoni Huallpa miusstrr «f viceo flmads en
s close con nafag quachings de primer eicle, 27 afke) pard practicarcazealiens come 13,
SE comeEntarn

L:l.t fichas nos han ayudade mucho y, como poeden ver, los chicos va
han empezado s conversar en castellano, Mi planificacidn esta Becha de acuerda
a laficha, ¢mpieza de Lo faeil & lo ditic:d, apovandonos=cal vez en el vides Ao
salit tan claro, 0 no e escucha ben- en la primera actividad que es 1a 1ndics.
Ests actividad constate en qioe los nifins, con los ojos vendados, buscan a ta
mamé galling; 1a mams gallina cenfa que estar quieta v los oteos pallitos tenian
que buscaria palpandn hasta enconteaels; luego, tedos deblan quedarse con la
mami, husta que &l Glrimo poliito la encuentre; rientras tanto, vo pedi al
profesor Luis Guarachi ~que &5 el asesor pedagdgico- gue desordane Log abjetos
del curso, Cuando volvimes al cusso ¥ los chicos visron goe el aula estaba en
desorden, preguntaron [en casoellanc]:
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“ithue ha pasado-con las cosas? (Démde estin g cosast?, | Pae g aparetieran
unas encima 'de 13 mesa; Lis silas por ot fado; el coadann debapr de la mees: [
macknla debapo &e 1a allle por todo Lado? |Criknlas b dessrdensdo? Protecira,
justed ha entredo g descedena? . me decian

Entonces, vo les estaba haciendo an diagndssico a 1o nirios. Si podian
responder & la pregunta ;donde escs lasilla? diclends “estd encimm de fa fmiesat,
“esed debajo de otrasilla”, eic, habls logrado que se comuniquen, que hablen
¥ digan donde escan las cosas

Las fichas nos oriencan en todo sentdo. Aungie nos recomiendan e,
en el prmer cicle, las acowidades deben estar dieigidas sofre todo 2l dezarrnlio
e fa oralidad, alldse ve que los chicos va eperiben en castellanoy escriben
porgue hay muchos nifos cusoses y, al final, terminamos dandoles las Frafias,
Enbasealn conocidoenlall, ellos tracn un listado de las grafigs del cagrsllano
qise Mo existen en quechua ¥, mostrindome estas grafiss, dicen. "Prafesora,
peudnds vamos a cenocer estal®. Pira g N 8¢ confundan, les hago escribis
en tastellano en el tipo de leers ligeda; en cambin e quechiales hago escribar
¢n intermedls, de esta manera los nifos dijerencian ambos alfshetos, Por
efamplo, como nunca han conocido 1a escrivars de lac en letea ineesmedia,
ENIONLEs no escriben por nada esta letra en guechua.,

Ea el curso, con los aifos nos Uevamos como amigos. & veces digo; “5;
¥o me equienoe, 51 habla en quechus, wsiedes me van o dar un coscorran®
Entonces, cl nific dis e da cutnra diie yo me he equivocade —pires siempre
nog sdle &l guechus, porgque les cxplicas mejor oh quschud o ellos gue son
hablantes+ sube de calladiee a la mesa para darme un coscorran ¥ TECIED mE
doy cuents de que yo tambien me he equivocada N1 moeds, 83 mi castigg, Les
dign. De esa mansea elles tambien saben que no pueden equIvoCarse. Realmente:
en las clases de L2 nos protubimos hablar oo quechua, peso en Jas clases de
quechus todos hablamas en quechis.

A veces los chicos partictpan ‘en la planificacién, Por ejempln; &
proyecto de qula sarge de elles, ellos buséan las actividades que vamos a
desarrollar primero, 'qué digue loego. Ellos me dictan 2 mi ¥ vo stmplemente
temgo que recordarles lo qoe vamos & realizar, Esce afio va hemos hecho tres
provectos. uno ha durads dos semanas, el oo, tres semanas Ellos bascan las
actividades, viendo las necesidades, v vo les apiys Mo falea la wistra de pn
padre de tarulia, de una madre o una junes, siempre vienen, nos colaboran . A
veces; &l papa no le inferess; te mira d= 12 ventana ¥.8E ¥R entonics, Ypase”,
hay que decarles Hay que consegur primero la amistad de los padres g famulia,
enronces lograremos también si colaboraciom
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Para coronar estos esfuerzos, en agosto del afo 2000 se realizd un magno
geminario, en el que participaron buenos especialistas internacionales que
conocian situsciones semejantes de otros paises ¥ que permitieron tener, por
fin, una visidn mds general y amplia de lo que podia ¥ debia hacerse en este
campo del castellano como L2, Al parecer, por fin s& ha encontrado el camino
correcto, que consiste, en sintesis, en que el docente cuente con un surtido
repertorio de técnicas y pricticas complementarias para encarar gl problema
desde diversas perspectivas. Se han afiadido, por ejemplo, paquetes de cassettes
con didlogos ¥ canciones, guias pard un mejor uso de los libros de la biblioteca
escolar, fichas pricticas para desarrollar actividades en el aula y —para estimular
4 los docentes— videos de trabajo en el aula, reuniones para intercambiar
expericncias e iniciativas entre ellos, eec. (ver recuadro 8.1) Toda ello ha
quedado codificade y distribuido en el Programa piloto de ensefianza del
castellano como L2 del PROEIB. En el caso guarani ha sido también decisiva
el apoyo permanente que ha estado dando una experta internacional para
desarrollar 1as técnicas de ensefianza del castellano como L2 entre los docentes
y alumnos del INSPOC, experiencia ya sisternatizada y en vias de publicacidn
{Sainz et al., 2002; ver recuadra 10.2).

' Una pregunta recurrente es si las dos lenguas deben usarse indistinta-
mente cn el aula, para facilitar la comunicacidn con los monolingies, o 51
hay que organizar espacios ¥ tiempos para cada una. Probablemente es inevi-
table pasar por una etapa inieial de mezcla en ¢l desarrollo de la lengua del
nifio. Pero la experiencia va aconsejando que, & la larga, conviene diferenciar-
las para facilitar el aprendizaje v la identided cultural de cada lengua, evi-
tando que se fosilicen las interferencias mutuas, El ideal entonces es contar
con profesares distingos para cada tdioma. Pero en las escuclas unidocentes
del campo, que son la mayoria, esto no es posible y hay que apelar a owros
recursns, como los siguientes, ohservadas por Don Froilin Condord, del CEPD
quechua;

En Caysmbucd.., cada vez que tisnen que tzshejar en lengua quechua pones su letrero
que dice: quechuatiapi {sdlo en quechua), es declr que estamos trabafando en quechua,
v nadie, nadie debe hablar en castellanc. Una vez llegaé & la cscuelita ¥ cometd el
error de heblar, como siempre, en quechua. Todos empezaron & silbarme, ¥ vo pregunté
pdénde me be equivocado? ¥ me mostranon el letrero qus decia: Yestamos trabajanda
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en castellana®, ¥ habfa una multa de 40 pepas que me hicieron pagar. Asf se conduce
I ensefianzs ded bilingtismo. Mo se mercla. Cue quede blen clam,

En Tecaya, hablan hechs unos agujeras en la pared y s2 comunicsban a través de |3
pared en las des lenguos. Para ellos era ol telébomo: le habisn puests una manguera,
sonabn zlgo especial ¥ bon dabs papas de eomunicarse.

Este enfoque supone naturalmente esfuerzos mayares:

El docente tiene que ser bastante hahil para hacerse enender s8lo en la L2, Hernos
partido con La primers fase en la cual el docenee ha comenzado 3 hacerse sntender con
gestos y sefiales para obtener respucstas fisicas silenciosas, Después, se ha ido
trahajando en |a segunids tase. Casi al final del sfio se estaba trabajande en 1a segunds
¥ tercera tase, de respucstas sencillas y complejas,

Una vez mas, ¢l desafio central de todo ello es gue supone la existencia de
docentes muy creativos. Fero, como vemos, ya se los va encontrando. Fs el
fruto de haber reforzado el trabajo con los maestros provenientes de la vieja
nermal, muy por encima de lo inielalmente programado. Pero la solucidn de
raiz de este problema tal vez pasard inevitablemente por 1a sucesiva
incorporacidn al servicio activo de los flamantes egresados de los INS v otros
centros de nuevo cufio, Por su importancia todo este tema serd objeto de un
tratamicnto especial en el capitulo 10,

Lenguas originarias manejadas como L2

En los primeros afios, poco se habiz reflexicnado todavia sobre coma
afrontar la situacién de muchas comunidades, tanto en Oriente comao en
determinadas regiones andinas con mayores contactos, donde los nifios ¥a
aprenden a hablar castellano en sus casas o comunidades sea como su lengua
materna tnica, principal o complementaria. Se tenia ya un panorama bastante
completo ¥ detallado de estas y otras situaciones sociolingiifsticas del pais
pero los materiales de la Reforma se habian concentrado en acomodarse 2 las
situsciones mds claras: o totalmente castellanas o totalmente en lengua
indigena. “Todos debieron comenzar juntos y seguir el mismo caming, se
uniformizd ls diversidad y la EIB se mordit la cola®, nos comentaba Luis
Enrique Lopez.
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Para estas situaciones intermedias, los docentes ¥ comunarios tuvieron
que diseurrir y utilizar su propio ingenic. En varios grupos indigenas
minaoritarios de las tierras bajas no hay mayor problema pues es claro que la
lengua materna ¥ dnica [o claramente principal| de los nifios es ya el
castellano. Basce usar pues los mddulos en ¢se idioma, aungue por su poca
adaptacitn a aguella realidad deberlan ir complementados por gufas y otros
apoyos especificos. El aprendizaje [siquiera parcial) del idioma originario de
sug padres o abuelos como L2, se puede emprender mis adelante con mayor
o menor intensidad segin la realidad sociolingiifstica de cada pueblo.

Pero en ¢l caso de nifics ya bilingies de las dog principales lenguas
andinas |y de algunos otros grupos de tierras bajas] la situacidn es més
complicada. 5i deade antes de entrar a la escuela estos nifios tienen un
conocimiento significativo del castellano se debe a que lo aprenden ya en
su casa y en la comunidad, juntamente con el quechua o aimara. No siempre
gqueda claro entonces cudl es la primera o segunda lengua sin descarear
tampoco qite ambas tengan el rasgo préctico de priméra. Entonces, si inician
la escuela con los mddulos en lengus originaria podrian acelerar el
aprendizaje casi simultineo de la lectoescriture también en castellano y
seguir con la modalidad que la Reforma llama “bilingiie” en todo el proceso
educativo. Era la via prevista por la Reforma, salvo por los retrasos ya mencionados
en el tratamiento del caseellano como L2, Pero s —como muchas veces
prefieren sus padres, por la presion social del medio- adoptan los médulos
en castellano, entran, dentro de las previsiones iniciales de la Reforma, en
la modalidad “monclingie, en castellanc”, con sblo el aprendizaje de una
lengua originaria como L2, a pesar de que €n réalidad ya la saben también
en forma oral. Tzl restriceidn no era necesaria pero la Beforma simplemente
no habiz previsto sitwaciones que requirieran una modalidad realmente
bilingiie a partir del castellano. Perc es alentador constatar entonces la
creatividad de alpunos docentes v autoridades educativas para establecer
también esta modalidad. Asi estd ccowriendo, por ejemplo, en varias zonas
de frontera [ver recuadro 8.2),

Hay todavia otra situacidn en regiones donde coexisten dos o més lenguas
originarias, ademds del castellano. En lugares como las comunidades

182



Capiwlp i B7 aceees 4 wr sEgusta lingua

plurilingies dente del Territono Indigena Multiétmico (TIM) de Mojos, €l
resultado préctico es que se acelera el trdnsito al castellano para facilitar la
comunicaciin, Pero en otras partes, sobre todo de la larga frontera lingrifstica
aimara/quechus, algunos docentes y padres de familia han recogido el pnante
¥ utilizan ambas lenguas en la escuels, sdemds del castellans,

Particular es el caso de muchas unidades escolares en el puehlo cabecera
de municipios rurales, donde coinciden nifios del centro urbano, que se precian
de hablar sdlo castellano, y los del contornn, que hablan la lengus oTiginaria,
dUNGUE URCS ¥ otros suelen tener ya ciertos mirgenes variables de bilingiismo
en la otra lengua, En la escuela central "urbana” de estas cabeceras tiende 2
imponerse €] prestigio del castellano. Pero si hay suficiente presicn entra
también la lengua originaria del contorno, siquiera con un tratamienso de 12,
La profesora Juana Perales relata cdmoe logré cambiar 1a sctitud de log padres
de familia del pueblo korai de Guuifrres, en el drea guarani:

Al comienzo lop padres de familia que son castellanc hablantes reaccionaron de ang
forma negativa. No querian que se leve el guarani en la escuela. Inclusn tuvieron
und reanidn en la que decidieron que sus hijos no podian aprender el guarani v
optaron, mis bien, porgue aprendan inglés. En e} snla habizn como seis o siste nifios
que se salian; creo que por presidn y drdencs de los padres no querian sscachar mi
clase. Después, parece que ks mismos nitios les dijeron 2 sus papds gue elles querian
aprender ¥ ne salirse de clases. Un dis, coando inizié la clase, una abuclizs gudrang
Fue a hablar enswidioms pees oo podia hablae e eastellans, pero come yo la entendis
lzs decia a los nifios que deblan aprender porgue ella relataba vsa hisroria de su
vida: Una vez ella habia salida a Santa Cruz enferma. Sus hijos 1a defaran sola, ls
abandonaron, ells pedia auxilio, pedia ayuds para volver hasta Gutiérrez pero nadie
le daba fmportancia 2 la sbwelits, nadie le hacla casa, nadie [e gncendia porgue hablaha
en guarank, |Al contar su historia) la abuelita se pusoa Horar, y dos niftos se pusieron
A llorar con ella. Entonces, ellos han levedo csa experiencia tambign g su casa v les
han dicha 2 sus padres que ellas si querian aprender guarani, Entonces, huhe orrg
reunidn ¢a donde los padres dijeron que estaba bien; luegn, elles mismos apiryarom
a los nifios

" Tallee EMB de UNICEE diciembre 2002,
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AA.2
La estrategia bilinglie en Turco

Eatg repidn aumard, freatenzs conl Chile. thene i Sidaesiin sochelinginstica especial
Exrste una ntesss gctiidad comarcial p migracion rempenal ol vacine ik, poe Je goes
Iy morrvesrin puirg ua dadn moneno dilcastallmno e muy altn Se astime goe apend:
une de code drez oitos e gt piesen Lo escuels ar monolingé s dumese, Dos s0n
pleaments bilimgres er anmnere ¥ easalang @ lag arros sohen pmare ¥ 1e0eR d1verses
niweles ds B lingbianm actvo o siguiera pasive en castellang. “engendan el cozedilonn,
pern o pueddn Heblarc’. Pero #odas Tof padres d¢ familia esparan gué #is hapas pramto
5@ roameien blen e asta dinima Tengra: En el taller-EIR e DINICEE bos profescrss
Acevedo v Apales sxplicen ld astrdeegnd allf desorrolioda

Ear.a zona tene mucha influsncis del pais vecing, Chile.. Los padses
de familia, las personas mavores mantienen s lengua, su vestmenta, la forma
de vivir, todo ageello que corresponde a niestra cultucs; Pero los nifios no son
lo missno que sus padres, ellos han carmtadn bastante por esta mfluencis Bl
primecano, cn 1990 | con ol BEIRY sehaaphcodo ebamare come L1, pem no ha
dado resultados positivos: Habia un rechaze total por parte d2 los padres de
familia Entonces se ha buscado earraregias di como solucionar este situacifn,
Para 1991 s& ha hecho un cambng de Lo meesdologa hacaendo que el castel lans
sed la L1 ¥ Ia lengua aimarz 1a L2 Como oomsecuencis, ahora eans ninos v
personas hablan mas el castellanc

Turco ha sido el ponero en levar adelante este modelo de EIB para Ins
demas nicleos que circundan la repim; ademis, existe conflanzs de pasie de fa
gociedad Con el transcurnn del nempn, tas comunidades vecinas, fos nicleos
edicativos vecinos han pedido que st amplie esta sxpenencie, Han poesto one
condicion’ que-aceptaban Lo educacion balinge 51 es guese lleva el castellann
comy Ll v el aimars como LY. Docences, padies de tamilias, auronidades v 1a
comomidad educanvs, conscientes de todo esto, sncamunan [asi] la educacién
meerciloural bilingne, ahora también con la Reforma Educativa, a pasmir de 1008

En el pomer ciclo . iniciames: com 1o madulos de cestelfano: En el
sepando afio, como se trabaja por grupos, bay moos que va han aprendido a
lear fpero], pars no prosocar confusian, 13 lengus otigpnaria se Lleva por ws lado
en borma oral |v] ¥& wan empezando, poco @ poco, a llevar 1a lenpus onginana
en forma escrita, En el tercer afo vamos wiendo con més profundidad La fengua
orignaria Paeo vo voy a dejar bien en claro esta parte: en el pnmee cielo can la
mayer paite, un 70%, es oral. En el segundo ciclo, 6 de Heno 1a lecrura v La
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esCritura a rraves de la prodoceidn de texees. Producto de sgre proceso hepios
producido muchos mareriales de =sra indole Hay unos que estin escritos
completamente en aimars, hemes aldy ilgunas muestras. Ademds, hemos
iy enlazande eon el Provectn Educative de Nucleo [PEM| produciends en
muesiras fevistas matsnales que se ha sealizads con bos ninoe Ulnmamente,
Fraciasd la capacitacion de rmaestros en el N5 de Caracollo, con el Programa
di Lectura y Produccion de Textos en Lenguas Originareas, |= parte de Ja leceurs
¥ escritura, lo que propaamente lamamos la produccion de texros, ha sido muy
tortalecida

Lo padres de familia, realmentz, en un principio ~como les decia- tenian
desconfianza, pern poco & poco hemos ido superando, ahora hay mayor
contianzid, ¥a han comprobado gue esta metadologla nos ha dado buenos
resultades. Loz logros que hemes podido mostrar a la comunidad les ha
comvencida, porgue [os chicos que estuvieron en ol proyeces de aquel entonces
s8¢ han promocionado con suticiente manejo de conncimientas coma tamhidn
en ki expresion, i comunicacion. No han tenido mavares problemas

Esta dificultad, que ya se presenta en poblaciones urbanas intermedias,

ha impedido hasta ahora responder 4 la necesidad de utilizar la lengua materna
de nifios indigenas inmigrados a la cludad Por su cardcter pionero en esta
arca virgen incluimaos a continuacion an largo fragmento del bello testimonio
de la profesora Esther Mayta® en una escuela en la ciudad de Bl Alto de 1o
Paz, que tiene una de las mayores tasas de Immigracidn campo-ciudad:

Yo trahajo como profesora en b unidsd educativs Jess Marfs, dependiense de Fe ¢
Adegria”, de la ciudad de E| Alto. Este afo entrarmes somoescuels ploto en L. Entonces
hemos converssdn eon ellos v recign descubirimos gue Ios nifins hahlan reRlmente, porgue
1 sus mamas sabian, o decian, no s, Por esta negacidn vimos que los nities e habian
o avergonzando de su idioma v no lo hablabar en 1a escuels. Los jovencitos de 50 Fi
¥a no quicren hablar, en cambio, los del primer ciclo 5/ hahlan. Yo trabajo con el teréers,

Taller EIB de UMNICER. diciemnbre 2003

Otwa de s Iglesia Cattlica que, por convenio con el Estadn, #poya 13 educecion fiscal en dseas
popalares sobre vode ucbanas. Ha desarrollsda su propia propiestd de Cugriculo Alvnative Popalar

Interculiugal Balingae (CAPIRY, comparshillzada van 1z 8= 1a Befarma Edurcativa
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fercero, som los gue menos verglenzs tlenen en conversar on almara; a veess, en el
recren me hablan ea alrara ¥ vo también les contesto en alinaza... Un 60% de bes mifios
quie teneiamice en el sula hablaba ¢l slmara como su Jengua materna ¥ hablaba el castellans
PEFD SO0 algunas fallas en la proaunciaciin de la d, & e L. Cusnds empezamos 2 testaar
[Uenar de textos ¥ lirminas] ol auks en castellano, vi gue los nifios no pasticipaban en
clases, Bso fue Lo quie a mi me motisd, pergues, en un principlo, vo eca la qoe e cpanda,
la que no queris ensefiar en abmara. Poro me di coenta que cuando uellizdbarmcs esta
lengua los alumaos particlpaban. Come anécdeta, Une vez les pregunsd, jodmo se dice
veilla® enaimara? Elios me decian pusi kayo wankiio |banguito de coateo patas). ¥oles
dije, "averiguaresmos todos". A partlr de entonees yo empecd a trabajar can dlmara.
Luegn, mavimos el apowe de Fe y Alsgria, pero el vdondeo no siesmpre satd @ poestro lado,
Esa situacion me abligh a aprender &l almara con familiares v vecinos; el diccicnario
también me ayudd mucho para hablar el almara. Bl dia gque me tocs aimar, o o dos
dias antes yo no duermo porgle Fa cstoy pensande qud tengn gque hablar en la clase de
alrnars; cémo voy & empezar. Para mi 68 un trabaps sobre todo de investigar, de preguntar,
Mis planificacianes Lag hago en castellano y las traduzco al aimara. Cosas que 36, s
hago ¥ cosas gue no s¢ ks Heve donde personas que conosen v saben hahlar el aimara,
Entomces, yome voy formando de esa manesa, porque sl cspatnos gue haya un especzalism
£ AlmaTs, T Vamnos o br nunca adelanbe con 14 sefpama... En esta vacacitn tambidn estoy
romiands unos cursos, pobque ellos a veees se relan de mil. Pesa yo desde ¢ principio les
dije que no sabia abeeaza ¥ gue me syadaran pass ir aprendiends con ellos..,

Ests situacion ha hecho que los nifos que saben almara se siengan los mejones, pese s
que eran los més “flojizos” con el castellans. De esta manera hemos subido la
sutoeatioa ¥, en bas clases de aimara, esos “fHajicos™ son los lideres; los demds nifios
los guieren [levar & su grupn, porlo que saben “vente 2 mi grupe'’. Anies vimos que
el nifipera muy sumiso. Toda este afo hemos trabajado en ello v he visto gue el nifio
va no ce callado, participa, se sicate lider en las clases deol ldioma aimara, Hemos
evaluado gue el nifie aimara ya ha recuperada su gutcestima.,

Los nides gue no hablaben el idioma almara. .. 4 veces, recurren a sus mamds o 2 508
papds ¥ los hacen trabajar; los padres me dicen: "Prodesors, yo no sé, he temudo que bt
domide el vecino, pars hacer esta tares®, Hemos wismo que Ios papds se han ido
movilizando ¥ gue 1oz nltos han o aprendienda.

La gran asignatura pendiente en toda esta temdtica de 1a segunda lenguoa
es que también los monolingiies castellanos de las cludades aprendan 1a lengua
originaria de su contorno, come dice explicitamente la Ley de Reforma
Educativa. Los lideres indigenas se quejan con frecuencia de que el bilinghiamo
es, en la prictice; de un solo sentide: de la lengua originaria al castellano pero
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no viceversa, En efecto, mds alld de los buenos deseos de la Ley, ni existen
materiales didicticos ni planificaciones operstivas en los responszhbles de
implementarlc ni tampoce motivacidn en loe potenciales alumnos. Pero i
no sk avanza también en este otro sentido, seguirdn dindose motivos s guienes
piensan que la EIB es una educacion de segunda “solo para indios” y que, por
tanto, ¢l objetivo de fondo seria ~como en el pasado- [a castellanizacidn v la
asimilacion final de todos ellos a la lengua v culturs dominante

Hejsanido Lieos en ferta edecative de Cichabamba, [UMICEF]

167



Apernara ala nueva altahesizacsin ¥ cultera comion informétics. |PR; en mecuaadrng, LINICEF

18R



La apertura en otras
dimensiones culturales

Xavier Albdg

Por lo gque hemos venido diciendo, no hay ningiin riesgo de que la escuela
EIB se olvide de esta apertura pues es la base misma de todo el sistema, En
este punto especifico tampoco existen mayores quejas de [os padres de familia,
salve las mds genéricas v consabidas par deficiencias de siempre, como la
baja calidad de la ensefianza, de los docentes, etc. Por consiguiente no cs
necesario bajaraqul a mucho detalle sobre lo que se haya logrado o ne. Peza ai
es opartuno detenermos un momento para analizar el enfoque mismo que 5¢
tiene en este punto, tan intimamente vinculado con la interculturalidad, a la
que la misma Reforma Educativa llama su primer eje vertebrador, tanto para
aguellos lugares en que se aplica la EIB como para todo el conjunto de este
pais plurieultural que es Bolivia,

Cultura ajena y cultura comin

Para comprender y ponderar mejor este punto conviens recordar que
muchos aspectos no linglisticos de la cultura son mucho mis difiusos ¥
permeables que la lenpua para ser o no asignados a un grupo cultural
especifico. Hay ciértamente una serie de rasggos compartidos salo par un
determinade grupo secial, o un conjunto de grupos sociales mis locales, y
que son utilizados por éste para identificarse y diferenciarse de orros, Se
trata casi siempre de algunos elementos culturales con una MAYOr carga
simhdlica, como el uso de otra lengua, determinadas expresiones religiosas
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y sociales, tal rasgo en la indumentaria, ete., aungue es dificil prever a priod
cuiles serdn en cada caso los elementos clave para tal identificzcion. Pero
aun perceneciendn s muchos pueblos y muy distineos, compartimos también
hastantes rasgos de lo que se podria llamar una coltura comedn o, a veces,
incluso universal Mas aiin, e5003 tasgos coMunes son cada vez mas, a medida
que s¢ expanden ¢ intensifican los intercambios entre los diversos pueblos
del universo. Aunque siempre s¢ manticnen v mantendrdn, en contrapunto,
otros elementos para suobrayvar las identidades particulares, jguién se
preocupa ahora por saher de qué culeura especifica provienen elementos
cultorales hoy tan comunes comoe servirse un café 0 unas papas fritas, usar
anténjos, tOMar notas en un cuaderno o apasionarse ¢n un campeonato de
fiithol? Muchos grupos culturales comparten en lo bdsico sistemas
semejantes de transporte ¥ comunicacidn, monetarios, de escritura, una
misma religicn, determinados idicmas internacionales, ciertos valores éticos
y principios legales o comerciales, etc.

Por otra parte, tanto lo comin como o particular puede ocurrir a
diversos niveles. En el extremo més local, ademds de lo comiin, compartido
y aceptado por todos los miembros de una determinada comunidad, seguird
hablendo los rasgos particulares de cada individue o de ciertos grupos
menares, coma las mujeres frence a los hombres, tal clan familiar frenee a
otro, etc. ¥, 8 medida que vayamos avanzando a niveles superiores, seguird
ocurriendo algo parecide. Los de un mismo pais nos sentiremos parte de un
mismo grupo cultural, por las muchas cosas que compartimos: fronteras,
moneda, autoridades, problemas y logros, mancras de protestar o de
divertirnos, ctc. Pero al mismo tiempo distinguiremos entre regiones y
sectores sociales par sus costumbres, intereses ¥ hasta por la lengua o el
tontllo de su hablar. Todos los latinosmericanos, al tiempo gue percibimos
nuestras diferencias nacionales —que a veces hasta han provocado guerras-,
sentimos que tengmos mucho en comin ademnds del idioma. De esta forma,
lo particular y lo comiin van combindndose dialécticamente a diversos
niveles de manera gue lo que era comun a un nivel inferior resulce particular
al nivel superior y viceversa.
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Expandiendo el horizonte cultural

Esto supuests, cuando los nifios —indigenas o no- adquieren en la escuela
determinadas inmovaciones culturales, hay que saber distinguir hasta qué
punto son elementos vinculados con su cultura particular, con la culturs
particular de otro grupo o simplemente nueves elementos de esta cultura
comin en expansién. Lo primero puede fortalecer su identidg d, lo segundo
pucde ayudarle a entender a los otros distintos ¥ 2 relacionarse con ellos
sunque, segln como se le presente, puede también alienarle, Lo tercero, bien
presentado y asimilade, le equipa mejor para 1a vida pero sin que ello tenga
que ver con tal o cual identidad. Aimaras expertos en Internet, por ejemplo,
pueden usarla para ampliar lazos ¥ comunicarse mejor en la defensa de su
propia identidad, para alienarse y buscar nuevas identidades, o simplemente
para informarse ¥ entretenerse,

Es claro que mucho de lo que los nifios indigenas adquieren en la escuela
¥ sus padres reclaman de ella —desde la lecroescritura, el castellano y la
aritmética hasta el manejo de las computadoras v, pronto, de Internet- puede
atribuirse 2 esta creciente eulturs comin, més que a una alienacicn que los
arrangue de su identidad indigena para asimilarlos a 1a sociedad global, Lo
misma ocurre con la adquisicidn de destrezas en diversos oficios ¥, por
supuesto, en la consolidscitn de valares bisicos humanos comunes a cualquier
cultura -incluido ¢l de tener una actitud intercultural abierta—en la formacicn
de la personalidad,

El intelectual guarani Angel Yandura, de larga trayectoria en el
tortalecimiento cultural de su propio pueblo, muestra este misma enfogque
en el siguiente comentario en el seminario de UNICEF en 2001

La ineerculturalidad no silo es autoatirmar ba identidad. o salamente es quedzrmnos
eent Lo nuestro, con lo quechus, que ea saber sembrar, saber ver los indicadares
naturales, no sélo es eso, sine proyectarnos, aproplarnos de otras pricticas culturales,
tPos qué el quechua, el aimars y el guarand no van a tener acceso al celular o Is
computadoral jPor qué no saber volar un avién? Tienen que ssber todas las précticas
etilturales universales también, pero a partir de 1o mucatrn, que debe ser el primes niss
bien consolidado, bien conseruida, ¥ & partic de oo cealquier caneidad de plaos. Asi el
paddre de familia va a llevar s su hijo dispuesta a que viva en cualquisr comunided,
dispuesto & que se vaya a ceslquler lugar con tada tranguilidad. Obvismente, estars
tranquilo porque s hijo tiens una culturs fortalecida, no se va a olvidar de sus rices.
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En la prdctica, no siempre serd f4cil dejar clara esta distineidn entre cul-
tura comin ¥ acercamiento 8 l2 cultura dominante de “arriba™ con secharo
de la propia ni ¢n los docentes ni en los nifos ni en sus familias, Es precisa-
mente ahi donde la EIB debe hacer un esfuerzo especitico en este sentido, sin
deiarlo 2 la espontaneidad. Esto nos leva a profundizar més en el tema de la
interculturalidad, traido por Angel Yandura ¥ que la Beforma considera tan
fundamental,

Una actitud intercultural pasitiva es, desde esta perspectiva, abrirse a la
cultura comin ¥ a cualquier otra cultura —para comprenderla y para intercam-
biar experiencias con quienes la viven— pero sin cuestionar la propia identidad
¥ culture. Cuando la Reforima insiste, como hemos visto, en la lengua v cul-
tura propia de los nifos, insiste en fartalecer este primer polo de la intercultura-
lidad, para que siga firme y se siga desarrollando a lo largo de todo el proceso
a medida que se ve ahriendo 2 més y mis. Consalidar lo propio v abrirse a lo
ajeno son como la fuerza centripeta v centrifuga de la honda, que se requieren
mutuamente, o-si se prehere- comao el irbol que se eleva y expande mucho
miés en la medida que tenga unas raices bien solidas. Un profesor chiquitano
de agronomia lo comentaba a Luz iménez, una aimara gue preparaba alli su
maestrfa para el PROEIB:

Cuando nosctros bemos legeda a la comunidad hemos visto dos escuelas, jnad, 1a

escuels familiar ~que es ba eseuels de Lo culturs viva que ellos tienen con sus tejidos,

sus costumbres— v la sscueln del Estade. Son dos escuelas muy diferentes, snof Ha
sido Interesanee... unirlos, conectar. Cue o gue se ensefte en la escuels del Escado

tarnbiln 26 cosede en la farnilia v 8 13 inversa, Entosces eso ocasiona que ls misma
eamunldad se de cuenta ¥ valore mds atin su culowra,

Interculturalidad, una actitud de todos

Un aspecto pendiente de la Reforma Educativa es que hasta ahora estd
desarrollando este tipo de interculturalidad casi exclusivamente en las
comunidades rurales con EIB, Aun ahi se fija scbre todo en partir de la cultura
propia de los niftes v su comunidad, con un discurso de respeto v orgullo por
ella ciertamente muy distinto del anterior. Ya es un gran salvo con relacidn a
lo que ocurria en el pasado
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Pero si al mismo tiempo no se comtribuye deade la escuela a que los nifins se
abren al otro distinto, por el mero hecho de serlo, podrian acabar encapsulindose
en un fundamentalismo estéril, como fundamentalistas son tantos sectores
dominantes frente a ellos, De hecho Ios nifies, con ayuda de la escuela, se
abren a muchas innovacicnes. Pero, si no se les acompatia reflexivamente en
este proceso, podrian hacerlo de una manera espontdnes v poco eritica en
relacidn a esta perspectiva de la identidad cultural propia ¥ ajena, de modo
que, a la larga, se podria caer en fundamentalismos o alienaciones. El nuevo
curriculo todavia no ha incorporado suficientemnente la reflexién préctica schre
la apertura complementaria a las personas que son culturalmente distintas,
sin perder por ello las propias raices.

Hasta ahora, el punto mds débil de la Reforma en ests temdtica es que,
mdis alld del discurso, poco o nada ha avanzado para que los no indigenas
desarrollen también una actitud positiva de respeto v aprendizaje con
relacidn a los pueblos indigenas del contorno inmediato y a sus caliuras, Lo
reiteramos und veéz mds. Mientras, en la préctica, el esfuerzo por abrir a la
interculturalidad se concentre en drcas rurales, sobre todo ahi donde se
trabaje con la modalidad EIB, se alimenea, también desde este dangulo, la
imagen no pretendida de que la EIB es algo “sdlo para indios”. Pareceria
entonces que salo ellos —por su situacion marginal- deben abrirse mas alld
de su propia cultura, hacia “arriba”, de una manera semejante a lo que ocurre
con los nifios de las escuelas urbanas y privadas, cuando se les ensefia inglés
¥ s& les introduce en nuevas tecnologias, como Internet, iDénde quedaria
entonees la aperrura intercultural y personal de todos hacia los concindadanos
del campo y de otros origenes culturales?

Para quienes tienden a sentirse “superiores” no hay tanto peligro de que
nieguen su propia identidad, a diferencia de lo que ocurre en los sectores
indigenas por la opresion y marginamiento plurisecular de que han sido
victimas. 5u gran problema es que ignoran y nicgan la dignidad de aquellos a
quienes sienten “inferiores” desde que se instaurd la Colonia. Mientras nose
trabaje esta linea intercultural con los no indigenas, el carro de la Reforma
Educativa, como una propuesta de alcance nacional, no podela avanzar porgue
le fallaria uno de sus dos ejes vertebradares (ver recuadro 9.1,
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Encoiitré el nido que Fortalecid esa identidad mila
D nna entrevista con Addn Parr. deesor general pora ENB en of Minssterra de Educocicn

Nul cerca de Caiza, donde Io (imco que hay £s la normal y todes som
profesores, Pero no me Hamaba fd atencion, Como cstantos cerca de b frontera
todo nuesto horizonie es Argennna, jnof ¥ ahi estave & parur de 1985,
recorriendo vatios lugares, rabajando de nhrero cuando todavia no sahia quée
hacer enmi vida, & i retornoe] EE me queds 2o idicmas en Lo Undversidad de
S4n Francisto Xavier El primer 70 me meti eninglés y aleman. Péro despucs,
1a curiosidad; jno? j0ué avanzarin en quechuwal jC e seri? Me meto 4 unos
curaod con Mamemo [Torres| y bueno, cast a la mitad del primer curso de
eatiding universitanios di un gird completo, peTgue ca0s sefiores un poguito
me lamaronla atencion, hablaron sobre 12 colira, sobre nuastra lengua, sobre
toda nuestra vida, como indigenas Ahi es donde me 1eencuentso ¢ Bice una
conexron con €] colegin, donde teniamos como obligacién teer hiteratura. Me
habia leido todas las obras de Jepis Lars v novelas peroanas: Lok parros
hambrentos, Bl mundo &2 ancho ¢ afefe. . Toda e hteratura que habis leide
en colepie me sevid comn unarbase Ya en la universidad: 16 retomé, Hice
COMA Ui conexion: vo, indigena, y £sas lecruras que me habian slimentado
un poco, Me jaloban, jnof Bl Tate Limachr, Yenokunae, Rdaze de broncs, Aves
sin pida, Perono florectt eso mieneras vo nolabinentrado en Lz eoiversidad
Mi tendencia de estidiar lenguas extranjeras se volch completamente para
estudiar lenguas andigenas.

Y casuatidad, jnof Cosasde lavida Yo egresoel 91, con especialidad de
lengua originarii quechoa, ¥ al mes me tope con Celesting Choque en el
mercado de Sucre. Afos que no lo vela paro 16 abordé porque recondaba gue @1
renig algn que vercon md familia "Por 1 acaso, le hablasé”. Me acopn, me
reconocit y me dice: "Mira, se ha instalado el PEIB". Me explica qué hay que
hacer v me invita & participar. “jBueno, encantado!” Ahl empezd la relaéion
un paco mds personal ¥ posteriormente me inchud va enel equipo del PEB en
Swere, con la cuestidn eka de técnico en lmghistica; én la elaboracién de los
textos Miujn
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Habia trabijado unng cuatro meses ¥ entonces obtuve tna becy de
UMICEF para dos estudisntes holivianos en el tema de BIE para hacer un
postgraslo en Ecuador. Me postulan a mi v a Gladys Mirquez ¥ nos conocimos
aqui; en La Paz, ¥a para viaga:. Eva la lcenciatura especial de linglistica andinag
yeducacion bilingde en Cuenca, con Ruth Movs, . Yo cren gueha sidoel punee
final para que vo pueda decidir el caming 1 donde vouba & estar, Tenia
companeros indigenas que no se diferenciaban mucho de mi, pero me Hama
muche la atencion 1o enraizads que ectd ahi la cuestinn de la sdentidad
Compatsros asl, va en le umiversidad, mantentendn au identidad es algo que a
une le sorprende. Porque aqul, én Sucre, mientras estudishs me Puse Una vez
uf poncho ¥ compariens, amipos intimos, ¥a oo me Bablaron mas. Me puse
un waeiter, una abarca, entonces ya nunca misme hablarmoa Perdi muchos amigns
cuando hice esto en Sucre, En Ecuador, en cambio, enconté b ambiente
distinte. Ahlencontst ¢ nido que fortalecis esa identidad mis Yo no e o
sela. Encontié un comunto de compateros que estaban mantenicndo sy
adentidad y estaban a un mvel universitario, de postarads, o que aqui g8 todavia
imposible pensar . Esto me ha imbuido mucho mis para poder dearme crecer
la trenza. | Felacaoné con Tarabuce, ;not (81 Bolivia tambicn ha teradn Recarde
lahtstoria de mi abuelo gus me decia, “nososros Teniamos frenza; pern 1z escuela
nos ha cortado 1s erenza®. Entonces es algo nuestmn tambidn, Entonces ahi
encontre 1os cables que se habfan juntade: 14 cuestien de [a identidad y la

cuestion de iz lenmua
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Viejos y nuevos maestros

Amalia Anaya

La Retorma Educativa s¢ planted desde un principio 1a alta prioridad de la
formacidn docente porgue todo lo gue ocomre despuds con los nifios en el aula
estd en funcidn del enfoque adoptado por sus maestras. Su nueva propuesta
contenia camhbios muy audaces v ambicioses, lo que suponia un trabajio mucha
midis intenso de capacitacitn a los maestros en ejercicio gue habfan sido formados
con un curriculo ¥ orientacidn pedagigica muy diferentes, Para comprender
mejor 1a logica, necesidad y dificultad de la tarea, empezaremos sintetizando
gué ocurria hasta antes de la transformacion promovida por la Reforma.

Los viejos

Ainicios del siglo recientemente concluide, el gobierno liberal emprendid
una importante reforma educativa que tuvo entre sus principales ohietivos
mejorar 1a calidad y extender la educaciéin a las mujeres y 2 Ios indigenas,
para lo gque se propuso —entre otras cosas- formar maestros dentro del propio
pais, hasta entonces formados en el exterior, El ano 1915 fue fundada la primera
Escuela Normal rural en Umala, region aimara del Departamento de La Paz,
pocos zfios despuds de que se fundara la primera Bscuels Nermal wrbana en
la capital boliviana, la ciudad de Sucre™ que suvo un gran ¥ merecido prestigio,

Esta Espoala Mormal fue convertida poe el Poder Legiskarivo en Universidad Padagdgics el afo 2000
u salicitud de la bogada polanenuna de Chogquasecs quisses fundamentaron su salicirud ep b
necesidad de camspensar ol oividode e cinded de Socse gue siends cipatal de la Hepihliza no es ande

del gohierno. Este camibde de stanss se hizn sin gingans progueats t8enica de raspeldo y es contra de
la ppdnidn técnica del Mindsero.

[
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Muchos de los centros de formacién docente creados durante ] perfodo liberel
siguen hoy cumpliendo esa funcidn.

Hacia mediados de siglo, como parte del proceso de 1z llamada revalucion
nacional, se realizd owa reforma educativa que buscd ampliar la cobertura
esgolar primaria de la poblacidn indigens, que estaba concentrada casi en su
totalidad en el drez rural. Haciendo caso omiso de iniciztivas ¥ recomendaciones
a favor del uso de las lenguas indigenas en la educacidn, que hiciera en su
momento Sdnchez Bustamante, como Ministro de Educacidn, v [a propuesta
de Reforma Educativa del Partido de la lzquierds Revolucionaria 1I“IIE,:|Mr |
Codigode la BEducacidn de 1955, instrumento aridico y téemco de eza reforma,
asignd a la escuela rural la tarea de castellanizar al nifio indigena, inculcarle
hibitos de higiene y formarlo para la actividad agricola, responsabilidades
gue noe fueron encomendades al Ministerio de Educacidn sino al de Agricultura
¥ Asuntos Campesinos,

+ La concepeidn de educacidn rural, por un lado, ¥ por otro 1a necesidad de
extenderla ripida ¥ masivamente, indujeron a reducir los requisitos de ingreso
¥ afios de estudio en las escuelas normales rurales. Mientras en las escuelas
normales urbanas se exigia que los postulantes cuvieran formacidn secundaria
completa, a las rurales se podia acceder sin haberla concliido. Asf mismo, lns
afigs de estudio en las primeras eran cuatro ¥ en las segundas salo wes. Todo
esto agravd el deterioro de La formacidn de los maestros rurales que ya adolecia
de problemas de irrelevancia y poca pertinencia a las necesidades de aprendizaje
v a las caracteristicas culturales, sociales ¥ linghisticas de los nifios indigpenas.

A lo largo de las décadas que transcurrieron entre la reforma de 1955 v la
de 1994, la formacidn docente, tanto la urbana como la rural, bajé de calidad
como producto de las intromisiones politico partidarias anotadas en el capitulo
4 v del descuido ~mucho mayor en €] campo gue en las ciudades— del que foe
objeto la educacién pidblica en general: bajo presupuesto, carencia de
equipamiento, obsalescencia del curriculn, eto,

Cuando se diserid la Reforma Educativa de 1994, se tuvo en cuents que
uno de los obstdculos mayores para llevar adelante 14 transformacidn currieular

Ver el capitzlo 1.
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serian las deficiencias de la formacitn de lz mayoria de los maestros en
sarvicio, con quienes habia que emprender ese trabajo en las aulas, A esto
habia que afadir la insatisfaccidn laboral por los bajos salarios que erdan
consecuencia de un gistema obsoleto de administracién del servicio docente”
¥ de las limitaciones financieras del Estado Boliviano.

Frente a csta sitwacitn, la Reforma Educativa previd varias medidas
dirigidas, por una parte, a mejerar la formacion de los nuevos maestros ¥
capacitar & loa que ya estaban en servicio, y por otra, s incrementar los ingresos
del magisterio con un sistema que permitiera un uso mas eficiente de los
recursos destinados a log salarios,

Los nuevos

La Ley de Reforma Educativa (1994} establecis la transformacion de las
vigjas escuclas normales urbanas y rurales en Institutos Normales Superiores
(IN5), ardiculados en un sistema de formacidn v capacitacion docente, Esa
ley establecié también que el plantel titular de los IIN5 debfa estar conformado
por profesionales con grado académico igual o superior a la licenciatura ¥ gue
cada INS podria adseribirse a una universidad para &l desarrollo de Programas
de licenciatura para la formacidn docente.

En 1995 se invitd & las 23 escuelas normales a que presentaran un proyects
académico institucional (PAI) de autctransformacion eon el apoyo de
instituciones de larga trayectoria en educacidn como el Centro Boliviana de
Investigacion ¥ Acciton Educativas (CEBIAE), contratadas por el Minseerio
para el efecio. El Ministerio de Edocacién realizs 15 talleres nacionales de
apoyo a esta tarea. Pero después de un afio de ejecucitn de los PAL la evaluacion
realizada por el Ministerio mostré que el cambio producido en las escuelas
normales no era muy relevante y que prevalecian las viejas précticas, Minguno
de eses proyectos habia tomado en cuenta el contexto sociooaliural y lingiiistico

EL escalabin docente [1957) esublecis uns asignacifn de 72 horas pec mes & cada PICEESDE (L
eatahe aconls 8 un currfoulo de mushas macerias diccadas pos dicioons prafesimes a un odmen
limdeaco di alummos. Este sistemna imgedin incrementas el nimero de horss v Lo consecuenpe
remuneraciin dal masssro. Los dirigentes del magisteeio se han opussio v han impedido la
eneedifscaciin e epe escalattn,
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de la Escuela Normal, la mayorfa de ellos no tenfa innovaciones curriculares
ni enfoque incercultural, tampoco contenia previsiones presupuestarias y
gdministrativas para mejorar su servicio,

El Ministerio elabord entonces un nuevo curriculo base para la formacidn
docente que se pusa en aplicacidn en siete INS, en 1os que no se realizd ningin
cambio de cardcter institucional para evitar conflictos con las organizaciones
sindicales del magisterio ¥ porgue la responsabilidad sobre los centros de
formacidn docente fue transferida del Ministerio a las Prefecouras de
Departamento por la Ley de Descentralizacidn Administrativa [1995).

La nueva evaluacidn realizada por el Ministerioen 1998, puso en evidencia
que ni ¢n los siete INS ni en las 16 Escuelas Normales restanteés, habia el
Mejoramicnto necesario paca alcanzar el ansiade mejoramiento enla educacicn
escolar. Micole Mucinkis [2001) resume asi esa situacion:

¢ Mo habia un sisteme homogéneo de admisidn de aluomnos, en unos
casos ésta se producia mediante examen de ingreso, en otros casos era
libre con curso vestibular v en otros no habia restriccion de ninguna
clase,

+ Aplicaban varios planes eurriculares simuoltineamente.

* Los formadores no tenfan mayor grado académico que la de téenico
superiar ¥ no habfan recibido orientacidn sobre las innovaciones gque
introdujo la Reforma Educativa,

* Continuaba el verticalismo én [a administracion y coexistfan la anterior
estructura institucional y la nueva.

El Ministerio tomd entonces la decision de organizar un sistema de
formacitn docente con los centros que tuvieran condicicnes potencisles para
hacer efectivas [os eshuerzos por mejirer SU SETVICLo, ¥ cuya existencia estuviers
justificada por las necesidades de cobermura escolar en una reglén dererminada.

Como resultado de los estudios realizados en 1999 fueron seleccionados
15 centros de los 23 existentes en ese momento pard conformar el Sistema de
Formacion dogente, como Institatos Normales Superiores. Paralelamente,
fueron contratadas universidades piblicas y privadas para la administracifin
de dicz de esos Institeios v [os seis restantes quedaron bajo responsabilidad
directa del Ministeric.
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Desde entonces, todos los TNS aplican un nuevo curriculo, han renovado
sus planteles docentes con profescres que tienen grado académica de
licenclatura o superior, han modernizado su administracion v la admisién de
nueves adlumnos tiene como requisitos zer bachiller (tener la formacién
secendaria completa), aprobarun examen de ingreso que se aplica con cardcter
nacional, y para los INS EIB, ademds, tener manejo oral fluido de la lengua
indigena correspandiente.

A pesar de esos avances, ¢l mejoramiento de la formacidn docente ha
seguido tropezando con las dificultades propias de un pafs gue descuids durants
décadas la principal funcidn del Estado que esla educacitn, Las universidades
no tenian experiencia en formacidn docente v la han empezado g desarrollar
FECien A partic de su contratacidn para administrar los [NS. Pese aesta falencia
que estd siendo superada con pasantias en Espafia y Francis y asistencia técnics
del Miniaterio, la intervencidn de las universidades ha sido la tdnica manera
de romper lag barreras que impedian mejorar 1o formacidn docente: la
intromisién politica gubernamental ¥ sindical en el manejo de las escuelas
normales, los hibitos escolares gque predominaban en la formacitn de los
futuros maestros (horario de invierno, periodos de clase de 45 minutos, etc.|
v &l bajo nivel académico de los formadores de maestios.

Formando maestros de EIB

De los 16 INS que conforman el Sistema de Formacidén Docente creadao
en 1999, la mitad forman maestros bilingiies: cuatro con quechua, dos con
aimara, uno con quechua y aimara, ¥ uno con guarani. Estos TNS reciben
apayn financiero y técnico del Proyecto Institutos Normales Superiores de
Educacitn Intercultural Bilingtie [PINS-EIR| que funciona en el Ministerio
desde 1998 con apoyo financiero y téenico de la GTZ, 1a agencia de eooperacitn
técnica del gobierno alemdn.

Con este namero de insticutos de formacidn de maestros para EIB se ha
superado el inicialmente previsto en el Plan de expansidn de la Ei8 (1993
donde se definid reconvertir seis escuelas normales en Institutos Nermales
Superiores de EIB, dos para quechua, dos para aimara, una para guarani ¥ una
para las lenguas de las ticrras bajas.
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De acuerdo al Convenio Hrmade en septiembre de 1997 entre los gobier-
nos de Bolivia ¥ Alémania, el PINS-EIB debfa concentrar su trabajo en coacrn
INS bilinglies quechuas vy aimares. A solicitud del Ministerio, desde 1999
amplit su accidn a los siete INS de la regidn andina v posteriormente al Ins-
tituto Normal Superior para el Criente y Chaco (INSPOC), que ha tenido
también algin apovo de UNICEF y DANIDA. De esta manera, el PINS-EIR
ha prestado apoyo a los ocho establecimientos superiores que forman maes-
tros bilingies en Bolivia, con actividades de asesoramientn, capacitacion v
equipamicnto.

El chjetivo del PINS.EIB, establecido en un taller participativo realizado
en mayo de 1998, fue implementar un subsisterna de formacidn ¥ capacitacian
docente EIE para mejorar la educacidn escolar primaria en los dmbitos quechua
¥ aimara. Por lo tanto, sus actividades han estado dirigidas 2] logro de la
implementacidn de curricules con enfogque EIB para la formacidn docente, la
cualificacién de los actores pertinentes de formacidn ¥ capacitacion docente
y el fortalecimiento institucional de los INS para el desarroflo de la formacién
docente con la adecuada aplicacidn de politicas v normas.

La evaluacion internacional realizada por la GTZ" el afio 2000 destaca:

* Laparticipacidn de los CEPO en el proceso de planificacidn y ejecucidn

del PIMNS-EIB, tanto en la validacitn del curriculo de formacidn docente
caoma en la definicidn de normas de los NS,

= El tratamiento amplie de la interculturalidad v la inclusidn de temas

relacionados con los derechos de los nifios indigenas en toda la
propuesta curricular de formacion docente.

* Elabordaje de la diddctica de las segundas lenguas desde la perspectiva

de la realidad multiceltural y multilingte de Balivia.

* El desarrollo de modelos de observacién en las comunidades para

incentivar la reflexidn sobre la cultura y tecnologia local, v sohre 1a
diversidad de actitudes ¥ comporeamientos.

Informe del contral de avance del FENE-EIR Utk ver Glhiich, feln de Misita [Adenaanial, Madeleize
Liifige |Pent|, Annelies Merks (Ecuador], Rdbca Merers (Balivia) v Entque Ipiia [Bolivial
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= La calidad y cantidad de materiales para la formacién docente de la
EIB, producidos sobre ls base de investigaciones participativas entre
docentes, estudiantes, comunidad y drganocs de participacion social

= El estimulo a un creciente uso oral ¥ escrito de las lenguas originarias,

= El equipamiento de los INS con hibliotecas bdsicas {mds de 600 libros
a cada una y capacitacidn a los bibliotecarios|,”

Este informe sefiala como una debilidad de los INS-ETB 1a secundarizacion
del tratamiento de la transversal de pénero en relacidn a la intereul turalidad,
tanto en los contenidos como en los materiales. Como hemos visto en el
capitulo 4, la priorizacidn de la interculturalidad en la Reforma Educativa
responde al hecho de que en Bolivia la discriminacion étnica es mayor gue la
discriminacitn de génere en todos los plancs de la vida nacional, Tesistas del
FPROEIB han detectado también otras falencias en la practica cotidiana de
alguncs INS EIB. Por ejemplo Sofia Alean [2001) constats la persistencia de
viejos meétodas verticalistas inchuso para ensefar el constructivismo v Valentin
Arispe [1003) muestra cémao con los afios se enfrid 1a participacién de la orga-
nizacion guarani en el INSPOC por una tensidn entre el suefio “guaranizadar”
de ésta y la logica de los responsables del mismo, que aspiran a hacerlo "un
IM5 igual que otros”.

En los afios siguientes a la evaluacidn sefialada lness arriba, los INS-EIB
han realizade varias investigaciones relacionadas con la EIB v talleres de
capacitacitn en produccion de textos en aimara y quechus, euyos resultados
han side sociglizados en los encuentros nacionales de los 16 INS. De esta
manera se ha contribuido a sensibilizar sobre las lenguas y culturas originarias
4 los maestros en formacidn de los INS monolingiies.

Hasta el ano 2001, se formaren poco mas de 3.000 nuevas maestros e
los IMS-EIR. Sin embargo, la mayoriz no estd ejerciendo la docencia en escuelas
que aplican la modalidad bilingae debido a distintos factores, En primer lugar,
muchos de los egresados aspiran, comoe tradicionalmente ha ocusrida en el
magisterio, 4 incorporarse en el servicio docente de escucelas urbanas por las

Posteriarmente, o travies el PENS-EI, e ha equipaded los Instizg o con comp tadoras, relevasnpes,
VHS, retropeoyectares, fax v fatocapiadoeas
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condiciones de vida poco acogedoras del drea rural. En segundo lugar, como
e ha descrito va en el caplitulo 4, quienes contratan maestros, los Directores
Distritales, responden més a intereses personales o politicos que & los
educativos. Esto se agrava por la vigencia de una norma obsoleta de
incorporacian al Servicio Docente, el Reglamento de Escalafin, cuya modificacicn
debe definir —como ya se ha mencionado- una comisidn mixta magisterio-
gobicrno que nunca s¢ ha podido instalar,

Sustituyendo la improvisacion docente

Frente al permanente éxodo de maestros, sobre tode de los mids
experimentados, hacia las ciudades, la Reforma Bducativa cred el bachillerato
pedagdgico (Decrecn Supremo 23950, arts. 46 v 47, reglamentario de Ja Ley
de Reforma Educatival, como una opcidn de formacidn en los dos dltimos
afips de la educacidn secundaria. El programa de estudios del Bachillerato
Humanisticn con mencidn en Pedagogie, enfatiza la formacion en las dreas
de Comunicacidn v Lenguaje, Matematica, Psicologfa, Filoaoffa, Logica y
Etica, y Ciencias de la Educacion v Diddctices. De esta manera, los jovenes
guedan hahilitados para ejercer 1a docencia en primaria del dres rurel, en
gustitucion de guienes ejercen COMO MASStrOs IOLEriNGs sin contar con
ninguna formacion.

Las primeras experiencias desarrolladas en formacidn de bachilleraro
pedagbgico fueron realizadas entre 1997 y 1999 como capacitacidn de
maestros interinos en las tierras bajas de la Amaronia. Peralelamente, el
Centro de Capacitacidn de la Mujer Campesina P. Pompeo Rigdn, levd
adelante en Mizque owa proyecto de bachillerato pedagdgico con la asistencla
técnica del Ministerio v el apoyo financiero de una ONG, En este proyecto
se formarcn muchachas guechuas de una region muy pobre ¥ con alto
monolingiismo del Departamenso de Cochabamba. Muchas de ellas no
habian recibido formacion completa de primaria v no hablaban castellano
cuando iniclaron su formacidn como bachilleres pedagdgicas. Bajo un sistema
de internado ¥ de cursos intensivos, |a formacidn escolar de estas jovenes fue
nivelada hases la secundaria.
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A partir de 1999 este proyecto ha sido fortalecido desde el Ministerio y el
bachillerato pedagéigico ha sido reorientado hacia la formacion de jSvenes
estudiantes de secundaria. Hasta el afio 2002 se loged formar € incorporar en
el servicio dogente de primaria a 270 bachilleres pedagdpicos de mds de 600
que se encontraban en formacién en ocho colegics secundarios rurales —cuatro
en la regidn anding ¥ cuatro r.nﬂla amaz6nica-  donde se identifics una
proporcidn de maestros interdnos dgual o mayor a 50%.

Las organizaciones sindicales del magisterio no han aceptado de buen
grado el bachillerato pedagégico. Han manifeseado particular rechazo a las
iwenes maesteras bilingties quechuas formadas en Mizque, a quienes llaman
burlonamente “cholitas pedagéigicas®, en alusion a la tradicional pollera que
visten. En las viejas escuelas normales donde los dirigentes sindicales se
formaron como maestros, estaba prohibido el uso de la pollera, las muchachas
estaban ohligadas a cambisr gu tradicional vestimenta por la oceidental, de
usg comiin en lag cindades,

Cuando tuvo que evaluar el desempedio de estas bachilleres pedagdicas,
el Rector de una antigua Escuela Normal coment “no saben enseflar, juegan,
rien ¥ cantan con los nifos y les dan clases en quechua®. Esta opinitn, muy
expresiva de algunos aspectos del cambio en los nuevos maestros respeceo de
los formados en el sistema tradicional, ha sido compartida a un iniclo por
autoridades locales y por los propios padres de familia. Sin embargo, la actitud
hacia ellas ha cambiado de rechazo a aceptacion y entusiasmo en la mayoria
de [as comunidades donde ellas ejercen la docencia, hasta el punto que
comunidades ya selicitan con anticipacitn que se les reserve “una cholita
profesora® cuando estdn todavia en formacién”

El bachillerato pedagdgice puede constituirse en una solucidn al interinato
por el compromiso de los jdvenes con su regidn de arigen ¥ porgue no deben
emigrar para formarse, como ocurre cuando van a un Instituto Normal.

Cim fingnciamients de DARNIDA, la agencia de cooperacida internacioaal de Dinamares, 150
cseudientes de la regidin amazdnica reciben una beda comsistente =n alimentacin, alojarnsentn,
enuteriales de esiritorio, etencién médica, equipamients, hislioters v otiee pars su formaecsin came
kachilleces pedigtpicos.

Peraonss sin farmecidin serciendn 1o docencia ssenlis

Sobre ¢ale experiencie, ver lo tesis doctoral de Bisrmaye-Tenzama | 2000
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Renovando antiguos macstros

Para poner en aplicacidn las innovaciones en aula establecidas por la
Reforma Educativa, y entre tanto se forme una nueva generacidén de maestros
conun curriculo intercultural y acarde al nuevo enfoque pedagdeico, fue creads
la Asesoria Padagdgica mediante el Decreto Supremo 23952, que reglamenta
los Servicios Técnico-Pedagdgicos creados por la Ley de Reforma Educativa .

De acuerdo & es5a norma, los asesores pedagdgicos son responsables de la
capacitacitn permanente de los maestros ¥ tienen a su cargo el asesoramiento
4 las juntas escolares y de niicleo. Cada uno debia prestar apoyo a todas las
escuelas de uno o dos niicleos escolares, segin el nimero de profescres, con
sede permanente en alguno de aquéllos.

La asesoria pedagdgica fue conceptualizada como un sistema de capaci-
tacidn en aula, para la aplicacidn de las innovaciones curriculares de la Re-
forma Educativa al inicio de este programa y para la actualizacién permanen-
te después, Asi, los macstros recibirfan apoyo continuo sin necesidad de aban-
donar el aula para asistir a cursos de capacitacidn durante el periodo de cla-
ses, constituyendo asi una de las innovaciones m#s interesantes de la Refar-
ma Educativa.

Entre 1594 y 1997 se realizaron siete cursos con cuatro meses de duracidn
de los que salicron 1.580 asesores pedagdgicos, scleccionados de mds de 30,000
pmmiante-s. El primer curse de asesores pedagdgicos estuvo a carpo del Centro
de Multiservicios Educativos {CEMSE}, una institucion de la Iglesia Catdlica
que funciona con apoyo financiera del Estado Boliviano. Como toda primera
experiencia, el resultado no fue el dptimo pero sirvid de aprendizaje para
perfeccionar los siguientes cursos que fueron realizados por universidades,
En los primercs cursos no se tuvo el cuidado de establecer como requisitos de
seleccidn de postulantes que fueran profesores de curso de pﬁmarjn ¥ tuvieran
al menos manejo oral de una lengua originaria con la que se aplicarfa la
madalidad bilinglie. Entre los asesores egresados de estas primeras promociones

M ge hadiche que b4 aseseria nacid Ypar casualidad” pare justfice: un Enaociamiento Vi SXISLENLE,

En realidad, pstaba ya prevists desde ol ETARE v por es0 contaba tambifn con recwmses e log
Croavenios de Créidito para la Reforme.
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hubo profesores de secundaria o de materias téenicas’ v al designarios no se
tomd en cuenta $1 hablaban la lengna de la regidn a la que estaban siendo
asignados. Esto limitd la accidn de algunos asesores en el drea rural gue siendn
quechuas estaban en regidn gearani 0 aimaras en region guechua, o que no
hablaban ningona de esis lenguas.

Pese a ello, la labor de la mayoria de los asesores pedagdgicos fue muy
apreciada por los maestros de hase que por primera vez recibieron apoyo para
su desempefo en suls. Los asesores abrieron brecha en las escuclas ¥
contribuyeron a disipar los temores o resistencia que la Reforma Educativa
despered en los maestros (ver recuadro 1001 |, También fueron muy apreciados
por los padres de familia que tuvieron en ellos los dnicos interlocetores cuanda
recién se conformaron Las juntas y muchos maestros y directores las rechazaban”
Fueron un simbolo de la Reforma, v por ello también objeto de discordia con
los dirigentes y sectores docentes mids renwentes al cambio. La asesoria pedagtgica
fue anulada en marzo de 2003, a casi nueve afios de haber resistido las FTEsiones
efl sU contra con firmeza, 1o que gin duda constituye un grave retroceso.

Una iniciativa d¢ capacitacidn para la aplicacién de la EIB, que merece
serdestacads, es larealizada por el PROEIB-Andes. A solicitud del Ministeric,
UNICEF financid con recurscs succos dos cursos de capacitacidn en produccion
de textos en lenguas ariginarias {ver capitulo 7). El afio 2001 participaron en el
primer curse 5,320 maestros de primaria quechuas, aimaras v guaranies. El
afin 2002, aproximadaments 5,000 nuevos maestros pertenccicntes a esos
mismaos puehlos realizaron el segundo curso hasta el tercer semestre, cuanda
el programa fue interrampido por la nueva administracitn del Ministerio.

Asiose llamaban Jas materies de dibujo, manualidades, midsies, economida dombstica ¥ oteas del
anterior cumricuba de primaria.

Fara un analisis mas detallade del desempenio de los asesares pedsgigiens, remitmos a Cresndn
(20011, basado o su sepoimiento e un total de 108 districos ecocativos de toda =1 pids Enpre LE99
v 2001 B sintesis, se comgiders qae de los T scesarey cinym distenpedo =g 2 cuamiificarse, adla
un 20% se aplazaba, La maparia {53 %) tenda un desempena “medio” ¥ oo 7% lo e “dptimo®
{p. 137]. Por &l nimere de escielas, las distenciaz implicadas pasa récarrerlos regelarmente v lo
falta de cransparte en mockas reginnes rerales, con frecoencis les b resuliedo mads facil dsescrar
meadiante cursaling para los docentes @ s camgn que scompafidndolos Satemdticamente en 5u tmbaia
de=auls.
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Incentivos el mejor desempeiio

Las restricciones Hsceles, por un lado, v por atro el sistema d= remunera-
ciones enmarcado en el Reglamento del Escalaldn del Magisterio atin vigente
han impedido, como ya se sefiald, incrementar los salarios de lo maestros en
proporcidn a sus expectativas y a las necesidades de estimular el desempedio
para mejorar el servicio escolar

51 log galarios no son atractivos, no es gtractiva la carrera para lo jovenes
que deben tomar decisiones respecto de su futuro profesional. Encuestas
realizadas dan cuenta de que muchos postulantes a los Institutos Normales
Superiores habian optade por formarse como maestros después de haber
fracasado en su intento de ingresar a l2 universidad, el Colegio Militaro ala
Academia de Policias. Era necesario dar una sefial a las nuevas FEnEraciones
de que en el servicio docente podian tener una carrera con perspectiva y atraer
asl a mds jdvenes con vocacidn.

K101
La transformacidn de un docente

:Em werdad cpie en un principic rechacs ssee teabays En 1996 me enfrentt
con muchas cosas nuevas; terminos o palabras nuevas, . Todo fue excratio para
m, Me rewni con toda la comunidad y les conesuleé sobire ésca forma de trabajar,
ellos rechazaron en plenn, yo les propuse trabajar én castellano, la comunidad
quedd muy contenta, entonces redactimos ¥ enviamos a la direccidm dxrrital
un oficio con la firma de tods la comunidad, indicando ol desacuerdo v ¢l
rechazo de la comunidad a 1a ensefanya del quechua, ademds indiqué gue vo
ne sabla esenbar ni hablar hien el queshia La comunidad muy contenta porque
solo se ensenaria en castellano a sus hipos, argumentaron que el guechea nose
usaha en la ciudad Tengo que reconocer quee he infludo en Ios padres de familia

El Asesor Pedagigico dijo que a: La comunidad no trabajaha con quechua,
ne recihitia mAguinas de gscobir; tampoco materiales, entonces reflexionamos
comn los padres familia v se decidid que se teahajaria con tranaformacicn.. . Otra
vez llegs el asesor ¥ yo estuve muy asustado porque se dio cuenta de que no
estaba trabajando en quechua sino selatnente en castellano, Entonces le pedi
que me ayudara con demoseraciones, hizo ls clase, observd ¥ viendo este gjemplo
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me animé 3 trabajar. Desde ese momesto me propuse trabajar en cuechua,
tomé commo matenal el hbro de quechus Qillgakamana v lo leia eodas [as
mafianas ¥ todas las tardes, cscribialas palabras que no entendia v pegaba en la
pered, cada mafiind repasaba kiia, tha. | eonfunidfa las ghotales con las aspiradas.
Asime apropié del quechua.

Entonces empecé a trabajar con los alumnos, desde ese momenta e
utifizady el modulo de quechua. Finalizada [a geatidn pude ver algo de avance de
lectura y escriturd en los nifes Se miciaron también las capacitaciones con mis
Frecuencia, las cuales me syudaron para i1 agarrando el hilo v 1a forma de eeabajar,

Asi empece a trabajar de manera integra en quechily, ;Me olwide de]
castzliano! Los chicos y la comunidad me ahsorbieron con el quaehus, ya que
en la comunidad solo ae usa el quechua, tanto asd que cuando tha 113 ciudad oo
quetia hablar mas gue ¢n quechua. Por dos afios estuve trabatzndo aak,
olvidindome del castellano, Despuds me pregunte si ésta era 12 forma de hacer
la educacitn incereultural bilingte, s solamente tenfa que ver con la ensefanza
enquechua. Besde hace dos afos vengo viendo gue hay necesidad de aprender
el castellano por los alumnos. Yo misma be dicho, sf éstos alumnos VAT A Pagar
al coleglo ¥ no van a aprender cassellano rendran problemas.

D £5ta manera he tenido que aprender a organizar 108 grupos de nivel,
los rincomes de aprendizaje, en fin, hice muchas cosas; sincesamente me pLst)
¥ 113e gusta lo que estoy trabajgndo en este programa. Los alemnos, poral salos,
hacen ¢l control de su asistencia de acuerdo al orden de su egada, Eate &5 un
habito que los miftos hin adquirido. Ademis, ya no se hace fila, ae entra
directamente al curso y los nifios cmpiezan & jugar, 4 leer los mareriales en los
rincones de aprendizaje. Les gusta leer Ithos va s23 en quechuz o en caatellano,
atilizan los libros de la biblioseca de sula. Son tres gropos de mafice con Iod que
trabup, de primero, segunde ¥ tercero. Cada grupo tene un responsable de
distnbucion de mareriales,

[ Tallex BTN <de UIMICEF. diciembee 2005

Las innovaciones curriculares introducidas por la Reforma, as mismo,
exigian un esfuerzo adicional y més horas de trabajo a los maestros en servicio.
Era necesario remunerar esa mayor dedicacion. Con ese fin, el financiemiento
de la Reforma Educativa consignaba un monto de 20 millones de délares
camo arrangue inicial a un esfuerza que 21 Estado Boliviano dehia hacer para
€sta y otras obligaciones que el mejoramiento del sistema educativo su pofia.
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Sin proponérselo, el Ministerio de Hacienda y los dirigentes del magiscerio
fueron aliados en impedir que eso ocurriera. El primero porque no pudo honras
los compromisos de incremento sostenido del presupuesen de educacitn en
relacidn al Presupuesto General de la Nacidn v al PIB, en parte por falta de
visidn de largo plazo y en parte por las obligeciones financieras que le cred la
Reforma de Pensiones (1926]. Los dirigentes sindicales, en parte por temara
gue un cambic del Escalafdn les hiciera perder conguistas lshorales y en parte
—en €] sector mds politizado- porque es mejor tener a sus bases descontentas,
sobre todo #1 1o que se busca es "agudizar lag contradieciones para desencadenar
la revolucidn®”, como algunos de ellos han declarado mds de una vex.

El hecho es que hasta la fecha el viejo Escalafdn de 1957 sigue vigente,
perjudicando al proceso de cambio y a los propios maestros. En ese Escalaftn
no existe el Bachiller Pedagépico, la carga horaria asignads a un maestroes 72
horas al mes v 3¢ le paga por ellas asi trabaje 120 o 96, como ocuree en las
escuclas multigrado del drea rural donde un solo maestro atiende a todos los
nifios, & veces en dos turnos; ¢ 40 horas como oourre con profesores de especialidad
en secundaria que trebajan con pocos cursos en un solo colegio,

RIO2
Engefar castellano jugando

Suzana damz, ANAROC Avance de bibro en vias da pubdicocidn

Dmd{ empezar por introducis [os juegos por dos razenes. En primer
lgar, a todos los nifos les puets jugar v, en segundo bogar, el lenguaje de los
jucgps cs sencillo y limitado ¥ por eante, mas ficil de hacer comprender a [os
nifnos . .

Muostré a los maestros algunos juegns ¥ jugué con £llos. Durante algin
tiempa traté indsilmente de que los macstros, mochos de lns cusles son grandes
dibuantes, elaborasen algun juego de tableso v dado. Finalmente, un dia en
cpive estibamos crabagando en un taller, me tuve gue ausencar durante U Tato ¥
les depé snlos. Antes de marcharme, saqué los dades, Tns cartulinas, los colores,
los marcadores ¥ algonos dibujos v fotogratias que habin reconado de evistas
¥y penddicos, los puse sobre la mess ¥, una vez més, les anime 2 que 5e
DIgATIZaranen grupas ¢ hicieran algdn juegn disrante mi ausencia. Cudl no fue
mi sorpresa il encontrar @ mi vuelta a la mayoria de los maestros rrabajando
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en dos gropos: cada gropo estaba haciendo un juego diferents. Deid gue
continuaran su trabap, anuné 2 los que no participsban pasa que ayudasen a
SUS COMPaneros ¥ me lImité 4 contéstar las preguncas que me hacian de vez en
cuandy sobre los mensajes que escnbian en los casglleros: Estd bien “E ai
paca mucho: Voelva al casillera 15 a tomar refresco™ Al cabo de un rata, en
fugar de un taller de formacide de macstros, aquello parccia un casinn: umo de
ls grupos habia terminado su fuegn v estaba jugandn. Tirahan el dado, avanzaban
los camilleros o fichas de papel, predmas, etc v lanzaban grandes exclamaciones
de alegria o rabia cuandn caizn en un cesdlere cuyo mensaje les obligaba 3
avanzar o retrocedes. Hablamas dad el pimer paso: la mavoria de los maestoos
se habis enganchado al juego.

Otre paso importante fue cénvencerlos de que el jzege sirve para
aprender. Fara ello, les ensedté o jugar sl doming en inglés. ¥ JUZATAOS, OO LR
vEZ sind varies. Loy maestros jugaban ¥ &= refan-al oirse 2 56 mismos o 2 shs
compatients dects; Fix o Pass '

El sipuiente paso fue b uellszsciim en aula de los [UCENS ¥ postenorments,
e otrus actividades Midicas. EX éxito ha sido rotunde Los nifos s entusiasmanen
de mmediato con esce tpo de setividades. Los maestros han necesitado Hemp,
practica ¥ reflexitn para legar a usarlas como hemamienta didictica:

Mediante juegos.. £l Bifio 0o se cansa. esed cada ver mas thivertide.,. ¥ va
apraniende.

Mientras van jugands, van repstiendo Las palabras. v camprenden Inque dices
Algunas canciomes que cantamos & eflos Jes pustan Aheea entienden Las tancsanss
medhante la dramatizacidn,

51 ¥o estoy cantando, i éstay quieta, ;no? Tenga que hiacer algun geste pira que
les chicas tambidn e lancen haciendo algin geste, ¥ &l hacer el gestd, tieoen que
comprerles qué e fe que estin haciende, Les gusta

En sintesis, como exclamd ung persona recientémente deapues de
observar alpunas clases de castellang coma segunda lengus en varias escuclas
de Itanambibia, (Estos nifos aprenden juganda!

A pesar de estas trabas, la Reforma loged poner en funcionamisnto el afo
2001 un programa de incentivos a los maestros con premios monetarias ¥ oo
monetarios {afios de antigitedad parz el ascenso de categorial. Formaban parte de
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este programa el incentivo a lz modalidad bilingiie, para los maestros que aplica-
ban esta modalidad; el incentive a la permanencaz en drea rural pobre v alcjada
para los maestros que prestaban servicios en escuelas de esas localidades, &l in-
centivo colective para los directores, maestros, secretarias ¥ porteros de escuelas
que mejaraban el servicio s sus alumnos, La mayoria de los dirigentes del magis-
1EM0 5 UPUSIEION & este Programa por su caracter diferenciador, gue rompia la
tradiclon de que todo incremento sea para todos aungue sea infimo waotodos lo
merezcan. Este programa también ha sido anulads en marzo de 2003.

En el terreno de las remuneraciones, el dnico logre que atn permanece
es ¢l incremento de horas que se realizd a inicios de [a gesticn 2002 con los
recurses asignados por la Ley del Didlogo (31-VII-2001), provenientes del
programa de alivio a la deuda externa, Con los 18 millones de délares
adicionales al presupuesto anual de gasto corriente de educacidn, se
incrementd la asignacion de horas remuneradas a 41 200 maestros, 1a mayoria
de los cuales trabaja en el drea rural con nifios indigenas.

Caleulands con la yupana |dhace anding), [BFR)
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La cooperacién
internacional

Amalic Anaya v Xaovier Albd

A lo largo de todas estas paginas hemos constatado una v otra vez la
impartancia que ha tenido la Cooperacidn Internacional para poder desarrollar
el enfoque EIB y enda la propueses de la Reforma. Hemos mostrado tamhidn
cimo esta Cooperacidn ha entrado en didlogo, 3 veces tenso a veces creative,
cen el Estado Boliviano para ajustar visiones e intereses inevitablemente
distintos, A manera de sintesis reflexiva, resalraremos agui algunos aspectos
que, £n nEestra cpinion y experiencia, podrian orientar este tipo de intercambio
positivo en el faturo,

51, por una parte, Bolivia puede considerarse pionera, dentra del continents,
en el uso masivo de las lenguas indigenas en ¢l principal medio masivo de
comunicacion en el campd —es decir, la radio-, no podemos decir lo mismo
con respeto 4 la introduccién de éstas en ¢l sistema educativo. Ahi la iniciativa
llegd mis desde afuera, & través de misioneros entre indigenas v, mis adelante,
de proycctos de la cooperacion internacional |[USAID y Banco Mundial],
todavia dentre del esquema de un bilinglismo de transferenciz pradual gl
casteilanc. Pero la presidn desde las emergentes orpanizaciones campesing
indigenas ¥ de otros sectores naclonales, junto con el ejemplo en paises vecinos
-muy particularmente el del PEIB en Ecuzdor v €l PEEB en el vecino
departamento de Puno, Perti- fue creando otra actitud que eclosiond con fuerza
desde la restauracitn de la democracia en 1982,

Surgit entonces una relacion dialéctica altamente constructiva entre el
Estado Boliviane y la Cooperacidn Internacional, que desembocs finalmente
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en esta Politica de Estado, que tiene como un cje fundamental a la EIB. Su
primera expresidn fue el SENALEF, una iniciativa educativa muy en el corazdn
de la Aamante democracia boliviana, que desde entonees empezs a desamrodlar
una fisonomia multiétnica, pluricultural y plurilingiie, rasgos gue doce afios
después entrarian incluso en el articulo 12 de la Censtitucidn Politica
reformada en 1994,

El rol pionero de UNICEF y la GTZ

Repasemos ante todo, a partir de ahi, ¢l rol complementario v progresivo
de las dos instancias internacionales que mds semillas generadoras han ido
aportando a mduﬁesm proceso: UNICEF y la GTZ, la agencia de cooperacion
técnica alemana

El primer hito del SENALER, al que acabamos de referitnos, no se habrfa
podido desarrollar sin el apoyo decidide de UNICEF y de 12 oficina regional
(OREALC) de la UNESCO, que posteriozments ya no ha participado de manera
regular. Se dio ademds la feliz coyuneura de que al poco tlempo Lucia dEmilia,
ggociada entonces 4 OREALC pasd a ser la oficial de educacion de UNICEF
en Bolivia, lo que asegurd una mayor continuidad del compromiso con el
proceso que empezaba a desarrollarse en este pals. A su primer proyecto, ya
en marcha, para atender la problemdtica de las escuelas multigrado, desde
1989 se snadid su programa estrella PEIB, que encaraba de frente el tema
intercultural bilingtie. Como ya hemos explicado, éste fue el germen principal
de 1o que después serd el enfoque EIB dentro de la Reforma.

Es también cabalmente en este momente que surge una estrecha relacian
entre ¢] PETB holiviano y el PEEB peruano, gue va se estaba ejecutando hajo
los auspicios de la GTZ. El intercambio de personal, becas, materiales y
criterios a uno y otro lado de la fromtera fue clave para el desarrollo del
programa boliviano. Desde entonces las contribuciones de UNICEF y el apoyo
indirecto de la GTZ via PEEB no solo incidieron o el PEIB, Visto en

perspectiva, sus aportés mds significatives fueron la sensibilizacidn de

i Mes linninamos egull o los apoyos mids mlacicnados con b DB ascolarizada.
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autoridades de gobierno, el apoyo a la preparacién de la Reforma desde el
ETARE y la construccion de un consenso en favor de la educzcidn bilingiie
entie Organizaciones indigenas y del magisterio rural, que se tradujo en la
incorporacidn de esta modalidad educativa en sus plicgos de demandas.

En efecto, con esta experiencia v alicientes mas el interds coincidente de
otras instanciss de cooperaciin como el Banco Mundial ¥ el BID —que va
estaban fomentando reformas en otros verics paises— el Estadn Boliviano
decidic lanzarse a la reforma de todo su sistema educativo, Pero la insistente
¥ audaz inclusién de la dimensién EIB como un elemento clave dentro de ellz
fue ante toda el resultado de la conviceidn ¥ presidn del gobierna baliviano
can sus dos adlidos aliados TINICEF y 1a GTZ,

Con la puesta en marcha de ls Reforma Educativa, los anteriares
programas de multigrado y EIB quedaron inmersos en ¢l enfoque general de
la Reforma. A su vez, muchos recursos humanos del anterior PEIR pasaran g
ser claves para poner en marcha la Reforma come técnicos nacionales o como
ejecutores en determinadas regiones, mientras se iniciaba la capacitacion de
NUEVOS TECUTSOS,

UNICEF siguié apoyando entonces el proceso desde otros varios frentes,
con fondos captados principalmente del gobierno sueco. Uno fue gl apovn
especitice a la formacidn y seguimiento en el terreno de losg ejecutores de la
Reforma sobre todo en el drea quechua de Chuquissca v Potosi, donde
cfectivamente se han cosechado resultados muy alentadores. Otro fue a ErAVES
de investigaciones —como ¢l andlisis sociolinglistico del censa de 1992~y la
produccidn de textos complementarios en o sobre lenguas indigenas, coma
gramadticas, diccionarios, textos de lectura e inchuso e fnanciamiento de la
incursidn pionera de estas lenguas en la gran prensa diaria, Un tercero fue el
apoyo a la formacidn de nuevos docentes indigenas en el dres guarani,
Finalmente facilité de manera pionera el trabajo preliminar con diversos
pueblos y lenguas minoritarias de la regidn amazdnica, hasea que, tras un
primer programa experimentel, DANIDA tomé la batuta de esee aspecto
especifico, & partir de 1999,

La contribucidn de la GTZ dentro de 1z Reforma se concentrs desde un
principio en un asunto crucial, a saber, la formacidn de coadros para |a EIB.
Dio ante todo su decisivo apoyo a la transformacitn de algunss escuelas
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tinrmales rurales para que desarrollen la dimension EIB. En su convenio iniclal
de 1997 con el Estado Boliviano s6lo se penssba en cuatro centros en la regidn
andina pero su nimero se ha duplicado basta los ocho INS EIB actualmente
atendidos, que constituyen otros tantos baluartes estratégicos para la
consolidacidn futura del nuevo sisteme. De manera paralela cred el PROEIS,
con una oferta de maestria en EIB pam indi{genas de las diversos pafses andinoes
¥, en cspecial, para los de Bolivia. Se escogis como sede del Programa la
Universidad San Simdn de Cochabamba, precisamente para asegurar una
mayar vinculacidn con todo el proceso de I8 Reforma Educativa boliviana,

A veces UNICEF, la GTZ y ocasionalmente otras instancias de coopera-
citn internacional han confiuido para apoyar de forma conjunta algin aspec-
to particularmente estracégico de la Reforma. Sobresalen los dos casos si-
guicntes; Primero, el programa de capacitacion docente en produccidn de tex-
tos en quechua, aymara v guarani, que esed siendo ejecutado, con fondos de
UNICEF, desde §a base loglstica del mencionado PROEIB, de la GTZ. Segun-
do, €l apoyo a los cuatro CEPO desde su mismo nacimiento hasta el presente,
para que puedan complir, con la debida autonomia, su rol de puente entre las
organizaciones originarias y el Ministerio de Educacién, La experiencia que
les dio origen fue el estile de participacidn popular desarrollado ya por el
FEIB, sobre todo en el dres guarani, donde UNMICEF dio también un apove
muy particular a la Asamblea del Pueblo Guarani. Desde 199R, cuando los
CEPQ ya funcionaban én el marco de la Reforma, contaron con apoyo finan-
ciero de la GTZ, que va lo tenis previsto en su programa INS EIB, v ep afos
sigudentes también con el de UNICEF v de DANIDA, esta dleima en el drea
amazdnica, hasta que en 3001 se cred el “bagket fund”, con fondos de cuatro
paises -Holanda, Suecia, Alemania v Finlandia- administrados desde el
FROEIB Andes,

Mo podemos entrar aqui & mayores detalles. Pero este rdpido relamn ya
deja claro que la contribucicn de UNICEF y de la GTZ al desarrollo de la EIR
en Bolivia ha sembrado semillas germinales v a la vez ha aportado una savia
continuada, incidiendo en aspectos clave para poder llevar adelante el proceso
y adaptindose a lo que —siempre en coordinacidn con e] Estado- parecia mads
oportuno en cada momento, Esta aventura a tres no ha estado exenta de puntos
¥ momentos de tensidn —evitables en muchos casos- por cruce de intereses,
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prioridades o estilos. Han ocurrido sobré todo ceando se han producida
cambios de enfoque en uno o més de los tres actores. Aun tracdndose de
instituciones bien establecidas, cambios de personas han incidido también
en uno u otro sentido. Pero, visto en perspectiva histdrica, £ste resulta uno
caso particalarmente notable de solidaridad internacional & trevés del tiempo
para egara consolidar una politica de Estado. No sabemos cudl serd el futurs
de estas dos cooperaciones pero si esta politica EIR logea finalmente
consolidarse en Bolivia, como es nuestro deseo, habrd que recordar sicmpre
que su maotor de arranque llevaba 1a doble marca de UNICEF vy GTZ

Otras modalidades de la Cooperacitn

Ya hemos mencionado el aporte mas tardio pero también muy continuado
de DANIDA, concentrado hasea ahors en los pueblos indigenas minoritarios
dg lag tierras bajas. En altimo andlisis, tras este apoyo del gobierno danés, ha
estado también el de los puchlos indigenas de Groenlandia presentes en el Parls-
mento de aquel pafs. Su rasgo caracterfstico es que su solidaridad con los pue-
blos indigenas minoritarios de Bolivia pretende ser integral, Es decir, no séla
considers la perspectiva educativa —con muche énfasis en el fortalecimicnto
de la lengua y cultura de cada pueblo— sino también la titulacidn ¥ gostitin de
SUS teITitonios, como base de su sostenimiento en el tiempo, v el empodera-
miento de sus organizaciones, como base de su passicipacién politica.

Este enfoque contrasta con la crientacion mds sectorfal de otros
conperantes, llamada asi por dirigirse a instancias estatales especificas. Bs la
que actualmente prevalece en otros actores de la Cooperacién Internacional,
Su incidencia en la EIB ez mds indirecta parque su objetivo global v su
metodologia de trabajo se concentran ante todo en apoyar a tal o cual programa,
€n nuestro caso, la Reforma Educativa. Tiene para el drgano cooperante Ia
ventaja de simplificarle la gestion de su contribucicn y, para el drganc recepton,
evitar duplicidades y llegar a un universn mayor. Tal enfoque puede tener
impactos muy significativos de cara al mejorsmiento v sostenibilidad del
servicio pablicoque deben brindar las instancias estatales, Es un apoyo importanee
pata paises sin recursos propios suficientes para atender las necesidades de su
poblacidn, como es el caso de Bolivia. Sin embargo, siempre hay el rissgo de
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gue los recursos de la cooperacidn no tengan el uso y destino deseables debido
a lz inestabilidad y debilidades institucionales, frecuentes en paises que sufren
de carencias linancieras,

Algunas ensefianzas

Como sefalamos ¥ ceantificamos en el eapitulo 3, el apoyo financiero
de la Cooperacion Internacional a la Reforma Educativa Boliviana ba sido
clave no solo por ofrecer los recursos indispensables para ejecutarla sino
también por la oportunidad que ofréce para ensiguecerla con el cotejo de
cxperiencias en otras partes. Ademas de los pemplos va mencinnados a
propasito de UNICEF y la GTZ, se podrfan mencionar otros muchos casos.
Pensemos, por ejempio, en las pasantias de indigenas y docentes de los grupos
minoritarios de la Amazonis boliviana en el Instituto Pedagogico Superior de
Iquitos, con larga experiencia en esta temdtica especifica, facilitada por
DANIDA. O las oportunidades de pasantias y estudios de especializacion én
Espania, facilitados por la cooperacidn de este pais ¢ incluso por 1a de algunas
de gus autonomias como Cataluda y ef Pais Vasco, que tienen realidades v
propuestas plurilingiles de lag que los bolivianos han aprendide mucho. El
acompanamicnto ¥ las evaluaciones pericdicas de las agencias financiadores
han permitido también abrir los horizontes para conocer enfogues v
experiencias de otras partes aplicables al pafs. Asi han entrado, por ejemplo,
los proyectos educativos en nuestsa Reforma, o viceversa, se ha expartado
nuestro enfoque EIB a otras latitudes. Son estos algunos de los numerosos
valiogos aspectos positivos de esta cooperacidn.

Mo faltan tampoco puntos o momentos criticos, que requieren hebilidades
especiales de didlogo y negociacion. Asi, 1a negociacidn inicial es tasi siempre
un foreejeo inevitable entre las prioridades del donante y las del solicitante.
En el capitulo & ya hemos mencionado el case del Banco Mundial, que no em
ni ¢l Gnico ni €l mayor financiador de la Retorma ni fue tampoco el dnico
que, en esa condicidn, intentd influir sobre ¢l contenido del proyecto. Como
vimas, este Banco propuse gue la Beforma encarara primero la transformacion
administraziva del sistema ¢ incluse expresd que no estaria dispuesto a
finenciar ninguna actividad relacionada con la transformacidn curricular. Ni
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ese Banco ni el Interamericano de Desarrollo estaban tampoco de geverds ni
dispuestos 4 financiar la educacién bilingiie, pero con el didlogo su aceimd
fue cambiando. Ahora el Banco Mundial tiene inclusa folletos institucionales
explicativos cn las principales lenguas indigenas del pais.

Otro ejemplo significative fue la insistencia de alpunos donantes en que
el proyecto taviera actividades especificas con enfoque de género, bajo el
supuesto de que, como en otros paises, la discriminacidn sufrida por las nifias
y mujeres en Bolivia era uno de los principales problemas del sector educativa.
Sin duda es éste un problema local real, que ha sido recogido por la Reforma
como uno de sus cjes transversales. Pero ademds, desde la perspectiva
boliviana, habia que resaltar més la discriminacisn étnica. Hahiendo definido
el contenido de la Reforma de acuerdo a la realidad boliviana, a las demandas
de las organizaciones de base y del Congreso Nacional de Educacién {1993,
¢l ETARE debid convencer a los organismos y agencias de cooperacién sohre
la urgente necesidad de transformar el curriculs ¢ introducir la modalidad
bilingte. Tuvo también que argumentar que en las escuelas holivianas la
discriminacidn étnica/rural era |y sigue siendo| mucho mayor que la de Eénero,
al menos en primaria, como muestran. par ejemplo, los cuadros 11,1 y 11.2, 2
partir del contraste urbano/reral. Mo fue ficil, Algunes batallas el ETARE las
lihwéi solo, En otras hallé aliados estratégicos dentro de las mismas instituciones
donantes. Pero al final se logrd un buen nivel de concertacidan,

En la implementacion, seguimiento v evaluacion de los provectns
aprobados, las tensiones pueden surgir de diversas causas. Los contratos de
servicios —se trate de una universidad, una empresa o un profesional- han
sido ineludibles pues la enorme cantidad ¥ diversidad de tareas y actividades
que ha tenido que realizarse simultineamente para ejecutar la Reforma, ha
exigido contar con el coneurso de sproximadamente un mallar de profesionales
de distintas especialidades, Hubiers sido imposible que el personal de planta
permanente realizara todas esas tareas y hubiera sido ahsurdo que todos esos
especialistas fueran incorporados como personal de planta, Pern los tramites
podian durar desde dos semanas hasta dos afios porgue cada organismo
financiador o ejecutor tiene normas ¥ procedimientos diferenes ¥ s debe
CONtar con s aprobacion previa para cada paso de un contrato: los términos
de referencia, la convocatoria, la calificacion de propuestas técnicas, la
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calificacidn de propuestas econdmicas, ] borrador de contrato... Cada uno de
los trimites de no-objecidn, requéridos por algunos organismaos, puede tomar
un tiempa indefinido si ha habide alguna falla cometida por el funcienario
baliviano en el formato de la solicitud o de alpin procedimiento yfo porque
el funcionario epcargado de atenderlo en el organismo internacional [quien
también s¢ equivocal no estd dispenible o tiene que atender otros asuntos
mids urgentes, Cuando por fin, después de una gran cantided de reuniones y
del intercambin de documentos con observaciones de un lado y justificaciones
del otro lado, llega la no-objecidn, es prubable que ya se haya desfasado la
programacitn de actividades, que el experto que se quiso contratar ya no esté
disponible o que el bien que se debia adquirir ¥a no esté en el mercade. Pese
a vivir ya tan globalizados, son pocas las decisicnes que llegan a tomarse en
tiempo real y oportuno. Este problema ha perjudicado de manera muy
particular, aunque no exclusivamente, a la EIB ya que los profesionales
especializados en cada una de las lenguas cran muy pocos ¥, aungue ahora
hay més, todavia siguen siendo escasos para las necesidades por atender.

Subvacentes en muchas de estas fricciones suelen estar dos o més logi-
cas en los diversos acrores implicados, donantes o no: la de la eficiencia admi-
nistrativa, que pricriza la sjecucidn financiera seglin las normas y a tiempo,
v la de la solidez de los resultados alcanzados en la poblacidn, aunque se
tarde mds de lo inicialmente previstoy o bien entre quienes dan prioridad a
estos resultados en la poblacidn v quienes la dan mds bien al desarrollo o
fortalecimignto institacional de la instancia gjecutora. Al hablar de "misidn
cumplida” después de algunos afios, este juicio puede tener también sentidos
muy distintos segin la logica en que se base,

Cuarmo 11,1
Retenciiin HASTA HASTA 1L B® cwann (1985-1902}

flifies HMifins Diifereacia méxima
Area urhana 7,1 0
Area rural A 134 a5
Diferancia mdxnma 22

Fuence: ETARE 1994,
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Cuapeo 11.2
ANALFARETIEND DE 15+ anos

aj Segiin censg 1992 Musjeces WVarnnes Dhiferencia miximqg
Area urbana 13,32 A7

Area rural 4993 23,14 26,79
Diferencia méxima F561

b} Segin censo 2001 Mujeres Varones Diferencia mdzima
Ares urbana 10,01 A48

Area riral aral 14,432 213,49
IDhferancia mdxima P

Las evaluaciones periddicas han sido por lo general una buens oportunidad
para constatar esas diversas percepciones. Fue un importante avance lograr
que anualmente, en vez de tener que atender a diversas misiones evaluadoras,
de acuerdo al donante, se llegara a escablecer una Uhica evalvacidn COMULa
de los mds significativos con eriterios concertados conjuntamente con el
Ministerio. En el afio 2000 se dio un siguiente paso: en vez de programar costoszs
misiones de expertos internacionales que slo podian dedicar unos pocos dias
al tema, sin poder asegurar la continuidad de los evaluadores de un afio al otro,
se ha privilegiado la presencia mids estable de un equipo de acompafamiento,
para poder conocer el proceso mds en profundidad v brindar recomendaciones
mds viables y ponderadas.

§Camao encontrar el equilibrio necezario entre los aspectos positivos v
negativos esbozados en estas pdginas, entre los diversos intereses ¥y ldgicas
subyacentesi A modo de conclusitn, nos parece que el punto clave es que de
principic a fin se vaya construyendo una relacién de igualdad v respeto mutuo
entre los diversos actores. Que unos y otzos se sientan escuchados ¥ capaces
de escuckar, Trecdndose de intercambios internacionales, podriamos tal vez
hablar de la construccion de una interculturalidad institucional posttiva.
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Parte IV

Sigamos sofiando

Xavier Albd y Amalia Anaya

Cuando treirta ahos airs algunos més audaces haclan los primeros plan-
teamicntos de un pais y Estado “multiétnico y pluricultural” y de una edu-
cacitn que respondiera 3 este tipo de pals, la mayoria los miraba como &
unos locos sofiadores. Nadic pensaba que veinle afios después un indigena
aimara serfa vicepresidente del pais ni que al afio siguiente el artfculo pri-
mern de la Constitucion Politica reformada definirfa nuestro pals con ague-
llzs mismas palabras locas de “multiétnico y pluricultural” o que una Relor-
ma Educativa determinaria que, para estrocturar este tipo de pals, los dos
pilares basicas de loda fa educacion debfan ser la interculturalidad y la
participacion populer. {Cuin habria profetizado entonces que, entrados ya
en el tercer milenia, la mayorfa de la poblackin bofiviana seguirfa identifican-
dose como migmbros de algin pueblo Indigena, que aguellas lmg:ﬂs.y cult-
ras entonces despreciadas serfan la base de la nueva educacltn en el agro o
aque en el Parlamento se hablarian estas mismas lenguas y que Ia indumentaria
indigena se sentiria ahl como en su propia casa? Suefies del pasado empeza-
k:an & plasmarse en la realidad. Sigamas pues sofando para seguir constru-
yendo el futuro,

En esta iiltima parte nos proyectaremos hacla el futuro para sefialar algunas
de [as tareas que siguen pendientes, unas mds Inmediatas, otras qulzds mds
cercanas a desalios que no sabemos todavia cdmo encarar y hacer operativos
pero que son parte del suefio de socledad equitativa que Inspiraron este
largo proceso.
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EIB a todo motor

Come punto de partida, subrayemos que sigue plenamente vigente la
necesidad de mantener la alta prioridad asignada por 1a Reforma Bducativa a
una buena educacicn en el dmbito reral, por ser alli donde prevalece la poblacitn
de mayor raigambre indigena en todo el pafs v, a la vez, los principales bolsones
de pobreza, Es el sector que mads ha sufrido y sigue sufriendo los efectos de una
marginacidn secular, también en el 4mbito educativa.

El esfuerzo realizado alli en estos afios estd dando resultados significati-
vos, que pueden seribuirse al enfoque de la Reforma Educativa, en general, v
al modelo EIB, en particular. Se han hecho avances sobre todo en el reconoei-
miento de la lengua ¥ cultura primera originana y —de ahi- en la autoestima,
capacidad de comunicacidn y creatividad de los nifios de la Reforma, al mencs
en aguellos lugares en que ésta ha llegado adecuadamente. Hay que seguir
consclidando este logro pero, ademds, hay que superar otros escollos v cuellos
de botella para consolidar una educacidn que sea realmente de calidad,

Una primerz tarea es reafirmar con log hechos que 1a EIB es para asegurar
el mantenimiento y desarrollo de las varias lenguas v culmoras involucradas,
La Reforma Educativa de 1994, recogiendo un clamor que se venia acumulando
desde [a restauracion de la democracia, decermind que su enfoque intercuttural
bilingfie no era de simple transieidn de los nifios de origen indigena hacia la
lengua ¥ cultura de los grupos dominantes. Enfatizd que se trataba mds hien
de una EIR de mantenimiente y de desarrollo simultines de las lenguaas v
culturas propias de cada grupo indigena —para consalidar su propia seguridad
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y creatividad- y del eastellano v cultura dominante, para facilitar la interaceion
conjunta en el pais y més alld. Afadis incluso que todo el Sistema Educativo
Macional “es intereultural y bilinghe, porque asume ha heterogeneidad socio-
cultural del pais en un ambiente de respeto entre todos los bolivienns, hombres
v mujeres”, Esta fue la propuesta tedrica. Es precisamente esta su amplitud
de miras la que provoca la admiracién de otros peises v la solidaridad
internacional parz que tal sueiio llegue a convertirse en realidad,

S8in embargo este enfoque ha tenido sus propios problemas de
implementacidn e incluso rechazo en alguncs sectores del campo, En los
disefiadores de la estrategia educativa inicial de la Reforma, el péndulo se
puso entonces en la lengua y cultura originaria. Hubo incluso retrasos
innecesarios en la produccidn de materiales pars ensedar el castellano,
Entonces, por reaceicon, muches de sus usuarios, tanto docentes como padres
de familia, empujaron el péndulo sl lado contrario, reclamando més castellano
sea por las necesidades practicas de éstos o por 3 perapectiva civilizataria de
los docentes. Susgieron los reclamaos, las devoluciones de médulos en lengua
materna, ¢l retorne a los vicjos mérodos y textos en castellano a falea de
otros, etc. ¥, como resultado, el riesgo prictico o8 que, después de los primeros
afos, predomine el castellano, como si se retomara el enfogue tedrica v
legalmente desechado de una EIB de simple transicitn hacia la lengua v cultura
de los grupos dominantes.

A ello se unid el retraso adicional en la produccion de madules para el
segundo y tercer ciclo de primaria, o que podria aborear twodo el esfuerzo
puestn que, segin log estudiosos, g¢ necesita un minimo de 7 u 8 afos de
escolaridad bilingle para que los alumnos logren el dessrrolle lingifstico
pretendido [Ldpez y Knpler 2002: 47, 55). Dice Gladys Marquez, del equipo
técnico de lenguas, dentro del Ministerio:

Para el segundo ciclo, solamente £2 ha elaborado dos modulas de lenguase, dos de

matematicas, dos de ciencias. Esto ba provecadn gue los docentes del segunda cicla,

par no contar con madulos de aprendizaje en fengua oflginaria, han wwelio 4 cnsefias

stilo en castellann, y el madelo del desarroflo y mantenimiento per el que ngsotros
hemos optado, parecisra que se estd convirtends en un maodelo de ransicion .

L1

Tiller ETE de UNICEE, diciembre 2000,
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Dofia Gladys insiste en que "no queremos gue esto ccurra™. lLa
contratacion de editoriales especializadas en la produccion de textos que
fue realizada a Inicios del afio 2002 dzja Ia esperanza de que esos retrasos
serdn definitivamente superados, 5in embargo, es necesario que los téenicos
del Ministerio superen la visidn que circunscribe en el médule el proceso
de cambio en el aula y que presten mayor atencicn a la capacitacian docente
¥ a la dotacitn de materisles de apoyo a los maestros. Para consolidar un
enfoque EIB de mantenimiento y dessrrollo en el dmbito indigena campesing,
subrayamos fa necesidad de fortalecer los siguientes aspectos, tanto dentro
como fuera del aula:

Tronco comiin y ramas diversificadas

Diesde la perspectiva de lo propio, hay que repensar el sentido de las ramas
diversificadds también como rafces diversificadas que nutren &l tronco comidn
haciéndolo verdaderamente interculeural para todos sin que por ello se pierda
el desarrollo de cada puchlo —o rama- de acuerdo a su cspecificidad. El juego
entre lo propio y lo comiin no es un planteamiento educativo para las etapas
iniciales del proceso con miras a facilitar la ulterior transicitn a sdlo un tronea
comiin que uniforme a todos. Es mds bien un procese dialéctico permanente
que g extiende a todas las dreas v contenidos transversales del curriculo en
sus varios niveles. Su base ¢s precisamente la interculturalidad, gue es uno de
los dos ejes vertebradores de toda la propuesta. Para lograrlo, es indispensable
crear una sinergia cada vez mds fuerte entre las unidades educativas v las
comunidades, juntas escolares, consejos educativos y demas instancias de
participacidn popular, que es cabalmente el otyo eie vertebrador de 1a Beforma.
El arraign cultural, spoyado por el fucrte apoyo de la comunidad y la organizacicn
asegurard una educacidn que desembogque en el fortalecimiento de esta Gltima
en el futum, para complir sus suenos; ¥ la apertura intercultural de unos v
otrog eonsolidard la identidad ¥ ereeimiento de todo el pais, reencontrado
como pluricultural,
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El castellano como segunda lengua

Desde la perspectiva de apertura a lo nuevo, lo primero que hay que seguir
mejorando es la eficacia de la ensedanza del castellano como segunda lengua
para los nifics monolinglies en lengua originaris, mediante un paquete de
técnicas y pricticas miiltiples ¥ una capacitacidn mis eficaz de los docentes
gque deban usarfos. En este dmbita lingliistico hay muchas mis vareas
pendientes que en la apertura a otros elementos de una culeora comiin, Implica
disefiar un manejo mis flexible de la lengoa originaria v del castellano -sea
cual fuerela L1 v la L2, de acuerdo a las condiciones sociolingiifsticas de cada
lugar- wanto en los madulos como en la prdctics educativa, diversificando
miis las estrategias de acuerdo a cada situacidn, desde nifios totalmente
monalingiies en lengua originaria hasta los que ya tienen significativos niveles
de bilingfiismo en el hogar, antes de entrar en la escuela y aguellos que estan
hablando ya mds el castellano que la lengua de sus padres,

Pensando sobre todo en los que tienen una L1 ariginaria, hay que combinar
las consideraciones diddcticas |que exigen empezar paruna lengua y diferenciar
las dosg) ¥ las sociales o de motivacidn pablics. {Cudntos problemas de
aceptacidn y qucbraderos de cabeza se habrian ahorrado si desde el principio
los alumnos hubieran tenido un mddulo para cada lengua. Serfa conveniente
gue en los modulos para segundo v tercer ciclo, estén presentes tanto textos
de la lengua orginaria come del castellano, Esta recomendacion debe tomarse
en cuenta en los mddulos adn pendientes y tal vez también en las reediciones
mejoradas de los actuales.

Literatura en lengua originaria

Para consolidar simultdneamente el uso escrito de la lenguas originarias,
lo privritario ¢s desarrollar mecanismas diversificados que faciliten 1a mayor
produceitn local de literatura en lenguas originarias asi como su ulterior
difusitn. La diversidad de lectura sccesible v la capacidad creativa en esas
lenguas sigue siendo clave para que los esfuerzos realizados en pro del
desarrollo de estas lenguas no aborten. Los concursos v sobre todo los talleres
de formacidn de escritores en las tres principales lenguas han sido pasos
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excelentes en la direccion correcta, pero Ios primeros han quedado alga
estancades y deberfan diversificarse a niveles mis locales.

Por otra parte, los mecanismos de difusion de lo asg producido son codavia
débiles, a pesar de primicias como la publicacién del suplemento semanal
plurilingtie 3 Pacha Ara 3 que se edita en un diario de circulacisn nacional,
por iniciativa del Ministerio y con apuyo de los CEPO desde marza de 20070
Todo el esfuerzo en el campo de la difusion, que implica el fomento de una
game variada de publicaciones, no puede ser dejada todavia a las leyes de la
oferta ¥ la demanda. Necesitard un perfodo de discriminacisn positiva de
promocion ¥ apoyos en el que algunas agencias de cooperacisn pueden [Lfar
un papel fundamental. Todo este conjunto debe fortalecerse a su vez con ol
uan combinado de otros medios de comunicacién masiva,

Formacién docente en EIB

Estratégico para todo lo anterior es seguir expandiendo e intensificado
este enfoque EIB en la formacién docente. Bs una demanda muy sentida ¥
reiterada por todos los docentes v lo .que llegue a invertirse en sste rubo
nunca serd demasiado,

El momento mds crucial y, por tanto, altamente prioritario es el de la
tormacion docente inicial, tanto en los Bachilleratos Humanisticos con
mencion en Pedagogla como en los Institutos Normales sSuperiores, Para el
pleno desarrollo de la propuesta, todo INS debe llegar a tener un fuerte
componente intercultural tanto tedrico como sobre tode priceico, tanto en
su curricula explicito como en el oculto. En todos los que forman maestros
con modalidad monolingiie deberfa contemplarse también la ensefianza de la
lengua originaria del contorno, coma se enseiia el cascellano en los INS-EIR.

En segundo lugar, es también necesario asegurar después el seguimiento
de los egresados con especialidad EIB en el eiercicio prictico de lo aprendido
en aquellas regiones para las que fueron particularmente capacitados. Asf se
fortalecers la presencia de docentes calificados, preferentemente aquellas con
raices locales, en los sectores rurales de mayor raigambee indigena, Hasta
ahora la educacidn en estas regiones ha estado Mayormente en manos de
docentes simplemente interinos, quizis profesionalizados por sus afios de
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ejercicio, muchos de ellos llegados de pueblos intermedios que poce fomentan
el respeto por las comunidades rurales, Fero, con los afos, esta tarea va
quedando cada vez mds en manos de los nuevos docentes. El ideal es que
gstos provengan de los INS EIB, con su nuevo estilo. Lograrlo implica generar
y consolidar mecanismos eficaces de relacionamiento entre estos centros de
formacitn ¥ las autoridades educativas de los lugares gue mds necesitan EIB
para que los egresados sean asignados efectivamente a esas regiones de manera
regular, algo que todavia no ocurre en la proporcldn deseada, Fero en
determinados sectares, sobre todo de la regidn quechua y en las tierras bajas,
el caming més eficaz seguird sizndo el de los bachilleratos pedagdgicos en
EIB. Par tanto, cn estas regiones, sigue siendo de alts prioridad fortalecer la
excelencia académica de tales bachilleraros ¥ asegurar después el seguimiento
regular y la formacién complementaria de estos maestros bachilleres hasta
su plena profesionalizacifn sin perder su vinculo con sus propias regiones de
origen, pars las gue han sido especialmente preparados.

Sigue habiendo finalmente una deuda pendiente en la capacitacitn docente
para su trabajo como maestros dnicos en escuelas multigrado, tema encarado
por UNICEF incluso antes del FEIB. Con el énfasis en ciclos en vez de grados
anuales, en el constructivismo y ¢n el seguimiento mds personalizado a los
alumnos, va se han asumido principios bdsicos del enfoque multigrado. Pero la
formiacién docente ha de tomar todavia més en cuenta lss situsciones especificas
gue afrontard el docente en esas pequenas escuelas rurales, con pocos alumnos
de edades muy variadas.

EIB en niveles superiores

Se necesitan decisiones politicas y asignaciones de recursos humanos y
académicos para desarrollar la EIB en los miveles de Secundaria, Formacidn
Técnica e incluso Universitaria establecidos ya o por establecer en el drea rural.
Ls ingorporacion eficaz de este enfoque en las unidades educativas de nivel
mis avanzado existentes en el campo, serd la mejor prueha de que el enfogue
no es sélo algo inicial y transitorio. Se convertirdn asi enun instrumento esencial
para que ¢l espléndido objetive de mantener ¥ desarrollar las lenguas y culoras
ariginarias no se atrofie y congele en una mera frase lirica.
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MNecesitan atencitn muy particular las carreras v faculeedes de pedagoeia,
Cuando se puso en marcha la Reforma proliferaron por todas partes las ofertas
de licenciatura pedagtgica en respuesta a la nueva demanda eanto del Estado
como de los mismos maestros. Un problema bastante extendido fue que en
ellas no se tomaba muy en coenta el nuevo enfoque de la Reforma ni menos
alin $u énfasis en la interculturalidad y el bilingfismo, iComo contribuirin
entonces sus egresados a fortalecer el nueve enfoquel Ademds de la maestria
EIB cfrecida en Cochabamba por el FROEIB, empieza a haber también algunas
nuevas ofertas de licenciaturas especiales, con apoyo de la cooperacidn belga.
Pero el camino a recorrer en este cema sigue siendo muy largo,

Cuando el curriculo de [a Reforma afirma que en estos niveles se deben
consolidar aprendizajes aplicados, tecnoldgicos y diferenciados, tiene sin duda
En mente que éstos puedan ser también utilizables en las dreas rurales en que
s han creado unidades educativas de estos niveles, Lepuird habiendo
emigracitn laboral a las cindades, por causas soeiales v sobre todo econtmicas
que van mucho més allide la escuela. Pero las unidades educativas avanzadas
ahi cstablecidas no deben ser concebidas primariamente como simples fibricas
de migrantes mejor capacitados para los retos que les esperan en le cindad,
Mo deben tampoco disefiarse como una simple réplica o mala imitacidn de
los colegios y escuelas superiores urbanas, Deben ser mds hien instancias
privilegiadas para ir haciendo cada vez més viable, y en sus propios términos
culturales e interculturales, el desarrollo propio y con identidad de su contorno
rural. En varios de los centros educatives avanzados hov existentes en ol
campo, una buena parte de los alumnos son migrantes o hijos de migrantes
que habian salido del campo pero quedaron marginados en la urbe. Estas
centrps pueden ayudarles a reencontrar v consolidar sus raices ¥ crearles un
nUeVE COMPEOMIS0 Con su propia gente,

Informacion y sensibilizacitn

Realizar campafias masivas de informacién y sensibilizacién taneto a
los docentes como a la poblacién en general és una necesidad permanente ¥
siempre oportuna, para ir ablendando y torciendo la estructurs neocalanial
que unos y otros levamos dentro. En esta tarea, la accitn de agencias de
cooperacion puede ser mds eficaz que la del propio Estado por la credibilidad
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de la gue muchas de ellas gozan ante la opinidn pihlica, como es el caso de
UUMICEE.

Pese a lo ya avanzado en este punto, desde que se inicid la Reforma
Educativa, sigue siendo pertinente gastar todo el tiempo que haga falta para
explicar los alcances del sisterna educativo a docentes v padrea de familia
que sigan renuentes. Experiencias realizadas sobre todo por los CEPO muestran
que coando unos ¥ otros estdn bien informados més bicn se entusiasman por
la propuesta EIB, como hemos podido ver en los capitulos precedentes, Tales
campanas deben rebalsar las cuatro paredes del aula, invadic los diversos
medios de comunicacion ¥ también otros medios més informales como son
los eventas, ferias v otras actividades mis directas, en las que 1a Reforma ya
ha estado adguiriendo muy buenas experiencias.

RI1Z1
Experiencias educativas del Viceministro Panhlo Yapu

Extroctas de enfravista rechzeda el & dejnlis de 2003

1951, Yo nac en el avilie Qhapaganaka, comunidad de Chagnagara,
caném Caiza B donde se forjd una dé Las experiencias de educacion indigens
en Polivia Vivi en un peguedfio rancho de unas seis familias

1958, Ingress 2 |a escuela [ha mas o menos unos 4 kms a pue. Noguise
ir. Lioraba bastante porgue me asustaba de laesceelal Aprendi los primeros
diez numeros, ose eri el programa ds entences; ¥ también escribi las cioco
vocales perono-aprends nada ese afu. Tenta siece ancs: El siguiente siotampoco
aprendl a leer ni a escniber, Yo me aprendia de memana todo-el b, parsciora
que v catuviera levendo, pero oo, nolei Ahsolutamente no reconocia ni los
siEnos 0l nada, Solamente era visval ¥ sabia de acuerdo a los dibupos gus cia
imds o menns, Entonces o did tal vez foe el din de meéxito, Empecd a peoonocer
las pnmeras letras en cascellanc aprendd a leer, Ese dia me alegré muchisimao,
Todo lo que habia aprendido de memmora ya bo leia []

1965, Tenia um tic que ers director depamamental de educacion v que
fue i primera promecion de Wardsata v &l me dijo; *Pueno, o tienes que icte
g Potost. M padre me trajo ¥ meinsenbic en gl colepe Calero, Mo pude
adeprarme. Fracasd ese ano, e6tuve apenasdos meses y mo volvl o mi comunidid
a crabajar alld a hacer la labranza de la tierra, el cuidedo de animales i a la
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puna, de todo. El aio 646 mi padre sncuentra una posthilidad pard que yoeseudiars
en &) Instituto Practico de Agriculturs. Don Abelardo Villalpando, que escribid
el afie 39 sobre "La cuestion del indio”, donds planted por primera vez 1a reforma
agzana. . era del ex PIR pero en #se momento ya del PC y organizs un centn de
capacizacion politica y técnica en Pung para los campesinos, que fue elsusurado
por ¢l general Banzer y verduderamente nos formabe como militzntes del PC
Mieniras estudiaba apronomis de diz; de noche hacis secundaria

1969, Egresé ¥ despuds quise irme a la Argenting pero cuando &stuve
caminanéo 74 2 la carretera, con mi madre, me encontrd mi [otra) Ho ¥ me
dijo; “No tienes que irte. Yo te voy i dareome peofesor incenno®, Ega SUPErYISOT
de Eduwcacion Rural, también primera promocion de Wirisata Entonces & me
trae a Powosi, me hace dar come profeser particular en uns comuridad, en San
Blas de Puyta [provincia Cornelio Saavedra, Potosi| v me Hegaa rusksrahi el
magisteriu ¥ 0o tanto Ja agriculturs En enern del ano 70 con esa i breva ¥ mis
mi Egreso [COmO intennof me aceptan para ingresdr en la Mormal de Caizs
Pero el 73 ruve problemas: era dirigente ¥ me expulsaron. Me destinan a b
normal de Charagua ¥ de csa manera termino

1974, Marcado por el régimen coma izguierdists; me dieron 1a dliima
escusle, en Antora, provincia Chayanes. Realmente me gustd, Traté de escnbir
bastantes cosas ese 800, me contact® con el Programa de Mejoramients Docente
de La Paz, participe &0 varos cufsns ¥ renove mi 4004, fneomnes de aprendizaje
todas esas ook va he hecho ||

1995, Retorne & la educacidn como asesor pedagigion [AP) Asimo los
plantesmientos de la Beforma Educativa de manera melitante, més gue coma
una pega. Nuestra educacion no da valores, los comportamieneos de honestidad
¥ estas cosas, ¥ 12 Reforma reconocia por primerd ves & las lenguas OTi gInaTiag
¥4 comd un quehacer del Bstado Boliviang, no pos paternalismo sing ya porun
ponGpio. Asl, ssume como AP y ahi me encuenteo eon una muralla china, que
es el magistenio. Para cambuar la educacicn, el proklema que yo ven es el maratso
Mo comprends Se ha encarifado con programays, con horarios pers no con la
transtormacion del ser hurnana Bs un problema Hay queromper modayia varos
esquemnas mentales en la tormacion decente El masseen sstaha muy
acostumbrado a las recetas que llegan del Miniseerio, Todo estaba disenada
para la evaluacion. Se habiay mecsnizade. Sobre eso, intercalar modulos cra
algoimpostble. La aventusa intelectual entonces ao exjstia, Bste ex g problema
sque, yo cren, todavia vamos 4 Qisputar Yanos afos en le formacitn docenre.
[ ]Lasmormales stempre nos formaron pars castellanizar. Bsto Fue mets de Las
normalea rarales. Pero de facto nosotros siempre ubhzibamos o] quechua los
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que sabiamos quechua. Por gemplo, "la P kay munita gapisianug feste
hombrecito com-swhiltol la Tr Eayge teon teroyug fésta conmonteral. Alpunog
de los docentes, claro, eran tamibiéan violengos, profibian corminangemente cf
usi el guechiea | Pard onmaestro rural hablar quechua exa bajarss demasiadao,
Publicamenee jamds podia hablar aungue en lo privado To hablaba Pero eso se
rompe. Hoy ya pucdes escuchar guechua o simars encualgurer obcing Mo ometa
a nadie, Antes ora mas obaervado pero shors va es muis tolerado § ] La asesora
qiie frabajaba conmigo era antigna alomna de Puno: Ella hablabs, escnbia con
propiedad ¥ ceto chocaba a veces con Los profes. Hablaban quechua pero no podian
escrbin Yorambén mwve que aprender con elle-a escribir: Hallandoe eo lenguea
matern aprenden rapide, hasta poeden coiticante, corresirte 51 estas hacizndo
maf. Riamdo; esta me sofprendid, cora que en castellano jamss puedes lograr
despods de tres meses, de coarro meses de-un durn erabap, alpato ves. | ]

2000, [Entrar a ensefiar 3 lanormal| era miy-difiel porgue a.fas normtates
urbanas amis pudicra entrar un macstid cural Extré por el contrano con La
Unsversidad Frias Convocd 2 concwrso de mEenoos, me presentd ¥ vo he sido
ganador, He estado cast wres anos, Los contenidos curriculares eran nuevos ahora.
¥a habia muerto todo 1o que hahila sido Caiza, lo que habia sido Charagua. Entre
va con el PINS EIB ¥ ademis -me Hamo mucho 12 atencion- en una ciudad,
domde jamas €} director ecadémice en una universided podian hablar la lengua
oripnaris, ¥ abora se exigld que todos debian hablasla o por To menos tener el
desen-de aprender algo 4 corto plazo: También' en 1a parte de log essudiantes
hab{a reséstencia pues. Los que eran de laciudad noguetian el quechua, En Potnsd
e5 alto el porcentaje de loe hilingies, ea éo no habia miver protlema, Fero
algunos pivenes aunque sabiendo g2 negaban. Pero cuandg emnpiezs va el docente
[eatedritica] & hablar en quechia s mds ficil. Lo gue mds me sorprendio es gue
todon Los docentes de la normal para formur profesoses de prumana, eran profesores
desecundana. Bsoers dlgoiidmoo, jnod Undocente que apsendeén la Universidad
ooeoen Hcenci#tura e slempre s cXpoGIiyo qUe Lterach v, Siempre son mas
de catedra; pucs. La pedagogia interactiva que s 1mponis —* | Bl constroctvismo
vertical!” — jClaro!, jel constructivismo verncal! [rie).

1995-2003. Lo que vonooo én todo ese tiempn e que los maestros abor:
tienen muchss ganas de aprender ¥ seguar aprendiends v @ veces nosotios no
Extamng satisfaciendo a esa necesidad. En ese contextocalgunas nnivessidades
prvadas estan va pelindolo al meesoo con cursos de capacitacién pero sin
ofrecerls un boen curmicely: Comodice el abogado, jno? “Al cliente hay que
pelarlo comaal polle, en caliente® Los masstros deberfan anrender por saber
mas, 00 $0lo por tener wn cartin mas



& Prancipro de us cueare en kenpua bésira, b: Tuscracidn en an wexto simane, [Programa
Arnaztnies EIR|
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Mais alla del campo
y de la educacion

El referente fundamental en todo este libro han sido los nifics indigenas
del campo, aunque para ello nos hemos tenido gque adentrar en otros sotores
comao sus familias y comunidades, los docentes y sis formadores, la adminis-
tracidn estatal, Aqui, al sofiar hacia adelante, debemos transitar también del
campo 4 la ciudad. Primero acompafiaremnos a los numerosos indigenas migran-
tes que ya han realizado ese peregrinaje y después nos adentraremos también
en el mundo no indigena urbano e incluso més allé del imbito educativo, En el
fondo no estamos cambiando el tema central de nuestro interés. Solo lo profundi-
ZAMOS PATR 2CELCAINOS A 51 gran chjetivo nacional v educative de constriir
una Bolivia soberana v democritica, multiétnica vy pluricoltural ~comorecla-
ma el art, 19 de la Constitucidn- sin reducir una vez més la EIB a una educa-
cicn de scgunda clase “sdlo para indios”. Lo que para este objetivo ya se esed
desarrollandi en las comunidades rurales indigenas fue y sigue siendo lo prime-
ro, por ser el sector hasta shora més olvidado y marginado sl que hay que apoyar
en su fortalecimiento. Pero si nos quedamos ahf cometemos un error estratégico
garraful. Es sobre todo en las ciudades donde se juega el objetivo politico mayar
de construlr una sociedad, un pafs ¥ un estado unitario pero plurinacional.,

Indigenas urbanos

Como recordamos brevemente al principio de este libro, los datos del
tltimo censo nacional de 2001 indican, desde diversos dngulos, que la ecuacitn
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indigenas-campa ¥ no indigenas-ciudad es falaz Sobre todo en las regiones
andinas, es clerto que la mayoria de¢ los no indigenas se concentran en las
civdades. Pero no son alli 1os Yinicos oni siquiera el sector mayoritario. Cuando
el censo preguntd si pertenecisn a alguno de los pueblos indigenas ahi
especificados, préeticamente en todas las capitsles andinas la mayoris
responidid que si. Las cifras disminufan cuande se les preguntd si hablaban la
correspondients lengua originaria pero los porcentajes siguen siendo notables
en tados los casos. La proporeidn de indigenas v hablantes de lengua Indfgens
son obviamente menores en las cludades de las tierras bajas, preponderantemente
monolinglies en castellang. Visto desde el otro dngulo, si comparamos el total
que afirma pertenecer a un determinado pueblo indigena con el porcentaje
establecido va en el drea urbana, constatamos también que la mayoria de cada
pueblo estd ya en las ciudades tanto si se trata de los pueblos mayoritarios
andinos coms de los minoritarios de tierras bajas.

Mo todos estos indigenas urbanos son inmigrantes de primera genera-
cidn. Sobre todo en las ciudedes andinas los hay desde varias generaciones
atrds v hay incluso algunos que no son inmigrantes sino més bien miembros
de comunidades indigenas que han quedado absorbidas por la expansidn de la
masa urbana. En la actual estructura social discriminante, éste es el sector en
que mée se vive el conflicta de identidades y en el que éste m4s ficilmente se
resuelve por la via de la alienacidn cultural, reproduciendo una vez mas la
esrroctura neocolonial de nuestra sociedad nacional, Los hijos v nictos de
indigenas nacidos ya en la ciudad son los que mds facilmente pierden prime-
ro su lengua v después también su identidad originaria, por la fuerte presicn
que sobre ellos ejerce la sociedad urbana dominants, Pero no deja de ser signi-
ficativo que otros mantengan esta identidad, con o sin su lengus y cierta-
mente con una notable adapracidn de sus estilos de vida al contorno urbana.
Esta identidad se conserva mejor en quienes siguen alimentando algin tipo
de vincule social con sus comunidades o con su gente sea por su particips-
citn en fiestas y otros eventos o por mantener y desareollar alli ciertos intee-
ses econdmicos. El desarrollo de la EIB dentro de la Reforma Educativa es
precisamente uno de los dmbitos en que cabe establecer nuevos vineulos y
lealtades entre indigenas urbanocs y rurales.

Lo peculiar de estas adaptaciones y variantes urbanas de la cultura origi-
naria s que no tienen un sentido unidireccional haeia su plena asimilacidn y
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final disolucidn dentro de la cultura criolla de los sectores dominantes. Sa
abren ciertamente a nuevas experiencias desde la amplia gama de nuevas
ocupacioncs hasta los clubes Internet ¥ 1a misica moderna internacional.
Pero al mismo tiempo emergen nuevas formas de expresar su identidad ances-
tral, como las grandes entradas religioso-folklarices, multiplicadas en todas las
civdades en los dltimos afics, o incleso el Bamado rock aimara.

Por todo ello hay que poner un énfasis especial para asegurar el enfoque
intercultural en los sectores urbanos populares receptores de mayores
volimenes de poblacidn inmigrante de las dreas indipenas rurales. 5i == In
orienta debidamente, el sector indigena urbano es ademds el que mejor puede
servir coma bisagra entre los diversos grupos socioculturales. De hecho,
muchos lideres sociales v politicos emergentes han pasado por experlencias
€N esic RECTOT.

iResponde ya el sistema de educacidn urbana a esta realidadi Todavia
ng, con honrosas pero muy esporddicas excepciones. Sin embargo, es
fundamental que el enfoque EIB, con diferentes dostficaciones v enfoques de
lengua criginaria segin cada situacicn, la tome en cuenta. La razdn mis
inmediata pero pasajera seria para atender diddcticamente las necesidades de
los nifios inmigrantes recientes, como en el caso de la profesora Esther, en El
Alto, citado en el capfrulo B. La razdn mds de fondo es para respetar y fortalecer
la identidad cultural amenazada de estos inmigrantes @ un medio urbano
econdmicamente necesario pero celturalmente hostil. ;Qué razon de peso
hay para establecer que las culturas indigenas sélo deben o pueden mantenerse
¥ desarrollarse en los remotos ambientes rurales? Que esta sea la situacion
predominante hasta ahora no hace mads que reflejar la estrocrura neocalonial
de toda la sociedad y sus estructuras, lo que cabalmente se desea superar, E1
sentido profunde de una ETB de mantenimiento v desarmollo tiene también v
muy particularmente esta tarea en las civdades, tanto al nivel personal, con
los miembros de los pueblos originarios ahd instalados, como 8 un nivel mé&s
estructural, para ssegurar la equidad intercultural de estas ciudades pluriculturales
cuando no cosmopolitas. La escuela, el colepio v la universidad deben ser
entonces creativas v capaces de desarrollar también ahf sus ramas diversificadas,
como diversificadas son las raices originarias de quienes [lenan sus aulas en
£5a5 NUEVas situaciones urbanas.
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Lo primero en este proceso debe ser asegurar una actitod intercultural
positiva en su doble dimensidn: el fortalecimiento de la prapis identidad
originaria y €l respeto por la “otra® identidad de los distintos, con el
intercambio enriguecedor entre unos y otros, Las unidades educativas deben
ger capaces de desarrollar estos valores y perspectivas tanto en su curriculo
formal como sobre todo en el oculto.

Los urbanos no indigenas

Llegamos por este caming a la otra gran verdente de nuestra apertura a
|a EIB en el mundo urbano: la EIB para los no indigenas, que generalments
som ademds monolingles en castellano, Lo fundamental con ellos es desarrollar
la otra interculturalidad es decir, la que lleva a la aceptacidn de los que ellos
tienden a considerar infericres ¥ a los que, por lo mismo, ignoran v desprecian.
Esta actitud, raiz de la discriminacidn, se da incluse en muchos inmigrantes
de origen ind{gena en su permenente afin por “superarse” al costo de negar
suz propios origenes. For tanto murtatis mutandis las sipuientes propucstas
también les corresponden.

Desde su disefo migmo el sisterna educative de la Reforma se bass en
este ¢je vertebrador intercultural. Pero si no se hace un esfuerze muy especi-
fico ¥ contrecorriente pars concretar ¥ desarrollar sus alcances y cxpresiones,
se corre el riesgo de que todo se quede en el papel. Lo que mas fécilmente se
ingorpora son algunas referencias a las diversas culturas del pals como parte
de los contenidos educativos, Es incluso més probable que entonces se hagan
mids referenciss al pasado de Tiwanaku v 1os Inks [es mas dificil goe se acuer-
den de lo que ocurrid cn las tierras bajas) que a la realidad cotidiana contem-
porinea de estos pueblos, Estas referencias pueden ser dtiles pero en sf mismas
no llevan todavia 2 avanzar hacia lo que son actitudes interculturales propia-
mente dichas. El currfculo tanto formal como oculto debe levar a analizar v
sancionar positiva o negativamente, segin el caso, las relaciones intercultu-
eles gque de hecho se dan a diario en la calle, en las instituciones <incluidas
las educativas— ¥ en el seno mismo del hogar, por ejemplo en el wato a las
empleadas domésticas, La reflexitn grupal de como se manejan las noticias en
la prensa ¥ otros medios de comunicacion puede ser también muy pertinente.
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Tales tareas son necesdrizs tanto en el nivel primario como en los
superiores, ¥Ya en un nivel universitario estd también pendiente tode el trabajo
de construccion de un curriculo realmente intercultural en las diversas
disciplinas. Algo se ha avanzado en algunas de las ofertas de licenciatura en
pedagogia pero mucho menos de lo que cabrla esperar cuando la EIB ya es
parte de la agenda educativa del pais desde hace afios. La lingiistica v la
antropologia estin naturalmente més abiertas que otras carreras en estos
campos, Pero en ptras dreas poco ¢s lo que se avanza, mads alld de esfuerzos
pioneros a veces mal vistos por los demds. Pensemos, por ejemplo, en la
necesidad de incorporar la temitica del derecho consuetudinario en las
faculeades de derecho o las prdcticas curativas de cada pueble en las facultades
de medicina. Incluse en el dmbito tan obvio de la agropecuaria los esfuerzos
plonercs de AGRUCO [Agroecologia Universidad de Cochabamba| para
comprender la Idgica y tecnologia agricola andina son vistos como pérdida de
tiempo por otras facultades del ramo, més interesadas en la hoy cuestionada
revalucion verde o los transgénicos.

Sobra afiadir que, para la construccitn de otro tipo de socieded democrdtica
v plural también desde la perspectiva cultural, desarrollar valores de respeto,
alteridad e intercembio dentro de este eje intercultural es tan pertinente en
el sistema fiscal como en la educacidn privada. Es en los sectores més pudientes
de esta Gltima de donde surgen més dirigentes polfticos y sociales para el
futuro pero, en contraste, es también alli donde ocurren lag sicusciones de
mayor exclusidn, reproduciéndose asi la situscitn neocolonial interna. Estos
sectores estdn muy dispuestos a abrirse a los focos de mayor poder universal,
con un esquema que reproduce 4 otro nivel, mds alld de las fronteras
nacionales, lo que hacen los indigenas con relacidn & la culture dominante
nacional. Unos y otros fomentan su apertura intercultural hacix arriba, Pero
s¢ cierran a los pueblos ¥ culturas locales que ellos consideran “inferiores”,
Pueden mavegar por todo el mundo en internet o en avitn cruzando harrios ¥
mundos cercanos que ignoran. Suefian en la Bolivia “globalizada” pero
marginan y rechazan a la Bolivia “profunda® con la que conviven a diario,
Par todo ello, junto con la tarea pricritaria de fortalecer a los propios pueblos
originarios en el campo ¥ en la cludad, es necesario que el eje ineercultural
del sistema educativo penetre igualmente todos estos sectores, Para ello resulea
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también estratégicamente fundamental incidir en el enfoque y contenidos de
los medios de comunicacion social, gue penetran como Huvia fina todos los
sectores sociales,

Bilingiiismo y trilingiiismo urbano

El tratamiento del bilinghismo an el mundo urbano es més complejo v
hasta ahora se ha ido postergando. Se deberia incorporar la lengua originaria,
junta con ¢l castellano, en le prictica docente cotidiana de escuelas con
contingentes significativos de alumnos inmigrances gque la utilizan
regularmente. Pero el hecho de que éstos coinciden regularmente con otros
que son monolingies en castellano o hablan otra lengua originaria hace mds
dificil la gestidn en el aula, Otros muchos nifos son ya hilingtes desde el
hogar pero se resisten 8 reconocerlo por el foerte rechazo urbano a lo indigena.
Cen ellos el orpullo y cultivo de 1a lengua puede ser parte del fortalecimientn
de la propia identidad originaria arriba mencionado. Pero, supuesta la
resistencia defensiva de los nifos, ello serd mds aceptable v hasta atractivo 51
va ligado a otras actividades bestivas como conjuntes musicales, concursos y
celebracionds,

La Reforma Educativa da an paso adelante v propone ademaés la ensefianzs
de una lengua originaria a los monolingies en castellano (DS 23950, ari, 11-
12.; las CEPQ insisten también en que el bilinglismo, para que sea realmente
equitativo, debe ser de doble via. Pero hay todavia poca motivacitn para elln
y ademds el Ministerin de Educacifn se siente sin recursos humanos ni
matcriales para institucionalizar la ensefianza de las lenguas indigenas como
L1. Sdlohay experiencias muy puntuales en algunos colegios mids motivados
y —a niveles superiores— en el dambito limitado de les carreras de linglistica y
en ¢l privade de algunos centros de formacidn de misioneros y promotores
sociales. Hay mucha mas demanda porla ensefianza de un idioma internacional,
principalmente ¢l inglés, aunque su aprendizaje ses mas simbdlico que real.
En este &mbito urbano resultaria guizds mas creible lanzarse al ideal del
trilingiiismo: en la lengua originaria local, en la comin del pais (en este caso,
el castellano] ¥ en inglés, por su mayor incidencia internacional... Por no
hablar de esos otros lenguajes artificiales de la informdatica que ya forman
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parte de la alfabetizacidn funcional. Para ahrir una cufa eficaz en todo eate

campa serd Oportuno empezar con experiencias mds sistemdticas en alpuns
ciudad concreta,

Una tarea mis alla de la escuela

El aprendizaje de las lenguas originarias serd demandado por 1a poblacion
no indigena en Bolivia cuando ells sienta la necesidad de comunicarse con
esa owra mitad con la que convive. Los esfuerzos que se estin desarrollandn
con la Reforma Educativa son importantes pero serdn insuficientes i el uso
de las lenguas indigenas se circunseribe a la escuela y en los estrados judiciales,
los tramites oficiales, los medios de comunicacidn y tantos otros, el castellang
siga siendo hegemdnico v monepdlico. Pero la transformacion de estas
instituciones para lograr la equidad que demanda la Constitucién Palitica
del Estado no lloverd caida del cielo ni serd tampoco wn don gratuito concedidn
por la magnanimidad del Estado. Supone un trabajo sistemético desde los
diversos frentes,

La presencia creciente del propio movimiento ind{gena tanto en Balivia
come en otros palses desde las dltimas décadas, es un primer ingrediente
fundsmental. La actual politica intercultural v bilingte del sistema educativo
€5 €N parte una consecusncia de esta emergencia v, a la vez, puede cumplir
un rol significativo para que las nuevas generaciones de sstos pueblos
originarios sigan luchando hasta lograr la equidad politica v social en los
diversos dmbitos de la realidad nacional, De maners complementaria, también
desde los demds sectores de la sociedad v da la cooperacitn internacional se
puede y debe ir abriendo brechas hacia una institucionalidad realmente
intercultural hasta que los pueblos indigenas se sientan en casa, junto con
los demids, en cade sector pablico del Estado v de 1a sociedad.
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Medir la calidad educativa
con equidad intercultural

Transcurridos ocho afins desde que se inicid la Beforma Educativa, la
evaluacidn de su ge intercultural ¥ su modalidad bilingtie deberia ser objetn
de una atencifn particular por su cardcter innovador ¥ por las expectetivas
qué generd dentro ¥ foera del pais. En este trabajo hemos analizado ya, de
manerz sobre todo cualitatrva, los principales factores positivos v negativas
que inciden en sus resultados, Pero, con miras & la creciente institucionalizacion
¥ permanente mejora de este enfoque —gue seguimos apoyande, con énfasis—
queda pendiente la tarea de poder medir de una manera mds sistemética y
periddica los resultados de estas actividades para saber sus niveles de avance,
evaluar su eficiencia v planificar mejor el futuro.

Desde que la Beforma cambit el sistema de grados anvales por el de
ciclos de varios afios de duracidn v favorecio el seguimiento personal de los
alumnos por parte de los docentes, se eliminaron también los exdmencs y
pruebas finales como requisito para pasar de afio dentro de cada ciclo. Se
instituyeron en cambio los operativos de SIMECAL (Sisterna de Medicion v
Evaluacidn de la Calidad de [a Educacion) -una instancia creada en el
Ministerio por la Reforma Edocativa- para detectar fallas v aciertos que
orientaran la definicion de politicas v lé atencion especifica de necesidades
en las escuelas. Estas mediciones pueden ser utilizadas para establecer
comparaciones entre diversos contextos educativos,

A felta de otros instrumentos mds precisos para ver los avances en la
interculturalidad v el bilinguismo, como tales, hasta abora sdlo contamos
con aproximaciones sobre todo cualitativas a los logros de 1a EIB. Sobresalen
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entre ¢llas tres a las que hemos recurrido permanentemente en estas pdginas.
La primeza es ¢l voluminoso documento de Nancy Urzagaste titulado
Levantamiento linea de base EIB, Informe final [Sucre, septiembre 1999],
lamentablemente limitado al drea quechua de Chugquisacs v Porosi en que
UMICEF tenia un programa especifico de seguimiento, La segunda es el taller
de evaluecion de la EIB, convocada también por UNICEE, que en diciembre
de 2002 concentrd ¢n La Paz g diversos actores v protagonistas de todos los
rincones del pais para que intércembisran sus experiencias positivas v
negativas, La tercera son los trabajos de campo y tesis de maestria del PROEIR
v algunas otras, gue constituyen valiosas y detalladas radiografias para conocer
en detalle qué oocurre en la préctica cotidiana de la EIB.

Como vimos, el primer operativo de SIMECAL (1996] fue el que nos
permitid tener una primera aproximacion de las ventajas que tenia la
modalidad EIB frente al enfoque tradicional silo en castellano, para las escuelas
en ambientes rurales indigenas. Aparce de otros varios operativos en ambiences
gin EIE, en octubre de 2002 realizd otro de -:m::t:ﬁancaﬂ gemejantes al de
1996 pero sus resultados todavia no son ﬂsaquihl;e.; El esfuerzo :ea]izud::n
par SIMECAL, ¢n el marco de un proyeceo internacional de T.JNESCD
notable por su sofisticacion técnica, que implica ademds un alto msm
Mantuvo una envidiable continuidad en medio de los avatares politicos v,
gracias a ello v a la seriedad com que desarrclld sus actividades, logrd ser
aceptado por los actores de la Reforma y de la opinidn pablica como un
mecanismo independiente. En este sentido SIMECAL cumplid un rol wtil,
aunque sus instrumentos requieren ser todavia perfeccionados para medir
con obijctividad la calidad que todos deseamos.

Cabe anadir que el sistema boliviano es quizas el inico en tods América
Latina que ha hecho un esfuerzo explicito para incarporar la perspectiva EIB
dentro del esquema, por lo que ya se estd convirtiendo en la referencia

El pperstivo se realizd en 39 de privmaris ¢ cscaelas sl es com madalidad E1B en guechug, abmara
¥ poacsnt, cuhriendo matemdtica y beaguale en L] y LE Poco antes 56 Eahia realizada otee opecative
pdra sscuelss gin est maodalsdad.

Labarstario Latinoamericena de Evaluscisn de la Calidad de la Bdusacsdin (UNESCO 1996), cuyo
ohjetive ingtrucionel & “hrindar irfarmac s’m penidica, phieciva, walida v aportuna &l Sistema
Edicasive WNackomal sobre log cendimienios escalares v 1z identificecion de Los factores que inciden
e los resaltades™. Bolivia pamicipa en esta red a crawés del STMEC AL cresdo en los orfgenes de la
Nifrema Educitiva.

208



Capnia ML AMeay b s sviucaibvg cor Wad isderownral

demostrativa indispensable para otros paises multilinglies ¥ plunculturales,
como Pert, Ecuador o Guatemala,

Sin embargo, iINCOIPOIAr e5ta perspectiva €3 una tarea mds compleja de lo
que sepodria suponer. Hasta ahora, el sistemna de medicién estd todavia demasiado
pensada ¥ gjecutade en funcitdn del logro de objetivos v conocimientos bdsicos
universales, y en el imaginario de una sociedad culruralmente homogénes, aun
com su apertird inicial a medir lo mismo desde textos escritos en varias lenguas:
una, £l caseellane, ya altamente consolidada v las ofras tres, dando adn sus
primeros balbuceos ¥ con un sinfin de neologismos escolares.

Cabe prepuntarse la pertinencia de sostener un sistema de medicidn
altamente costoso, como el SIMECAL, que dificilmente podrd evaluar los
elementos fundamentales de la propuesta de Reforma Educativa, como el
desarrollo de competencias y el enfoque intercultural con autoestima y
apertura al otro distinto, la capacidad de expresarse y comunicarse en L] v L2
de forma comprensiva y creativa, la participacidn comunal en el proceso, etc,
enfatizando sobre todo las competencias referidas a codmo afrontar la vida, a las
actitudes y valores y a la construccidn de otro tipo de pais. Es ahi donde ante
todo debe verse el avance que representa ba Reforma. Esta forma de evaluacidn
es pertinente tanto en dreas indigenas rurales como en otras parees del pais.

Llegar & desarrollar instrumentos igualmente vilidos y plenamente com.
parzbles de una realidad culroral & otra es siempre complicado. Un formula-
rio tinico universal puede acercarnos a la objetividad para indicar el nivel con
gue unos u otros saben manefar determinada operacidn aritmética o concep-
to gramatical. Pero ello poco dice todavis de la utilidad real (¥ por tanto la
motivacidn| que esta destreza tendrd para cada alumno en el futuro desarro-
llo de sus potencialidades en un contexto culewral distinto. Por lo misma,
una comparacion de rendimientos entre regiones culturalmente distintas o
entre paises que tienen diversos niveles de heterogeneidad cultural puede
llevar también & conclusiones erréineas, pues |o prioritario en una determina-
da region o pafs puede que no lo sea tanto en otro... & menos que el objetivo
final implicito fuere sélo que todos se califiguen por igual en la cultara global
dominante. Este objetivo puede ser impartante para las relaciones interculto-
rales mds alla del propio medio pero no debe ser el Unico ni serd siempre el
pricritario para la construccion de una sociedad pluricultural v equitativa. La
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propia UNESCO, que es la principal impulsora de las comparaciones de la
calidad educativa entre pafses, nos da la siguiente llamada a la cautela:

Los pafses de América Lating difieren entre sl en una muluplicidad de dimersiones.
Est3s som principalmente de naturaleza culiusal, social, peopriliea, ceandmica ¥ politica,
Esta diferenciz multidimensional extre paises ea 1a rafz do la complejidad propia de la
comparacion entre paises, Las caracteristicas que esras dimenciones adopren en cada
pals, definen el contexto eén el cual ocurren los proceses educativos.. Por ello, las
diferencias contextuales son lmpartantes 4 la hora de interpresany sacar conclosiones

Drebemos, par tanto, tener la suficiente prudencia y lucidez pars reconocer
y explicitar las limitaciones de los instrumentes utilizados, mientras no se
haya logrado un sistema de medicidn mds sensible a nuestra diversidad
intercultural y plurilinglie, para no inducir a interpretaciones equivocadas de
cifras @ indices aparentemente comparables. La gran pregunta ¢s hasta qué
punto temas y competencias como las aqui mencionadas pueden llegar a ser
medidas con equidad intercultural mediante instrumentos cuentificados de
validez universal. En cualquier caso éstos nunca llegardn & sustituir la
necesidad mucho mavor de contar con buenos docentes, capaces de hacer el
seguimiento personal de cada alumno [ver recoadro 14,11,

Mo es s6lo una cuestidn de precision académica o de honestidad profe-
sional. Adoptar un estilow otro tiene también sus implicaciones politicas. 5i
un instrumento poco sensible a una realidad intercultiral se presentara como
*abjetive” y universal, sin mayores precisiones, se podria hacer sin querer el
juegn a los grupos de la cultura dominante —-que tiende a estar subyacente en
el estilo de esas mediciones— v un flaco favor a los miembros de las culturas
|ncales o subalternas, que se sentirin ain més oprimidos, pues sus logros in-
ternas no llegan a quedar expresados en esas cifras que se presentan como
universales, Serfd como si nuestros coeficientes de inteligencia debicran ser
medidos con un test pensado en el Japdn para japoneses o, para el caso, en
Alaska para los innnit. O, si se prefiere, serfa como §i la capacidad matemitica
de los alomnos urbanos debiera sér medida en base a sus habilidedes para
combinar hilos ¥ colores en el diseo grafico de un tejido, tema en ¢l que sus
coetdneos rarales podrian lograr caliticaciones mucho més altas.

Laboratone Letinoemericena de Evaluacide de la Calilad Educatva {1598 155
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Esta cautela np atafie sdlo a la calidad de la educacion. Es muy comiin en
los programas de desarrollo phblicos ¥ privados en enalquier drea (econdrmica,
social, ete.) que, por esa via de las mediciones simplificadas dé resultados, se
acabe imponiendo a ocros pueblos sdlo aguello que es méds fcil de medir o que
£5 visto como prioritario en la culturs de los pafses que apovan determinados
ProETAnas,

214.1
Los maestros opinas edmo evaluar hoy

Encuestn de percsiceones, Proaceive Consaitores, e 2663

* Yanose tienen tantos aplazados. Ahora es un et kacer que todos apruchen
51 un nifo est o 1icsgo de perder el afo, no lo voy a dejar, Lo vova gacar a
flote

= Laevaluzcidn sc realizaba con pardmerses totalmente coanticanvos Esta
situacton influla negativamente en la autcestima de los ninos: Ahora e
realiza una evaluacide drapndeties con lo ceal 52 conoce a cada alumno,

# La educacidn es mis amplia porque estamos tranamitiandn valores
Muestros alumecs se pasan ¢asi todo el dia sin ver 2 sus padres porque
SELDE [IEREM que rabajar

= Ahora tenemos que prepararal alumno par entrentar 1a vida v no s6l0 para
el ABC

= Ahors seoestd pomiendo mucho énfasis en la aplicacion de lds nioevas
corriences de la Pedagopfa. Bxisce un cambio de actitud, un deseo
transformacion v superacion de parte de cada uno de nosotros para
acompdnar el proceso, Se sprende a sprender ¥ 2 ensefiar mepor

= Antes de la reforma predominaba el paradigma del conductismo, yomi sabia
qué era un paradigma, ahosa he aprandido esa palabra, pero s me acuerdo
que anted el proceso de aprendizaje éstaba basado en la memona ¥ la
repeticidn Nose considersbael conacimiento previo de los alumnos como
L iSRG MLy ampartante pack ¢ proceso de aprendizage ¥ nosotros, los
maestros, érames el centro del procesa de educacion. Después del paradigma
del conductismo hemos pasado al peradigma del constructivisme y ahora
cormno bodo cambia, sstamos en el paradigmn del amor, creo

&1
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Consolidar la EIB
como politica de Estado

Hemos afirmado reiteradamente que la Reforma Educativa, ¥ dentro de
ella el enfoque EIB, ya ¢s una politica de Estado, por cuanto ha logrado
mantenerse en cuatro cambios de gobiemo. Pero hay todavia un largo camina
por delante. Hemos visto también cudntos son los obstdculos v reticencias, las
vicisitudes v dubitaciones entre un enfoque mas “originario” y otro mis
centrado en el aprendizaje del castellano sin acshar de asentarse plepaments
en el mantenimiento y desarrollo de dos lenpuas v culturas, que es la esencia
de la EIB. Los medios de comunicacidn han realizado v realizan tambifn sus
propias campafias y debates, alabando unos los logros de la EIB v culpanda
otmns a la Reforma de que su énfasis en 1z lengua materna era sélo el resultada
del enfoque sesgado de algunos vislonarios. Segtin estos dltimaos, no responderia
al deseo de los usuarios ni a lae posibilidedes de estas lenguas originanas, que
alpuncs tildan de "primitivas™ v otros hasta de "muertas”,

Estas v otras dificultades tendan v sipuen teniendo solucidn, Pero ante
ellas, squelles ejecutores de la Reforma que no estaban interiormente muy
convencidos de la impartancia del enfoque tedrico de mantenimiento y
desarrolle de ambas lenguas ¥ culturas, volvian a tambalear. Aunque nunca
se ha dicho formalmente, pareceria que dentro del propio sistema educativa
ha quedado sembrada la duda y quizds también un cierto modo de operar
préactico o de “hacer la vista gords" siguiers & determinados niveles.
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En la medida gue la gjecucitn de la Reforma, a uno o otro nivel, vaya
guedando en manos de gente nueve que no pearticips o no estd kien interiorizada
de la visitn o disefio inicial ¥ de sus implicaciones, aumenta el riesgo de
pasar de la mera “vista gorda® a un cambio radical incluso de enfoque ¥
objetivos. Volverfamos entonces nosilo de facto sino incluso de fure 8 aguel
enfoque neocolonial de treinta 0 mds afos atrds en que la educacidn bilingie
0 o existfa o cra apenas —en el mejor de los casos- sdlo un mecanismo de
transicitn a la plena castellanizacidn en lo lingiifstico v de plena inmersidn
integradora en la cultura dominante, como 81 en estas dos décadas largas de
democracia no nos hubiéramos estorzado por otro esiilo de educacidn v visidn
de pais, Este riesgo, siempre existente, muestra también cudn diffcil es llegar
a transfarmar las estructuras gue nos han marcado durante siglos.

Una nueva coyuntura politica

Desde el cambio de gobierno realizado en agosto de 2002, insistir en este
aspecto tan crucial cobra una doble relevancia por la notable emergencia
politica de grupos mds ligados con los pueblos originarios y por las inesperadas
dubitaciones ¥ dilaciones de las nuevas auroridades educativas precisamente
&n este tema.

La emcrgencia politica indigena se expresd en los resultados electorales
de aquel afio, que modificaron sustancialmente el alineamiento de las fuerzas
politicas en ¢l pais. Dentro de una dispersidn de fuerzas en cuatro grupos
pnn-:ipa.leaai, quedd como segunda fuerza y lider de la opesicidn el partido
MAS [Movimiento al Socialismo|, liderado por el aimara Bvo Morales. Con €
mmds €l otro partido indigena MIP (Movimiento Indfgena Pachakut)] ¥ unos
pocas de otros partidos, han legado al Parlamento un toeal de 24 varones y 4
mujeres indigenas, que constituyen el 18% de la cidmara de diputados ¥ el
11% de la de senadores, mds otroz 14 varones v 11 mujeres con rango de

"Bl MMR de Sinchez de Lozada salid primers con un 22,5% de las votos, seguido del MAS oom el

e el NPR con 2091 % v el MIE con 16,3 % El quista, distante pero oon un seepned augesior
&l esperado, fue el MIF con el 6,0 %, par encima de La THCS {5,5%) v de Al 3,4%)



Copinwe 18 Corsalidir e E18 coma softor de Estads

suplentes, una proporcidn superior a 1a de cualguier nu::lpais del eomanente
y & la de cualquier momento histdrico previo en Bolivia™,

Muneca como antes el paisaje humano del Congreso se ha acercado tanto
al de la sociedad boliviana por su variedad de indumentarias v lenguas. A
todos zgarrd por sorpresa que sea nada menos que la casa de 1oz Padres de la
Patris la primers institucion politica del Estado en que ha sido preciso
establecer un sistema de traduccidn simultdnea de tres lenguas originarias:
quechua, aimara y bésiro. No nos corresponde entrar aqui a analizar las
implicaciones y vicisitudes politicas de esta nueva configuracidn de la
estructura parlamentaria, pero estas simples cifras ya muestran cudn relevante
resulta que el pais, ¥ en particular su sistema educativo, tome muy en serio
la necesidad de desarrallar un enfoque intereulearal y plurilingiie acorde con
su realidad social y, ahora, también politica.

En cuanto a las dubitaciones v dilaciones de las nuevas antoridades
educativas, éstas resultan més sorprendentes por cuanto la Reforma ya habia
transitado por tres gobiernos y habia sido promulgada comao *hija adoptiva®
por el mismo presidente Sdnchez de Lozada que ahora retornaba al gobierna.
Se explica en parte por haber entrado al poder con un margen tan débil que le
obligh a alizrse con su antiguo adversario politico, ¢l MIR, al costo de darle
una significativa coota de poder, dentro de la que entrd también el Ministerio
de Educacidn, No deja tampoco de sorprender que este partido, durante cuye
gohierno se cred el ETARE y se dieron los primeros pasos hacia la Reforma,
escogicra como ministro del ramo & un especialista en comercio exterior,
recién retomado de muches aftes en el extranjero ¥ totalmente ajeno a esta
problemdtica. Intentd salvarse la situacidn poniéndole al lado, como
viceministra responsable de la Reforma, a una mujer de Origen aimara con
buen mane también del quechua y un sugerente historial académico, lo
que causd ung expectativa inicial favorable.

En estos primeros nombramientos la conveniencia politica del momento
prevelecid por encima de la necesidad de dar continuidad a una Reforma que

ik

For su watacicn ol MAS ha pazado a aes [a primesa fuerza palicica en iods laregicn andina, Sumdndals
sus parlamantanos no indigenas, log 6 del MEP ¥ oteo de un parbdo menor aliads, Hega a eoonsticui
un vereid del Sanado y el 27% de la Cémara Bajn. Salva algonas miembros visculadas al partidn
cogoharnante MIE, aetod sectores indigenas no han snirado en & poder ejscutivg
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tiene grandes exigencias técnicas. Asi, lo més sobresaliente en el
nomhbramiento de la nueva viceministra, mds alld de su perfil profesional, era
que apenas unos meses antes se habla lanzado a la palestra piiblica como
candidata vicepresidencial del partido indic MIF pero shara el MIR habis
logrado seduciria para pcupar ese puesto. Una vez en €l cargn, se hizo evidente
que lag nuevas autoridades educativas desconocfan los procesos de la Reforma.
Asf, la Vicemninistra, 51 bien generd gran expectativa por su origen & imagen,
llepaba sin experiencia previa en los complejos vericuetos de la administracion
piiblica. De hecho fue relevada pronto de sus funciones; v, en el primer cambio
de gabinete en febrero del 2003, se reemplazd también al Ministro, que pasd
a ocupar ctras funciones mas acordes con su especialidad.

Es ilustrador repasar lo acontecido en aquellas primeros meses, En piginas
anteriores ya vimos que en Bollvia, cugndo hay cambios de gobierno ¥ hasta
de gabinete, mochas autoridades nuevas se centran mds en criticar lo previo
gue en gvanzar sobre lo ya construido, en parte por la convenienciz partidista
de colocar a su propia gente sea 0 no especialista en el drea. Asi ocurrid de
nuevo en este liltimo cambio con relacidn al sector educativo ¥ én dimensiones
superiores 4 las del pasado, por cuanto esta vez afectaban también a los equipos
técnicos del Ministerio,

Casi simultineaments s& micid una campana de desprestigio no sélo
cOntra personas concretas sino incluse contra la Reforma misma, & laque tan
alta credibilidad habian dado las sucesivas encucstas hasta la de Gallup de
septiembre 2002 (ver capitulo 4, pdgina 98). Desde su misma posesicn algunas
de las nuevas auroridades educativas afirmaron que habia sido un total fracase,
que habia tenido un enfoque equivecado ¥ que lo importante era concentrarse
mds en la edacacidn superior, cuestiondndose por el camino la relevancia de
la EIB. La prensa se hizo enseguida eco de todo ello v, por sensacionalismo o
por disenio, le afiadit su propia salsa. Se lanzaron incluso graves acussciones
de corrupcitn en el manejo de sus recursos, sin presentar pruchas, de modo
gue, asolicirud de alpunos de los aludidos, se pidié una investigacion especifica
a la Unidad Técnica de Lucha Contra la Carrupeidn [UTCC), creada en agosto
de 2002. Durante scis semanas revisd parte de la documentecidn no sdlo en
busca de supuestos indicios de corrupeidn ~que es la incumbencia de esta
Ifnidad- sino también de aspectos de carfcter mds téenico sobre niveles de
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eficiencia de la Reforma siendo ahl su principal conclusién que la Reforma
Educativa habria perdide de vista a su beneficiario directo: los nifios y nifas .
Hay sin duda dificultades practicas de toda indole en la cuerda de transmisidn
entre diseftadores y ejecutores. Pero una conclusidn tan general ¥ las
consideraciones con las que fue justificads habrian demandado una evaluscién
longitudingl que comparara el desempeno en varios afios ¥ situaciones en
una muestra representaciva de todo el pais, hecha por un equipo independiente
y especializado en aulas, lo que no pudo hacerse con tan corto tiempo y
recursos. Esea tarea mds a fondo sigue pendiente pero no por ello se han dejadn
do tomar decisiones que ponen en riesgo el proceso mismo de la Reforma
Educativa. Como puede verse, llegar a establecerla como politica de Estado
resulta mas dificil de lo inicialmente pensado,

El perfil de las autoridades nombradas en vez de las primeras fue algo
distinto, El 15 de noviembre s¢ cambid a la Viceministra directamente
encargads de la Reforma, nombrandose a un maestro aral quechua con menos
credenciales académicas pero con un histonal mucho més ligado a la docencia,
a la promocidn rural y a la Reforma, donde actud primero como asesor
pedagagico y dltimamente coma docente en €] INS EIB de Potosi (ver recuadro
12.1). Tiene un claro interés por la EIB y colocd a su lado, como asesor en el
tema, a un egresado del PROEIB Andes. El nueve ministro, nombrado en
tebrero del 2003 y rarificado en el cambio de gabinete de agosto del mismo
ano, erd un alto miembro del MIR, partido asociado al nuevo gabierno, lo que
lo puso en ventaja, freate a su antecesor que no tenia ninguna ayectoria
politica en el pafs, para lidiar con un gremio tan politizade y conflictive como
¢l magisterio.

Con todo, a un afio largo del nuevo gobierno, no estabs todavia clarm qué
se pretendfa de cara al futuro de la Reforma Educativa —en coya sjecocidn se
inwirtid poco- y, en particular, con relacidn a su componente EIB. En su eshazo

Para eswos ¥ oiros sspectos ver al infornse fnal hecho pdblico ol 28 de febrero del 2002, v
resparea piblica de Amalis Anava del 17 do mareo de 2008, Sin negar que, dencro a Toers de
algunas pazas analizsdog, pueds haber habido casos de negligencie o inchass carmupeidn, la propla
LITCE habla sidla de “indickos™ y aftade gae cuslquier vendicacice foemal deberia ser realizada e
lag imerancies comespandianots. Esag deficiencias y sapuesias irrpalaridades cismaments ng
imvalitan lo mucho ¥ bueno que ge ha realizado en este tempn,
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de estrategia educativa |2003) se mantuvo ciertamente como ohjetivo
“comsolidar la aplicacidn del curriculo intercultural, bilingie y diversificada
en las aulas de educacitn inicial ¥y primaria®™, pero con ausencias preocupantes.
Por ejemplo, al listar las instancias de participacidn, se omite a los CEPO, o,
en la priorizada expansicn de la Reforma a secundaria, ya no se menciona la
EIB, que siempre se ha concebido ser de mantenimiento.

Tiene una relevancis peculiar para nuestro tema la supresidn de los
asesores pedagogicos decidida en marzo de 2003, Como vimaos, éstos han
estado desde siempre a la mira de las organizaciones del magisterio,
Contreras ¥ Telavera, que los caracterizaron como la “punta de lanza® de la
Reforma, mds adelante mencicnan también tareas pendientes —algunas
relacionadas con la EIB y los asesores— que podrian ser su "taldn de Aguiles”.
¥a a fines del régimen anterior éstos hablan cesado en el altiplano norte,
por las amenazas que hizo la cdpula de la CSUTCB vinculada al MIP v a los
seceores més hostiles del magisterio de agredirlos flsicamente si seguian
yendo a las escuelas de esa regidn. Un elemento para la decisidn de 2003 es
sin dudz el deseo de congraciarse con los sindicatos de maestros, gue en
muchas partes ya estd tomdndose la revancha obligando a los ex zsesores 3
aceptar en €l aula los puestos de menor poder ¥ remuneracidn. Algunos les
exigen incluso olvidarse de los médulos, de la EIB v volver a los métodos
tradicionales” . Pero el factor decisivo ha sido probablemente la necesidad
de liguidez del Ministerio, que con esta medide se ahorra varios millones
de dilares en la planilla de gastos corrientes, 5in embargo, jodmo se seguird
cumpliendo la tarea fundamental de capacitar sobre las innovaciones a los
maestros va en ejerciciof (Estard Aguiles desangrandose en su taldn?

Datas vy hechos que no siempré son dé manejo piblico pueden ir cubriendo
con un manto de silencio la destruceitn de un proceso que e costd al pais un

*Desde que v hay ssesctes machas e las wnidsdes edissativas han vuelo a o de antes, Muchos
directores dican: ‘Bizenn Comao pa no eszdn bos asesores, enonces wiglvae a utilizar los materialas
de anges, como Alborady... los materiales Je'palabras pormales’, jnof Sin embeegs oSt pos tenemos
=l apoyo del puebls guarani, del Cossein Educative, que dice: 'Mo, vames a ssguir con naeskrs
educaticn’.” (ERprevista con Else Adrepu, pala 2005).
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gran esfuerzo. Los dafios mayores, sin ag:lha:g::., puede que se hagan evidentes
s6lo cuando quizds no tengan remedio |

Esperanzas hacia el futuro

Con cstas sciiales de alarma, interpelamaos ante todo a los principales
responsables dentro del gobierno v, de ahd, también a los demas actores. Es
necesarit seguir insistiendo en la importancia nada menguada de mantener
la visién inicial de una EIE de mantenimienta, desarrollo y respeto mutuo de
las lenguas, culturas y puehlos que constituyen nuestro pais, precisamente
para supetar 1a creciente polarizacidn que hoy lo desgarra. El hecho histérico
de ser actualmiente muchos y distintos ya no debe verse como un problema a
sperar sino coma un recurso humano, social y celtural al que podemos ¥
debemos sacar el miximo provecho. La interculturalidad -y, como parte de
ella, 1a educacitn bilinglie- no es un paso acrds sino todo lo contrario: coma
nos recuerda Victor Huge Cérdenas, es mds bien un principio tedrico
fundamental en ¢l mundo contempordnes [ver recuadro 15.1).

Concluiremos con unos toques de esperanza, desde varios dngulos. En
primer lugar, los notables pasos dados a favor de la partdcipacidn popular en
la educacifn estdn dando también sus rutes. Los Consejos Educativos de los
Pueblos Originarios tiencn actualmente una mayor autonomia de zecidn
gracias al fondo internacicnal de apoyo con el que estén operando, por 1o gue
¢ ha fortalecido su funcidn de interlocutor en el proceso. Cuando desde el
nuevo gobiernc se hacian los mencionados cuestionamientos a la EIB,
utilizaron esta funcidn interlocutora v, con su reaccion, consiguieran cierto
cambio en el discurso oficial. El futuro de la educacidn intercultural bilingie
pasa también ahora por la firmeza v conviceldn de estos CEFO, cuya
autonomia les da mayor capecidad de defendesla. Es de esperar que éstos ¥ los

¥ Estando esis ke wa lista pace la imprenta ocusrid en Bolivia lo crisis yue condujo 3l cambio del

Frusidente por su pacesar consd wacicpal, Bl nuevo Minasteo & Edacacitn, e reconocsds SFAVEEELEia
en mvkdicd de comumicacion rurales, es tri]mﬁu EN aymeid, queckua ¥ ciatellamo, El nueva
Wiceministro directamen te respomsable de la Reborma es un profesce de origen quechiss quIe BRI
¥a en el PEIB, sinteclzd opa mxpaciandia en sa oesis de Moo v posteriormenss, va dentra de la
Reforima, ha tabujade sobre todo en la lormacitn de susves docenies especislizades en EIB. Son
bruenos auspicios pacs el funuo de esa modslidad.
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Ri5L
La interculturidad, principeo clave del mundo eontemporanes

He ane emtravises al padagogn ¥ ex Vicepresidenie
Victar Hugo Cdrdengs, gaosus 2003

La mmtercilcuralidad =5, come parte de ella, la educacidan bilingie- es
un prACIpL tefnco muy impartante en el mundo contempordnea, donde la
compleidad v la concepoitn holistica va ganando cads vez mas cipacio. Balivia
ha =sido uno de los prises proneros en haberse puestn al dia en esa moderma
concepelon reorica donde D diversidad es parte de la vision de Ia realidad
hurnana, de la realidad social, de Ja realidad natural yrde eoda la realidad con la
e ol proceso educetivo debe relactonarse: Esta conce poLin es Coniemporine,
es de vanguardia ¥ es clave para coalquier proceso educarivo, Dicho en otas
palabras, no puede haber un proceso de oanstormacidn educativa que no st
pustentado en tna conceprion ntercultural, gue o tengd como onog de sus
instrumentos 13 educacion hilingde ¢ interculoural,

A npvel de p_ul_il.-in:au de Estado, la democracia contemporanega debe
definires coma una defmesrecda intercaloural; en partcular en paises v spctedades
rmultiesnicas como la baliviame Por eso mased Bolivia he entendido deade 14
dicada anterior que sus polincds piblicas deberian eatar atravesadas por la
preerculturalidsd v el bilingliamo, a1 la demecracts realmente 1bha 4 asenianse
en el Aloplane, enfoa valles, en [os Hanos v en la Amezonta bolivisna Forello
migme, desde el 04, se ha encarado la construccion de la educacion como una
politics publica estatal anclada en la interculturalidad ¥ el bilmgnismae.

Este proceso ha tenido dificultades como también éxitos. Sin embargs
hay tres ensefanzas que deberos aprender La primera es que, para su genera-
lizacion, la interculiaralidad v el blingoisme regquisre imprescindiblemente
el apoyo politieode quienes eatin a cargn de la conduccitn eatatal v guberna-
mental, En sepumde lugas, requiere uns visdn.clara que la sncorpore en facon-
duccifn de policicas pablicas. En rercer lugar, es impogtante gue los niveles
extatales a catpo de esta conduceidn dialoguen reapetiingd ¥ democritica mente
eon piveles orranizados, institocionalizedos de [a sociedad

Die aht e sigue ung codreg ensetanza . La socicdad vene que desarrnliay
piveles de sepumi entg, decontrol social v de evaluacion de La construceida de
wna politcs piablica. En el campo va de L4 prictica cotidiana, la expenencia
bolivianacren gque 45 L mejor demosmacidn de gue cualqueer politica pablica,
por més hien intencionads gue sed, no tendrd £xito 51 -al nivel de 1a sociedad,
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del trabajn diario v de las preocupaciones diarias- las argenizaciones sociales,
Ios scctores interesados en la edacacion, los padres ¥ madres de famelia, Las
diferentes organizaciones sindicales, dtnicas, | 0o se aproman de esta necesidad.
Una politica publica conducida salo por el Estado sin un acompafiamiento v
un respaldo de la sociedad, puede guedarse en 1a ley, en o norma, en los
procedimicntos, inclwso ¢n las instituciones peno no cul minard en un procesn
vivn, participative, complejo, dascutido, peleado peto que refleje 2 ngueza de
la interculturalidad y. ¢l bibngnsme

Ojali gue, en los siguienies aios, ests criteno de vitalidad imetal, que
tug la caraceristica de nacimiento de {a Reforma Educariva, pueda ser retomado
¥ nuevamente apropiado por 1a sociedad para que Bolivia pueda mejorar sus
condiciones democraticas ¥ sus condiciones educativas,

demds drganos de participacion social en el sistema educativo, en coordinacitn
eon aquellos docentes y otros actores que ya 8¢ han apropiado de las principales
innovaciones de la Reforma, juegtuen un rol decisive en la consolidacisn de
estos Igros ¥ su expansitn a otros espacios ¥ niveles,

Este fortalecimiento estd ligado a 1a presencia de otro fuerte allado de la
EIB, que es [a Cooperacitn Internacional. Un aleo funcionario nos comentd que
una de las primeras sorpresas al asumir su caneo fae el enorme interés de ciertos
imbitos de esta cooperacicn por apoyar este aspecta. El enfoque de la reforma
boliviana goza de mucho prestigio entre los cooperantes internacionales:

“Les ha caido muy bien ls esrrategia de la educpacion boliviana a la cooperacisn

tnternacional. Clertamente pace eaviehas de eseas financisdoras.. . Ja mejor reforma es

la boliviana. D lo que han hecho en Africa, en Asia, en distinees palses, valoran mds
a la boliviama®

Se da asl la paradoja de que, mientras dentro del pais hay influyentes
sectores incluso gubernamentales que la critican ¥ hasta despotrican, afuers
es alabada y apoyada entre otros puntos precisamente por la magnitud pionera
y modélica de su propuesta intercultoral v bilingle en un pafs multicultural
cotno 2] nuestro,

A la largo de estas piginas ya hemos podido constatar cudn enseial fue la
couperacion inicial, desde el decisivo apoyo de UNICEF primero al PEIR v
despuds al trabajo de aula en el drea quechua, hasta el de un consorcia de
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varios pafses a los CEPO, pasando por el de la GTZ alemana para la formacion
de los nuevos docentes, de la cooperacidn sueca en todo lo referente a los
recursos pedagdgicos v el de DANIDA a los pueblos indigenas de Ja Amazonia,
pata citar s6lo algunos de los hitos mds significativos. Este apoyo solidario
sigue hasta hoy y a ¢l s¢ suman otros actores y propuestas, como la expansion
del programa de DANIDA también al drea anding o la incorporacicn de
Finlandia = esta cooperacidn. Es igualmente significativo el vueles dado por
el Banco Mundial desde su escepticismo inielal a todo el enfoque EIB hasta
su persistente apoyo actual y difusidn de 1a EIB a ocros paises de caracteristicas
semejantes a las bolivianas.

En ese contexto el propio gobierno estd recapacitando sobre sus
planteamientos iniciales, ante estz coyuntura favorable. Estd queriendo dar,
por cjemplo, un fuerte impulso a los proyectos educativos y de manera
particular a los Proyectos Educarivos Indigenas |PEI| tanto para mejorar la
infrasstructura escolar en territorios indigenas como pars potenciar el
encuentro entre docentes y comunidades que estos proyectos facilican.

Hay sin duda nuevos riesgos en estos relanzamientos. El de siempre son
los permenentes vaivenes de los programas segiin los vientos politicos del
moemento. Por ejemplo, en el enfoque especifico que se dé 2 programas como
el PEL, de un indudable potencial en el marco de la Reforma, jacabard
favoreciendo mds &l servicio educative o a los afanes electoralistas de algin
partide! O, en los nombramientos para tareas fundamentales, jprevalecerd la
calificacién técnica y la continuided de lo ya avanzado o las conveniencias
inmediatas de cada coyuntura political

Otro asunto de fondo es el de la sostenibilidad financiera de esra
transformacitn educanva. Cuando se disefid la Reforma BEducatdva se elabors
un sofisticado programa pasa gue de forma progresiva los apoyos internacionales
fueran quedanda asumidos por el Tesom Nacional, Pero ni 1a sitnacidn de la
economis mundial ni las coyunturas locales estdn permitiendo cumplir
aquellas previsiones. En todo este tiempo han ocurride muchos altibajos v
cambios, unos necesarios para retomar el enfoque iniclal, otros inoportunos
por responder al juego de otros intereses. Debldo en parte s otras prioddades
o urgencias locales pero también en gran medida a la crisis financiera general,
los sucesivos goblernos, ya desde el mismo que aprobd la Ley de Reforma
Educativa, se han quedado cortos para poder cubrir sus propuestas de ir
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aumentanda el presupuesto nacional de educacidn en las proporeiones
previstas en el plan inicialmente aprobado. 5i biea gohierno tras gobierno
declaran que [z educacidn es la prioridad def Estado boliviano, en el momento
de asignar recursos en el Presupuesto General de la Nacion, se le da igual
tratamicntoa este sector que al de defensa, servicio exerior o al asistencialismo.
El resultado es que se sigue dependiendo de la buena voluntad internacion al,
que hoy es favorable pero mafana no se sabe. La sostenibilidad de esta
propuesta destinada a transformar la aceitud y preparacidn de las nuevas
generaciones de cara a construir el pafs que todos deseamos, sigue incierta,

Concluyamos recardando algo fundamental que, por muy sabido que sea,
nunca debemos pasar por alto. Para llegar a construir un pais realmente
multiétnico y pluricaliural de manera consciente y propositiva -para si, se
decia al hablar de clases sociales— es indispensable asegurar al mismo tiempo
gue este pais tEnga una csctura socioecondmica equitativa. Las relacicnes
interculturales positivas y crestivas suponen equidad entre los que pereenecen
a culturas distintas, algo que no ocurre en este pafs al menos desde la Colonia
¥ sigue sin ocurrir por persistir estructuras neocoloniales s pesar de reconocidos
avances como los ocurridos despuds de 1952 v desde la recuperacion de la
democracia en 1982, El énfasis de la Reforma enlas compelencias y creatividad
de las nuevas generaciones puede ayudar a construir una mejor base productiva,
Si se enfatizan simultdneamente valores como la solidaridad v la justicia
social, podremoes caminar juntes hacia una estructura socioecondmica mis
equitativa. Pero no podemos ser adn muy optimistas sobre lo avanzado en
achicar la brecha entre pobres y ricos, tema que rebasa por mucho lo que
pueda hacerse desde sdlo el sector educativo.

La temiitica étnica s un complemento -no un sustituto- de la temitica
de clase ¥ de la lucha contra la pobreza. Pero hay una diferencia substancial
entre estas dos dimensiones fundamentales de nuestra realidad social: en ests
dltima, el objetivo final de la lucha reivindicativa es que las clases vayan
desapareciendo por acercamiento y fusidn hacia una sociedad lo més equitativa
posible en su acceso a los servicios bdsicos que todos necesttamos v por la
redistribucion de los bienes que entre todos producimos. En cambio, en ¢l
caso de un pafs pluricultural como el nuestro el objetivo final es que cada
grupo cultural —o nacidn indigena originaria, como gustan decir los
interesados- salga fortalecida en su identidad pero, clertamente, sin encersarse
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en 8/ misma sino con un permanente intercambio enriquecedor entré todas
ellas. D¢ csta dindmica intercultural surgirdn sin duda intercambios y cambios
en los diversas pueblos participantes. Es posible incluso gue se vayan gestanda
nuevas culturas "interculturales”, si vale el tfrmino, por fusidn de unas con
ptras. Pero este resultado siempre posible ya noseria la meea ni el coronamiento
indispensable del proceso ni menos ¢l frute de imposiciones de un grupo
cultural dominante sobre log otros subalterncs, como ba estado ocurriendo
haeta hoy, Aqui quedémonos de momento en fortalecer v consolidar la tarea
ya iniciada y por demds ardua de construir una Bolivia genuinamente
democritica, equitativa, multiétnica y pluricultural.

Esperamos que, cruzado el bache coyuntural a que hemos hecho referencia
en este capitulo, la Reforma y, dentro de clla, la EIB volverdn a encarrilarse,
con los ajustes gue hagan falta. Los nifios bolivianos se lo merecen, muy
particularmente los nifics indigenas del campo y de las periferias urbanas.

Mas alli del caso boliviano

Muestras recomendaciones, a partir del proceso boliviano, muestran una
significativa coincidencia con la agenda para el futuro trazads, de manera
independiente, en el reciente balance de Lopez y Kiipler {2002: £3-68) para el
conjunto de América Latina, con sus més de 400 pueblos indigenas. Sus puntos
de énfasis son:

De provectos & politica de Estado,
Interculturalidad para todos.

Educacion bilingie de doble via,

Formacitin docente con perspectiva EIR,
Descentralizacidn de las sistemas educativos.
Lenguas indigenas realmente oficializadas.
Descolonizacidn mental.

[rversidad creativwa.

Este dltimo punto, que viene a ser el colofon de los demds, ha sido enfatdizado
va por la Comisidn Mundial de Cultura de la UNESCO (1997} v, como nos
recordaba también el ex vicepresidents aimara Victor Hugo Cdrdenas (recuadro
15.1}, debe ser un rasgo fundamental de estos Hempes de globalizacién. El future
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no estd en 1z uniformizacidn froto de la dominacidn excluyente y esterilizante
de unos pocss sino en esta creciente diversidad creativa. La genuina
globalizacion sdlo podrd conseruimse desde la enriquecedora v creativa diversidad
local, reconocida y apreciada por unos y otros en una perspectiva realmente
intercultaral.

En sus raices, se encuentra el gran caudal de los pueblos indigenas en
cada uno de nuestros paises, Cuanto mas se hayan potenciadn, mayor serd la
creatividad con que todos juntos enfrentaremos el futuro. Esta tarea debe
inicigrse ya desde la nifiez v, para ¢llo, uno de los inserumentos educativos
mais potentes con que contamos €3 partr del fortalecimiento de 1o que ya son
¥ tienen sus propios pueblos indigenas para —desde alli y con esta seguridad
en sl mistmos come personas y cama pueblos- irse abriendo v entrelazando
entre ellos v con el resto de la sociedad.
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Anexo 1
Escuelas EIB por
municipio* y lengua. 2001
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Anexo 2

Datos de EIB en Tierras Bajas-

Farmasién parmanants y trabale en auls

Lugar ceniral Afte  Grupe #inlea masstros LRidECes
¥ lemvgum tofal  sdla O conleng dndip.  educativas
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Frofuotos
14 afabetos ean guins auininstructivag, de ks que 11 ya han Sids publicades
d4 affaibeios an revision fingl
4 atfatmios &n process
1 disciorarn mojaiio inilasio en process de ImaraEsisn
A0 matarales da apoye para aplicacion de modulos, 8n proceso oe imprasisn (an 4 lengusas)

Estructura para al servicle de sxbensién

5 canbos de produccidn de matedales, ch con 2 massinos Bhulares, 2 detegados indigenas,
maBsims mtenincs

1 Bquips Wcricd regional

1 unidad agminsirativa descsentralzada

Becss para neavos daocentes indigenas, 2000
Bachilarat Humaniston Pedagigize®  Varones 111 Mujores 35 TOTAL 450
Irsdtubo Normal Superiar? Varanes 102 Mujeres  £1 TOTAL 143

1 Guato BHP: Plbersba, Concepeitn, Ascensitn de Guamyos y San lgracks de Moxas,
2 Dos INS: Camin (INSPOC) y Trinidad (NSPA, con clases an &l INS keal)

Furnig: DANDW, Aocyo ai Programa Amazdrion EIB, 2003
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"Muestros hijos ahora son mucho mas alegres, libres,
gxpresivos”, reiteran los padres de familia al comparar la
educacion intercultural bilinglie con el sistema anterior.
Entrelazando el analis:s tecnico y el lestimonio de diversos
aclores, aqui se explican los logros, dificuliades y desafios
futuros para llegar a consolidar este enfogue coma politica
de Estado en un pais pluricultural come Bolivia,
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