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Introduccion

El arroz, junto con otros cultivos como el trigo, el maiz y la papa, se cons-
tituye en uno de los alimentos bésicos de la alimentacién de la mayoria de
la poblacién boliviana urbana y rural, tanto en hogares de ingresos elevados
como en los de condicién humilde. Cuando los consumidores desean adqui-
rir arroz no es muy comdn que indagen acerca del origen o procedencia del
producto, consultan més bien por el precio de la calidad que habitualmente
se suele consumir en la familia. Lo importante es que esté accesible fisica y
econémicamente, en el mercado y a precios estables. Desde la perspectiva
de los productores, en cambio, la expectativa es que el arroz se cotice cada
vez a mayor precio para obtener mejores ingresos familiares, es natural. Sin
embargo, también es de su preocupacién que el grano llegue a precios mas
bajos que los habituales a los consumidores finales, procurando evitar que los
intermediarios sean el eslabén mas beneficiado.

No obstante, la escasa y dispersa informacién acerca de éste y otros ru-
bros agricolas no permite conocer mas profundamente la problemaética del
arroz en el pafs, ni a los productores y consumidores, ni a quienes toman
decisiones sobre politicas publicas; tampoco a estudiosos, investigadores e
instituciones que quieran trabajar en este campo. De hecho se conoce poco
sobre la cantidad real de productores involucrados en la produccién del arroz
en siete de los nueve departamentos en que se da este cereal. Tampoco hay in-
formacién confiable que sustente el volumen producido y en qué medida éste
es suficiente para cubrir la demanda nacional o de qué manera han influido o
no en el sector las politicas publicas, especificas y generales, implementadas
en el pasado y las aplicadas en la actualidad. Cual es la dimensidn de las ex-
portaciones, las importaciones y el contrabando, y cémo perjudica o beneficia
a los consumidores y a los productores de arroz del pafs. Cuéles son las pers-
pectivas comerciales dentro y fuera del pafs. Cuél es la dindmica de la expan-
sion de la frontera agricola y el desplazamiento de la produccién de arroz. Cuél
es la evolucién de la produccidn a cargo de empresas y productores pequefios,
y, sobre todo, cuél es su tendencia, como se esta dinamizando el alquiler de
tierras... en fin; temas y aspectos sobre los que es imprescindible profundizar,
en la perspectiva de fortalecer la capacidad de los productores y garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacién boliviana con la produccién nacional.
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Es por ello que el CIPCA, en el marco de su propdsito de incidir en poli-
ticas publicas favorables a campesinos indigenas con quienes colabora, y en
el &mbito de la economfa campesina indigena, se ha propuesto realizar, en
convenio con FENCA, una investigaciéon sobre la situacién del arroz en Bo-
livia, a fin de obtener informacién relevante sobre la produccién y economia
del arroz, que oriente en la formulacién de lineamientos especificos para una
politica puablica en el sector arrocero.

Los objetivos que se han formulado son tres, a saber: generar informa-
cion relevante sobre la problemética y dindmica de la produccién y comercia-
lizacién del arroz, tanto a nivel nacional como internacional, que sirva de base
para el planteamiento de politicas publicas que beneficien a los campesinos
indigenas que trabajan en este sector; dar a conocer esta informacién a los
productores arroceros para que ellos tengan acceso a fuentes de informacion,
reconozcan las potencialidades y debilidades del mercado para este producto
y puedan, a su vez, proponer politicas publicas para su sector, y, finalmente,
generar propuestas de politicas puablicas a nivel local, regional y nacional para
el sector arrocero.

Por las caracteristicas del tema, la cobertura geografica y la diversidad de
productores y actores econdmicos involucrados en el rubro, y en funcién de
los objetivos, la investigacion tiene las siguientes caracteristicas. Participati-
va, en cuanto que se ha contado con la participacion de los productores y pro-
ductoras, y sus organizaciones, con quienes se ha socializado, en diferentes
talleres, los propdsitos y objetivos del estudio; se ha recabado informacién de
su propia problemética y se les ha dado a conocer los avances sobre documen-
tos preliminares, que han servido de base para reflexiones conjuntas, a fin de
formular algunas de las conclusiones y propuestas. También es cualitativa, en
la medida en que el contacto directo con los productores y sus organizaciones
nos permitié conocer sus puntos de vista, planteamientos y propuestas, para
mejorar su condicién de productores, sobre todo los productores pequefos y
algunos medianos con quienes mas se ha trabajado por el convenio que se ha
establecido con FENCA. Asimismo, se ha recabado informacién de otros acto-
res que estan involucrados en las diferentes fases de la actividad arrocera: per-
sonal de instituciones publicas y privadas, y de organizaciones, prestadores
de servicios, ingenios y comerciantes de diversa categorfa, bagalleros y trans-
portistas. Cuantitativa, ya que ademas de recabar y procesar la informacién
disponible de las instituciones publicas encargadas de estos temas, por cierto
bastante dispersas, se tuvo que obtener datos complementarios con las mis-
mas organizaciones de productores para establecer superficies, volimenes,
rendimientos, costos, beneficios y rentabilidad del cultivo en sus diferentes
sistemas. Con todo ello se elabord un analisis estadistico propio.
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El Arroz en Bolivia

Las técnicas utilizadas en la presente investigacién fueron cinco: anélisis
documental, relevamiento y analisis de la informacién secundaria de institu-
ciones publicas y privadas, de las organizaciones de productores, sobre todo
FENCA, e instituciones dedicadas al rubro y a la economia campesina indige-
na. Observacién participante, tanto en los eventos organicos de las organiza-
ciones de productores, como en el proceso de comercializacién y contrabando
en las varias zonas fronterizas (Yacuiba, Villazén, Guayaramerin, Puerto Qui-
jarro y Desaguadero). Entrevistas en profundidad a dirigentes de las organi-
zaciones de productores, asi como a productores, bagalleros y comerciantes
dispuestos a ofrecernos mayor informacion. Encuestas, se realizaron dos, la
primera a productores arroceros y la segunda a comerciantes, consumidores
y acopiadores de distintos puntos del pafs, que proporcionaron valiosa in-
formacidn sobre sus actividades, lo que nos ha permitido comprender el rol
que desempefian y cémo se van articulando entre ellos. Talleres en cuatro re-
giones del pafs (Caranavi, Trinidad, Guarayos y Yapacani), con representantes
de organizaciones de productores arroceros, para recabar informacién de los
mismos productores, y uno nacional (en el IV Encuentro de Productores Arro-
ceros en Yapacani) para la devolucién de los resultados preliminares donde se
profundizaron los hallazgos y se hicieron las respectivas complementaciones.
Asimismo, se han realizado encuestas a las organizaciones de productores de
La Paz, Santa Cruz y Beni, aunque no se recibié respuesta de todas las con-
sultadas.

Con los insumos y complementaciones del taller nacional, se ha elabora-
do un segundo documento, que incluye propuestas de politicas publicas para
el sector arrocero del pafs, el mismo que ha sido analizado y discutido con la
FENCA, y se han hecho los respectivos ajustes y complementaciones para el
documento final.

En cuanto a las limitaciones de la investigacién, por la escasa informacién
disponible no ha sido posible analizar la evolucién de cada uno de los cuatro
tipos de productores que hemos encontrado en, al menos los Gltimos cinco
afios, en términos de superficie y volumen producido, y su tendencia. Es pro-
bable que en los préximos afios el arroz sea producido en mayor proporcién
por grandes empresas —con mayor presencia de extranjeros, en comparacién
a lo que ocurre actualmente— que por pequefios y medianos productores.
Ello debido a la concentracion de tierras —sobre todo via alquiler— y mayor
disponibilidad de capital y de recursos tecnoldgicos. Habrd que estar atentos
al desarrollo y evolucion de estos hechos, y de cémo esto afectarfa o no a indi-
genas y campesinos que producen mayormente para el consumo familiar.
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Otra limitacién es que no se estudia a los indigenas campesinos que cul-
tivan el arroz como parte de su subsistema agricola, junto con varios otros
cultivos, y también otros subsistemas como el pecuario, forestal maderable y
no maderable, artesanfa, etc.

Un resultado no previsto inicialmente ha sido la elaboracién de un docu-
mento especifico sobre el contrabando, dada la dimensién que éste tiene en
el pafs y que no se habia advertido. El informe ya ha sido publicado.

El presente documento tiene siete capitulos; el primero se refiere al pro-
ceso de introduccién del arroz en el territorio que hoy es Bolivia y se analizan
algunas politicas estatales, de diferentes gobiernos, aplicadas en el pais y su
vinculo con la economia del arroz, incluidas las iniciativas del actual gobierno
sobre este cereal. En el segundo se analiza la produccién nacional de arroz,
la superficie cultivada y los rendimientos obtenidos, que en conjunto se han
incrementado a un ritmo moderado, y la situacién y aporte de los diferentes
departamentos productores de arroz; asimismo, se estudian los sistemas de
produccién utilizados y la rentabilidad del cultivo. El tercer capitulo se aboca
a analizar la tipologia de los productores y la situacién actual de sus organiza-
ciones, asi como los diferentes grados de consolidacién que ellas han alcan-
zado; también las relaciones, a veces tensas, entre dichas organizaciones, en
parte por la diversa composicién interna y por el rol que buscan desempefiar.
En el cuarto capitulo se examina la problematica del acopio y transformacién
del arroz, proceso en el que productores y duefios de ingenios tienen sus pro-
pias dificultades, ya que no existe normativa, control ni certificaciéon de quie-
nes prestan este tipo de servicios a los productores.

El quinto capitulo contiene un anélisis de la situacién comercial del gra-
no de arroz en el pafs, asf como de los diferentes subproductos que se obtie-
nen; el comportamiento de los precios, que es estacional a lo largo del afio
agricola, y de cémo se van incrementando desde la etapa de produccién hasta
su consumo, y se hace especial énfasis en los actores y eslabones del proceso
de comercializacion, hasta llegar al consumidor final.

En el capitulo sexto se analiza la situacién de las exportaciones, que son
casi nulas, la intermitencia en las escasas importaciones, asi como el impor-
tante rol del contrabando para cubrir parte de la demanda nacional, sobre
todo en mercados alejados de las ciudades del eje, y la incidencia en los re-
manentes de produccidn, especialmente en Santa Cruz; situacion que muestra
que no estd consolidado ni el sector arrocero ni su capacidad productiva para
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cubrir toda la demanda nacional, lo que ademds ha sido agravado por los de-
sastres naturales de éste afio.

El séptimo y pendltimo capitulo se refieren a las opciones casi nulas de
comercio hacia la regién del MERCOSUR y la Comunidad Andina, ademés de
analizar la situacién del afio 2007 y las perspectivas del sector arrocero.

Finalmente, en el dltimo capitulo se recogen las conclusiones de la inves-
tigacién y un conjunto de recomendaciones y propuestas para politicas publi-
cas destinadas a mejorar la produccion a través de la productividad, més que
por la ampliacién de la superficie cultivada, y de innovaciones tecnoldgicas
ya probadas, de manera masiva antes que selectiva, y tomando en cuenta a
los diferentes tipos de productores. Todo ello para avanzar hacia la seguridad
alimentaria en el pafs y al mismo tiempo fortalecer a los productores de arroz,
sobre todo a los pequefios, que al presente no tienen capacidad siquiera para
cubrir la demanda nacional de arroz.

Al final se presenta la bibliografia consultada y los anexos que respaldan
algunos de los capitulos del documento.

La investigacién se llevé a cabo entre junio de 2006 y septiembre de 2007,
Se espera que el presente trabajo con los resultados y hallazgos, contribuya a
entender més ampliamente la compleja y diversa realidad de los productores
arroceros, para aportar a una reflexién y un debate mas profundos sobre la
importancia de este rubro y de su rol, no sélo en la alimentacién sino en la
consolidacién de los productores. Asimismo, contribuir a que diferentes nive-
les del Estado formulen e implementen politicas publicas orientadas a lograr
una produccién que garantice la seguridad alimentaria de la poblacién.
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1. El arroz: historia y politicas estatales

En este capitulo nos referiremos brevemente al proceso de introduccién del
arroz en el territorio que hoy es Bolivia y seguidamente analizaremos cémo
ciertas politicas estatales de los diferentes gobiernos aplicadas en el pafs,
desde 1940, han estado vinculadas a la economia del grano. Asimismo hare-
mos mencion a las iniciativas del actual gobierno sobre el arroz.

Origenes del arroz en Bolivia

Aunque no hay acuerdo entre autores, existe suficiente evidencia de que
el arroz fue introducido en las comunidades indigenas, de lo que es actual-
mente el territorio boliviano, entre los siglos XVI y XVIII, por colonizadores
y misioneros. Seglin Garcia Recio, en el proceso de fundacién de Santa Cruz
(1561), los espafoles habrfan comenzado a cultivar los rubros que conocfan.

“Inicialmente los colonos se adaptaron a los frutos cultivados por los indige-
nasy éstos serfan también los que ellos mismos producirfan en los primeros
afios... Pronto intentaron, sin embargo, aclimatar los productos traidos de
Espafia como algunos frutales: uvas, melones, higos membirillos, granadas
y cereales, sobre todo el trigo... Méas tardia debid ser la introduccién del
arroz del que no tenemos noticias hasta los Gltimos afios del s XVI, si bien el
cultivo podfa ser anterior, serfa una variedad de secano que, a pesar de ello,
precisarfa inundaciones periddicas para dar frutos de buena calidad” (Garcfa

Recio: 1988).

La recopilacién que hizo el padre Eder muestra cémo los misioneros je-
suitas introdujeron en Mojos el cultivo de este cereal'.

“Hanles anadido los Padres el arroz, cuya sementera multiplica bien en Mo-
jos y puede servir también de pan, como en Filipinas, en China y en mu-
chas tierras de la India Oriental; no menos se logra su sementera en Mojos,

! Los jesuitas llegaron a Santa Cruz en 1587, desde donde ingresaron a la regiéon del Gan Mojo
o Paititf, hacia el norte. Sin embargo, y tras varios intentos, la primera fundacién jesuitica en
tierras moxefias. Nuestra Sefiora de Loreto, recién se concretd en 1682, y las demés hasta poco
antes de 1670. Cfr. Calderdn, 2003; Lehm. 1991.
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principalmente después que los Padres les ensefiaron a labrar la tierra con
bueyes y arados” (Altamirano en Barnadas, 1985: 75-76).
“Sé que un misionero sembré arroz en la sabana, dando en un afio cinco co-

sechas y creciendo a tal altura, que los indios cosechadores tuvieron que ir a
la cosecha y cosecharlo con sus canoas” (Eder en Barnadas, 1985: 75-76).

“.. ni atn han podido conseguir los Padres que se acomoden los indios a
sembrar arroz para mantenerse” (Argomosa en Barnadas, 1985: 75-76).

Aun en este ultimo caso, en que la poblacién nativa no habria logrado
sembrar arroz para su sustento, queda en evidencia que fueron los misioneros
quienes introdujeron el cereal entre los indigenas de Mojos.

En lo que hoy es el norte de La Paz, quienes también habrian participado
en la introduccién del cultivo del arroz fueron los misioneros franciscanos.
“La Paz, Cuzco y otras ciudades y pueblos mendigaban de las misiones de
Apolobamba arroz, cacao, mani, coca, tabaco, quina, incienso, algodén, etc,”
(Landaeta en Ribera: 2007).

Asimismo, Alcides D'Orbigny, durante su estadfa en Guarayos (norte de
Santa Cruz), ya en el ano 1830, menciona que entre otros cultivos encontrd
allf el arroz como importante componente de la dieta de los indigenas del
lugar y que con seguridad, segln él, ha sido introducido por los espafioles
(Bojanic, 1995).

Asi, el arroz ha sido incorporado gradualmente en la alimentacién de la
poblacién primero de aquellas zonas y regiones donde se empezd el cultivo
y POCO a poco en otras regiones, a través de la expansién de cultivos y la co-
mercializacion.

El mismo D’'Orbigny encontrd que, entre 1880 y 1883, Chuquisaca, Potos{
y Cochabamba se abastecian de la produccién que provenia desde Santa Cruz.
“En resumen, la exportacién se reduce a azlcar, melaza, arroz, mafz, urucd, ta-
baco, grasa de vaca, charque y un poco de cera que los indios de las misiones
recogen en el monte” (D’Orbigny en Sandoval: 2003: 1).

El cultivo del arroz y su consumo estuvieron escasamente vinculados con
los procesos de auge y declive de las economias relacionadas con la explota-
cion de los recursos naturales, y de las politicas de gobierno durante la colo-
nia y luego de la republica, principalmente porque las zonas de produccién
se mantuvieron sin vinculacién hacia los centros de dinamizacién econémica,
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ligados a la mineria en sus diferentes rubros (plata y estafio) y etapas, por la
falta de integracién vial. Al parecer, sélo fue la extraccion de la goma, a finales
del siglo XIX y principios del XX, que incidié de alguna manera en la produc-
cién y comercializacién del arroz.

“El auge de la goma que se inicia en 1870 y se extiende [en su primer ciclo]
hasta 1930, tuvo como epicentros a la Amazonia norte del pafs y la Larecaja
tropical. Una vez mas Apolo se convertia en el centro de aprovisionamiento
de bienes y recursos para las regiones productoras de goma, y la zona volvia
a experimentar un segundo ciclo de sobre-explotacién de suelos y recursos

(cafa, aztcar, alcohol, maiz, arroz, ganado...)” (Ribera, 2007).

Ahora, en pleno siglo XXI, tras varios siglos desde su introduccidn, el
arroz se ha convertido en un rubro tradicional y es parte de la cultura de las co-
munidades indigenas y campesinas que lo producen. Tanto es asf que hay una
cantidad impresionante de formas de uso, preparados y consumo; incluso se
le ha dedicado canciones? y poesias. También, en la parte occidental del pafs,
cuando los novios salen del templo, ya casados, se les echa una cantidad de
arroz como signo y deseo de buen augurio por parte de familiares y amigos.

Ademés de haberse constituido en parte de las culturas locales, es un
producto importante de la canasta bésica de alimentos de la mayoria de la
poblacién boliviana, lo que ha motivado poco a poco la ampliacién de la su-
perficie cultivada y el volumen de produccién a cargo de diverso tipo de pro-
ductores.

Una mirada a los afios 1940 a 1985

Las primeras estadisticas de las que se dispone, que deben ser toma-
das con la debida cautela por las condiciones propias de entonces, indican
el comportamiento que desde los afios treinta del siglo pasado habria tenido
el cultivo del arroz, en un contexto en que empezaba el debate sobre la ne-
cesidad de fortalecer la produccién nacional y disminuir las importaciones
de productos alimenticios. Calderén muestra el comportamiento del volumen
producido de arroz en el periodo 1938-1950. El mismo sugiere considerar los
datos registrados en 1949-1950, que al parecer fueron registrados con mayor
cuidado (ver Cuadro 1).

2 Una cancién famosa es el “Pan de arroz” que dice: “Pan de arroz que te estds quemando, échele
yuca, échele yuca...”.
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Cuadro 1

Estimacion de la produccion agricola y areas cultivadas, 1938-1950

Produccion miles de toneladas Superficie miles de hectareas
1938 1941 1946 1949 1950 | 1938 1941 1946 1949 1950
Arroz 8,5 8,5 15,0 18,4 14,0 - 8,7 75 12,3 12,0
Caia - 47,0 -1 236,0 342,9 - 1,1 - 59 10,0
Café 19,7 11,5 1,8 18 25 - - - 1,0 5,0

Cacao 7,3 58 4.8 42 - 17,5 - 15,0 3,6

Fuente: Elaboracién propia con datos de Naciones Unidas (1951) en Calderén 2003.

Se evidencia que la produccién de arroz, junto con la de cafia de azlcar
y café, va en aumento. Esto estarfa indicando que en los Yungas de la Paz, en
Cochabamba y en el oriente boliviano se pudo haber iniciado la expansién de
estos cultivos durante la década de los afios cuarenta (Calderén, 2003: 153).

Es probable que esa situacién se deba a que a finales de la década de los
trinta, el Estado habfa implementado ciertas medidas para dinamizar el sector
agropecuario. Entre otras medidas, en 1937 cred el Ministerio de Agricultura
y Colonizacién, y se amplié considerablemente la red de carreteras interurba-
nas e interprovinciales, lo que facilité una mayor circulacién de mercancias.
En la siguiente década se asignaron mayores recursos estatales para el sec-
tor agropecuario, se crearon agencias estatales para el fomento agropecuario
—Banco Agricola (1942) y la Corporacién Boliviana de Fomento (1944)— que
enfatizaron en la apertura vial hacia el oriente y comenzaron los planes de
colonizacién y de fomento estatal a la produccién, principalmente azucarera y
de productos tropicales (Calderén, 2003: 154-155).

En esos afios también se contaba con apoyo e influencia norteamericana,
a través de financiamiento, asesoramiento y asistencia técnica. EI méas cono-
cido es el Plan Bohan (1942), una propuesta de desarrollo nacional basada en
la agricultura, los hidrocarburos para la exportacion, la inversién minera y la
integracién de los diversos sectores de la economfia nacional; el autoabasteci-
miento agropecuario en aztcar, algoddn, arroz, maderas y ganado, y la vincu-
lacion vial de la parte oriental y occidental del pafs®. Dicho plan no se llegd a
implementar sino una década después.

Una mirada escueta a la década de los afios cincuenta, tras la Revolucién
Nacional de 1952, nos muestra que el cultivo del arroz en Bolivia, asi como el

> Sobre el Plan Bohan véase Sandoval, 2003: 14 y ss_; Roca, 2001: 56 y ss.; Calderén, 2003: 155—
156.
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de otros rubros, estuvo relacionado con la aplicacién de la politica econémica
impulsada desde el Estado, bajo los lineamientos de la politica econémica de
la sustitucién de importaciones del gobierno de entonces que, en gran medi-
da, siguié las orientaciones y lineamientos del Plan Bohan.

Entre otros objetivos?, el plan de gobierno de entonces se propuso:

“Modificar la situacién monoproductora fomentando la produccién de diez
articulos alimenticios: azlcar, ganado, productos lacteos, grasas, comesti-
bles, aceites vegetales, arroz, harina de trigo y trigo, algodén en rama, ma-
deras en general...”.

“Fomentar la inmigracién extranjera de agricultores europeos y la migracién
interna hacia el departamento de Santa Cruz para descongestionar la pobla-
cién del altiplano y los valles, para aliviar la presién sobre la tierra y encon-
trar una via de desahogo a la superpoblacién en las minas mediante planes
de colonizacién...” (Guevara 1953, cit. por Calderdn, 2003: 168).

En efecto, se impulsé la colonizacién de las tierras bajas, a través de la
colonizacién planificada en varias zonas (San Julian, El Chore, norte de La
Paz), con colonos de tierras altas; pero también con colonos extranjeros como
los japoneses que se establecieron en Okinawa y San Juan del Piraf, desde
1954 hasta finales de los afios 70 (CIAT-JICA, 1994: 28)°. Pero también se pro-
dujo la colonizacién esponténea tanto de gente de tierras altas (a tierras bajas
de Cochabamba, Santa Cruz y Norte de La Paz) como de extranjeros, entre
ellos menonitas y méas tarde de croatas, rusos y brasilefios®.

Asf se inicia un proceso que durante cuatro décadas impulsaria el desa-
rrollo agroindustrial del pafs, especialmente en tierras bajas, a partir de Santa
Cruz, con los rubros arriba mencionados. De este modo, el Estado boliviano
tuvo una activa y directa participaciéon fomentando la produccién nacional con
politicas publicas, empresas estatales, créditos e inversiones, incentivo a la

4 Por el tema que aqui nos ocupa, no nos referiremos a otras medidas que se tomaron en esos
afios, como la Reforma Agraria, nacionalizacién de las minas o el voto universal, entre otros, sin
duda también importantes.

> También véase: http://www.caisybolivia.com/index.php; http:/www.agteca.com/ambientedocs/
Colonias%20japonesas.doc; seglin Rapp Martin, 1988a, el proceso de colonizacién del oriente
se inicia en 1905 y se extiende hasta la década del setenta.

¢ Sobre procesos de colonizacién véase CIPCA. Diagndstico Socioeconémico de las Colonias
(San Julidn, El Chore, Antofagasta); Soria, Carlos. Realidades y Esperanzas; Sandoval, 2003: 14
y ss.; Roca, 2001: 59-70.

Roca hace un interesante recuento sobre el establecimiento y el papel que desempefian en la
produccién agricola las colonias japonesas (desde 1954) y menonitas, los campesinos prove-
nientes de la parte andina y productores rusos y brasilefios, estos tGltimos desde 1992.
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colonizacién nacional y extranjera, entre otras medidas, nunca antes vistas.
Empero, los recursos para llevar a cabo dicho plan nunca fueron suficientes,
lo que obligd al Estado a recurrir a la deuda externa.

Con todo, las medidas adoptadas en los afios cincuenta generaron pro-
cesos de transformacién importantes en el sector agricola, con crecimiento en
las superficies cultivadas y en los volimenes de produccion.

“En general, aumentaron mas los productos tropicales: aztcar, arroz, algo-
dén y oleaginosas, en relacion a los cereales y otros productos tradicionales.
La sustitucién de las importaciones de los productos tropicales comenzd en
los afios sesenta. La produccién tenfa caracteristicas diversas: el arroz fue
principalmente cultivado por pequefias empresas familiares, en cambio el
aztcar, el algoddn y las oleaginosas necesitaron, por lo menos al principio,
de grandes haciendas, aunque con el tiempo se tendid a cultivarlos en plan-
taciones medianas” (Calderdn, 2003: 177).

En las siguientes décadas, fue intermitente el apoyo que dieron los di-
ferentes gobiernos a la produccién arrocera; sin embargo, al parecer, nunca
vieron realmente la importancia del sector campesino indigena en la produc-
cién y en el abastecimiento agropecuario, ni se ocuparon verdaderamente de
su potenciamiento.

Por ejemplo, el Estado intervino en la comercializacién del arroz en 1960
a través de la creaciéon del Comité Nacional de Comercializacién del Arroz
(CONCA)?, conformado por productores y autoridades gubernamentales, cuyo
objetivo era fijar el precio del cereal sobre la base de criterios de “utilidad
aceptable”. Sin embargo, su duracién fue efimera, desaparecié en 1964. Luego,
en 1968 se crea el Comité Nacional de Arroz (CONAR), también con el propé-
sito de regular los precios, pero como dependia de recursos de cooperacion,
del PL-480, se cerré sin poder continuar con sus operaciones.

No obstante, la politica de créditos, segin sefiala el informe Musgrave,
no habfa beneficiado a los pequefios productores.

“El crédito ha estado y continta estando concentrado fuertemente en las
grandes explotaciones agricolas, dedicdndose una alta proporcién a la gana-
derfa, el algodén y el aztcar. Durante el perfodo 1964-1971, los campesinos
individuales tan sélo recibieron el 3,5% de los nuevos préstamos otorgados

7 CONCA fue creado por Decreto Supremo 5670, el 23 de diciembre de 1960.
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por el Banco Agricola de Bolivia, que es la fuente principal de crédito dedi-
cada formalmente al sector... Fondos mucho mayores se dedican a financiar
a las cooperativas y a las agrupaciones (44% del total de los nuevos fondos
del Banco Agricola durante el perfodo 1964-1971), pero... la mayoria de sus
miembros son propietarios de parcelas de tamafio mediano” (Musgrave cit.
por Calderdn, 2003:198).

En 1965, sélo el 7% del crédito se canalizé para los principales productos
agricolas de consumo (papa, trigo, arroz, maiz), frente a un 17% destinado
a los cultivos de exportacion. La mayor parte del crédito fue destinado a la
ganaderfa (51,18%). En los siguientes afos el crédito se incrementé para los
cultivos de consumo; pero a partir de 1971 hubo cambios importantes en la
orientacién del crédito y sélo el 1,3% se destiné a los productos principales
de consumo, el 48% a los cultivos de exportacién y el 28% a la ganaderia. Esta
tendencia de favorecer a los rubros de exportacién se acentud en los siguien-
tes afios.

De forma paralela a la implementacién de las politicas agropecuarias, ya
en los anos cincuenta y sesenta se conformaron organizaciones de producto-
res de arroz para defender sus intereses, como la Cooperativa Agropecuaria
Integral San Juan de Yapacani-CAISY Ltda. (1957), la Federaciéon Nacional de
Cooperativas Arroceras-FENCA (1964) y més tarde la Asociacién de Producto-
res de Arroz-ASPAR (1984). La FENCA se constituyd con el propdsito de indus-
trializar y comercializar el arroz a nivel nacional y procurar la regularizacion del
precio del arroz para el productor y consumidor.

En 1965, FENCA adquiere sus dos primeros ingenios ubicados en Bue-
na Vista y Portachuelo, en el departamento de Santa Cruz. En la década de
1970 era un potencial representante del sector arrocero, ya que se convirtioé
en la contraparte del gobierno central en programas y proyectos a favor de las
cooperativas agropecuarias; definfa los precios del grano a nivel nacional, co-
mercializaba el arroz de sus asociados con sucursales de distribucién en todo
el pafs, lograba canalizar créditos en maquinaria y realizaba importaciones
directas de insumos para los productores.

En los afios 1975-1978 recibié bastante apoyo del gobierno, con dota-
cién de maquinaria y créditos gestionados por el Ministerio de Agricultura,
a través del Banco Agricola (FENCA, 1977). En el fondo, desde los gobiernos
de esa época, se hizo un uso instrumental de esta organizacién, pero quizas
ella misma también aprovechd cercanfas y distancias relativas, segin las cir-
cunstancias, también en funcién a sus propios intereses. Probablemente su
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diversa composicién, en cuanto a tipos de productores, haya sido otro factor
que ha incidido para este tipo de relaciones con los diferentes gobiernos de
esos afios®,

Por su parte, el Estado boliviano cred, en 1972, la Empresa Nacional del
Arroz (ENA)®, con el propésito de favorecer a los productores arroceros ya que
una de sus principales preocupaciones era la constante variacién de precios
en las épocas de cosecha. Sus principales funciones eran almacenar, comer-
cializar, exportar los excedentes y brindar incentivos a sus asociados en la
adquisicién de los insumos, todo esto con la finalidad de regular los precios.
Sin embargo, no tuvo los resultados esperados ya que no logré acopiar ni el
20% de la produccién (Rapp, 1998).

Sobre el emprendimiento del Estado en la comercializacién del arroz a
través de ENA, Sivila indica:

“El mayor soporte crediticio ha estado orientado a la comercializacién del
arroz, en vista de que el Estado ha asumido el virtual monopolio de la co-
mercializacién de dicho cereal. Los créditos otorgados a la comercializacién
del arroz en el periodo 1964-75 alcanzaron a un monto de Sus 27,4 millones,
habiendo sido utilizado por la Federacién de Cooperativas Arroceras (FEN-
CA) en un 3,3% y por la Empresa Nacional del Arroz (ENA) en un 96,7%, con
lo cual se garantizaron los precios al agricultor y consumidor. De esta mane-
ra la Empresa Nacional del Arroz, desde su creacién en 1973 [sic|, comprd
72,911 TM de arroz, contando para ello con silos en Santa Cruz y almacenes
en el resto del pais. Pero el muy lento crecimiento del consumo interno y
las limitaciones ya expuestas para lograr una mayor exportacién, vienen ge-
nerando cada vez més excedentes de arroz y haciendo dificil la situacién
financiera de ENA, toda vez que esta empresa sufre las presiones de los
productores para una mayor compra del cereal y al mismo tiempo confron-
ta limitaciones del mercado, tanto interno como externo para su respectiva
venta” (Sivila, 1997: 43).

Vale la pena mencionar la relacién que se establecia entre los produc-
tores y la empresa estatal ENA. El proceso de la comercializacién del arroz

8 FENCA analiza, critica y autocrdticamente, desde sus inicios hasta la década del ochenta, su
desempenfo organizacional y econémico, asi como las acciones desarrolladas en la organiza-
cién y en el contexto regional y nacional, reconociendo sus logros y dificultades. En ese analisis
se pueden encontrar, en parte, algunas causas del deterioro y mejora intermitentes por los que
ha pasado esta organizacion de productores arroceros. FENCA, 1988.

? La Empresa Nacional de Arroz (ENA) fue creada por Decreto Supremo N° 10394, en julio de
1972.
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blanqueado o pelado en el mercado interno, por parte de ENA, se iniciaba
con la compra del arroz en chala de los productores en los centros de acopio
que existfan en las zonas de produccién. Luego, el producto era remitido a los
ingenios para su pelado y abrillantado, conforme a las normas establecidas
por el Instituto de Normas y Tecnologia del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo. Sobre la base de esas normas, los ingenios arroceros de Santa Cruz
y Cochabamba entregaban a ENA la totalidad del arroz beneficiado para que la
comercialice, tanto en el mercado interno como en el externo. En el mercado
interno participaban como compradores del arroz de ENA los comerciantes
mayoristas y minoristas, asi como el consumidor final. En todo este proceso
de comercializacion existian diferencias de precios por los gastos en el pelado,
el envase, el transporte y las comisiones de los intermediarios. El mercado
externo, por el contrario, estaba reservado para la accién exclusiva de ENA
(Sivila, 1977: 85).

A juicio de FENCA, la misién de ENA no se cumplié

“Su misién era fundamentalmente regular los precios en el mercado de este
cereal, para lo cual monté una formidable y costosa infraestructura. Con el
correr del tiempo esta empresa se burocratiza y desnaturaliza sus propdsitos
haciendo consumir al pueblo el arroz més caro del mundo y, sin embargo,
pagando al productor precios de hambre. O sea, el traspaso del monopolio
de los comerciantes al monopolio del Estado, lo siguieron pagando los pro-
ductores” (FENCA, 1988: 4).

Segln Sivila, en el perfodo 1972-75, la superficie cultivada de arroz en el
pafs se ha incrementado en un 45%, lo que representd una tasa anual de creci-
miento del 13,2%. A diferencia del cultivo del algodén, el 50% de la produccién
del arroz esta en manos del pequefio agricultor, que en su mayoria son coloni-
zadores espontdneos. El otro 40% de los cultivos arroceros corresponde a las
cooperativas y agricultores medianos, y sélo el 10% a la explotacién grande,
de tipo empresarial. En ese periodo, la produccién nacional de dicho cereal en
chala fue de 93,711 TM., con un incremento del 48,5%. Santa Cruz sobresale,
de lejos, con relacién a los otros departamentos, como nos muestra el Cuadro
2 (Sivila, 1977: 41).
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Cuadro 2
Bolivia: Superficie y produccion nacional y regional del arroz en chala
Nivel Nacional Nivel Regional Oriental

Aios Superficie | Produccién | Rendimiento Santa Cruz LaPaz Cochabamba Beni Pando

(ha) (™) (TMiha) Superficie | Produccion | Superficie | Produccion | Superficie | Produccion | Superficie | Produccion | Superficie | Produccion
1970 55,125 72,530 1,30
1971 53,450 85,335 1,60
1972 51,265 85,240 1,70 34,220 | 62,575 7,500 8,250 4,000 5,200 4,845 8,445 700 770
1973 46,700 77,810 1,60 28,095 | 53,830 8,500 8,800 4,505 5,870 4,890 8,530 710 780
1974 53,270 85,235 1,60 33,010 | 61,485 7,395 7,400 7,100 6,850 5,040 8,700 725 800
1975 74,450 | 126,560 1,70 53,584 | 100,870 7,620 8,000 7,445 8,115 5,150 7,750 750 825
Promedio 56,421 93,711 1,65 37,202 69,690 7,754 8,112 5,763 6,509 4,981 8,606 721 794
Porcentaje 100 100 66 74 14 9 10 7 9 9 1 1

Fuente: Estadisticas Agropecuarias 1961-1968 Boletin No. 12 del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.
Seglin la Empresa Nacional del Arroz (ENA) las zonas de produccién son: Santiesteban, Warnes, Sara, Ichilo.
Seglin la Empresa Nacional del Arroz (ENA) las zonas de produccién son: Larecaja Nor y Sur Yungas.
Seglin la Empresa Nacional del Arroz (ENA) las zonas de produccién son: Chapare.
Afos de cosecha: Periodo 1972-1974.

Sivila también nos indica que el ndmero de familias productoras de arroz,
a 1974, asciende a algo mas de 28.000, como se muestra en el Cuadro 3, que
asumimos toma en cuenta a pequefios, medianos y grandes productores, pero
no incluye a campesinos indigenas de Beni y Pando.

Cuadro 3
Bolivia: Nimero de familia dedicadas al cultivo de arroz en la regién oriental
Afios Santa Cruz La Paz Cochabamba Total indice

1970 13,040 4,000 1,160 18,200 100
1971 14,072 4,100 1,477 19,649 103
1972 15,592 5,534 1,002 22,128 122
1973 17,136 6,603 2,127 25,866 142
1974 18,679 7,672 2,452 28,803 158
Promedio 15,504 5,597 1,660 22,761

Porcentaje 68 25 7 100

Fuente: Empresa Nacional del Arroz (ENA y MACA).
Datos del Diagnéstico del Sector Agropecuario 1974, MACA, pp. 539.
Datos de ENA.

Asimismo, ya en 1975 el pafs confrontaba un problema de excedentes de
produccién. Frente a esa situacion se adoptaron politicas de desincentivacion,
via precios y créditos, ya que no era posible ampliar las exportaciones, tanto
por los precios bajos en el mercado internacional como por la baja calidad del
producto.
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Nuestro autor concluye que “el cultivo del arroz en el perfodo 1970-1975
ha permitido a Bolivia consolidar el autoabastecimiento de dicho cereal, al
mismo tiempo que ha generado fuentes de ocupacién en la regién oriental,
donde se han instalado no sélo nuevos ingenios arroceros, sino que también
se han logrado nuevos asentamientos humanos” (Sivila, 1977: 44).

Los siguientes diez afios, hasta mediados de los ochenta, sin cambios
importantes, la produccién del arroz estuvo sujeta a los vaivenes de la crisis
econdémica que vivid el pafs.

El arroz, de los aios del ajuste estructural al 2005

En 1985, como se sabe, se inicié otro proceso de cambios importantes
con la aplicacion de la Nueva Politica Econdmica, a través del Decreto Supre-
mo N° 21060 del 29 de agosto de 1985. Entre otras medidas, hay que mencio-
nar la apertura comercial irrestricta, ya que la crisis econémica de esos afios
tenfa al pafs desabastecido, y el impulso a un proceso de desestatizacion y pri-
vatizacion de todas las empresas estatales (CBF, BAB, hilanderias, aceiteras,
ENA, PIL, entre muchas otras). Asimismo, el Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (IBTA), en manos del Estado hasta entonces, fue cerrado, para
dar paso al Sistema Boliviano de Tecnologfa Agropecuaria (SIBTA) que dio
lugar més tarde a la constitucion de cuatro fundaciones. En ese contexto de
cambios, a dos afios de implementarse la Nueva Politica Econémica, en 1987,
la empresa ENA fue cerrada.

La Nueva Politica Econdémica ya no se asenté en la sustituciéon de impor-
taciones, sino en la exportacion de rubros no tradicionales o de agroexporta-
cién. En este nuevo contexto, el desarrollo del pafs continué basandose en la
ampliacion de la frontera agricola, como en los afios cincuenta, que profundi-
za el impulso y apoyo a los rubros no tradicionales de exportacion: soya, ma-
deras, castana, café. “Por eso el producto ‘estrella’ del modelo agroexportador
es la soya, cuyo consumo en el pafs es infimo” (Pérez, 2003: 23).

En los afios iniciales de la aplicaciéon del decreto 21060, también se ha-
blaba de sectores viables y exportadores, y sectores inviables, sin capacidad
de competir en el mercado y destinados a desaparecer o a dedicarse a otras
actividades econdmicas. Las comunidades campesinas e indigenas fueron
consideradas inviables y, practicamente, no fueron tomadas en cuenta como
actores importantes en la economia del pafs ni en las politicas de desarrollo;
aunque si hubo algunas politicas, programas y proyectos sociales compen-
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satorios (Fondo Social de Emergencia-FSE; Fondo de Inversién Social-FIS),
pero orientados a un sector considerado “pobre” antes que a un sector “pro-
ductivo”'?.

Entonces, el Estado deja en manos de las organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y de la cooperacién internacional la promocién y apoyo al de-
sarrollo rural. En ese contexto, surgen varios programas y proyectos con la in-
tencién de mejorar la produccién y productividad del arroz. La misma FENCA,
al cerrarse ENA en 1987, constituyd la Asociacion Comercializadora de Arroz
(ACAF) junto con la Camara Agropecuaria del Oriente (CAQ) y ASPAR, con el
objetivo de administrar los silos Buena Vista de la ex ENA, y comercializar el
arroz. No se lograron los propdsitos esperados, principalmente por la falta de
un monto adecuado de crédito (Matzuzaki, 1994: 203; FENCA, 1988: 13).

Luego de que el Estado dejara la investigacion y difusién de tecnologias
agropecuarias en manos de las fundaciones y a iniciativa de instituciones, con
participacién de la cooperacion internacional, éstas ejecutaron varios progra-
mas y proyectos sobre el arroz, como los siguientes:

¢ Proyecto de Comercializacion de Arroz, PROCA (1989).

e Proyecto Multiplicacién de Semilla de Arroz Bajo Inundacién (1999).

e Proyecto Difusién de Semillas de Arroz de Alta Calidad para Pequefios
Agricultores, DISAPA (2000).

e Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Agroalimentario de Pequefios
Productores de Arroz (2006).

¢ Fundacion Trépico Himedo, que financié la ejecucion de cinco proyec-
tos en Santa Cruz y Beni, mayormente relacionados con la difusién de
nuevas variedades de arroz, capacitacion y transferencia de tecnologia
de cosecha y poscosecha.

Ademas de esos proyectos, hay instituciones privadas de desarrollo que,
si bien no trabajan Gnicamente con el arroz ni de manera especializada, apo-
yan a los pequefios productores de las zonas arroceras en la mejora de sus
sistemas de produccién de diferentes rubros, uno de ellos es el arroz. Lo ha-
cen sobre todo en la capacitacion y transferencia de tecnologfa, y también en
comercializacién.

19 La excepcién fueron los productores de quinua, por su orientacion a la exportacién.
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Los gobiernos municipales de las zonas arroceras son, quizd, las institu-
ciones que atn han contribuido poco al desarrollo del rubro y del sector —a
excepcion de algunos, como Yapacani—; no han tenido incidencia en el proce-
so de produccidon ni en el acopio y transformacién, y menos en la comercializa-
cién, en beneficio de los productores y consumidores. De hecho, no se conoce
que se haya priorizado proyectos para el sector arrocero en los programas
operativos anuales (POA) municipales; pero tal vez los mismos productores
han hecho poco para participar y ser tomados en cuenta en estos procesos de
desarrollo municipal.

Asi, se evidencia la ejecucién de diversos programas y proyectos orienta-
dos a la mejora de la produccién de arroz, sobre todo en Santa Cruz''. Sin em-
bargo, no se cuenta con una estrategia de pais para mejorar la competitividad
del sector, pese a los constantes reclamos de las organizaciones, a través de
sus representantes, por la falta de atencién a sus demandas.

Ya desde el afio 2000, se plantearon medidas para tomar en cuenta a
los productores pequefios, por ejemplo se propuso la tarjeta empresarial, la
Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR) y el Compro
Boliviano'2 Esta dltima abre opciones para que las organizaciones de produc-
tores y empresas bolivianas puedan participar en la venta de sus productos a
instituciones del Estado y a las descentralizadas. En el marco de esta medida,
en 2006 la FENCA participd en dos licitaciones; sin embargo, no logré adjudi-
carse ninguna de ellas, por no cumplir con algunos requisitos y condiciones.
Los que si lograron vender arroz a través de esta politica estatal fueron los
ingenios arroceros, en los tres afios de vigencia de la medida. Mas adelante se
analiza este tema con detalle. Este hecho da pistas para ajustar procedimien-
tos y mecanismos a fin de que sean los productores quienes puedan participar
y beneficiarse de este tipo de politicas.

""" Aunque no hay una valoracién de los efectos de estos programas y proyectos, la situacién del
sector arrocero, sobre todo de los indigenas campesinos, pequefios y medianos productores, en
cuanto a sus sistemas de produccién y rendimientos, por ejemplo, podrian dar una pauta sobre
ello.

12 El Decreto Supremo N° 27328, mas conocido como “Compro Boliviano”, fue promulgado por el
presidente de la Reptblica, Carlos D. Mesa Gisbert, el 31 de enero 2004. Sefiala que el Estado
tiene la obligacién de jugar un papel protagdnico en la economia del pafs, por lo que las Méxi-
mas Autoridades Ejecutivas (MAE) deben ajustar los requerimientos de la entidad a su cargo a
la capacidad y caracteristicas de la produccién nacional de bienes, obras y servicios.
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Efectos de las politicas ptblicas en el arroz en los dltimos 30 afios

Si analizamos los datos desde la década del setenta, cuando hubo mu-
cho apoyo del Estado a la produccién y comercializacién del arroz, hasta
el afilo 2005, veremos que en realidad las politicas estatales, antes y luego
de la implementacién del ajuste estructural, tuvieron escasa incidencia en
los cambios importantes en la produccién arrocera, en términos de superfi-
cie cultivada, volumen producido y rendimientos por unidad de superficie.
Veamos.

Grafico 1
Superficie cultivada de arroz, 1970-2006
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Fuente: 1970-1973 MACA. Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticas Boletin N° 2 Estadisticas Agropecua-
rias 1961-1975.

1974-1979 Estadisticas Agropecuarias. INE, 1980.

1980-1983 Bolivia en Cifras 1985.

1984-1988 INE, 1999. Estadisticas Agropecuarias 1984-1998.

1999-2005 FENCA a 2004, citado en Criterio, 2005 Memoria Anual FENCA.

2006 Estimaciones de CIPCA.

Como muestra el gréfico, en los afios setenta, cuando el arroz tuvo un
fuerte apoyo estatal, no se produjo incrementos sustanciales en la superficie
cultivada; en las siguientes décadas el crecimiento ha sido moderado con su-
bidas y bajadas, sobre todo, aunque no exclusivamente, por razones climato-
l6gicas.

En cuanto a los efectos del ajuste estructural de los anos ochenta, algu-
nos estudios de la produccién campesina indigena indican que la participa-
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cién de los rubros producidos por ellos han disminuido sustancialmente en
el Producto Interno Bruto (PIB) nacional, en términos porcentuales'®. Esto es
correcto; sin embargo, si analizamos por rubros y en cifras absolutas, veremos
que hay diferencias importantes entre rubro y rubro; algunos se han mante-
nido con crecimiento bajo, otros han bajado, incluso alguno que otro se ha
incrementado.

El ajuste estructural tuvo escasa incidencia directa en el arroz en cuanto
a superficie cultivada, volumen producido y rendimientos logrados, ni para
arriba ni para abajo. Méas bien tuvo un proceso de crecimiento inercial, por
llamarlo de alguna manera, como se muestra en el Grafico 2'* y que tiene rela-
cién con el incremento de la demanda, lo que se explica en el capitulo siete.

Grafico 2
Produccién de arroz, 1970-2006
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Fuente: 1970-1973 MACA. Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticas Boletin N° 2 Estadisticas Agropecua-
rias 1961-1975.

1974-1979 Estadisticas Agropecuarias 1974-1979, INE 1980.

1980-1983 Bolivia en Cifras 1985.

1984-1988 INE, 1999. Estadisticas Agropecuarias 1984-1998

1999-2005 FENCA a 2004, citado en Criterio, 2005. Memoria Anual FENCA.

2006 Estimaciones de CIPCA.

1* Ormachea, 2003; Pérez, 2003.

14 Esta situacién no es comin a todos los rubros, ya que varios rubros de la canasta familiar se
han reducido en superficie, volumen y valor, y otros se han desplazado de una regién a otra,
como es el caso del trigo, de los valles hacia Santa Cruz.
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Se puede ver que el volumen de produccién no muestra un crecimiento
espectacular, ni descensos importantes. Asimismo, los avances en innovacio-
nes tecnoldgicas o aplicacion de tecnologfas probadas tampoco han sido sig-
nificativos; se contintia sembrando a secano la mayor parte de la superficie de
arroz y los rendimientos no han mejorado, como muestra el Gréfico 3. Sélo en
los tltimos afios se ha incrementado la superficie bajo riego a cargo de media-
nos y grandes arroceros, mientras que los pequefios productores no parecen
haber mejorado su tecnologia y no cuentan con riego.

Grafico 3
Rendimiento promedio de arroz, 1970-2006
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Fuente: 1970-1973 MACA. Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticas Boletin N° 2 Estadisticas Agropecua-
rias 1961-1975.

1974-1979 Estadisticas Agropecuarias 1974-1979. INE, 1980.

1980-1983 Bolivia en Cifras 1985.

1984-1988 INE, 1999. Estadisticas Agropecuarias 1984-1998.

1999-2005 FENCA a 2004, citado en Criterio, 2005. Memoria Anual FENCA.

2006 Estimaciones de CIPCA.

En cambio, si existe otro tipo de efectos e incidencias desde que se ha
impulsado la agroexportacién, a mediados de los ochenta del siglo pasado.
Actualmente hay un proceso de reconversion productiva de la tierra que en
unos casos es total y en otros, parcial; se dinamiza el alquiler y compra de tie-
rras con fines agricolas, aunque éstas no tengan aptitud agricola, sino forestal;
hay un desplazamiento intrarregional del cultivo del arroz y se habilitan nue-
vas areas pequefias, pero numerosas por gente que va llegando a las tierras
bajas.
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La reconversidn productiva consiste en utilizar tierras que antes estaban
dedicadas al cultivo del arroz para otros rubros, normalmente cafia de azi-
car y soya, por su mayor rentabilidad o por el menor riesgo de pérdida. Esto
puede conllevar no sdlo la reconversién del predio familiar o las superficies
dedicadas a este cultivo, sino también de otros predios y superficies impor-
tantes —ya desboscadas o por desboscar—, a través del alquiler y compra de
tierras, que, junto con otros factores, podria acentuar el monocultivo y anular
o disminuir sustancialmente la diversidad de cultivos que son manejados por
productores pequefios en especial. Esta reconversion se da en todo tipo de
productores. A continuacién un testimonio sobre productores pequefios:

. no todos los afiliados a estas organizaciones dependen del arroz, hay
algunos productores que hace afios dejaron la produccién de arroz y siguen
afiliados a FENCA, tal es el caso de las cooperativas de mineros (Santa Cruz),
donde cultivan arroz sélo para comer y su economia depende de la cafa.
Otro caso es de los productores de San Julian, afiliados a FENCA como coo-
perativas, pero se dedican a la soya y algunos producen arroz sélo para co-
mer... Otro ejemplo es lo de San Pedro, hay nuevos asentamientos que se
dedican al arroz, no sélo para comer sino més bien vender y vivir de esto”
(Taller regional).

Estos procesos actuales de reconversién productiva de la tierra, que van
en desmedro del cultivo del arroz y del sector arrocero, y también de otros
sectores que producen alimentos de consumo masivo, podrian acelerarse en
el futuro préximo con una eventual promocién y dinamizacion de la produc-
cién agricola orientada a los biocombustibles, a menos de que existan normas y
mecanismos que regulen esta situacién. De hecho, se conoce que el rubro de los
biocombustibles estarfa siendo promovido por la Prefectura de Santa Cruz'.

En cuanto al alquiler de tierras, es evidente que éste se ha dinamizado en
los tltimos afios. Se ha podido recabar que el costo de la hectédrea alquilada
es de 30 ddlares al afio en el caso del arroz; para la soya el arriendo suele ser
més elevado, incluso hasta 60 ddlares por afio. No sdélo alquilan los producto-
res nacionales sino también, y sobre todo, los extranjeros, especialmente bra-
silefios'® que estan ampliando las superficies cultivables en la zona norte de

1> La Razdén, del 7 de septiembre de 2007, da cuenta de que la Prefectura de Santa Cruz esté pro-
moviendo tres proyectos para la produccién de biocomustibles, incluso estarfa en proceso la
conformada la Asociacién de Productores de Combustibles Alternativos, con la participacion de
pequefios y medianos productores de cafia de azicar.

1o El alquiler de tierras resulta mas barato que en Brasil, lo que atrae a grandes productores brasi-
lefios a las tierras bajas del pafs. Y también resulta un negocio lucrativo alquilar tierras, en vez
de trabajarlas.
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Santa Cruzy la parte sur del Beni. Al parecer no hay ninguna accién del Estado
sobre el alquiler de tierras, ya sea para controlar, sancionar o normar.

El desplazamiento intrarregional tiene que ver con la reconversion pro-
ductiva en Santa Cruz (sobre todo en Ichilo-Yapacani y Sarah), donde existe
un desplazamiento de la produccién de arroz hacia el norte del departamento
(Guarayos) y al Beni. En esas regiones se han habilitado y se siguen habili-
tando tierras nuevas para éste y otros cultivos, como se dijo, no siempre en
tierras aptas para la agricultura. En muchos casos este desplazamiento tam-
bién esta vinculado con procesos de degradacién de los suelos cultivables,
que cada vez rinden menos; entonces, muchos productores —nacionales y
extranjeros; grandes, medianos y pequefios— optan por buscar otras tierras,
con mayor potencial productivo. También hay que considerar que, como ex-
presan los productores mas abajo, con los cambios en el clima, en las zonas
de produccién antiguas ahora llueve menos y hay menos humedad, lo que es
otro motivo del traslado de las zonas de produccién arrocera.

Algunos han calificado al desplazamiento de las zonas de produccién
como la “cabeza de la honda agroindustrial”, que deja las zonas degradadas
del sury avanza en su dindmica hacia el norte'”. Esta misma dindmica afectara
de alguna manera a los productores locales de las nuevas zonas hacia donde
se traslada la produccién agroindustrial y es altamente probable que en los
préximos afos indigenas campesinos y productores de arroz, en este caso,
sean desplazados de los mercados locales debido a la produccién de empre-
sas grandes. Naturalmente, los mercados locales no son parte central de la
actividad de la empresa agroindustrial, sino los mercados nacional y de ex-
portacién; pero ello no quita los efectos que pueda generar entre campesinos
indigenas. Habra que estar atentos a la evolucién de estos procesos.

Asimismo, la dindmica del desplazamiento de las dreas de produccién de
arroz hacia otras zonas, sumada a la mayor presencia de grandes productores
en esas nuevas zonas, incluidos los que alquilan tierras, y a la reconversion
productiva, también esté trastocando las estructuras de las organizaciones
de arroceros, como FENCA, que no sélo tiene menos socios activos sino que
seguramente ha de pensar la manera de conformar nuevas asociadas en las
nuevas zonas de produccién, y es muy probable que este proceso sea més di-
ficil para esta organizacién que para otras, por ejemplo ASPAR, por el tipo de
productores, que méas bien son grandes. Més atn considerando que muchos
productores no estén organizados ni quieren organizarse.

7 Debates internos en CIPCA Santa Cruz, 2005.
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Los mapas 1y 2 reflejan el desplazamiento y la ampliacién de la produc-
cién de arroz, hacia el norte de Santa Cruz y al Beni, que se ha producido en
los tltimos 20 afios. El Mapa 1 no consideraba las zonas y comunidades que
producian y siguen produciendo el arroz en, practicamente, todas las zonas
tropicales del pafs, pero si lo hace el Mapa 2. Sobre esto volveremos mas
adelante.

Mapa 1 Mapa 2

BOLIVIAY LAS ZONAS PRODUCTIVAS DE ARROZ

BOLIVIA Y LAS ZONAS PRODUCTIVAS DE ARROZ
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Fuente: FENCA-CIAT, 1987. Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, en el Cuadro 4 se puede evidenciar que en el pafs se ha ido
incrementando la superficie; Santa Cruz mantiene, con altibajos, la superficie
cultivada en estos ultimos seis afios, pero con tendencia a una reduccién; en
Beni practicamente se ha triplicado la superficie (de 14 mil a 41 mil hectéreas)
en sdlo los tres tltimos afios; los demas departamentos no tienen variaciones
importantes.

Cuadro 4
Bolivia: Evolucién de la superficie del cultivo de arroz en secano
por departamentos, 2001-2006, en hectareas

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Santa Cruz 104,143 87,243 97,743 108,260 100,000 85,500
Beni 12,330 13,020 12,050 14,500 35,000 41,662
Otros departamentos 32,223 31,610 28,570 29,828 32,023 34,000
Total 148,696 131,873 | 138,363 152,588 167,023 | 161,162

Fuente: Elaboracién propia con datos de:
2001-2004: Reporte Estadistico de FENCA.
2005: Estimacion realizada con el directorio de FENCA, 2006.
2006: Estimaciones de CIPCA, 2006.
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Otro efecto de las politicas aplicadas en los afios ochenta tiene que ver
con la apertura comercial. Se suele decir facilmente que la libre importa-
cién afecta a la produccién nacional; en el caso del arroz, como se muestra
mas adelante, la importacién ha sido muy escasa y normalmente ha estado
relacionada con factores climaticos en el pais que han dado lugar a un de-
sabastecimiento interno. Tampoco se ha logrado exportar el producto, salvo
casos aislados y de reducido volumen, como también veremos después. El
factor que si ha afectado al sector arrocero es el contrabando, sobre todo de
Argentina; pero también desde el pais se suele traficar el grano hacia el Perd.
Muchos bolivianos y bolivianas tuvieron arroz accesible a su economia por el
contrabando que llega a zonas donde la produccién nacional no tiene precios
competitivos (Ortiz, 2007).

Ahora bien, si comparamos el desempefio del arroz con otros rubros,
como la soya, cafia de aztcar, trigo y maiz, hay diferencias sustanciales en
cuanto a superficies y volumen de produccién que, sin duda, son efectos de la
aplicaciéon de las politicas de los afios ochenta.

Grafico 4
Superficie cultivada de principales productos, 1970-2006
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Fuente: 1970-1973 MACA. Oficina de Estudios Econémicos y estadisticas. Boletin N° 2 Estadisticas Agropecua-
rias 1961-1975.

1974-1979 Estadisticas Agropecuarias 1974-1979. INE, 1980.

1980-1983 Bolivia en Cifras, 1985.

1984-1988 INE, 1999. Estadisticas Agropecuarias 1984-1998.

1999-2005 FENCA a 2004, citado en Criterio, 2005. Memoria Anual.

1999-2006 Otros productos Anuario Estadistico del INE, 2006.

2006 Arroz, estimaciones propias CIPCA, 2006.
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Desde fines de los ochenta, la soya muestra un repunte, tanto en super-
ficie como en volumen; mientras que otros rubros han tenido desempefios
que reflejan un cierto estancamiento o crecimiento escaso'®. En el Gréfico 5 se
compara la produccién de arroz y soya, y se evidencia que el ajuste estructural
ha sido fundamental para el despliegue de la soya.

Grafico 5
Produccién de arroz y soya 1970-2006
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Fuente: 1970-1973 MACA. Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticas. Boletin N° 2 Estadisticas Agropecua-
rias 1961-1975.

1974-1979 Estadisticas Agropecuarias 1974-1979. INE, 1980.

1980-1983 Bolivia en Cifras, 1985.

1984-1988 INE, 1999. Estadisticas Agropecuarias 1984-1998.

1999-2005 FENCA a 2004, citado en Criterio, 2005. Memoria Anual.

1999-2006 Soya: Anuario Estadistico del INE, 2006.

2006 Arroz, estimaciones propias CIPCA, 2006.

Sin embargo, en este repunte de la soya, contra la opinién comun acerca
de la competitividad del sector'?, los rendimientos no han sido espectaculares
como lo ha sido el incremento de la superficie (Ver Gréfico 6).

8 Mamerto Pérez ha hecho una comparacién de estos mismos rubros y encuentra resultados
similares. Pérez, 2007: 175y ss.
19 Al respecto, ver el estudio de Pérez sobre el complejo soyero, 2007.
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Grafico 6
Rendimiento promedio de arroz y soya 1970-2006
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Fuente: 1970-1973 MACA. Oficina de Estudios Econémicos y estadisticas. Boletin N° 2 Estadisticas Agropecua-
rias 1961-1975.

1974-1979 Estadisticas Agropecuarias 1974-1979. INE, 1980.

1980-1983 Bolivia en Cifras, 1985.

1984-1988 INE, 1999. Estadisticas Agropecuarias 1984-1998.

1999-2005 FENCA a 2004, citado en Criterio, 2005. Memoria Anual.

1999-2006 Soya: Anuario Estadistico del INE, 2006.

2006 Arroz, estimaciones propias CIPCA, 2006.

Practicamente los rendimientos de la soya han evolucionado al mismo
ritmo que los del arroz, pero sin el impulso ni apoyo del Estado en estos dlti-
mos 20 afnos.

Lo dicho anteriormente estarfa confirmando que las politicas pdblicas
de apoyo al rubro arrocero, hasta mediados de la década del ochenta, no han
incidido en gran manera en la produccién, ni en la consolidacién del sector;
quiza mas incidencia han tenido la naturaleza, el mercado y el contrabando.
Desde los afios ochenta, los productores de arroz practicamente han tenido
que hacerse cargo de su sector, que tampoco ha logrado consolidarse en tanto
que sector arrocero en el pafs, con capacidad de cubrir la demanda de consu-
mo nacional; las acciones e iniciativas de investigacién, difusién de tecnologia
y apoyos organizativos tampoco parecen haber contribuido a ese propdsito.
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El arroz nuevamente es de interés para el Estado

En 2006, con el nuevo gobierno, empieza una nueva etapa en la historia
del pafs. La caracteristica principal es que el Estado vuelve a recuperar un rol
protagénico en la produccién y la economia, dejando atras los lineamientos y
politicas establecidas hace 20 afios.

“El Estado descolonizado controlara el excedente econémico para el desa-
rrollo ampliado de la vida humana, asumira el rol productor y distribuidor de
la riqueza nacional y cumplird el papel rector de la actividad econémica. ..

El nuevo Estado restableceré sus funciones econdmicas en la produccién, en
la infraestructura, en la comercializacién y en el financiamiento; generaré la
construccién de un nuevo sector publico y una nueva empresa publica con
gestidn transparente y sustentable (Gaceta Oficial de Bolivia, 2007: 22)".

Todos los cambios propuestos por el gobierno son “para Vivir Bien”, que
no quiere decir “vivir mejor que otros”, ni buscar el progreso y desarrollo ili-
mitados a costa de los otros y de la naturaleza. “El Vivir Bien es la expresion
cultural que condensa la forma de entender la satisfaccion compartida de las
necesidades humanas, mas alla del ambito de lo material y econémico” (Ga-
ceta Oficial de Bolivia, 2007: 11).

En cuanto al desarrollo rural, el Plan de Desarrollo Sectorial menciona
que el Estado tendré un rol protagénico en la consecucién del desarrollo rural
integral y sustentable, a través de la planificacién del desarrollo, la interven-
cién en la produccién primaria y en la transformacion agroindustrial y forestal,
transferencia de recursos financieros y tecnolégicos, entre otros (MDRAMA,
2007:14).

Reconoce como actores del desarrollo rural a todos los productores y
sus organizaciones; pero son los campesinos indigenas actores de primer
orden y privilegiados en las politicas de Estado. De hecho, muchas de las
acciones y medidas ya adoptadas estédn orientadas a potenciar al sector
campesino indigena. La dotacién de tierras fiscales exclusivamente a cam-
pesinos indigenas, el Banco de Desarrollo Productivo (BDP), el Tratado de
Comercio de los Pueblos y la Alternativa Bolivariana para las Américas (TCP/
ALBA), la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (EMAPA), entre
otras medidas, demuestran esa preferencia por los productores campesinos
indigenas.
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El primero de los tres objetivos estratégicos del Plan Sectorial es:

“Avanzar hacia la seguridad y soberania alimentaria del pafs, asegurando
la oferta de alimentos saludables para la poblacién, enfatizando en el de-
sarrollo de las capacidades en la agricultura y foresteria comunitaria para
la produccién de alimentos, para que, al mismo tiempo que se posibiliten
condiciones més equitativas de desarrollo en el campo, se contribuya a la
erradicacion de la pobreza y se asegure la conservacién de los recursos na-
turales” (MDRAMA, 2007:19).

En el contexto de este objetivo, la recientemente constituida EMAPA? ha
considerado al arroz, junto con el trigo, como uno de los primeros rubros que
apoyara.

EMAPA “es una empresa que tiene por objetivo impulsar la produccion
de alimentos para contribuir a la seguridad y soberania alimentaria en nuestro
pais”?'. Algunos de sus objetivos son:

e Avanzar hacia la seguridad y soberania alimentaria en productos basicos.
e Contribuir en la construcciéon de mejores condiciones de producciéon y
comercializacién agricola para los pequefios y medianos productores.

e Convertir al Estado como el principal promotor de la produccién agricola,
recuperando los instrumentos de apoyo estatal en la produccién y trans-

formacién primaria de los pequefios y medianos productores agricolas.

Su prioridad es potenciar a los pequefios y medianos agricultores del
pafs, a través de la venta, a precios preferenciales, de insumos agricolas y de
la compra de productos; la transformacién béasica de la produccion; la comer-
cializacion de los productos y la prestacion de servicios para el sistema de pro-
duccién, con asistencia técnica, alquiler de maquinaria y almacenamiento.

La EMAPA iniciara sus acciones con dos programas de apoyo a la produc-
cién de arroz y de trigo.

“En el caso del arroz, se adquirird, almacenard y proveera de forma oportuna,
800 toneladas de semilla de arroz, para la siembra de 10.000 hectareas [en
La Paz, Beni y Santa Cruz|, esperdndose incrementar esta superficie hasta

20 El Decreto Supremo N° 29230 crea la EMAPA, el 15 de agosto de 2006. Sobre esta empresa ver
también el Plan Sectorial de Desarrollo del MDRAMA, pégina 33.

2l “EMAPA Como Instrumento Para el Desarrollo Rural”, MDRAMA-EMAPA. Mimeo. El texto com-
pleto se presenta en Anexo 1.

40



El Arroz en Bolivia

160.000 hectéreas a través del tiempo. La produccién esperada en esta cam-
pafia es de 16.200 toneladas de arroz pelado, el cual serd comercializado
en el mercado nacional. Se estima trabajar directamente con més de 5.000
pequenos productores de arroz, a quienes ademds se proveerd capacitacion
y asistencia técnica gratuitas...” (MDRAMA-EMAPA, 2007).

Asimismo, con esta iniciativa se busca incrementar los rendimientos de
produccién del arroz de 2 a 2,2 toneladas por hectéreas, lo que podria indicar
que el programa estéa dirigido a sectores de productores pequefios y campesi-
nos indigenas que, ciertamente, estan por debajo de esos rendimientos y del
promedio nacional.

De este modo, EMAPA se constituye en la primera empresa estatal creada
después de més de 22 afios de politica econémica sustentada en los linea-
mientos del ajuste estructural.

Por lo dicho mas arriba, esta es una nueva iniciativa muy parecida a otras
iniciativas impulsadas desde el Estado en las décadas del sesenta y setenta,
como la Comisién Nacional del arroz (CONAR), el Comité Nacional para la Co-
mercializacion del Arroz (CONCA) y ENA. La similitud con la ENA es la EMAPA
también busca mejores precios para los productores, dotandoles de insumos
a precios preferenciales; compraré la produccién, la procesaré y la comerciali-
zaré al mayoreo, luego habré otros actores que continuaran con la cadena de
comercializacidn hasta llegar al consumidor final; en el caso de la ENA eran
mayoristas y minoristas, en el de EMAPA esto no se ha precisado.

La diferencia es que la ENA comercializaba en el mercado nacional y en el
de exportacién, donde tenfa la exclusividad; en cambio la EMAPA sélo vende-
ré en mercados nacionales. La ENA tenfa el monopolio de la produccién para
comercializar; la EMAPA empezara comercializando la produccién del 2% de
la superficie (10 mil hectareas), aunque la extensién se incrementara en afios
posteriores. En cuanto a la cantidad de productores, la ENA afectaba a todo
el sector arrocero; mientras que la EMAPA estd comenzando con el 20% de
los productores (5.000), si consideramos al ndmero de los productores mas
dinamicos, y sélo el 12% si tomamos en cuenta también a los indigenas y cam-
pesinos que producen mayormente para su consumo familiar. Seguramente
abarcaréa a més familias en los préximos afios.

Ahora bien, los efectos a corto plazo de la EMAPA, por las cantidades

sefialadas, seran sin duda escasos para los productores de arroz, ya que no
es una medida que los va a beneficiar o afectar masivamente —como serfa
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deseable—, sino sélo a una quinta parte, en principio. Ademaés, como ya esta
ocurriendo, en el proceso de identificacién de las familias productoras no es-
tédn consideradas las organizaciones de productores arroceros, lo que podria
generar tensiones en ellas.

Por otro lado, una intervencién directa en la promocién de la produccidn,
ligada a la comercializacién, también implica el riesgo de que los productores
se hagan dependientes de este vinculo, asumiendo menos riesgos del que
asumen ahora, por ejemplo los peligros climéticos. Dado que el rubro, como
otros, es altamente dependiente de factores climéticos, habrd que disefiar
el sistema de seguros agricolas, previsto por el mismo gobierno, tomando
en cuenta diversas variables y posibilidades. Tampoco se ha mencionado el
monto de las inversiones que el Estado debe realizar para todo el proceso de
acopio, transporte y beneficiado, en zonas dispersas, y para volimenes bajos,
al menos en los primeros afios.

Desde la perspectiva de los consumidores, no estd muy claro en qué me-
dida seran beneficiados con la iniciales 16 mil toneladas que se colocaran en
el mercado, sabiendo que el contrabando cubre con cerca de 80 mil toneladas
los mercados mas alejados y con menores ingresos, como son los departa-
mentos de Oruro y Potosi, por ejemplo.

Tampoco quedan claros los costos en que incurrird el Estado en todo el
proceso, desde la dotacién de insumos hasta la comercializaciéon de la pro-
duccién, considerando que el arroz no llega directamente al consumidor final,
sino a través de mayoristas. Tampoco se conoce de qué modo se mejorardn
los precios actuales del arroz para el consumidor final, para lograr mayor se-
guridad alimentaria.

Aunque ain no es posible emitir mas criterios sobre esta iniciativa gu-
bernamental??, es deseable que las experiencias del pasado, con frecuencia
desastrosas, tanto para los productores como para los consumidores finales,
sean recogidas y tomadas en cuenta como aprendizaje para la puesta en fun-
cionamiento y para el éxito en este nuevo emprendimiento.

22 E| Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econdmicas Campesinas de Bolivia (CIOEC)
y la Asociacién Nacional de Productores de Trigo (ANPT) han dado a conocer un pronuncia-
miento publico sobre los efectos negativos que tendria esta iniciativa para los trigueros (La Ra-
z6n, 17 de agosto de 2007). A diferencia del arroz, el efecto que la EMAPA pueda generar sobre
el sector triguero puede ser gravitante, ya que se propone trabajar con 70.000 —el 60%— de las
120.000 hectéreas que se producen actualmente en el pafs.
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2. La produccion del arroz en Bolivia

En Bolivia, el Gltimo censo agricola data de 1984 y la Gltima encuesta nacio-
nal agropecuaria de 1997, por tanto la informacion estadistica de entidades
publicas y privadas para el sector agricola es una estimacién que presenta
diferencias sustanciales. En el Cuadro 5 realizamos una comparacién de la
produccién de arroz estimada por varias instituciones.

Cuadro 5
Datos de la produccién nacional de arroz.
en miles de toneladas, 2005-2006

Institucion 2005 2006
INE 526,84 501,40
MACA 561,05 512,26
FENCA 403,00 400,00
CAO 445,70
FAO 479,25

Fuente: Elaboracién propia con datos de:
INE: Anuario Estadistico 2005 y 2006.
Ministerio: Estadisticas agricolas 2005-2006.
FENCA: Memoria Anual 2006.
FAO: FAOSTAT.
CAO: Nimeros de Nuestra Tierra, 2005.

El tener distintos datos dificulta la compresion y el anélisis de la situa-
cién de este rubro. Por ello es que en la presente investigacion se tuvo que
recurrir a calculos propios sobre la base de encuestas, entrevistas y talleres
en las principales zonas de produccién (La Paz, Santa Cruz, Beni) para estimar
la produccién de la gestién 2006. Para los afios anteriores se toman datos del
INE, MACA y FENCA, segtn el perfodo del que se trate (1970 a 2004).

Una de las particularidades de nuestros datos es que incluye la produc-
cién bajo el sistema de riego, que algunas instituciones no consideran por ser
un sistema de reciente incorporacion; por ello, en algunos casos se estarfa
subestimando la produccion.
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En esta investigacién, para la gestidn 2006 se utilizara el dato de 550 mil
toneladas para las estimaciones y anélisis que se realizan més adelante?’. De
este total, 442 mil toneladas (80%) provienen del sistema de produccion a se-
cano y los restantes 108 mil (20%) de la produccién bajo riego®.

Cuadro 6
Produccién estimada de arroz, 2006
Modo de Produccion Superficie Rendimiento Ponderado Produccion
Asecano 161,162 2,74 441,659
Bajo Riego 18,000 6,00 108,000
Total 179,162 3,07 549,659

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de estimaciones del CIPCA, 2007.

La produccion de arroz a secano

La produccién nacional de arroz se desarrolla principalmente a secano
y, en las ultimas dos décadas, ha tenido un crecimiento sostenido al pasar
de 175 mil toneladas en 1988 a més de 442 mil en 2006. Esto significa que la
produccién de arroz se ha incrementado cerca de 150% desde hace 20 afios y
tiene una tasa de crecimiento promedio de 5,3% anual para este perfodo. El
Gréfico 7 nos muestra esta evolucién.

Si bien existe una tendencia de aumento en la produccién, hay muchas
variaciones, en especial a partir de 1996, originadas por fenémenos climaticos
adversos como EIl Nifio y La Nifia en 2002 y 2004, ya que las inundaciones,
sequfas y ataque de plagas ocasionaron pérdidas por rendimiento o superficie
de siembra.

En el Cuadro 7 se muestra la evolucién de la produccién nacional de arroz
por departamentos en el periodo 2001-2006. Se produce arroz en siete de los
nueve departamentos del pafs, aunque dos de ellos, Santa Cruz y Beni, produ-
cen alrededor del 89%% de toda la produccién nacional a secano.

2 Ver en anexo 7, cuadros 1 al 3, el histérico de las estimaciones y el calculo para 2006.
¢ La estimacién de la produccién bajo el sistema de riego en la gestién 2006 se realiza sobre la
base de los datos de CAISY y ASPAR, y entrevistas y encuestas a productores no asociados.
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Gréfico 7

El Arroz en Bolivia

Evolucién de la produccién a secano de arroz en Bolivia, 1988-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de:

1988-1998 INE. Estadisticas Agropecuarias 1984-1998.

1998-2004 Reporte estadistico de FENCA.

2005 Informe de gestién de FENCA, 2007

2006 Estimaciones de CIPCA, 2007.

Cuadro 7

Evolucién de la produccién arrocera a secano en Bolivia en toneladas
y segiin departamentos, 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Santa Cruz 263,469 187,847 316,003 | 248,998 | 287,000 | 267,960
Beni 21,000 22,200 21,690 26,100 61,200 | 126,779
La Paz 22,350 23,400 23,684 24,063 23,499 20,700
Cochabamba 21,395 21,000 19,275 21,035 21,131 16,560
Chuquisaca, Tarija y Pando 12,989 11,570 7,514 7,670 10,796 9,660
Total 341,203 266,017 388,166 | 327,866 | 403,626 | 441,659

Fuente: Elaboracién propia con datos de:

2001-2004 Reporte estadistico de FENCA.

2005 Estimacién realizada con el directorio de FENCA, 2006.
2006 Estimaciones de CIPCA, 2006.

» Sobre la base de las estimaciones de produccién de CIPCA, 2006. Ver Anexo 7, Cuadro 4.
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Grafico 8
Produccién de arroz a secano por departamento 2006, en porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de estimaciones de CIPCA.

De igual manera, la superficie cultivada de arroz a secano para las dos
tltimas décadas presenta un crecimiento sostenido, como muestra el Gréfico
9, de 96 mil hectareas en 1988 a 161 mil en 2006, es un aumento de 65 mil hec-
téreas; su comportamiento presenta menos variaciones que la produccién?.

En el ambito departamental, al igual que la produccién, la mayor super-
ficie cultivada se encuentra en los departamentos de Santa Cruz y Beni, que
en conjunto abarcan alrededor del 79%; en los dos ultimos afios la superficie
cultivada a secano de Santa Cruz presenta un declive, en cambio en Beni se
registra un incremento cercano al 300%. Esto tiene que ver con la reconversiéon
productiva, el desplazamiento de las zonas de produccién y la habilitacién de
nuevas superficies, mencionadas en el capitulo 1.

% En este calculo, la superficie cultivada no incluye la superficie del sistema mecanizado bajo
riego, dato que se utiliza y explica més adelante, en las estimaciones y analisis.
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Grafico 9
Evolucién de la superficie de arroz en Bolivia, 1988-2006 en hectareas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de:
1988-1998 INE. Estadisticas Agropecuarias 1984 - 1998.
1998-2004 Reporte estadistico de FENCA.
2005 Informe de gestién de FENCA, 2007.
2006 Estimaciones de CIPCA, 2006.

Los rendimientos de produccién en las Gltimas dos décadas presentan
bastantes fluctuaciones, como se observa en el Grafico 10; su tasa de creci-
miento se encuentra en alrededor del 1,6% anual, con picos de aumento y
contraccién que se mueven en los rangos de 1,8-2,8 toneladas por hectérea.
El rendimiento excepcional se da en 2003, con 2,8 toneladas por superficie,
gracias a las excelentes condiciones de humedad que se dieron ese afio?’.

El rendimiento del sistema a secano para 2006 presenta un valor promedio de
2,73 toneladas por hectérea, con variaciones de 0,5 a 3,5 toneladas; en cambio,
en la produccién bajo riego se obtiene un rendimiento de 6 toneladas por hec-
térea, con rangos que varian de 5 a 7,6 toneladas por hectarea®.

2" Los datos de Criterio SRL, SIBTA y Trépico Himedo indican que el promedio de rendimiento
entre 1997 y 2004 es de 2,18 toneladas por hectarea. El rendimiento mas bajo se dio en la ges-
tién 1999-2000, con 1,91 toneladas por hectédrea y el mas alto en 2002-2003 con 2,8 toneladas
en la misma superficie. Criterio SRL, Estudio de Identificacién, mapeo y analisis competitivo de
la cadena productiva del arroz y derivados, 2005: 10.

% Entrevista a CAISY, ASPAR y productores no asociados.
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Grafico 10
Evolucién del rendimiento promedio de arroz a secano en Bolivia (1988-2006)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de:
1988-1998 INE. Estadisticas Agropecuarias 1984-1998.
1998-2004 Reporte estadistico de FENCA.
2005 Informe de gestion de FENCA, 2007.
2006 Estimaciones de CIPCA, 2006.

Al realizar un anélisis de correlacién?’ de la produccién con relacién a la
superficie y a los rendimientos vemos que existe un coeficiente mayor entre
superficie y produccion (0,856), es decir hay una relacién mayor de la produccién
con la superficie que con los rendimientos. Este hecho también puede deberse
a que de los tres: produccion, superficie y rendimiento, éste Gltimo es el que tie-
ne la tasa de crecimiento promedio mas lenta en los Gltimos 18 afios (1,60%).

Si comparamos los rendimientos nacionales con los de otros paises, se
observa que los nuestros se encuentran por debajo del promedio mundial,
cuyo valor es de cuatro toneladas por hectéarea, y son de los mas bajos en
Sudamérica, ya que no superan las 2,8 toneladas lo cual pone en evidencia,
entre otros factores, la escasa innovacion tecnoldgica en el pafs.

En el Grafico 11 se presenta un promedio histérico de rendimiento de 15
afios, sobre la base de datos de la Organizacién para la Alimentacion y la Agri-
cultura (FAO); en él se ve que los rendimientos nacionales del arroz resultan
ser los més bajos del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y de la Comuni-
dad Andina de Naciones (CAN).

» Los resultados del coeficiente de correlacién para las tres variables son: 0,856, para la produc-
cién y superficie cultivada, y 0,763 para la produccién y rendimiento.
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Grafico 11
Rendimiento promedio del arroz en Sudamérica, 1990-2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos propios y de la FAO (www.faostat.fao.org) para los demés pafses.

Incluso si utilizdramos el rendimiento promedio de arroz a secano para
2006 (2,73 tn/ha) o si en el cédlculo de rendimientos se incluyeran los rendi-
mientos del sistema bajo riego (6 tn/ha), y el rendimiento nacional para 2006
se incrementara a 3,07 toneladas por hectarea, todavia continda siendo el mas
bajo de la regién.

Seglin esta misma organizacién mundial, la obtencién de los rendimien-
tos esté relacionada con el entorno medioambiental, la capacidad y voluntad
de los productores, las innovaciones tecnoldgicas y el grado de equidad entre
los agricultores para acceder a los recursos e insumos, que incluyen conoci-
mientos, créditos y propiedad de la tierra®. Los rendimientos mas elevados de
nuestros vecinos se deben a varios de estos factores y, principalmente, a que
en estos pafses el sistema mecanizado bajo riego representa gran parte de la
superficie®!.

% FAO. Gufa para identificar las limitaciones de campo en la produccién de aroz (sic). 2003. Roma.
En Bolivia, en el &mbito medioambiental, el Centro de Investigacién Agricola Tropical (CIAT) y
el Proyecto DISAPA(Difusién de Semilla de Arroz de Alta Calidad para Pequefios Agricultores)
han zonificado las dreas de produccién del arroz en Santa Cruz y han identificado que aquellas
que cuentan con una precipitacién superior a los 1.800 mm. son las mas favorecidas para el
cultivo de este cereal, lo que incidird de manera positiva en los rendimientos. Sin embargo,
también inciden otros factores, como las condiciones fisicas y quimicas del suelo. CIAT DISAPA,
2002.

En el Anexo 2 se realiza un analisis mas detallado de los sistemas de produccién de los paises
vecinos.

w
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Departamentos y zonas de produccion

Como hemos mencionado anteriormente, el arroz se produce en siete de
los nueve departamentos, pero cuatro tienen alto potencial productivo para
el cereal y en ellos se concentra el 98% de la produccién nacional, y de ahf se
abastece el mercado interno; por orden de importancia, tenemos: Santa Cruz
con el 68% de la produccién, Beni aporta con el 23% y La Paz y Cochabamba
con el 7%*.

El Cuadro 8 muestra la superficie y el aporte de cada departamento a la
produccién nacional de arroz para el ano 2006, considerando el sistema de rie-
go en Santa Cruz, que llega a aportar con el 20% de la produccién nacional.

Cuadro 8
Aporte a la produccién nacional de cada departamento, 2006
Superficie Produccion
Departamento
ha % tn %

Santa Cruz secano 85,500 47,72 267,960 48,75
Santa Cruz riego 18,000 10,05 126,779 19,65
Beni 41,662 23,25 20,700 23,06
La Paz 15,000 8,37 16,560 3,77
Cochabamba 12,000 6,70 9,660 3,01
Chuquisaca, Tarija y Pando 7,000 3,91 108,000 1,76
Total 179,162 100,00 549,659 100,00

Fuente: Elaboracién propia con datos de las estimaciones realizadas por CIPCA, 2007.

Estos datos de superficie y produccién comprenden las zonas que tienen
mejores condiciones para el desarrollo de las plantaciones, y refleja a todo el
departamento o zonas donde las comunidades indigenas y campesinas culti-
van el grano para su sustento. Asimismo, el volumen estimado es el resultado
del trabajo de 43,563%*® productores, de los cuales aproximadamente 25 mil
producen para s mismos y 18 mil ademas lo hacen para comercializar. Sobre
esto volveremos més adelante.

2 Las estimaciones se realizan sobre la base de 550 mil toneladas de produccién, incluyendo la
de riego. Ver el detalle en el Anexo 7. Cuadro 4.
** Ver la estimacién de los productores en el Anexo 7, Cuadro 5.
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a) Zonas arroceras en el departamento de Santa Cruz

Las principales zonas arroceras de Santa Cruz estan en cinco provincias:
Ichilo, Sarah, Santiesteban, Nuflo de Chavez y Guarayos, y su produccién a
secano se muestra en el Cuadro 9.

Cuadro 9
Principales zonas y superficie de produccion a secano en Santa Cruz, 2006
Localidad Total ha % Total

Provincia Ichilo 42,500 49,7%
Yapacani 20,000 23,4%
Santa Fe, San Juan-Enconada-Punta Riel 18,000 21,1%
San Carlos-Buen Retiro-Antofagasta 4,000 4,7%
Buena Vista Huaytu 500 0,6%
Provincia Sarah 6,000 7,0%
Santa Rosa y Norte 3,000 3,5%
Loma Alta-Rincén de Palometas-Cuatro Ojos 1,500 1,8%
Portachuelo-San Ignacio 1,500 1,8%
Provincia Santisteban 12,000 14,0%
Chane-San Pedro-Colonia Piras-Peta Grande 12,000 14,0%
Provincia Nuflo de Chavez 10,000 1,7%
San Julian-Casarabe 9,000 10,5%
Cordillera-Chiquitos y otros 1,000 1,2%
Provincia Guarayos 15,000 17,5%
El Puente-Urubicha-Guarayos 15,000 17,5%
Total 85,500 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de FENCA, 2006.

En la provincia Ichilo se concentra la mitad de la superficie sembrada con
arroz en el departamento y es también la zona arrocera de mayor antigiedad.
En cambio, la provincia Guarayos es una zona arrocera nueva y con tendencia
a expandirse, y ahf se alquila la tierra, a lo que hemos hecho referencia en
el capitulo 1. En todos estos lugares que tienen mayor potencial productivo
para el cultivo de arroz, se desarrollan los sistemas de produccién manual y
mecanizado.
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Cuadro 10
Principales zonas y produccién bajo riego en Santa Cruz
Bajo riego Bajo riego
ha %
Provincia Ichilo 9,000 50,00%
San Juan de Yapacani 9,000 50,00%
Otras provincias 9,000 50,00%
Total 18,000 100,00%

Fuente: entrevistas CAYSI, ASPAR y encuestas®.

La produccién bajo riego se realiza en 18.000 hectareas y la colonia ja-
ponesa de San Juan de Yapacan{ es responsable de la mitad de esa superficie
estimada. Este sistema se estd implementando en otras provincias que en
conjunto representan el restante 50%.

En Santa Cruz, la superficie total de produccién de arroz es de 103.500
hectéreas, 85.500 producidas a secano y 18.000 bajo riego. Por sistemas, el
manual representa el 20% de la superficie cultivada, el combinado el 9% vy el
mecanizado, a secano y bajo riego, el 70%.

Grafico 12
Superficie de produccién de arroz por sistemas en Santa Cruz, 2006
(en hectareas y porcentaje)

Mecanizado
bajo riego
Mecanizado _— 18,000 ha
a secano (17%)
55.000 ha Manual
(54%) - — 20(278% )ha

Combinado
9.800 ha
(9%)

Fuente: elaboracién propia sobre la base de estimaciones de CIPCA, 2006.

** De acuerdo a la entrevista realizada a CAISY, en 2006 habfa 80 familias que cultivaban nueve mil
hectéreas con riego, de las cuales ocho mil pertenecen a los socios de la cooperativa. Por otra
parte, seglin estimaciones de ASPAR, existen cerca de mil hectdreas con riego en Okinawa y en
otras zonas (fuera de la colonia japonesa San Juan), alrededor de cuatro mil. Entrevista al Ing.
Ignacio Landivar, ASPAR. Septiembre de 2007.
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b) Zonas arroceras en el departamento del Beni

En el departamento del Beni la produccion y la superficie cultivada con
arroz se ha ido expandiendo en los dos dltimos afios, sobre todo en las pro-
vincias Cercado y Marbén, ubicadas al sur del departamento.

Para 2006, la superficie estimada para el Beni es de 41.662 hectéreas, de
las cuales 6.662 se trabajan bajo el sistema manual y 35.000 en el mecanizado,
como se muestra en el Cuadro 11.

Cuadro 11
Superficie de produccién de arroz en el Beni, 2006
Beni Manual Mecanizado Total
Provincias Marban, Cercado, Moxos y Ballivian 6,662 35,000 41,662
% sistema 16% 84% 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de estimaciones y del Servicio Departamental de Agricultura y Gana-
derfa (SEDAG, 2006). Censo y registro agricola mecanizado en el departamento del Beni.

En 2004 existfa una superficie de 14.500 hectéreas, por lo que a 2006 se
tendrfa un incremento del 187%. Este cambio se da tanto por el desplazamien-
to y reconversién productiva de las tierras en Santa Cruz, como por la habili-
tacién misma de nuevas superficies de tierra en el Beni, que incrementan el
total nacional.

Segln las entrevistas realizadas a FENCA y ASPAR, los productores me-
dianos y algunos grandes de Ichilo migran hacia el Beni, porque allf las llanu-
ras aluviales inundadizas cuentan con la humedad necesaria para el normal
desarrollo del cultivo.

“En la provincia Ichilo [que cultiva el 50% de la superficie de Santa Cruz|
ya no llueve como antes, ahora es mucho més riesgoso sembrar el arroz en
las mismas zonas donde antes cultivibamos, tantos afios hemos cultivado.
Ahora muchos ya se van a otras zonas para seguir con el arroz (Taller re-
gional).

Por otro lado, en algunas zonas de expansion del cultivo de arroz las tie-
rras no necesitan la habilitacién inicial o desmonte, lo que reduce los costos
de produccién por este concepto. Todo ello ha generado una dinamica de al-
quileres de tierras en bajios (zonas bajas). De ese modo, al tiempo que se
amplia la frontera agricola arrocera, se introduce el sistema mecanizado de
produccién en el Beni.
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En la cosecha de la siembra de 2006 la regién beniana registré pérdi-
das importantes por los desastres naturales, sobre todo por las inundaciones,
pero también por el mal estado de los caminos, plagas nuevas y carencia de
centros de beneficiado en el lugar.

c) Zonas arroceras en el departamento de La Paz

El arroz es cultivado en la zona tropical y subtropical del departamento
de La Paz; las provincias Larecaja e Iturralde aportan aproximadamente con el
70% de la superficie sembrada en este departamento®.

Cuadro 12
Principales provincias de produccién en La Paz, 2006

Provincia Superficie (ha) %

Larecaja 6,000 40
lturralde 5,000 34
Sud Yungas 2,000 13
Caranavi 2,000 13
Total 15,000 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de Misién Alianza Noruega, 2006;
talleres regionales de arroz, 2006.

El sistema de produccién es 100% manual, desarrollado por pequefios
agricultores comunarios y colonos. Los colonos siembran hasta tres hecta-
reas, en cambio los comunarios siembran hasta 15 hectdreas. Un aspecto im-
portante es el poco o nulo uso de pesticidas en el proceso del cultivo, ya que
los productores de la zona tienen como objetivo que el arroz que producen se
reconozca como libre de agroquimicos.

d) Zonas arroceras en el departamento de Cochabamba

Las principales zonas de produccién en el trépico cochabambino son las
provincias Chapare y Carrasco: Entre Rios, Puerto Sucre, Aurora e lvirgazama.
Para el afio 2006 hemos estimado que la produccién abarcé 12.000 hectéareas.
En estas zonas, el 100% de la produccion es manual y, por lo general, se desti-
na a los mercados locales de las zonas productoras.

* El arroz proveniente de este departamento es conocido como “arroz de Caranavi”, aunque este
municipio sélo produce el 13%. Esto se debe a que las plantas beneficiadoras de arroz, adonde
acuden los compradores, se encuentran en Caranavi.

54



El Arroz en Bolivia

Rendimientos departamentales

Luego de conocer la superficie sembrada en los diferentes departamen-
tos y sus zonas, es importante mostrar los rendimientos por zonas. Santa Cruz
nuevamente toma la delantera en comparacién con el resto de los departa-
mentos que registran rendimientos bastante mas bajos. Sélo en el Gltimo afio,
Beni logré un rendimiento cercano al de Santa Cruz por la expansién del sis-
tema mecanizado, como se puede ver en el Cuadro 13.

Cuadro 13
Evolucién de rendimientos en la produccién de arroz en Bolivia
por departamentos, 2001-2006, en toneladas por hectarea

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Santa Cruz 2,53 2,14 3,23 2,3 2,8 3,13
Beni 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 3,04
La Paz 1,77 18 1,81 1,79 1,8 1,38
Cochabamba 1,76 1,75 1,77 1,77 1,75 1,38
Chuquisaca, Tarija, Pando 1,66 1,66 1,61 1,67 1,6 1,38

Fuente: Elaboracién propia con datos de:
2001-2004 Reporte Estadistico de FENCA para la CAO (Citado por SIBTA-CRITERIO, 2005).
2005 Estimacién realizada en el Taller con el directorio de FENCA, 2006.
2006 Estimaciones de CIPCA, 2006 (detalle en Anexo 7. Cuadro 4.3.)

Los rendimientos tienen que ver, ademas de las potencialidades propias
de cada zona, con la tecnologia que es implementada por los productores. Por
ello, a continuacién analizaremos los sistemas de produccion utilizados en la
produccién del arroz.

Sistemas de produccién

Por la tecnologia utilizada, dividimos los sistemas de produccién en tres,
a saber: manual, combinado y mecanizado. En el sistema manual se utilizan
Gnicamente herramientas y fuerza humana en todo el proceso de produccién,
hasta la cosecha. En el sistema mecanizado, todo o gran parte del proceso
productivo se realiza con maquinaria, y en el sistema mecanizado se ha dife-
renciado la mecanizacién bajo riego y a secano.

Entre el sistema manual y el mecanizado hay una gama intermedia am-
plia de situaciones en las que se combinan, en parte o en todo el proceso pro-
ductivo, actividades manuales y mecanizadas, esto es lo que denominamos
sistema combinado. Si bien este sistema puede ser un transito del manual
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hacia el mecanizado, o que ya implica un grado de mecanizacién —por lo
que algunos autores evitan calificarlo como un sistema—, no es menos cierto
que hay muchos productores que prefieren mantenerse en él, combinando la
fuerza laboral y la maquinaria. Nosotros hemos preferido mantener este tercer
sistema, porque introduce variaciones importantes en cuanto a los rendimien-
tos, los costos de produccidn, el acceso a financiamiento, etc, en comparacion
con los otros dos sistemas.

a) Sistema manual

El sistema manual, conocido también como chaqueado, por lo general es
utilizado en parcelas de 0,1 a 15 hectéreas; su principal caracteristica es que
todas las actividades agricolas se realizan manualmente, desde la habilitacion
del terreno hasta la cosecha del grano. Este sistema es utilizado tanto para la
produccién con fines comerciales como para la de autoconsumo. La partici-
pacién de la mano de obra familiar es importante, y puede ser total o parcial,
segln la disponibilidad de recursos, para expandir la superficie de siembra.
Cuando ya supera las tres hectéreas, es usual la contratacién de jornaleros o
peones para actividades que requieren mucha mano de obra, como la cose-
cha; aunque también el agricultor y su familia realizan parte del trabajo.

A continuacién se describen las principales actividades de la produccién
de arroz bajo el sistema manual®:

Habilitacion del terreno®. Se realiza entre los meses de mayo a agosto y com-
prende tres etapas esenciales: el tumbado y rozado del monte, que consiste
en cortar los arboles y arbustos con hacha y machete; luego se queman los
arboles caidos y las ramas. Por tdltimo esta el chafreado® o limpieza después de
la quema.

Siembra. Abarca desde la segunda quincena de septiembre hasta la se-
gunda quincena de noviembre y dependen del inicio del periodo de lluvias; se
siembra con matraca o punzén a una distancia de 30 a 40 centimetros entre
surcos y entre plantas. Por lo general, se asocia con el cultivo con maiz y se
ocupa de 20 a 40 kilos de semilla por hectarea.

% Talleres regionales y encuestas a productores; FDTA-SIBTA, 2005; Ortiz, 2003; Rapp Martin,
1998; CIAT 2005, Manual del arroz para sistema chaqueado.

7 puede ser barbecho viejo, cuando se deja descansar la tierra por un periodo largo, o monte alto,
cuando se desmonta un terreno con vegetacién original.

*® En el departamento de La Paz se lo conoce con el nombre de chalqueado.

56



El Arroz en Bolivia

Proceso del quemado Arroz en sistema manual

Las semillas. por lo general, no son de alta calidad ni certificadas, ya que
son producidas y seleccionadas por los propios agricultores; pero cuando apa-
recen nuevas variedades o cuando se considera que la semilla estéd “cansada”
suelen renovarlas en la misma comunidad, comunidades vecinas o zonas de
produccién cercanas. Frecuentemente, cuando los productores seleccionan
sus semillas éstas estan mezcladas con semilla de plantas invasoras, que se
siembran junto con el arroz. Esto provoca la contaminacién del suelo y se ge-
neran problemas de control, lo cual obliga, después del segundo o tercer afio,
a dejar de plantar en ese lugar y habilitar otro terreno o chaco para el cultivo.

Labores culturales. Se refieren al control de malezas e insectos; no se realiza
fertilizacién ni control de enfermedades. Para el control de malezas o de plan-
tas invasoras, en algunas zonas se realiza una o dos carpidas y en otras se in-
corpora el control quimico con mochila de aplicacién manual. Los herbicidas
més comunes son Tordon, Propanil y 2,4-D; éste Gltimo esta prohibido por su
residualidad, ya que puede tener efectos a largo plazo en las personas, como
las malformaciones.

El control de insectos se hace en toda la fase del cultivo, por lo general
sin que importe la poblacién de insectos o la diferenciacién entre los bené-
ficos y los perjudiciales. Se ocupan insecticidas del grupo de las Cipermetri-
nas y Monocrotophos, con un grado toxicolégico alto para las personas y el
medioambiente.

Cosecha. Se realiza en el mes de marzo, con cuchillo o segadora segin la
superficie sembrada y la disponibilidad de mano de obra. Cuando se quiere
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avanzar mas rapido o si no hay mano de obra suficiente, se ocupa la hoz que
permite segar el arroz; la desventaja es que se cosecha con mayor cantidad de
impurezas y se debe trillar y secar de manera inmediata porque el arroz corre
el riesgo de fermentarse o descomponerse por el calor. Ademds, por estas
impurezas, el volumen de cosecha se agranda, lo cual incide en el esfuerzo o
en precio del transporte; con el cuchillo, en cambio, se avanza mas lento, pero
hay menor cantidad de impurezas, menor volumen para el traslado y se puede
esperar mas tiempo para el trillado y secado.

Arroz asociado con platano en sistema manual

Secado y almacenado. El secado se realiza en carpas de plastico para des-
pués trillar o despicar en maquinas u otros medios, como el golpeado con
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palo o pisado con camidn. Posteriormente, el grano secado, previa comproba-
cién del grado de humedad del arroz —partiendo los granos con los dientes y
no con instrumentos especificos para ello—, es envasado en bolsas de tela o
polietileno y conservado en lugares protegidos de la lluvia. Luego se lleva al
ingenio para su almacenamiento o venta, o se guarda en la casa para el con-
sumo y para semilla. Cuando la familia necesita alimento, es la mujer quien
pela el arroz; en el caso de las familias indigenas el pelado se hace en takii o
mortero de madera.

Arroz despicado con palo

En las distintas tareas del sistema manual participa toda la familia; el
agricultor y los hijos mayores se encargan de las actividades més pesadas
como la preparacién del terreno o la siembra, el control de plagas, cosecha,
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transporte y despicado del producto. A la participaciéon de las mujeres se le
da poca importancia, aunque ellas, ademas de preparar la comida, participan
en el proceso productivo, sobre todo en la seleccién de semilla, en la cosecha,
embolsado del grano despicado y pelado para el consumo familiar.

En el proceso de produccién, en éste y en los otros sistemas, se sue-
le contar con actividades de capacitacion que realizan algunas instituciones,
muchas veces demandadas por las organizaciones de productores, como FEN-
CA, para sus asociados. A juicio de los productores, en la mayoria de los casos
el entrenamiento no se adecua a las necesidades del productor y no le sirve
mucho para mejorar su cultivo, ya que no se toman en cuenta las particulares
condiciones de produccién. “La asistencia técnica es insuficiente, en especial
para los pequefios y medianos productores, porque las instituciones dedica-
das a hacer la transferencia no tienen un alcance masivo” (Taller regional).

Asimismo, es limitado el acceso a innovaciones tecnoldgicas para mejo-
rar la productividad y eficiencia de los sistemas, con prioridad de pequefios y
medianos productores, como es el caso del riego.

La gran mayoria de los productores pequefios, se calcula un 90%, utiliza
semilla que no es de buena calidad, que contamina el suelo, y el cultivo es
invadido por malezas de dificil control. Esto disminuye los rendimientos y
beneficios de la produccién. Pese a la amplia difusién y promocién que existe
para el uso de semilla certificada®, debido a los costos elevados y usos y cos-
tumbre pocos productores del sistema manual pueden acceder a ésta.

Alo anterior se afiade que la investigacién sobre el arroz, pese al esfuerzo
de las entidades publicas y privadas, es escasa; ademas se concentra en la
fase productiva y sus resultados no son difundidos a la mayoria de los pro-
ductores.

b) Sistema combinado

Este sistema se desarrolla en extensiones que no superan las 20 hecté-
reasy, en su mayoria, en terrenos habilitados para el sistema manual, cuando
se produce la “crisis de barbecho”, es decir, cuando ya no se puede cultivar por
el alto grado de infestacidon de malezas que resultan muy dificiles de controlar
a mano y la inversién en pesticidas no se justifica por los bajos rendimientos,

* De acuerdo al Programa Nacional de Semillas. En su memoria 2005. La produccién llegd a cu-
brir el 21% de la demanda de uso de semilla.
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o porque el agricultor desea mecanizar el cultivo por la mayor facilidad en el
manejo, en especial en las actividades de habilitacién del terreno y la cosecha.

Las principales actividades de este sistema son*:

Preparacion del terreno. Por lo general, se hace una pasada con rome plow y
dos pasadas de rastra, entre cinco y 30 dfas antes de la siembra, en los meses
de septiembre y octubre.

Siembra. Se realiza entre la segunda quincena de octubre y la primera
quincena de diciembre con méaquinas sembradoras o boleadoras. Cuando no
se accede a estos implementos se ocupa la matraca o sembradora manual.
Las semillas no son certificadas o de calidad, y, por lo general, son producidas
y seleccionadas por los mismos agricultores. Se utiliza de 100 a 120 kilos de
semilla por hectérea.

Labores culturales. Se refieren al control de malezas e insectos: en este sis-
tema no se ocupa fertilizantes ni se realiza el control de enfermedades; las
aplicaciones se hacen con mochila manual. En todo el ciclo se realiza de dos
a cuatro aplicaciones en total.

Control de malezas. Se incorpora el control quimico combinado con carpi-
das; los herbicidas cominmente utilizados son Tordon, Propanil y 2,4-D. El
control se realiza hasta 25 dias después de la siembra. El control de insectos
se aplica en toda la fase del cultivo, con insecticidas a base de cipermetrinas
y monocrotophos.

Cosecha. Se realiza entre marzo y abril con maquinas cosechadoras o con
cuchillo.

Secado y almacenado. El secado se realiza directamente en las industrias o
ingenios.

Durante el proceso productivo, una de las dificultades con que tropiezan
los productores que utilizan maquinaria alquilada es el acceso y disponibili-
dad oportuna los equipos, porque depende también de la disponibilidad de
los alquilantes que desarrollan sus propias tareas agricolas, lo que impide que
la maquinaria esté siempre a disposicién en el momento preciso. Otro incon-

“ Talleres regionales y encuestas a productores; FDTA-SIBTA, 2005; Ortiz, 2003; Rapp Martin,
1998.
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veniente para las actividades agricolas, sobre todo la siembra y cosecha, es el
desabastecimiento de diésel, que ocurre todos los afos.

b) Sistema mecanizado

El sistema mecanizado se caracteriza por el uso de maquinaria agricola y
aplicacion de agroquimicos para el control de plagas en el proceso productivo.
De manera general, en este sistema hay un manejo inadecuado de los suelos,
debido a practicas poco recomendadas en la preparacién del terreno, que se
caracterizan por el laboreo excesivo de la tierra, lo que provoca erosién por el
viento y la compactacién. No hay perfodos de descanso para los suelos, inclu-
so hay terrenos donde se cultiva por mas de dos décadas, sin que se practique
de manera efectiva la rotacién con otros cultivos*!, porque cominmente se in-
corpora la soya en el cultivo de invierno del mismo afio. Ademads, se habilitan
terrenos en zonas no aptas para la agricultura y no se cumplen las recomenda-
ciones establecidas en el Plan de Uso de Suelos (PLUS).

El control de plagas se caracteriza por el uso indiscriminado de plaguici-
das quimicos, con riesgo para la salud de los agricultores; contaminacién del
medio ambiente, el agua y los suelos, y la aparicién de plagas més resistentes.
En la mayorfa de los casos, el uso de los pesticidas no se realiza bajo el con-
cepto o criterio técnico del Manejo Integrado de Plagas (MIP), sino més bien
de acuerdo a las facilidades o disponibilidad en el mercado, con la orientacién
y recomendacion de las casas comerciales.

Como dijimos, el sistema mecanizado puede desarrollarse en la modali-
dad a secano y bajo riego, veamos cada uno de ellos.

Sistema mecanizado en secano

El sistema mecanizado a secano se caracteriza por la dependencia de las
precipitaciones pluviales para el desarrollo del cultivo. El arroz se siembra en
bajios o partes bajas, porque el agua de las lluvias no se pierde con facilidad y
favorece al desarrollo de las plantas. Las actividades principales son*%:

Habilitacion del terreno®. Se realiza con maquinaria pesada, como las oru-
gas, entre mayo y agosto.

4 La rotacién efectiva sugiere alternar por lo menos cuatro cultivos.

42 Talleres regionales y encuestas a productores; FDTA-SIBTA, 2005; Rapp Martin, 1998.

“ Puede ser barbecho viejo, cuando se deja descansar la tierra por un periodo largo, o monte alto,
cuando se desmonta un terreno con vegetacién original.

62



El Arroz en Bolivia

Preparacion del terreno. Por lo general, se hace una pasada de rome plow y
dos pasadas de rastra, cinco a 30 dias antes de la siembra, entre septiembre
y octubre.

La preparaciéon mecanizada de suelos en secano

Siembra. Se realiza desde la segunda quincena de octubre hasta la primera
quincena de diciembre, con maquinas sembradoras o boleadoras; ésta Gltima
sirve ademas para aplicar fertilizantes.

Las semillas pueden ser certificadas o no, mayormente se las compra. Si
no son certificadas no existen garantias sobre su pureza y contaminan el suelo
con malezas o son hospederas de enfermedades. Habitualmente, se ocupa de
100 a 120 kilos por hectarea.

Labores culturales. Se refieren al control de malezas, insectos y enfermeda-
des. En promedio, en todo el ciclo del cultivo se realizan de tres a cinco colo-
caciones, con equipos de aplicacién como las fumigadoras* que se adaptan
al tractor. Para las malezas se emplea Tordon, Propanil, Clincher, Conmand y
2,4-D. La inspeccién se realiza hasta 25 dfas después de la siembra. El control
de insectos se efectiia en toda la fase del cultivo con insecticidas como Ciper-
metrinas y Monocrotophos.

Los fertilizantes de mayor uso son la urea y abono foliar, aplicados a los
40y 70 dias después de la siembra. Para las enfermedades se utilizan fungici-
das del grupo Benzimidazoles, 70 dias después de la siembra.

“ En realidad son asperjadores, pero se conocen como fumigadoras.
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Cosecha. Se lleva a cabo entre marzo y abril con maquinas cosechadoras.

Secado y almacenado. Se hace directamente en las industrias o ingenios.

Rastra para la preparacién de suelos Tanque para la aplicacién de pesticidas

c) Sistema mecanizado bajo riego

El sistema mecanizado bajo riego es el de inundacién; el agua se capta
de los rios, represas o mediante el bombeo de pozos profundos, y en algunos
casos a través de reservorios o atajados.

Una caracteristica de este sistema es que se obtiene una segunda cose-
cha, conocida como “soca”, cuyo rendimiento puede alcanzar hasta la mitad
de la primera cosecha; asimismo, se reducen los riesgos de pérdidas por se-
quias y se logra productos de mayor calidad, siempre y cuando se haga un
manejo adecuado del cultivo.

Es desarrollado en extensiones mayores a 100 hectareas; el costo de im-
plementacién y mantenimiento es elevado, por lo que sdélo el 0,1% de los pro-
ductores trabaja bajo este sistema, sobre todo japoneses en la colonia San
Juan de Yapacani, provincia Ichilo de Santa Cruz.
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Las principales actividades son*:

Habilitacion del terreno. Se realiza con maquinaria pesada, como las orugas,
entre los meses de mayo a agosto, al igual que para el mecanizado a secano.

Nivelacidn del terreno. Consiste en homogenizar el nivel del drea de riego y
construir los bancales para un buen manejo del agua. Se realiza con diferentes
instrumentos, pero el mas recomendado es el electrénico con sistema léser.

Preparacion del terreno. Por lo general, se hace una pasada de rome plow y dos
pasadas con rastra. Se prepara cinco a 30 dfas antes de la siembra, entre los
meses de septiembre y octubre.

Siembra. Se realiza desde la segunda quincena de octubre hasta la primera
quincena de diciembre. Para garantizar la germinacién del arroz, el riego se
aplica después de los diez dias de siembra, a excepcién del arroz pregerminado
o transplantado, que permite inundar el campo antes de este lapso de tiempo.
Se siembra con maquinas sembradoras o boleadoras. Las semillas son de alta
calidad o certificadas, con tratamiento de semilla contra el gorgojo acuatico.

Arroz en sistema de riego, Colonia San Juan de Yapacani

Labores culturales. Se refieren al control de malezas, insectos, enfermedades
y aplicacion de fertilizantes. Se realizan en todo el ciclo del cultivo con dos a
cinco colocaciones en total. Se aplica con fumigadoras adaptadas al tractor o
mediante fumigacién aérea.

4 Pérez Juan, 2005; Sotar Grober, 2005.
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En el control de malezas se incorpora el control quimico; los herbicidas
més comunes son Clincher Pacto y Tordon. En el sistema con riego existen
bastantes problemas con la maleza de arroz rojo, que disminuye la calidad del
grano en el pelado del arroz.

El control de insectos se efectia en toda la fase del cultivo, con insectici-
das como Alacran y Carbosulfan.

Los fertilizantes de mayor uso son la urea y el abono foliar, aplicados a los
40y 70 dias después de la siembra. Para las enfermedades se emplean fungi-
cidas del grupo Benzimidazoles, 70 dias después de la siembra.

Cosecha. Se realiza entre marzo y abril, con méaquinas cosechadoras.
Secado y almacenado. El secado se realiza en las industrias o ingenios.

Aunque el sistema de produccién bajo riego ha sido desarrollado por me-
dianos y grandes productores, en los talleres regionales ha sido uno de los
planteamientos més recurrentes en la perspectiva de mejorar la produccién.

“..los principales problemas son la sequia, la falta de asistencia técnica
adecuada, el alto costo de la mano de obra y el mal estado de los cami-
nos. Ante estos problemas se plantea la necesidad de cambiar el sistema de
produccién de secano a riego, para garantizar nuestra produccién...” (Taller
nacional)*.

Valoracion de los tres sistemas de produccién de arroz

Ahora que hemos caracterizado cada uno de los tres sistemas de produc-
cion, vale la pena detenerse en la situacion y aporte de cada uno de ellos a la
produccién nacional del arroz, en términos de superficie, rendimiento y bene-
ficios, entre otros aspectos, tal como se muestra en el Cuadro 14.

4 Asimismo, en su propuesta planteada al gobierno en 2006, la FENCA incluye la necesidad de
implementar el riego para la produccién arrocera, a través de una politica nacional para todos
los productores.
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Cuadro 14
Bolivia: Datos de tres sistemas de produccién de arroz, 2006
Sistema
items Manual ] Mecanizado Total

anual - Combinado ~A'secano | Bajo riego
Total superficie cultivada ha 61,362 9,800 90,000 18,000 179,162
% superficie/ total superficie 34% 6% 50% 10% 100%
Rendimiento promedio tn/ha 1,72 3,07 34 6 3,07°
Total produccion arroz en chala, t 105,572 30,086 306,002 108,000 549,659
% produccién/total de produccion 19,2% 5,5% 55,7% 19,6% 100,0%
N° de productores 40,772 1,633 1,095 62 43,563
% de productores 93,6% 37% 2,5% 0,1% 100%
Rangos parcelas secano en ha 01a15 2a20 | 20a2,000 |100a 2,000

Fuente: Elaboracién propia en base a estimaciones, 2006.

Haciendo un balance entre los sistemas con menor y mayor tecnologia,
tenemos que el sistema manual representa el 34% de la superficie cultivada,
equivalente a 61 mil hectareas. Es utilizado por méas de 40 mil productores,
pero aporta solamente el 19% de la produccién nacional. Al otro extremo esta
el sistema bajo riego, que con el 10% de la superficie cultivada por 62 produc-
tores, aporta con el 20% de la produccién nacional.

El mayor aporte en volumen de produccién proviene del sistema mecani-
zado a secano, con el 55% de la produccién nacional, una superficie cultivada
de 90 mil hectareas y mas de mil productores a cargo.

Analizando el Cuadro 14 podemos decir que més del 75 % de la produc-
cién nacional de arroz se cultiva bajo el sistema mecanizado (a secano y riego)
que, como mencionamos, estd concentrado en los departamentos del Beni y
Santa Cruz.

Otro aspecto a tomar en cuenta es que los rendimientos promedios por
superficie son muy distintos de un sistema a otro, varfan de 1,72 toneladas por
hectarea en el manual a 6, en el sistema mecanizado bajo riego; esto revela la
mayor optimizacién de la tierra en la medida en que se realizan inversiones e
innovaciones tecnolégicas®’.

Si bien el aporte de los productores del sistema de produccién manual
es bajo con relacién al total de arroz producido en el pafs, no deja de ser im-

4" Los resultados proceden del andlisis realizado a la informacién de produccién; el detalle se
puede apreciar en el Anexo 7.
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portante que, en la gestién 2006, més de 18 mil familias dedicadas al cultivo
del arroz pudieron generar sus propios ingresos y garantizar parte de su ali-
mentacién, sin tomar en cuenta a los restantes 25 mil productores indigenas
y campesinos que cultivan el grano, en el marco de una economia mucho mas
diversificada.

Naturalmente, los aspectos técnicos y econémicos, como los presenta-
dos en el Cuadro 14 no pueden ser los tnicos criterios de anélisis; han de to-
marse en cuenta también otros factores como los ambientales y los sociales,
por ejemplo. En este sentido, no siempre la mayor eficiente técnica y econd-
mica se corresponde con la proteccion y el manejo sostenible y responsable
de los recursos naturales como la tierra, y més bien se incurre en procesos de
contaminacién, degradacién de los suelos y de su fertilidad; tampoco estan
exentos de conflictos sociales, como la propiedad y las diversas formas de
acceso a la tierra, alquileres incluidos. Sobre estos aspectos ya nos hemos
referido anteriormente.

Las variedades y su rendimiento

Antes de ver las variedades y el rendimiento obtenido, es necesario men-
cionar que en las zonas productoras no es comun calcular el rendimiento en
toneladas métricas, sino en medidas locales como se detallan en el Cuadro 15.

Cuadro 15
Medidas locales utilizadas en la produccién de arroz
Departamento Medida local Equivale en kilogramos Equivale
Santa Cruz Fanega 176,6* 0 200** 5,6* 0 5**
Beni Arroba 11,5 86,9
La Paz Arroba 11,5 86,9

* Cuando esté seco con 14% de humedad.
** Cuando estéd himedo o recién cosechado.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los talleres regionales de arroz, 2006.

Es a partir de la conversiéon de estas medidas a tonelada que se han rea-
lizado las estimaciones de rendimientos y costos que observaremos de aquf
en adelante.
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a) Variedades del sistema manual

En el Cuadro 16 se presentan, por departamento, las principales varieda-
des utilizadas en el sistema manual y su potencial de rendimiento.

Cuadro 16
Principales variedades en el sistema manual
Departamento Variedad Rendimiento en toneladas/ha
Santa Cruz Corandefio 3,0
Bluebonnet 2,8
Dourado 2,8
Beni Bluebonnet 2,3
Cica-8 2,3
Dourado 2,8
Cochabamba Dourado 2,6
Bluebonnet 2,4
Americano 2,0
La Paz Cateto 1,7
Bluebonnet Rojo 2,3
Bluebelle 1,7

Fuente: Elaboracién propia con informacién de entrevistas y talleres regionales con pro-
ductores de arroz, 2006.

Las variedades encontradas en todas las zonas son el dourado y bluebon-
net. En general, todas estas variedades tienen como caracteristica importante
su vigencia por mas de dos décadas, por lo que son reconocidas como “tradi-
cionales”.

Sus rendimientos son variables segtin la zona; son mas bajos en La Pazy su-
ben en Santa Cruz y Beni, por las mejores condiciones climaticas para el arroz.

En la actualidad se buscar incorporar variedades mejoradas trabajadas
por el CIAT, como Jasayé, Cheruje, Hisund, Tapeque y otras que no tienen la
misma demanda de uso, por lo que no logran el desplazamiento de las varie-
dades tradicionales.

Para los productores, una buena variedad de arroz debe tener resistencia
a la sequfa, firmeza de la planta hasta antes de la cosecha, resistencia al des-
grane en el campo cuando hay retraso en la cosecha, resistencia al ataque de
gorgojos en el almacenamiento, adaptacién a cualquier tipo de terreno, buena
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calidad culinaria y aceptacién por parte de los compradores. Las variedades
cultivadas en el sistema manual, denominadas tradicionales, cumplen con la
mayoria de estos requisitos, por eso siguen vigentes y no son facilmente des-
plazadas por las nuevas que se introducen en la regiéon“.

Las variedades corandefio y dourado son de porte alto; se obtiene el arroz
de grano redondo conocido como popular, mientras que el bluebonnet es el
arroz de grano largo, muy apetecido por los consumidores por su excelente
calidad culinaria. Estas mismas se ocupan para la transformacién, por ejem-
plo en pipocas.

Lamentablemente no se cuenta con semilla de alta calidad de las varie-
dades tradicionales, pues no existe un banco de germoplasma para evitar la
contaminacién de la semilla y corren el riesgo de perderse. Actualmente, por
ejemplo, es dificil conseguir semilla de la variedad bluebonnet.

En cuanto al tamafio de las plantas, las variedades sembradas en el siste-
ma manual son més altas y llegan a medir entre 1 a 1,2 metros de altura.

b) Variedades del sistema mecanizado

En este sistema se utilizan variedades mejoradas. Las principales se se-
falan en el Cuadro 17, mencionando las ventajas y desventajas que en ellas
encuentran los productores, y su potencial de rendimiento por hectérea.

Cuadro 17
Principales variedades del sistema mecanizado
Variedad Ventajas Desventajas Rendimiento
tn/ha

Tari Resistente a sequia Tiene menor precio en el mercado 3ab
Urupe Mejor calidad de grano No se adapta a cualquier tipo de suelo 3ab
Epagri Buen rendimiento y buena No sirve para el sistema secano

calidad de grano 4a7v
Panacu Buen rendimiento y resistente Tiene menor precio en el mercado 4a7v

asequia
IACE Buen rendimiento y calidad El grano se quiebra con facilidad

de grano y no sirve para el sistema secano 4a7

Fuente: Elaboracién propia con informacién de entrevistas y talleres regionales con productores de arroz,
2006.

4 CIPCA, 2006. Sobre la base del anélisis realizado en los talleres regionales.
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La variedad més utilizada en el sistema de produccién mecanizado bajo
riego es Epagri, debido a su calidad y rendimiento. El tamafio de las plantas
de variedades sembradas en el sistema mecanizado es menor, llegan a medir
cerca de 50 centimetros de altura.

Los costos de produccion

Los costos de produccion varfan de acuerdo a cada sistema; el sistema
menos costoso y mas utilizado es el manual, sobre todo porque los produc-
tores no acostumbran contabilizar el costo de la mano de obra familiar®. El
sistema combinado, que es la transicidén del manual al mecanizado, suele re-
portar mayores rendimientos, pero esto depende también de la capacidad de
acceso a financiamiento por parte de los pequenos productores. En el sistema
mecanizado a secano se observa que los costos se incrementan cuando la
maquinaria es alquilada y el sistema de produccién bajo riego es el que tiene
mayores costos, pero también mayores rendimientos.

a) Sistema manual®®

En el Cuadro 18 se presenta un detalle de los costos del sistema de pro-
duccién manual en los tres departamentos del pais donde se recurre a éI°.
Como se puede observar, para implementar una hectérea de cultivo de arroz
se requiere, en promedio, una inversién de 285 ddlares.

Cuadro 18
Costos operativos de produccién, en sistema manual.
(en délares por hectarea)

Estructura de costos Beni Santa Cruz La Paz Promedio %

Preparacién de suelos 49 49 38 45 15,9
Siembra 4 4 6 4 1,5
Insumos 10 26 17 18 6,2
Labores culturales 15 4 23 14 49
Cosecha y manipuleo 49 41 34 42 14,6
Transporte 33 19 45 32 11,3
Pelado 26 28 23 26 9,0
Total costo operativo 186 171 186 181 63,5
Mano de obra familiar* 118 103 91 104 36,5
Total costo operativo 305 274 277 285 100,0

* Para el calculo del costo de mano de obra familiar se tomé el precio del jornal contratado (3,78 délares/dia).
Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de las entrevistas y talleres de arroz, 2006.

# Sin embargo, nosotros lo introducimos para realiza el anélisis de rentabilidad.

0 Se puede ver los costos de produccién a detalle en el Anexo 7.

! Se utiliza el rendimiento promedio del sistema para los tres departamentos. Los costos de
produccién se refieren al sistema manual cuyo fin es comercial y no de autoconsumo.
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La mano de obra familiar es importante por la autogeneracién del tra-
bajo; el agricultor y su familia, como ya dijimos, participan en las diferentes
actividades del cultivo y su aporte representa, en promedio, un 36%.

La preparacién de suelos y la cosecha son las actividades que més mano
de obra demandan, por esta razén la inversién para dichos items es alta. Los
insumos representan un 6% vy se refieren al costo de la semilla®?. Sélo en Santa
Cruz se incorporan herbicidas e insecticidas para el control de plagas, por ello
en este departamento los costos de insumos son mayores; pero a la vez repre-
senta una menor inversion en labores culturales en comparacién con La Paz y
Beni, ya que en estos departamentos al no usar herbicidas se requiere de més
jornales de trabajo para el control de malezas.

En Santa Cruz el costo del transporte del producto es menor, porque los
centros de acopio estan en la misma localidad, a diferencia de La Paz y Beni,
donde se encuentran en otras zonas, por lo general alejadas de los centros
de produccién, lo que encarece el costo del traslado. Un dato interesante ex-
traido de los talleres regionales en Beni y La Paz, sobre todo en este Gltimo
departamento, es que la mano de obra se remunera en producto, con arroz en
chala, y no en dinero. Por ello es que en Santa Cruz se observan costos totales
menores a los de Beni y La Paz.

b) Sistema combinado

En el Cuadro 19 se presentan los costos de produccién del sistema com-
binado que, como se ha mencionado, solamente se utiliza en el departamento
de Santa Cruz.

°2 Aunque, por lo general, el agricultor en este sistema produce su propia semilla y no compra, por
lo que no siempre incurre en gasto monetario.
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Cuadro 19
Costos de produccién, en sistema combinado,
(en délares por hectarea)

Estructura de costos | Sistema combinado %
Preparacion de suelos 90 271
Siembra 10 3,0
Insumos 75 22,6
Labores culturales 0 0,0
Cosecha y manipuleo 60 18,1
Transporte 26 7.9
Pelado 40 11,9
Total costo operativo 301 90,9
Mano de obra familiar 30 9,1
Total costo operativo 331 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de resultados de las entrevistas
y talleres de arroz, 2006.

Los costos de operacién en el sistema combinado llegan a 331 ddlares
por hectarea; el mayor gasto estéd en la preparacion de los suelos (27%) y la
compra de insumos para controlar malezas e insectos (23%).

Como se menciond antes, este sistema puede significar una transicion
del sistema manual al mecanizado lo cual influye en que el costo operativo
del sistema combinado sea 120 délares mas que en el sistema manual, porque
este Gltimo demanda mayores montos tanto para la compra de insumos, de-
bido a que el control manual de plagas, en especial malezas, es reemplazado
por el control quimico, como para la preparacion del terreno, pues la mano
de obra familiar es desplazada por maquinaria. Sin embargo, el costo de la
mano de obra es 74 ddlares menos, ya que se necesita menos jornales para
la preparacién de suelos y la cosecha, por el uso de equipos; pero este, a su
vez, implica mayor inversién en efectivo. Comparando el costo bruto, éste es
mayor en 46,1 dblares, por el menor uso de mano de obra familiar.
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Cuadro 20
Costos de produccién comparados en tres sistemas.
(en délares por hectarea)

Estructura de costos Sistema combinado Sistema manual Sistema mecanizado
Preparacion de suelos 90 45 63
Siembra 10 4 10
Insumos 75 18 15
Labores culturales 14 39
Cosecha y manipuleo 60 42 75
Transporte 26 32 35
Pelado 40 26 46
Alguiler de tierra 15
Total costo operativo 301 181
Mano de obra familiar 30 104
Total costo operativo 331 285 398

En cambio, si se compara el combinado con el mecanizado, se observa
que el primero gasta 66 ddlares menos por hectarea al reducir la inversién en
los insumos y no realizar labores culturales, pues el combinado no controla
enfermedades ni fertiliza; tampoco paga por los servicios de aplicacién de qui-
micos, ya que es el agricultor quien aplica los plaguicidas con las mochilas
manuales y es precisamente esta actividad la que marca la diferencia con el
sistema mecanizado”.

En cuanto al acceso a financiamiento para cubrir los costos de produc-
cién, los pequefios agricultores y las organizaciones productivas no acceden
al crédito formal por la burocracia, los costos altos de transaccién y la falta de
garantfas hipotecarias. Los préstamos de las entidades financieras, en gene-
ral, no son acordes a los ingresos del pequefio y mediano productor por los
intereses altos y la desvalorizacién de las garantfas prendarias, pues su valor
se reduce a la mitad.

Muchos agricultores tienen deudas que no han sido reprogramadas en
condiciones ventajosas y son despojados de sus herramientas de trabajo. No
existen seguros agricolas, en este caso para el arroz, para proteger las inver-

> Recordemos que en el mecanizado se aplican los quimicos con asperjadores acoplados al tractor.
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siones en la eventualidad de desastres o pérdidas, que suelen ser frecuentes
(Taller regional).

c) Sistema mecanizado a secano

En el Cuadro 21 se presenta la estructura de costos expresados en ddla-
res por hectérea, para las variantes del sistema mecanizado a secano —con
maquinaria alquilada y propia— en los departamentos donde se implementa:
Santa Cruz y Beni. Podemos observar que la inversién promedio en este siste-
ma es de 398 ddélares por hectérea.

El factor de variacién es la propiedad de la maquinaria y este es un asunto
determinante. La inversion sube en 24 ddlares para quienes alquilan equipos
en Santa Cruz y en 10 ddélares para los productores en Beni. Con tractor e im-
plementos se invierten 32 délares menos en la preparaciéon de suelos y en las
labores culturales referidas al control de plagas y fertilizacion.

Otro factor de variacion es el departamento donde se cultiva. En el Beni
cuando se trabaja con maquinaria alquilada se invierte 13 délares menos de-
bido a los menores costos en preparacion del terreno e insumos en compara-
cién a Santa Cruz, a pesar del mayor costo de manipuleo del producto, oca-
sionado por la carencia de centros de beneficiado en Trinidad, lo cual implica
llevar el producto hasta Santa Cruz para su transformacién, y la cosecha es
mas cara. Estos factores son compensados con el menor gasto en insumos 'y
preparacion de suelos. Cuando se trabaja con maquinaria propia los costos
son similares por la reduccién en los costos de preparacion de suelos. Tam-
bién influye para el Beni el alquiler de la tierra® que asciende a 30 délares por
hectérea.

>4 El supuesto que se utiliza es que en Santa Cruz el alquiler de tierras, aunque existe, no es un
requisito necesario para producir como en el Beni, en donde si representa un costo indispensa-
ble para iniciar la produccién bajo este sistema.
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Cuadro 21
Costos de produccién en el sistema mecanizado a secano,
(en délares por hectarea)

Santa Cruz Beni Promedio
Maquinaria | Maquinaria | Maquinaria | Maquinaria | Maquinaria | Maquinaria .
alquilada propia alquilada propia alquilada propia | Nacional | %
Preparacion de
suelos 90 63 55 45 73 54 632 | 159
Siembra 10 10 10 10 10 10 10,0 26
Insumos 134 153 87 87 10 120 115,1 28,9
Labores culturales 50 24 40 40 45 32 38,5 9,7
Cosecha y
manipuleo 60 60 90 90 75 75 75,0 18,8
Transporte 20 30 46 46 33 38 354 8,9
Pelado 49 49 42 42 46 46 455 | 114
Alquiler de tierra 0 0 30 30 15 15 15,0 38
TOTAL costo
operativo 413 389 400 390 406 389 397,7 | 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de resultados de las entrevistas y talleres de arroz, 2006.

Los insumos son los mayores costos en este sistema; representan el 29%
del valor, porque se necesitan productos quimicos para controlar malezas, in-
sectos, enfermedades y fertilizar el cultivo; la cosecha realizada mecénicamen-
te representa el 19% del costo y la preparacién de suelos significa el 16%, lo
que se debe, sobre todo, al combustible utilizado en la maquinaria.

d) Sistema mecanizado bajo riego

Los costos en el sistema mecanizado bajo riego ascienden a 867 ddlares,
es decir mas del doble de los costos del sistema mecanizado a secano. La ins-
talaciéon del sistema de riego, que incluye nivelacién del terreno, construccion
de los bordes o bancales para detener el agua, la depreciacién de la moto-
bomba y mangueras necesarias para regar, absorben un 21% del costo. Los
insumos representan el 29%, incluyendo pesticidas especificos para el control
de plagas acuéaticas.
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Cuadro 22
Costos de produccién en el sistema de riego.
(en délares por hectarea)

Estructura de costos $us/ha %

Instalacion del riego 186 215
Preparacion de suelos 120 13,8
Siembra 10 1,2
Insumos 250 28,8
Riego 104 12,0
Labores culturales 16 1,8
Cosecha y manipuleo 80 9,2
Transporte 15 1,7
Pelado 86 9,9
Total 867 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de Grover Sotar, 2005 y CAISY
2006.

El beneficio bruto del arroz para los productores

A continuacion se realiza el analisis del beneficio bruto del arroz por hec-
térea, de acuerdo al sistema de produccién, pero se aclara que cuando los
agricultores comercializan el producto perciben como ganancia real valores
menores a los presentados, pues no se consideran diversos factores de in-
cidencia en el margen neto, por ejemplo las pérdidas del rendimiento, los
intereses de los créditos, los descuentos que hacen los ingenios cuando rea-
lizan el beneficiado, el arroz destinado al consumo familiar y la semilla y los
subproductos no devueltos o destinados a la venta, en especial chala, afrecho
y colilla.

Para cada sistema se analizara en los siguientes escenarios: 1) comercia-
lizacién de arroz en chala, y 2) comercializacién de arroz pelado, ya que distin-
tos productores y/o en distintos momentos, los productores comercializan de
las dos formas.

En los sistemas manual y combinado se realiza una divisién del beneficio

con y sin incluir los costos de la mano de obra familiar, ya que esto nos acerca
mejor a comprender cdmo estiman los propios productores sus beneficios.
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a) Sistema manual

En el sistema manual, considerando los precios que existieron en 2006,
cuando se comercializaba el arroz en chala, sin considerar el costo de la mano
de obra familiar, se obtiene en promedio un retorno de 85 Sus/ha; pero, si
se incluye el aporte del agricultor, éste perderfa 19 Sus/ha, como se ve en el
Gréfico 13.

Grafico 13
Beneficio promedio de la produccién en el sistema manual
con y sin costo de la mano de obra.
(en délares por hectarea)
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de las encuestas y talleres de arroz, 2006.

Cuando se vende el arroz pelado significa un aumento del beneficio para
el productor, pues recibe 126 Sus/ha, si no se considera la mano de obra. Si se
lo incluye, el retorno es de 85 Sus/ha.

En el Cuadro 23 esta el analisis de rentabilidad para el sistema manual,
detallado por departamentos.
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Cuadro 23
Beneficio bruto de la produccién en el sistema manual
Sistema de Produccion Manual
Beni Santa Cruz La Paz Promedio nacional

Chala Pelado Chala Pelado Chala Pelado Chala Pelado
Valor Bruto de
Producion $us/ha 283,6 313,0 2477 330,6 227,0 278,8 240,8 292,5
Precio $us/t 142,5 157,3 113,0 150,8 164,5 202,0 140,0 1701
Rendimiento t/ha 2,0 2,0 2,2 2,2 14 14 1,7 1,7
Costo Bruto $us/ha 279,3 305,0 2461 2745 253,6 276,6 259,7 2854
Costo Operativo $us/ha 160,6 186,4 142,7 1711 162,9 185,8 1554 1811
Costo de la Mano de
Obra familiar 118,7 18,7 103,4 103,4 90,8 90,8 104,3 104,3
Beneficio bruto sin MO
familiar $us/ha* 123,0 126,7 105,0 159,6 64,2 93,0 85,4 126,4
Beneficio bruto con MO
familiar $us/ha** 43 8,0 1,6 56,2 -26,6 2,2 -18,9 71
Margen del jornal familiar*** 46 47 46 6,9 2,8 4,0 35 51

* Se consideran todos los costos operativos, exceptuando el costo de mano de obra familiar.

** Se considera el costo de la mano de obra familiar a precios de mercado del jornal (3,78 Sus/dia).
*** Resulta de la divisién del beneficio bruto sin mano de obra, respecto a los jornales trabajos.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de resultados de las encuestas y talleres de arroz, 2006.

En La Paz, cuando se comercializa el producto en chala los productores
registran pérdidas a pesar de que se ofrece el mejor precio por el producto;
esto se debe al rendimiento del cultivo, que es mas bajo con relacién a Beni
y Santa Cruz.

El margen del jornal familiar muestra la valoracién de la mano de obra fa-
miliar en comparacién a la contratada, cuando en los costos de produccién no
se incluye la mano de obra familiar. En el departamento de La Paz’® la valora-
cién de la mano de obra propia (2,8 Sus/dia) es menor que la del jornal contra-
tado (3,78 Sus/dia). Esta valoraciéon se explica de mejor manera si utilizamos
la teorfa de la economia campesina® que nos indica que los productores no
valoran o subvaloran su mano de obra y que, probablemente, muchos de ellos
tengan otras estrategias, como los policultivos, la migracién y la venta de su
mano de obra, para incrementar sus ingresos familiares.

> Aunque el ejemplo se da en La Paz, en las provincias Mojos y Guarayos hemos obtenido resul-
tados similares, asi como en las zonas de produccién dispersa.

¢ En la economia campesina, de acuerdo a Gonzéles de Olarte (1986) y Chayanov citado en Plaza
(1987), la produccién es para consumo y para la venta; el valor de la mano de obra familiar no
puede ser comparado con el precio de la mano de obra contratada en el mercado, porque de-
pende del tiempo y la intensidad de trabajo que se disponga, de las opciones que se tenga en
un trabajo alternativo y del coste que signifique no producir ni alquilar la tierra.
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Estos productores trabajan bajo la l6gica de economia campesina vy, por
tanto, el arroz tiene dos usos: uno para la venta y otro para consumo familiar’?,
por lo que la valoracién de producir se incrementa por el autoabastecimiento;
esta situacion se da en especial en las comunidades indigenas o campesinas.
Asimismo, se podria decir que en el &mbito nacional, cuando se comercializa
arroz en chala, los productores no contabilizan la mano de obra familiar en
su andlisis de rentabilidad, puesto que, en promedio, si se asumiera como un
costo se encontraria por debajo del precio que se paga por un jornal, es decir
3,78 Sus/dia.

Sin embargo, en los departamentos de Santa Cruz y Beni se observa que
el margen del jornal familiar es mayor, sobre todo en productores especializa-
dos en el rubro; y como se ha podido observar en el sistema manual conviven
productores especializados y diversificados.

Si analizamos el beneficio bruto de la venta de arroz en chala®® desde 1999
a 2006, considerando el rendimiento y los costos operativos constantes, se
observa que, a lo largo de estos ocho afios, si el productor considerara el costo
de la mano de obra tendrfa utilidad en seis afios y pérdida en otros dos.

Cuadro 24
Beneficio bruto de la venta de arroz en chala y margen del jornal familiar.
1999-2006
Sistema de Produccién Manual
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Precio

minimo
Valor Bruto de Produccion $us/ha 300,1 | 2418 | 2679 | 3065 | 3784 | 321,6 | 2743 | 2408 | 259,7
Precio $us/t 158,6 | 1278 | 1416 | 162,0 | 200,0 | 170,0 | 1450 | 120,0| 1417
* Precio $us/t 1745 | 1406 | 1558 | 178,2 | 220,0 | 187,0| 159,5| 140,0| 1417
Rendimiento 17 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 17 17

Beneficio bruto sin MO familiar $us/ha 1447 86,4 | 1125| 1511 | 2230 | 166,3 | 119,0 854 907
Beneficio bruto con MO familiar $us/ha 404 | -17,9 8,3 469 | 118,8 62,0 147 -189 0,0
Margen del Jornal Familiar 59 3,6 46 6,2 9,2 6,8 49 35 3,78

* Por carecer de informacién sobre los precios para el sistema manual, se asume un 10% més del precio del
arroz en secano.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de resultados de las encuestas y talleres de arroz, 2006.

Precios: FENCA. Reporte Estadistico de Precios, 2006.

°T Que se cuantifica no por el costo de venta, sino por el costo que significarfa para el productor
acceder al producto.

% No se realiza el anélisis de arroz pelado, porque no se pudo obtener los precios histéricos de
los subproductos.
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Para que el productor pueda pagar con el precio de mercado su mano de obra,
suponiendo costos y rendimientos constantes, el precio minimo tendria que
ser 141,7 Sus/t, que en estos afios se han dado tres veces; sin embargo, es mas
factible disminuir costos, incrementar el rendimiento o cambiar de sistema
de produccién, que esperar obtener un precio promedio alto en las préximas
cosechas.

b) Sistema combinado

Para el afio 2006, en el sistema combinado, cuando se vende el producto
en chala sin considerar el costo de la mano obra familiar el retorno es de 52
Sus/t, pero si se lo incluye se reduce a 21 Sus/t. Cuando se pela el arroz se ob-
tienen mayores beneficios brutos; si no se considera la mano de obra familiar
como un costo, el beneficio es de 122 Sus/ha y si se la incluye disminuye a 92
Sus/ha.

Grafico 14
Beneficio bruto de la produccién de arroz en el sistema combinado,
con y sin costo de mano de obra 2006.
(en délares por hectarea)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de resultados de las encuestas y talleres de arroz, 2006.

Si analizamos el beneficio bruto que obtienen los productores de este
sistema con los precios promedio de arroz en chala de los dltimos ocho afios,
vemos que bajo este sistema generalmente se tienen utilidades brutas.
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Para los productores del sistema combinado, el precio minimo, es decir el
que cubre todos los costos, incluyendo su mano de obra familiar a precios del
mercado (3,78 Sus/dfa), es de 95 Sus/ha, precio menor a los precios histéricos,
por lo que habitualmente el productor ha logrado cubrir sus costos de mano
de obra familiar a un precio mayor que el del mercado.

Cuadro 25
Beneficio bruto y margen del jornal familiar en el sistema combinado.
1999-2006
Sistema de Produccion Manual
1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | Precio

minimo
Valor Bruto de Producion $us/ha 4869 | 392,3 | 434,7 | 4973 | 614,0 | 5219 | 4452 | 313,1| 2917
Precio $us/t 1586 | 127,8 | 1416 | 162,0 | 2000 | 170,0 | 1450| 1020| 950
Rendimientos 3,1 31 31 31 31 31 31 31 31

Beneficio bruto sin MO familiar $us/ha 22543 | 130,87 | 173,23 | 23587 | 352,53 | 26043 | 18373 | 51,63 31
Beneficio bruto con MO familiar $us/ha | 195,17 | 10061 | 14297 | 20561 | 322,27 | 230,17 | 15347 | 21,37 | 1326
Margen del Jornal Familiar 2440 | 1258 | 1787 | 2570 | 4028 | 2877 | 1918 2,67 38

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de resultados de las encuestas y talleres de arroz, 2006.

Si se compara este precio de equilibrio con el estimado para el sistema a
secano (141,7 Sus/t) vemos que es 46 ddlares menos, debido a que se obtiene
mayores beneficios y es menor la utilizacién de la mano de obra, costo que en
el sistema manual no se contabiliza. El sistema combinado presenta un mejor
panorama econémico y por esta razén los productores del sistema manual,
que tienen al arroz como su principal fuente de ingresos, tratan en lo posible
de salir del sistema manual y entrar al mecanizado.

c) Sistema mecanizado
En el sistema mecanizado todas las labores se realizan con maquinaria,

pero hay diferencias en la obtencién del beneficio, como se puede ver en el
Gréfico 15.
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Grafico 15
Beneficio bruto de la produccién de arroz en el sistema mecanizado, 2006
(en délares por hectarea)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de resultados de las encuestas y talleres de arroz, 2006.

En general si se comercializa el arroz en chala, el retorno no es significati-
vo (32 Sus/ha); sin embargo, si se comercializa arroz pelado, la utilidad es po-
sitiva, en promedio 137 Sus/ha. Si vemos la situacién de cada departamento,
los beneficios varfan, no sélo por la comercializacién del arroz en chala o pe-
lado, sino también por el hecho de que la maquinaria sea propia o alquilada,
lo que se refleja en el Cuadro 26.

Cuadro 26
Analisis del beneficio bruto en el sistema mecanizado
Santa cruz Beni Promedio
Utilidad Mag, alquilada | Mag, propia | Mag, alquilada | Mag, propia nacional

Chala |Pelado | Chala |Pelado | Chala | Pelado| Chala | Pelado| Chala | Pelado
Valor Bruto de Producion $us/ha 3955 | 573,9 | 3955 | 5739 | 366,1 | 488,7 | 366,1 | 488,7 | 384,2 | 5352

Precio $us/t 13,0 | 164,0 | 113,0 | 164,0 | 1130 150,8 | 113,0 | 150,8 | 113,0 | 1574
Rendimiento t/ha 35 35 35 35 3,2 3,2 3,2 32 34 34
Costo operativo $us/ha 363,3 | 412,4 | 339,5 | 388,6 | 358,1| 400,1 | 347,7 | 389,7 | 352,2 | 397,7
Beneficio bruto $us/ha 3221|1615 | 56,0 | 1853 80| 886| 184 990 | 320]| 1375

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de resultados de las encuestas y talleres de arroz, 2006,

Si los productores son duefios del tractor e implementos, los costos de
produccién bajan y permiten aumentar las utilidades, a pesar de que los ingre-
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sos son los mismos, pues se obtienen rendimientos y precios iguales. Si los
productores, ademas de ser duefios de la maquinaria comercializan el arroz
pelado, en Santa Cruz se incrementa la utilidad a 185 Sus/ha y en Beni se ob-
tienen utilidades de 161 Sus/ha.

En el Beni, el producto pierde calidad por efecto del calor, debido al tras-
lado hasta las industrias de Santa Cruz para su beneficiado, lo que provoca
mayor cantidad de grano quebrado e incide en el precio final, que es mas bajo.
En ambos departamentos el ser propietarios de la maquinaria incide en que
existan mayores beneficios.

Al realizar el anélisis histérico de precios, como hicimos en los anteriores
sistemas, observamos que, en general, en la produccién mecanizada a secano
se obtienen beneficios positivos y que el precio minimo de venta es de 106,9
Sus/ha, que resulta ser més alto al del sistema combinado (95 Sus/t) donde
se incurre en mayores costos; esto confirma que el combinado es un sistema
intermedio, pues se invierte y se gana mas que en el manual, pero menos que
en el mecanizado.

Cuadro 27
Beneficio bruto de la produccién en sistema mecanizado, 1999-2006

Sistema de Produccion Mecanizada en secano

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | Equili-

brio
Valor Bruto de Producion $us/ha 539,2 | 4345 | 4814 | 5508 | 680,0 | 578,0 | 4930 | 3842 | 3633
Precio $us/t 1586 | 1278 | 1416 | 162,0 | 200,0 | 170,0 | 1450 | 113,0| 106,9
Beneficio bruto 1871 824 | 1293 | 1986 | 327,8 | 2258 | 1408 32,0 0,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de resultados de las encuestas y talleres de arroz, 2006.
Precios: FENCA. Reporte Estadistico de Precios, 2006.

d) Sistema mecanizado bajo riego

En el sistema mecanizado bajo riego, como se puede observar en el Gré-
fico 16, se obtienen los beneficios més altos, de 118 ddlares para el arroz en
chala y 382 para el arroz pelado; esto se debe, principalmente, al alto rendi-
miento y mayor precio que reciben por la mayor calidad del producto.
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Grafico 16
Analisis del beneficio bruto en el sistema bajo riego, 2006
(en délares por hectarea)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Grover Sotar, 2005 y CAISY, 2007.

Si comparamos los beneficios de este sistema con el de la produccién de
secano con maquinaria propia en Santa Cruz, los retornos de la produccién
bajo riego son mayores en 117% para la venta de arroz en chala y 106% para el
pelado. Es el sistema mas eficiente, desde el punto de vista econémico. Para
producir bajo este sistema se requiere duplicar la inversién y por ello, a pesar
de sus ventajas econémicas, sélo el 0,1% de los productores accede a este
sistema.

Al analizar los beneficios brutos entre 1999 y 2006, vemos que si bien se
generan beneficios positivos en la venta de arroz en chala, el precio de venta
minimo es de 130,3 Sus/ha, monto que es mayor a los precios de equilibrio
de los sistemas mecanizado a secano y combinado. Por ello, y dada la mejor
calidad y rendimiento del producto, es que los productores prefieren realizar
la venta de arroz pelado.
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Cuadro 28
Beneficio bruto de la produccidn en el sistema mecanizado bajo riego.
1999-2006
Sistema de Produccién Manual
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Precio
minimo
Valor Bruto de Produccion $usiha 11419 | 920,2 | 1019,5 | 1166,4 | 1440,0 | 1224,0 | 10440 | 900,0| 7816
Precio arroz secano $ust 1586 | 127,8 | 1416 | 1620 | 2000 | 1700 | 1450 | 1200 1303
Precio arroz con riego $us/t 190,3 | 1534 | 1699 | 1944 | 240,0 | 2040 | 1740 150,0| 130,3
Rendimiento t/ha 6,0 6,0 60| 60 6,0 6,0 6,0 60| 60
Beneficio bruto 3603 | 1385 | 2379 | 3848 | 6584 | 4424 | 2624 | 1184| 00

Fuente: Elaboracién propia con datos de Grover Sotar, 2005 y FENCA. Reporte Estadistico de Precios, 2006.

Analisis beneficio/costo de la produccion de arroz

La relacién beneficio/costo en cada uno de los sistemas de produccién
de arroz se muestra en el Grafico 17, segln el estado en que se venda: pelado

o en chala.
Grafico 17
Analisis beneficio/costo 2006
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Fuente: Elaboracién propia en base a los cuadros de beneficio bruto
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Si se comercializa el arroz en chala, los agricultores del sistema manual
pierden 0,07 ddélares por cada délar invertido; en el sistema combinado se
recibe un beneficio minimo de 0,07 por cada délar, al igual que en el sistema
mecanizado con maquinaria alquilada. El sistema mecanizado con maquina-
ria propia estaria recibiendo 0,12 délares mas por cada ddlar invertido y en el
sistema bajo riego existe un beneficio de 0,15 ddlares adicional.

Con el arroz pelado, el retorno por cada ddlar que egresa mejora en todos
los sistemas, ya que tiene un mayor precio. EI mayor margen es para el siste-
ma mecanizado bajo riego, 0,44 ddlares de retorno por cada délar invertido y
es menor en el sistema manual con 0,02 délares por cada délar invertido.

El anédlisis nos muestra que, en todos los casos, para los productores es
mas beneficioso vender el arroz pelado; sin embargo, esto depende de las
condiciones de contar con efectivo y/o esperar a que existan compradores para
el arroz pelado. Por estas razones, los medianos y grandes productores, que
trabajan bajo los sistemas mecanizado a secano y mecanizado bajo riego, lo
pelan, mientras que muchos pequefios productores, venden directamente su
arroz en chala.

En el Cuadro 29 se presenta sélo el valor bruto del arroz pelado, que se da
debido a la inversién adicional que se ejecuta para pelarlo.

Cuadro 29
Beneficio adicional que se obtiene al pelar el arroz.
(en délares por hectarea)

Costo adicional para el Valor bruto adicional Relacion costo/benefi-

pelado de arroz por el pelado de arroz cio del pelado

Sistema manual 25,7 51,7 1,0

Sistema combinado 39,7 10,1 1,8
Sistema mecanizado

Magq, alquilada 455 151,0 2,3

Magq, propia 455 151,0 2,3

Bajo riego 85,8 349,6 31

* Se asume que el precio para el arroz bajo riesgo es 20% mas que el precio del mercado.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los cuadros de beneficio bruto.

Como se puede observar, si el agricultor del sistema manual quiere ven-

der el arroz pelado necesita adicionar 25,7 ddlares por hectérea a los costos
operativos, los cuales generaran un retorno de 51,7 délares; es decir, por cada
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délar invertido en el pelado recuperard ese délar y un délar més de ganancia.
Es esta ganancia la que le permite mejorar su beneficio bruto general. En los
demas sistemas el retorno de vender el arroz beneficiado es mayor, aunque
significa un mayor costo por sus mayores rendimientos para cada hectarea. El
costo del pelado es el mismo en todos los casos, entre 10 a 12 bolivianos por
quintal, en 2006, equivalente a 27-32 ddlares por hectérea.

En el Gréfico 18 se presenta la relacién Beneficio/Costo para los Gltimos
ocho afios por sistema de produccién, con los precios promedios de cada
afio®; aunque este supuesto es una limitacién, ya que como hemos visto los
precios varfan en funcién al grado de humedad e impurezas del producto. Sin
embargo, cabe destacar que a partir de 2003 los precios han ido decreciendo.

Grafico 18
Relacién Beneficio/Costo por sistema 1999-2006
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los cuadros de beneficio bruto.

Ante distintos precios, generalmente los productores que trabajan bajo
los sistemas combinado y mecanizado son quienes obtienen mayor rentabili-
dad. Esto nos muestra que ante variaciones en tecnologia y rendimiento, que
es lo que diferencia a los sistemas, los beneficios pueden ser mayores.

*% Para todos los sistemas se ha utilizado el mismo precio en los afios 1999 al 2005.
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El sistema combinado tiene una relacién beneficio/costo mayor que los
sistemas manual y mecanizado, debido a que sus costos son menores que
los del sistema mecanizado y sus rendimientos mucho mayores que los del
sistema manual. Empero, son pocos los productores que pueden acceder a
este sistema, debido a la capacidad de contar con dinero en efectivo para el
alquiler de la maquinaria.

Quienes trabajan bajo el sistema manual obtienen los beneficios més
bajos e incluso pérdidas en dos afos. Aunque para los productores de este
sistema la ventaja es que se pueden reemplazar las inversiones monetarias
con el trabajo familiar, lo cual no es posible en los otros sistemas. El sistema
mecanizado a secano ofrece mayor beneficio/costo que el mecanizado bajo
riego, pero no olvidemos que sus rendimientos son menores y que los precios
suelen ser més favorables para la produccién bajo riego.
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3. Los productores arroceros

Los productores arroceros en el pafs son nacionales y extranjeros. Segin las
estimaciones de la presente investigacién, algo méas de 43.500 mil familias han
producido arroz en 2006 y estéan clasificados en cuatro tipos, como detalla-
mos a continuacion:

Tipologia de productores

a) Pequeiios productores de subsistencia

Este tipo de productores estd conformado por campesinos e indigenas de
diferentes etnias de tierras bajas, que han migrado a las zonas de produccién
de arroz. Su caracterfstica principal es que el arroz es parte de un conjunto de
policultivos o subsistema agricola de donde generan parte de su alimentacién
y destinan el excedente a la venta. Ademés, su subsistema agricola se combi-
na con otros subsistemas como la caza, pesca, forestal no maderable, etc, y en
muchos casos suele estar combinado con la venta de fuerza laboral®!,

Por esta diversificacién de actividades productivas es que la superficie
cultivada por familia varfa entre una tarea (unos mil metros cuadrados) hasta
una hectérea, por lo general regulado por la capacidad de mano de obra fami-
liar para manejar esta superficie.

Su sistema de produccién es manual, con ayuda de algunas herramientas;
no ocupan agroquimicos; no tienen tendencia ni interés en extender sus culti-
vos a mayores superficies o desarrollar el sistema mecanizado; el destino del
arroz puede ser inicamente el consumo familiar, en unos casos, y combinado
entre consumo familiar y venta, en otros, en diversas proporciones. Un ejem-

% QOtras estimaciones, como las de SIBTA-Criterio, 2005, sefialan que hay 32 mil familias produc-
toras de arroz.

I Estudios de CIPCA muestran con amplitud esta situacién. Ver CIPCA Norte, 2000; Soliz y Aguilar
(Comp.), 2005; Eyzaguirre, 2006; Lambrechts, 2006. También Suzuki, 2007 (tesis) para una parte
de Pando. Memorias Anuales de CIPCA 2001 al 2006.
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plo de esto son las comunidades indigenas de Urubichd, del departamento de
Santa Cruz, que destinan sélo un tercio de su produccién al mercado y con el
saldo alimentan a la familia y guardan para la semilla®.

Segln las estimaciones del presente estudio, este tipo de familias pro-
ductoras son unas 25.000. Sin embargo, por la carencia de informacién dispo-
nible, la dispersién en los siete departamentos —cada uno con sus diversas
dindmicas econémicas— y sobre todo porque el arroz es un rubro de un con-
junto muy amplio de cultivos, se ha desestimado profundizar en este tipo de
produccién®®.

b) Pequeiios productores comerciales

En bastantes casos no es posible marcar el limite entre éste y el anterior
tipo de productores, y como se muestra en el Cuadro 30 ambos tipos de pro-
ductores constituyen el 97% del total de los productores.

Este grupo estd conformado por campesinos, colonos® y algunos indige-
nas ubicados en diferentes zonas arroceras del pafs. Su principal caracteristica
es que el arroz es su principal fuente de ingresos. Estos productores también
realizan el cultivo y manejo de otros rubros productivos, pero el arroz tiene un
lugar privilegiado y est4, sobre todo, destinado al mercado.

Trabajan en tres sistemas, dependiendo de los casos, lugares y condi-
ciones: sistema manual, mecanizado combinado y mecanizado a secano con
maquinaria alquilada. La superficie cultivada es tan variada que va desde dos
hasta 20 hectéareas en el sistema mecanizado con maquinaria alquilada. Algu-
nos productores que tienen cerca a las 20 hectéareas suelen comercializar el
arroz en diversos mercados del pafs.

2 Lambrechts, 2007.

% Precisamente por esta situacién, CIPCA realizé en 2003, y ahora esta actualizando en 2007, un
estudio sobre la composicién de los ingresos de las familias campesinas indigenas en seis re-
giones del pafs, donde la agricultura, y dentro de ella el arroz, serd un rubro que tendré diferente
relevancia dependiendo de los casos y lugares.

% El término "colono” se sigue utilizando indistintamente para referirse a los productores llega-
dos de tierras altas y sus descendientes que trabajan en tierras bajas. Hay que considerar que
muchos de los llamados “colonos”” son campesinos que han nacido en tierras bajas, son la se-
gunda o tercera generacién de los colonizadores que se establecieron allf en los afios sesenta o
setenta del siglo pasado. Por otro lado, muchos campesinos y “colonos”, por su fuerte identidad
cultural, se autoidentifican indigenas.
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A diferencia del anterior, este tipo de productores si tienen tendencia a
extenderse a mayores superficies o a desarrollar el sistema combinado. Si cul-
tivan en sistema manual tienen la perspectiva de producir en sistema mecani-
zado, por eso, y en la medida de sus posibilidades, ingresan al sistema meca-
nizado. Esto muestra que pueden ser transitorios los sistemas de produccién
que manejan. Igualmente, en algunos casos, la condicién de “pequefio” puede
ser transitoria y tender a ser “mediano”, en cuanto a superficie cultivada.

Los pequefios productores no cuentan con maquinaria agricola propia,
tampoco acceden al financiamiento del sistema financiero formal. Por lo ge-
neral, establecen su vivienda en los lugares cercanos a sus parcelas y alejada
de los centros urbanos.

c) Medianos productores

Este tipo de productores, como muestra el Cuadro 30, representa, junto
con los grandes, el 3% del total nacional, y son nacionales y extranjeros. Sus
principales caracteristicas son: la superficie de sus parcelas oscila entre 51 a
500 hectéreas, en las que siembran arroz en superficies de hasta 100 hectareas,
en sistema mecanizado a secano con maquinaria propia o alquilada. Algunos
de estos productores son los que suelen alquilar tierras o comprarlas, las mis-
mas que pueden ser utilizadas en el cultivo de arroz u otros productos.

Estos productores, en general, viven en los centros urbanos de las zonas
productoras de arroz y suelen tener otras fuentes de ingreso distintas a la agri-
cultura, como la ganaderia bovina.

Los que poseen maquinaria cuentan con un tractor y algunos implemen-
tos agricolas como rastra, rome plow y aplicadores de agroquimicos; acceden al
financiamiento del sistema financiero formal, aunque en menor proporcion.

d) Grandes productores

Conocidos también como empresarios. también son extranjeros y nacio-
nales. Sus principales caracteristicas son: siembran mas de 100 hectéareas de
arroz en sistema mecanizado a secano o bajo riego; diversifican su produccién
con cultivos industriales, principalmente soya o frutales, y ganaderia de carne
y leche. Algunos alquilan tierras para la produccién de éste u otros rubros,
como se dijo, a unos 30 ddlares la hectéarea por afio.
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Cuentan con maquinaria agricola méds completa que los productores me-
dianos, ya que ademas del tractor, rastras, rome plow y aplicadores de agroqui-
micos, tienen orugas, cosechadoras, sembradoras y otros implementos.

Residen en grandes centros poblados y trabajan, por lo general, con fi-
nanciamiento bancario; también acceden a innovaciones tecnoldgicas de im-
portancia como el riego y semillas certificadas o de alta calidad.

Manejan volimenes importantes de produccién, muchos de ellos han im-
plementado sus propios ingenios, distribuyen su produccién a nivel nacional
y también llegan a realizar algunas exportaciones.

Cuadro 30
Caracteristicas de los productores segiin estrato

Estrato de productores

items a) Pequeios b) Pequefios c) Medianos d) Grandes
productores de productores productores productores
subsistencia comerciales
Superficie de tenencia en ha Propiedad Comunal,
Individual 10 a 50 10-50 51-500 Mayor a 500
Rango de Superficie cultivada
arroz en ha 01a1 2a20 21a100 Mayor a 100
N° productores 24,826 17,579 1,157
% productores (atb+c+d) 57 40,4 2,7

Fuente: elaboracién propia sobre la base de estimaciones de CIPCA, 2006 (ver el detalle en Anexo 7. Cuadro 5).

Ahora bien, una vez visto el Gltimo tipo de productores, los grandes, de-
bemos indicar que no sélo se trata de cuatro tipos de productores, cada uno
con sus caracteristicas e intereses, muchas veces contrapuestos entre unos
y otros. En realidad se trata de cuatro tipos de economias, que muchas ve-
ces conviven juntas en determinados espacios territoriales, muchas veces en
conflicto y en tensién; detrds de cada una de ellas también estan presentes
diferentes visiones y concepciones de desarrollo, mezcladas con aspectos cul-
turales y trayectorias histéricas.

Cuando se habla de “sector arrocero”, en rigor, éste tiene menor ndmero
de productores de los que habitualmente se piensa o se maneja en los discur-
sos oficiales de las mismas organizaciones o de instituciones publicas y priva-
das. Entonces, a la hora de plantear medidas, normas, politicas y estrategias,
asignar recursos, etc., es necesario tomar en cuenta esta situacién y hacerlo de
manera diferenciada: para productores de arroz —pequefios comerciales, me-
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dianos y grandes— vy para familias —de pequefios agricultores de subsisten-
cia— cuya economia mas bien es muy diversificada, y el arroz es un rubro més.
Es claro que ambos sectores tienen su importancia, su rol y sus intereses. Por
eso, es responsabilidad del Estado, en sus diferentes niveles, de las institucio-
nes de desarrollo puablicas y privadas, y de las propias organizaciones, apoyar
con politicas especificas para ambos tipos de productores.

Entonces, por ejemplo, cuando se propone potenciar al sector arrocero
no hay que pensar en las 43 mil familias que cultivan arroz; si se propone la
introduccién de una nueva variedad de semilla, que rinda més, las comunida-
des indigenas y campesinas que mantienen sus semillas tradicionales no lo
cambiaran, ya que el arroz que cultivan esté relacionado con una serie de prac-
ticas y usos culturales que habitualmente no se toman en cuenta. Igualmente,
si se piensa en la ampliacion del sistema de riego hay que pensar en los que
s tienen como rubro central de su economfia al arroz y en zonas con alto po-
tencial productivo. Asimismo, a la hora de representar los intereses del sector
arrocero, probablemente es més adecuado pensar en los 18 mil productores,
sean o no afiliados de las diferentes organizaciones, ya que los demas produc-
tores que no se dedican exclusiva o mayormente al arroz tienen sus propias
organizaciones, canales y mecanismos de representacion.

Organizacion de productores

Hay que indicar que no todos los productores de arroz estan organiza-
dos; los que sf lo estan tienen diverso tipo de organizaciones, con diferente
cobertura y grado de consolidacién. No hay, ni hubo en el pasado, una tnica
organizacién que agrupe a todos los productores de arroz.

En el caso de las comunidades indigenas y campesinas, éstas tienen sus
organizaciones originarias que, de una u otra manera, mantienen sus propias
formas organizativas, como la de los guaranies, guarayos, chiquitanos, mo-
setenes, yuracarés y sirionds, entre muchos otros. También estan diferentes
comunidades campesinas originarias o conformadas hace muchos afios.

Cada una de estas comunidades tiene sus propias organizaciones a nivel
comunal (cabildo, sindicato, comunidad, téta, etc,), que buscan reivindicar y
mejorar las condiciones de vida de las familias que las integran; forman par-
te de niveles superiores de sus organizaciones, incluso nacionales como la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB). En muchos, casos
las organizaciones comunales y supracomunales cuentan con carteras especi-
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ficas que se encargan de los aspectos econémico productivos. Por lo general,
no existen organizaciones especificas de productores; aunque algunos de sus
miembros pueden llegar a ser asociados de algunas organizaciones especifi-
cas de productores (arroz, cacao, apicola, piscicola, etc.).

A continuacién analizaremos las organizaciones especificas de arroceros
de base, para, poco a poco, abarcar niveles superiores de sus organizaciones.
El esquema que se muestra méas abajo da una mayor idea de la actual situa-
cién organizativa de los productores de arroz.

a) Organizaciones locales

A nivel de base, los productores arroceros estan organizados en coopera-
tivas y asociaciones. Veamos cada una de ellas®.

Cooperativas. Estdan compuestas por grupos de familias que hace tiempo
se asociaron para obtener tierra de manera comunal, aunque al interior de
la cooperativa se procede a la parcelacién individual; el registro se realiza a
nombre de la organizacién. Su personeria la obtuvieron del ahora desapareci-
do Instituto Nacional de Cooperativas (INALCO)% y la mayoria de ellas estan
afiliada en FENCA. Si bien las cooperativas, ademds de la obtencién de tierra,
persiguen fines productivos, éstas no encaran trabajos productivos de manera
asociada, como lo hacen las cooperativas japonesas CAISY o Cooperativa Ago-
pecuaria Integral Colonias Okinawa Ltda. (CAICO). Eso si, algunas cooperati-
vas han creado niveles superiores, como la Central Provincial de Cooperativas
Arroceras.

Asociaciones. Se constituyen con el objetivo especifico de mejorar los aspec-
tos econémicos, productivos y de comercializacién del arroz, y de contar con
un instrumento organico que represente, en los diferentes ambitos y espacios,
los intereses de sus afiliados que pueden ser medianos, grandes y pequefios
productores.

La forma y superficie de tenencia de la tierra no es una condicién de la
afiliacion a estas organizaciones, por lo que en ellas se encuentran agriculto-
res pertenecientes a cooperativas y sindicatos. Existen asociaciones a nivel
muy local, que puede abarcar a productores de un municipio o asociaciones

5> Rapp, 1998 Ortiz 2003.
% Dejé de funcionar en enero de 2004, por disposicion del presidente de la Reptblica, Carlos D.
Mesa.
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de mayor cobertura, del &mbito provincial o regional, incluso departamental,
como veremos més adelante.

Existiria mayor cantidad de asociaciones de alcance local, sobre todo en
norte de La Paz y Cochabamba, aunque también algunas en Santa Cruz. Vea-
mos algunas de ellas.

APAOLT (Asociacién de Productores de Arroz Organico de Larecaja Tropical),
provincia Larecaja y municipios Teoponte y Guanay, en el departamento de La
Paz; fundada en 2001, afilia a 50 socios de diversas organizaciones de ambas
municipalidades. Sus objetivos son mejorar la produccién del arroz; mejorar
los ingresos econémicos de los socios; implementar un ingenio propio de pro-
ductores; producir semilla certificada. Los servicios que presta a sus asociados
son: busqueda de apoyo de entidades gubernamentales y no gubernamenta-
les; acopio de semilla certificada; acopio de grano comercial, y venta de arroz
procesado, del productor al consumidor®’. Entre otras iniciativas, organiza el
Dia Departamental del Arroz en el Municipio de Teoponte.

Como APAOLT, existen otras asociaciones de productores de arroz con
sus propias caracteristicas, como la Asociacién de Productores de Arroz Eco-
l6gico del Norte Pacefio (APAENP), cuyos asociados son exclusivamente co-
munidades indigenas del norte del departamento de La Paz; Asociacién de
Productores de Semillas Ecoldgicas de Arroz (APROSEA); Flor Kantuta, que
agrupa a productores de comunidades de la zona de Mayaya, Teoponte®.

UAPAC (Unién de Asociaciones de Productores Agropecuarios de la provincia
Carrasco) y UNAGRUP (Unién de Grupo de Productores) del trépico del de-
partamento de Cochabamba® son organizaciones de productores pequefios
que trabajan con el Programa de Desarrollo Alternativo™ y afilian de seis mil a
ocho mil productores. Si bien no son organizaciones especificas para el sector,
si representan a los productores arroceros, que son sus afiliados.

APROGRAY (Asociacién de Productores Graneros de Yapacani), en la provin-
cia Ichilo del departamento de Santa Cruz, representa a productores arroceros
medianos y grandes de la zona. Es otra organizacién que se relaciona de ma-
nera directa con FENCA.

7 Encuesta Organizaciones de Productores, 2006.

% Encuesta Organizaciones de Productores, 2006.

% SIBTA-Criterio 2005; Ortiz, 2004.

0 Este programa se desarrolla en el marco de la erradicacién de coca excedentaria.
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CAISY Ltda. (Cooperativa Agricola Integral de San Juan de Yapacani) es una
asociacién local que afilia a productores de la colonia japonesa de San Juan
de Yapacani en Santa Cruz. Fue fundada en 1957 y algunos de sus objetivos
fueron: desarrollar actividades productivas de manera asociada, comercializar
la produccién y velar por el acceso a servicios basicos y el mantenimiento de
los caminos. Al principio trabajé con la cafia de aztcar, luego con arroz y otros
rubros. En 1999 incursiona en la produccién de arroz bajo riego y hoy sus so-
cios cultivan ocho mil de las 18 mil hectéreas bajo riego que hay en el pafs,
destinadas a semilla de alta calidad y grano comercial”. Asimismo, cuenta
con su propio Centro de Investigacién que ha liberado las variedades Epagri
y Grano de Oro.

Esquema 1
Estructuras de organizaciones de productores arroceros,
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En la actualidad, CAISY cuenta con 105 socios y define como su objeti-
vo “lograr el bienestar de los socios agricultores”. Los servicios que presta a
sus asociados son: acopio y venta comtn de los productos; compra en forma
conjunta de los insumos; servicios de procesamiento e industrializaciéon de
los productos de los socios; financiamientos de la produccidn; servicios a la
produccién (asesoramiento técnico, investigacion agricola aplicada, etc.). Asi-
mismo, mantiene amplias relaciones con otras organizaciones e instituciones,

' CAISY, 2006.
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como el Concejo Nacional del Arroz (CONARROZ), la Asociacién de Produc-
tores de Oleaginosas y Trigo (ANAPO), la Asociacién de Avicultores de Santa
Cruz (ADA) y la Fundacién de Desarrollo Agricola Santa Cruz (Fundacruz), para
la introduccién de materiales del Fondo Latinoamericano para Arroz de Riego
(FLAR), asesoramiento técnico en produccién, comercializacién e introduc-
cién de materiales genéticos™.

b) Organizaciones regionales y departamentales

Refiriéndonos Gnicamente a las organizaciones especificas de producto-
res arroceros, podemos mencionar que existen algunas regionales y departa-
mentales, como la Asociacion de Productores Arroceros (ASPAR) y la Federa-
cién Cooperativa Agropecuaria del Departamento de Santa Cruz (FEDECA).
Veamoslas.

ASPAR fue creada en 1984 con una cobertura o alcance departamental.
Actualmente aglutina a 155 socios de los estratos de medianos y grandes pro-
ductores; tiene una participacion activa en Santa Cruz y forma parte de la Ca-
mara Agropecuaria del Oriente (CAQ).

Se puede decir que la ASPAR es una organizacion que tiene un rol politi-
co y econémico en torno al arroz, y sus objetivos asi lo muestran: orientar la
politica arrocera departamental y nacional; defender los intereses y derechos
de sus asociados; fortalecer y fomentar el cultivo de arroz; difundir y promover
el uso de tecnologia moderna y adecuada para la produccién del grano en el
pafs; promover y contribuir la investigacion dirigida a incrementar la produc-
cién arrocera, entre otros.

Los servicios que presta a sus asociados estan relacionados con la asis-
tencia técnica en agronomia del cultivo, beneficiado de semilla en una planta
certificada, acceso a materiales genéticos mejorados con regalias preferencia-
les, representacion gremial ante la CAO vy afiliacién al FLAR. Por otro lado, los
socios hacen también aportes a su organizacion, a través de un aporte ordina-
rio sobre la base de las hectéreas sembradas de arroz; aportes por cupos en la
planta beneficiadora de semillas, derechos de multiplicacion (regalias) de las
variedades mejoradas registradas para riego y secano favorecido.

Mantiene amplias relaciones con diferentes organizaciones e institucio-
nes: con CONARROZ para materiales genéticos mejorados y asistencia técni-

2 Encuesta Organizaciones de Productores, 2006.
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ca; con la CAO para la representacion gremial; con la Cdmara de Exportadores
(Cadex) e Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) para el intercambio
de informacién sobre ferias, eventos técnicos, asistencia organizacional; asi-
mismo, con la Asociaciéon de Ingenios Arroceros de Yapacani y de Montero
para intercambio de informacién sobre existencias de arroz para consumo y
para semilla, comportamiento de los precios del producto y los subproductos,
presencia de contrabando y otros. Con la organizacién que tiene ciertas ten-
siones es con FENCA, porque ésta cobra tasa a los comerciantes y transpor-
tistas arroceros™.

FEDECA es el nivel departamental de la organizacién de arroceros en la
estructura de la FENCA. Agrupa en su seno a algunas centrales provinciales
de cooperativas, pero en otros casos, por la dindmica propia de estas orga-
nizaciones, también existen cooperativas que se han afiliado directamente a
esta instancia intermedia, como se muestra en el Esquema 1. En el tdltimo
tiempo no ha mostrado dinamismo, pero tampoco hay evidencia del cese de
sus funciones.

c) Organizaciones nacionales

La Gnica organizacién nacional de arroceros es la Federacién Nacional de
Cooperativas Arroceras (FENCA), que representa principalmente al sector de
pequefnos y medianos productores de arroz y es la més conocida, nacional e
internacionalmente.

Fue fundada el 14 de agosto de 1964 en la ciudad de Santa Cruz y obtuvo
su personeria juridica el 16 de febrero de 1965 (FENCA: 1988: 4). Se cre6 con
el propésito de industrializar y comercializar el arroz en el mercado nacional
y procurar la regularizacion del precio del grano para el productor y consu-
midor. En sus inicios, FENCA contaba con ocho cooperativas agropecuarias:
CIASY, Ichilo, Independencia, 5 de agosto, CIAPA, 15 de mayo, Chichena y la
colonia Japonesa San Juan de Yapacani. Posteriormente llegd a afiliar a 210
organizaciones productivas™. Mas tarde participd en la fundacién de la CAO,
de directorio llegd a ser parte en alguna gestiéon (FENCA, 1992: 6)”. Asimismo,
estd afiliada a la Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econémicas
Campesinas (CIOEC), cuyo directorio también lo conforma.

 Encuesta Organizaciones de Productores, 2006.

™ Para las acciones realizadas por FENCA en el pasado, remitimos al capitulo uno.

 No hay muchos casos en que organizaciones nacionales, como FENCA, estén afiliadas a orga-
nizaciones departamentales o interdepartamentales.
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En los afios ochenta y noventa una de sus reiteradas demandas fue la lu-
cha contra el contrabando y la habilitacién de infraestructura vial entre zonas
productoras y principales mercados.

En 1992 aumenté el contrabando de arroz, incluso ingresaron 800 tonela-
das de arroz contaminado de origen vietnamita, lo que llevé a conformar, jun-
to con la Prefectura, la Comisién Regional de Represién contra el Contraban-
do, donde FENCA participé como representante de los productores arroceros.
Asimismo, en esos afios, y debido a los desastres naturales, FENCA consiguid
recursos econémicos del Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) para un fondo
rotativo, intermediado por la Financiera de Desarrollo de Santa Cruz (FINDE-
SA) SAM (FENCA, 1992 6).

A pesar de estas variadas acciones y roles que ha desempefiado FENCA,
varias han sido las razones para que la organizacidn se sumerja en un proceso
de debilitamiento paulatino, entre ellas, apoyos pero también intervenciones
por parte de los gobiernos de facto, gestiones deficientes y poco transparentes
de algunos dirigentes y saqueos constantes de sus recursos y equipos. Todo
ello hizo que FENCA llegue a la década del noventa totalmente debilitada,
con escasa capacidad de gestidon, con recursos muy limitados para su funcio-
namiento y para la atencién a sus afiliados, lo que desmotivé atn més a sus
asociados. A pesar de ello, los dirigentes de las posteriores gestiones hicieron
el esfuerzo por recuperar la fortaleza alcanzada en los afios iniciales, a fin de
que el sector arrocero retome un rol protagénico y capte mas asociados y re-
cursos para seguir avanzado.

Actualmente, afilia a 63 cooperativas y unas 3.500 familias. Su estructura
organizativa tiene cuatro niveles: en la base estan las cooperativas agropecua-
rias descritas lineas arriba, luego las centrales de cooperativas que agrupan a
cooperativas y asociaciones ubicadas en las principales provincias producto-
ras de arroz. En el siguiente nivel se encuentra la FEDECA, también descrita
lineas arriba y por tltimo el nivel nacional. Otros afiliados a la FENCA son la
Asociacién de Semilleristas de Arroz y algunas cooperativas que se afilian di-
rectamente, incluso algunos productores de manera individual™.

La FENCA elaboré en 2005 un Plan Estratégico con un horizonte de cinco
afios, al 2010. En ese documento expresa que su visidn es constituirse en “una
institucion representativa y reconocida en el sector productivo arrocero que

" Entrevista personal con Remberto Gonzéles, representante de FENCA a CONARROZ. Septiem-
bre de 2007.
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incida en las politicas publicas del sector, orientado al bienestar y desarrollo
de los asociados y sus familias, por medio de la libre asociacién y la confianza
mutua; competitiva en productos y servicios para satisfacer las necesidades
de los cooperativistas” (FENCA, 2005: 17). Asimismo, se ha planteado unos
desafios internos y externos, los primeros referidos al fortalecimiento de FEN-
CA. Los externos son de dos tipos: de atencién a sus afiliados, con servicios
para la innovacién tecnoldgica, asistencia técnica y capacitacion, apoyo a la
produccién de semilla y la comercializacion de la produccidn; y de incidencia
“en las politicas agrarias que afectan al sector arrocero” (FENCA, 2005: 20).

A nuestro juicio, en el marco de su Plan Estratégico, la FENCA, a través
de su nuevo Directorio, debe ver el momento presente como una gran oportu-
nidad y hacer un andlisis interno critico y autocritico con amplia participacién
de sus bases, y precisar su dimensién y cobertura (afiliados), sus perspectivas
y el rol que debe desempefiar acorde a los tiempos actuales. Probablemente,
las dimensiones de apoyo y servicio directo, y especifico a sus asociados, que
son muy importantes, no le permiten combinar adecuadamente con un rol
politico. Consideramos que la FENCA, en tanto que organizacién nacional,
deberfa desarrollar acciones de incidencia politica, sobre todo, pero articulada
con las estructuras intermedias y locales, las que si deberian hacerse cargo en
especial de los aspectos técnico-econémicos y los servicios a los asociados
relacionados con estos ambitos mas especificos.

Antes de finalizar esta parte, conviene resaltar dos aspectos. El primero,
en las organizaciones arroceras y en sus directorios, en éste y en los otros
niveles, la participaciéon de las mujeres es sumamente escasa, sino nula, a
pesar de que ellas tienen un papel importante en el proceso productivo y de
comercializacion, en los sistemas manual, combinado y mecanizado”. De he-
cho, la titularidad de las afiliaciones a las organizaciones de productores esta
reservada para los varones™.

Un segundo aspecto tiene que ver con la consolidacion y el rol que des-
empefan las organizaciones de productores. CAISY y ASPAR tienen al presen-
te una situacién organizacional més sélida que otras organizaciones; agrupan
en su seno a tipos de productores mas homogéneos: japoneses en el primer
caso, y medianos y grandes en el segundo; ambas han concentrado sus esfuer-
z0s en los aspectos productivos, econdémicos y comerciales en su quehacer.

" Por ejemplo, en los directorios actuales de FENCA y ASPAR no hay mujeres en ningiin cargo.
Hay alguna en los directorios de las organizaciones locales, como en el de APAOLT.
® En Guarayos existe una organizacién de mujeres dedicada a la transformacién del arroz.
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En cuanto a roles se refiere, ASPAR, ademds de haberse concentrado en
los aspectos econémicos, desempefia un papel politico, de incidencia en po-
liticas publicas, de alcance departamental y nacional. Por su parte, la FENCA
también tiene un rol politico, que busca incidir en politicas publicas que be-
neficien a los pequefios y medianos productores™. Este campo, el politico,
parece ser uno de los puntos de tensidn y desencuentro entre ambas organiza-
ciones, aunque FENCA representando sobre todo a los pequenos productores
y ASPAR a medianos y grandes.

Problematica organizativa de pequeios productores

Como parte de la investigacién, se han realizado cuatro talleres regiona-
les y uno nacional, con representantes de organizaciones de arroceros de dife-
rentes niveles. Esta parte esta basada en las reflexiones, anélisis y resultados
de dichos talleres®.

A juicio de los productores, varios son los temas y problemas organiza-
tivos que afectan y dificultan su buen funcionamiento. Un primer problema
es el debilitamiento en que han ingresado varias de las organizaciones, en
parte porque no hay renovacién de lideres; en especial, echan de menos li-
deres nuevos formados y capacitados para dirigir sus organizaciones. Pero la
capacitacion no sélo debe llegar a los lideres y directivos sino también a las
bases, que requieren de informacién y concientizacién, a juicio de los partici-
pantes de los talleres. Actualmente, en varios casos, por esa carencia muchas
organizaciones y directorios tienen gestiones deficientes que ahondan més la
debilidad organizativa. Asimismo, serfa de utilidad contar con asesoramiento
técnico en aspectos de organizacién que contribuyan al fortalecimiento de las
instituciones de arroceros.

Un segundo aspecto mencionado es que, si bien es una ventaja contar
con organizaciones y asociaciones del sector arrocero, algunas de ellas se han
politizado mucho. Esto “nos perjudica y divide, y no permite que haya buen
entendimiento entre los socios, ya que no todos tienen las mismas ideas y
puntos de vista. Se debe elegir a dirigentes que no sean politico partidistas”
(Taller regional). Sin duda que esto es un factor que contribuye a un paulatino
debilitamiento de las organizaciones.

" FENCA ha presentado al gobierno actual sus propias propuestas para una politica de apoyo al
sector arrocero (FENCA: 2007).

8 |Los talleres regionales se llevaron a cabo en Caranavi, Trinidad, Yapacani y Guarayos. El Taller
Nacional se realizé en Yapacani (Santa Cruz), con la participacién de productores de Beni, Gua-
rayos, provincia Ichilo, Vallegrande, Chapare y norte pacefio.
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Productores arroceros de Caranavi participando en el taller regional

Asimismo, existe escasa informacién y comunicacion entre dirigentes y
bases. “Eso nos perjudica, porque no conocemos en las bases los programas
y proyectos para el gremio. Hay que hacer que el Directorio esté compuesto
por un delegado de cada zona productora, si es posible convocar a asambleas
extraordinarias” (Taller regional). La consecuencia inmediata es que “las ba-
ses no apoyan a sus organizaciones y no dan aportes”. Ello denota que hace
falta fortalecer la relacion entre la clipula y la base, algo bastante comtn en
muchas organizaciones, sobre todo en las de estructuras que alcanzan niveles
superiores.

Otro aspecto que ha sido analizado es la escasa alianza que la mayoria
de las organizaciones tienen con los municipios, prefecturas y ministerios.
“No permite a los productores beneficiarse de programas y proyectos ni de las

alianzas con el sector publico para la mejora de sus ingresos y sus niveles de
produccién” (Taller regional).

Espacios de participacion de organizaciones arroceras

a) Consejo Nacional del Arroz (CONARROZ)

En 1998 se ha creado el CONARROZ con la participacién de tres organiza-
ciones: FENCA, CAISY y ASPAR y el Centro de Investigacién Agricola Tropical
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(CIAT)®, con el objetivo de introducir tecnologia y liberar nuevas variedades
de arroz que tengan mayor productividad y con mayor resistencia a las plagas
y enfermedades. Actualmente, FENCA ocupa la presidencia del CONARROZ.

En este espacio interinstitucional, el CONARROZ también organiza algu-
nos eventos como el Dia Nacional del Arroz, cuando se exponen los avances
tecnoldgicos en cuanto a variedades, agroquimicos, maquinaria, entre otros,
con la participacién de productores de los departamentos de Santa Cruz, Beni,
Cochabamba y La Paz.

Otra actividad es el Encuentro Nacional de Productores Arroceros donde
se analiza la situacién del sector®, asf como la Reunién Técnica Boliviana del
Arroz, realizada bianualmente, con el objetivo de presentar y socializar traba-
jos de investigacion en diferentes areas en el &mbito nacional.

b) Participacién en espacios internacionales

La FENCA es miembro del Fondo Latinoamericano de Arroz de Riego
(FLAR), cuya sede estd en Colombia. Este organismo fue creado en 1995 con
el objetivo de brindar respuestas tecnoldgicas innovadoras a las necesidades
de los agricultores y la industria para mejorar la produccién de arroz de riego
en Latinoamérica; asumir un enfoque amplio de las actividades arroceras re-
gionales de interés comun para los socios; incrementar la produccién de arroz
en forma sostenible, eficiente, equitativa y ecoldgica; fortalecer el desarrollo
sostenible de la produccién de arroz en América Latina, mediante la solucién
a limitantes de la produccién que sean de interés comun para los socios, y
actualizar, a través de un foro permanente, la informacién acerca de las activi-
dades relacionadas con el arroz en los paises asociados®’.

Bolivia ingresé al FLAR en noviembre de 2005, tras la firma del “Acuerdo
de Ratificacién a Convenio de Cooperacion Técnica” entre el CIAT Bolivia y el
FLAR (FLAR, 2006:16).

81 Entidad dependiente de la Prefectura de Santa Cruz.

8 E|l 12 y 13 de octubre de 2007 se llevé a cabo el V Encuentro Nacional del Arroz, en Montero,
Santa Cruz.

8 El FLAR fue creado por entidades gremiales de Brasil, Colombia, Venezuela y el CIAT. Esta
formado por sectores privados y publicos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Repiblica Dominicana,
Uruguay, Venezuela y el CIAT, http:/www.flar.org.

105



Los productores arroceros

Por lo expuesto, no queda muy clara la participacion del FENCA en el
FLAR, sino mas bien en el CIAT, que junto con FENCA y otras organizaciones
arroceras conforman el CONARROZ.

A decir de los dirigentes de FENCA, se debe pagar anualmente una cuota
de participacién al FLAR, de acuerdo al volumen de produccién de arroz en el
pafs; sin embargo, la produccién de los asociados de FENCA, en su gran ma-
yoria, es a secano y no bajo riego, como promueve el FLAR; por otro lado, mu-
chas zonas productoras de arroz en Bolivia, como las comunidades indigenas
de Santa Cruz y Beni, por ejemplo, no utilizan variedades de semilla liberadas
por el CIAT, sino sus propias semillas, como ya se ha indicado anteriormente.
Probablemente, debido a ello, la FENCA o CONARROZ debieran renegociar
las cuotas anuales por su participacion en el FLAR, al menos mientras no se
logre que maés productores se beneficien de las variedades e innovaciones
tecnoldgicas.
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El proceso industrial

Cuando la produccién del arroz esta orientada principalmente a la comercia-
lizacién, una vez cosechado y acopiado, el cereal debe pasar por un proceso
industrial en las peladoras o los ingenios® para luego ser destinado al merca-
do, Este proceso consta de las siguientes etapas®:

a) Limpieza del grano

Consiste en separar del grano las impurezas generadas en la cosecha y el
manipuleo; la operacion se realiza por medios mecanicos, con zarandas®, y la
accion del aire.

b) Secado

Se refiere a la reduccion de la humedad del grano para su beneficiado y
almacenamiento. El problema mayor en esta etapa es regular la temperatura a
la cual se va a secar el producto; las altas temperaturas pueden dafiar el grano
y hacer que al final se encuentre una mayor proporcién de granos partidos o
“yesosos”.

Para un buen almacenado se debe lograr un nivel de secado inferior al
14% de humedad, a fin de poder conservar el producto durante cuatro a seis
meses.

8 Cuando el arroz se cultiva principalmente para el consumo familiar, por lo general éste proceso
se realiza de forma artesanal, en el mismo hogar.

8 ASPAR, 2006.

% La zaranda es un tipo de cedazo que permite clasificar los granos.
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Proceso de secado natural de arroz en el ingenio

c) Beneficiado

Esta fase consiste en la transformacién del arroz en chala en arroz pelado
para su consumo. Comprende, a su vez, tres pasos:

e El descascarado es la separacién del tegumento externo o céscara del
grano, mas conocido como la chala del arroz.

¢ El pulido es el proceso para volver blanco al arroz. En este paso se pue-
de realizar el perlado, un proceso en el que se lustra el grano para darle
un aspecto traslucido, brillante y resbaloso.

e La clasificacién es la separacion del arroz pelado en granos enteros o
quebrados; se hace con zarandas mediante vibracion.

d) Almacenamiento

Por lo general, una vez beneficiado, el grano se almacena en bolsas de po-
lietileno distribuidas en filas dejando espacios suficientes para la circulacion
del aire y el control de la humedad interior y la temperatura. En esta etapa se
pueden presentar problemas de fermentacién, putrefaccién, mal olor, plagas
o contaminacién; por ello, muchos ingenios deciden beneficiar el arroz poco a
poco durante todo el afio.

Todo el proceso industrial se lleva a cabo en los centros de beneficiado de-
nominados ingenios o peladoras, que presentan las siguientes caracteristicas:
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La diferencia entre una peladora y un ingenio es importante. La peladora
simplemente pela el arroz, no tiene secador y sélo se obtiene el arroz entero,
arroz quebrado —sin clasificar— y la cdscara. Por lo general, no realiza otros
servicios.

En cambio, los ingenios cuentan con infraestructura completa y se encar-
gan de todo el proceso industrial del arroz: pesaje, limpieza, secado y benefi-
ciado. Asimismo, respecto de los productos y subproductos del beneficiado,
en un ingenio se obtiene: arroz entero, arroz %, arrocillo o granillo, colilla o
harina de arroz, cascara vy afrecho.

Ademaés, tienen espacios amplios para el acopio y almacenamiento; los
propietarios se dedican a prestar servicios y principalmente a comercializar el
producto.

Almacenamiento y acopio de arroz en un ingenio

Capacidad industrial instalada y grado de utilizacién

En Bolivia, los centros industriales arroceros se concentran en las zonas
de mayor produccién de este rubro. Segin estimaciones de la FENCA, habria
unas 300% industrias, de las cuales 147 son ingenios y las restantes 153 son
peladoras, la gran mayoria en Santa Cruz. Los ingenios se encuentran distri-
buidos en Santa Cruz, Trinidad y La Paz, como se detalla en el Cuadro 31.

87 Estimacién de FENCA, 2005.
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Cuadro 31
Distribucién y nimero de ingenios en Santa Cruz, Beni y La Paz
Localidad Departamento N°

Santa Cruz Santa Cruz 4
Montero-Minero Santa Cruz 71
Portachuelo San Carlos-Santa Fe-San Juan Santa Cruz 19
Yapacani, Km, 40 Santa Cruz 30
San Julian, Guarayos, San Pablo Marban, Cercado Santa Cruz- Trinidad 13
Caranavi La Paz 10

Total 147

Fuente: Datos de Santa Cruz y Beni, ASPAR 2006; La Paz: Taller regional con arroceros, 2006.

La capacidad industrial instalada en los departamentos de Santa Cruz
y Trinidad alcanza para secar unas nueve mil toneladas por dia y acopiar de
forma anual 424 mil (ver Cuadro 32). La mayor capacidad de secado y almace-
namiento se encuentra en las zonas de Yapacani y Montero, por ser éstas de
alta produccién de arroz. El proceso de pelado tiene una capacidad de 0,23 a
2,30 toneladas por hora, con un promedio de 1,38%,

Cuadro 32
Capacidad de acopio y secado en Santa Cruz y Beni
Zonas Capacidad de Capacidad de
Secado/diaent | almacenamiento ent
Santa Cruz 392 20,848
Montero y Minero 3,624 156,837
Portachuelo, Santa Fe 1,723 81,360
Yapacani, Km, 40 2,850 143,640
Guarayos y Beni 704 21,378
Total 9,293 424,064

Fuente: ASPAR, 2006.

En el Cuadro 33 se presenta la capacidad instalada de acopio y la capa-
cidad realmente ocupada en Santa Cruz y Beni. En 2006 se acopié 306 mil
toneladas de arroz en chala, destinado a semilla y consumo; esta cantidad
representa el 72% (de 424.064 t) de la capacidad total instalada en estos dos
departamentos.

8 ASPAR, 2006.

110



El Arroz en Bolivia

Cuadro 33
Capacidad de acopio en Santa Cruz y Beni
Capacidad Capacidad % capacidad
Zonas instalada ocupada ocupada/ ins-
t t talada

Santa Cruz 20,848,06 16,607,77 79,66
Montero y Minero 156,837,46 117,552,30 74,95
Portachuelo, Santa Fe 81,360,42 52,227,39 64,19
Yapacani, Km, 40 143,639,58 108,037,99 75,21
Guarayos y Beni 21,378,09 11,716,43 54,81
Total 424,063,61 306,141,88 72,19

Fuente: Elaboracién propia con datos de ASPAR, 2006.

Como muestra el Cuadro 33, la infraestructura se utiliza en un 72% y ha-
bria una capacidad ociosa del 28%,; esto en parte se debe a que la produccién
se comercializa directamente después de la cosecha, como hemos indicado
arriba. Ello quiere decir que con la actual infraestructura todavia se puede
almacenar unas 100 mil toneladas mas.

En la provincia Ichilo de Santa Cruz, en la localidad de Buena Vista, donde
estd Yapacani, se encuentra una importante infraestructura de silos para el
almacenamiento de arroz, que fue instalada por la ENA, en 1973. Era el mayor
centro de acopio del pafs, con una capacidad de almacenamiento de 26 mil
toneladas; lamentablemente en la actualidad estas instalaciones no estén en
uso.

Si bien existe una buena capacidad de almacenamiento, debido a la baja
capacidad de secado hay una saturaciéon del producto en esta etapa del pro-
ceso de beneficiado, originado porque la época maés fuerte de cosecha, como
hemos indicado, se concentra en dos meses: marzo y abril, aunque la cosecha
puede darse entre febrero y mayo. La mayor produccién proviene del sistema
mecanizado, que se cosecha entre marzo y mediados de mayo.

Costos de los servicios en los ingenios
El costo del pelado y almacenamiento es variable de una zona a otra. En

Santa Cruz y Beni, en promedio, el pelado cuesta 30,87 ddlares por tonelada 'y
el almacenamiento 13,76 ddélares (ver Cuadro 34).
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Cuadro 34
Costo del pelado y almacenamiento en los ingenios segiin zonas, 2006
(en délares por tonelada)

Zonas Pelado Almacenamiento

Santa Cruz 23,88 11,32
Montero Minero 25,22 11,32
Portachuelo, Santa Fe 32,10 15,00
Yapacani, Km, 40 31,55 11,38
Guarayos, Beni 39,56 19,81
La Paz 32,90

Promedio 30,87 13,76

Fuente: ASPAR, 2006; talleres con productores de arroz. La Paz, 2006.

El costo del pelado se aplica a la cantidad de arroz pelado que sale des-
pués del proceso del beneficiado, no a la cantidad que ingresa.

El almacenamiento puede darse antes o después del pelado, y mayor-
mente se trata de arroz para semilla. En muchos casos, los ingenios no cobran
el almacenaje, sobre todo antes del pelado, porque ellos prefieren asegurarse
el acopio del producto para trabajar con su maquinaria; por eso optan por
mantener el producto almacenado sin costo para el productor, hasta el mo-
mento en que éste decida hacerlo pelar, normalmente cuando el precio em-
pieza a mejorar. Asimismo, cuando se cobra por el almacenaje, sin importar el
tiempo de almacenaje, el costo se mantiene invariable.

“En las épocas de cosecha hay una sobreoferta regional del producto y
los ingenios ponen sus precios, por que no hay poder de negociacién de los
agricultores y tampoco hay medidas de regularizacién de precios... El produc-
tor vende su producto inmediatamente después de la cosecha, por las deudas
contrafdas en la campana y la falta de centros de acopio en las comunidades”
(Taller Regional).

El Cuadro 34 muestra que los costos méas bajos se encuentran en los
ingenios de Santa Cruz-Montero, por la mayor competencia que allf existe.
En cambio, los costos mas altos estén en el Beni por la mayor inversién en la
generacién de energfa, pues los equipos se accionan, ademas de la corriente
eléctrica, con motores a diesel®. En el departamento de La Paz no se observa
variaciéon en comparacién a Santa Cruz y Beni, el costo de pelado es de 32,9%
ddlares la tonelada.

89 ASPAR, 2006.
% Dato de CIPCA, 2006: Taller regional en el departamento de La Paz.
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Los productos del proceso de beneficiado y su rendimiento

Una vez que el arroz pasa por el proceso de beneficiado, se obtienen los
siguientes productos®:

a) Arroz pulido entero. Conocido como arroz blanco o pelado.

b) Arroz quebrado. Se denominan “productos por defecto”, porque son
los granos quebrados o dafiados en el proceso de pelado. Existen tres
tipos:

Tres cuartos. que carece de una cuarta parte del grano; arrocillo o granillo,
se llama asf a la mitad del grano, y colilla, considerado el dltimo subpro-
ducto y representa la cuarta parte o menos del grano.

c) Afrecho. Es el subproducto que resulta de pulir las capas internas del
arroz. Este producto es rico en fibras y tiene un alto contenido nutritivo.

d) Chala. Es la cascara del arroz; se ocupa para la cama de aves o en vi-
veros como abono, en algunos ingenios sirve como combustible para
las secadoras, por ejemplo en los ingenios de La Paz.

El Cuadro 35 detalla la cantidad de arroz entero y subproductos obteni-
dos cuando se pela el arroz. De una tonelada de arroz en céscara que ingresa al
beneficiado se obtiene un 49% de arroz entero, un 25% de chala y los subpro-
ductos representan el 20% restante”,

Cuadro 35
Rendimiento industrial de ingenios
Productos y subproductos Kilos/tonelada Porcentaje
Arroz entero 494,51 49,45
Tres cuartos 61,65 6,17
Granillo 102,69 10,27
Colilla 33,68 3,37
Afrecho 59,73 5,97
Chala 247,68 24,77
Total 1,000 100

Fuente: ASPAR, 2006.

Estos mil kilos de productos y subproductos que se obtienen por la to-
nelada de arroz en chala que ha ingresado al beneficiado, se dan siempre y

°I Rapp Martin, 1998; SIBTA-Criterio 2005.
% Los rendimientos que se muestran en el cuadro 27 difieren de otras estimaciones, como las de
Criterio, CAISY JICA y CEPAC. Los mismos se presentan en el Anexo 7. Cuadro 11.
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cuando la humedad haya sido la requerida, es decir de 14% o menos; de lo
contrario, el total de kilos obtenidos disminuye segtn la humedad con que ha
ingresado. Este suele ser un tema de conflicto entre productores y duefios de
ingenios; la fanega equivale a 176,64 kilogramos, a una humedad de 14% o me-
nos, pero los productores muchas veces tuvieron que entregar su produccién
de hasta 210 kg como equivalente a una fanega, al margen de las mermas que
les aplican los ingenios®”.

El afrecho se convierte en otro tema de conflicto entre los ingenios y los
productores, porque los ingenios no devuelven el total de este subproducto
cuando benefician el arroz™, sino sélo un 15% vy el saldo se lo quedan.

“Tenemos problemas permanentemente con los ingenios porque nos ro-
ban nuestro producto, porque se quedan con el afrecho y ese es nuestro pro-
ducto, no es de ellos... No devuelven el afrecho y pagan muy poco. ...tendria-
mos que sacar una norma para que esté regulado eso, para que no se queden
con el afrecho. ...A través de nuestra organizacidn tendriamos que conseguir
nuestros propios ingenios para que no haya tanto abuso...” (Talleres regiona-
les).

Existe mucho descontento de los productores por los servicios que re-
ciben de los ingenios. Las causas principales, ademés de la humedad y del
afrecho, radican en que al comprar el arroz en chala, los ingenios deciden los
precios de compra y deciden la cantidad de producto a descontar por la hu-
medad y las impurezas®.

Los descuentos son considerados exagerados por los productores y no
existe una normativa que regule esta situacién. Ello hace que se constituya
un mercado oligopsdénico, pues hay muchos oferentes de productos y pocos
ingenios, quienes aprovechan esa condicién para establecer sus precios y con-
diciones.

En los talleres con productores resaltaba también que no hay normas
para los descuentos por calidad y humedad en la recepcién del grano, todo de-
pende de la valoracién subjetiva del comprador y se ocupan medidas locales
de peso con variaciones también personales. No se regulan las actividades de

% Entrevista a Remberto Gonzéles, presidente del CONARROZ y ex presidente de la FENCA. Sep-
tiembre 2007.

% Resultados de talleres regionales en La Paz, Beni y Santa Cruz, 2006.

% Ibid.
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los ingenios y tampoco existen normas para la devolucién de los subproduc-
tos cuando se pela el arroz. De hecho, nadie controla a los ingenios ni existe
una certificacion de calidad.

Recuperando un caso especifico en uno de los talleres regionales que se
realizé con los productores, se logrd la siguiente informacién. Se aplicaron los
rendimientos que aparecen en el Cuadro 36 a un volumen de 200 kilogramos
de arroz en chala que tiene un valor de 24 délares. En el mismo cuadro se
muestran los resultados obtenidos en términos de valor, precisando los desti-
natarios de dichos valores.

Cuadro 36
Rendimiento industrial del arroz, en valores y propietario

Productos y Kilos Porcentaje Precio en $us | Duefio de productos y subpro-
subproductos ductos, en $us
Productor Ingenio

Arroz entero 86,92 49,21 26,8 26,8

Tres cuartos 9,54 5,40 24 24

Granillo 15,60 8,83 2,0 2,0

Colilla 5,62 3,18 0,3 0,3

Afrecho 19,08 10,80 2,0 0,8 1,2
Chala 39,87 22,57 0 0 0
Total 176,64 100 33,5 32,3 1,2
Ingreso a beneficiado: 200 kg de arroz en chala y himedo, con un valor de 24 délares,

Fuente: Taller regional productores de arroz, 2006.

La diferencia entre los 200 kilos de arroz que ingresan al ingenio para su
beneficiado y el total de 176,64 kilos de producto y subproductos que se obtie-
ne, se debe a descuentos por la humedad y algo de basuras.

En cierto sentido, es ya un “uso y costumbre”® que el arroz entero que se
obtiene sdélo represente casi la mitad del arroz que ingresa; pero, al parecer, no
existen estudios sobre estos rendimientos industriales®.

El valor de los 24 délares de arroz que ingresa se convierte en 33,5 délares
por el beneficiado, poco mas de un tercio de su valor inicial, de los cuales el

% Con “uso y costumbre” nos referimos a que es practica comun en las zonas arroceras, pero que
nada de eso esta escrito.

7 Se tiene el dato de que en otros paises el rendimiento es superior, en Uruguay llega al 68% de
arroz entero.
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ingenio se queda en promedio con 1,2 délares (seis délares por cada tonela-
da de arroz en chala) y éste hecho se constituye, como dijimos, en tema de
tensién entre productores e ingenios. Si tomamos en cuenta los volimenes
beneficiados por los ingenios, hay una pérdida importante para los producto-
res y una ganancia realmente exorbitante para los ingenios. Nada de esto esta
reglamentado, ya que se maneja por “usos y costumbres”.

Arroz pelado listo para su comercializacién en el ingenio

Finalmente, se sabe que del arroz se puede obtener un sin fin de produc-
tos como alcohol, cartones, alimentos de bebé y muchos otros. Sin embargo,
como ocurre con otros productos, en el pafs no se afiade valor a la produccién
0 éste es muy escaso e incipiente. Existen pocas experiencias en la obtencién
de productos transformados del arroz y produccién artesanal de harina para
la reposterfa. CIPCA Santa Cruz, con apoyo del BID, ha realizado en Guarayos
una experiencia inicial de transformacién del arroz en una diversidad de pro-
ductos; esto podria dar algunas pautas de las opciones reales para los produc-
tores en la transformacién®.

% En el Anexo 5 se da una breve explicacién de este proyecto.
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En este capitulo analizamos la situacién comercial del arroz desde su venta
en chala, pasando por todo el proceso de beneficiado, distribucién y comer-
cializacién por los diferentes eslabones, hasta llegar al consumidor final.

El Gréfico 19 resume el destino de la produccién segin sistema de pro-
duccién y nimero de productores en cada caso.

Grafico 19
Cantidad de arroz destinado al consumo familiar y el comercio 2006
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Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas a productores y entrevistas a dirigentes, 2006.

Si partimos de que en 2006 se produjeron 550 mil toneladas de arroz, el
Gréafico 19 nos permite ver que se habrian destinado 494 mil toneladas al co-
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mercio, ya sea para la alimentacién, industria, contrabando, exportaciones o
semilla®. Los 43 mil productores se quedan con el 10% (55 mil toneladas) de
lo que producen para satisfacer sus necesidades de arroz en la alimentacién y
la provisién de semilla. Los agricultores del sistema manual son los que més
arroz destinan a su autoabastecimiento y al intercambio, porque aunque mu-
chos de ellos no cultivan para vender sino para asegurar su provision, también
intercambian el grano por otros alimentos y productos.

Si bien todos los sistemas destinan la mayor parte de su produccién al
comercio, el sistema mecanizado en secano y riego aporta con el 82% del arroz
comercial (300 mil toneladas en secano y otras 105 mil con riego) que es pro-
ducido por 1,157 agricultores. En el otro extremo, el sistema manual cuenta
con 41 mil productores'® y aporta con el 12% al mercado.

Grafico 20
Cantidad de arroz y subproductos destinados al abastecimiento y comercio
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Esto no implica que los productores dispongan del total de las 55 mil
toneladas para su alimentacion, sino que, como muestra el Grafico 20, a la
semilla se destina el 12% y a a alimentacion el 82%, este Gltimo porcentaje co-

% Mas adelante se ve la composicién de la demanda.
%0 Recordemos que de los 41 mil productores del sistema manual, menos de 18 mil trabajan bajo
la perspectiva comercial.
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rresponde a 49 mil toneladas que transformadas en arroz pelado se reducen a
24 mil toneladas de arroz entero y unas ocho mil toneladas de arroz quebrado
(tres cuartos y arrocillo). Las restantes cuatro mil toneladas son subproductos
que no se destinan al consumo humano, sino al consumo animal, como la
colilla y el afrecho'®!. Por dltimo esté la chala o cdscara del arroz (12 mil to-
neladas) que, como ya se menciond, se utiliza como combustible en algunos
ingenios o, en minima proporcién, como abono y piso de granjas, y el saldo
se desecha.

Entonces, si hacemos el ejercicio de dividir las 32 mil toneladas desti-
nadas a la alimentacién por el nimero de agricultores tendremos que cada
familia se queda en promedio con 735 kilos para este fin, aunque son los agri-
cultores del sistema manual los que destinan mayor cantidad, porque en el
pelado manual obtienen menos arroz entero y tienen perdidas en el almace-
namiento por los gorgojos y ratones; ademés, intercambian el arroz por otros
productos'®.

En el caso del arroz destinado al comercio la situacién es similar; menos
del 2% de las 494 mil toneladas se destinan a la semilla, el saldo se va a la
transformacién en arroz pelado; el arroz entero mas el granillo y tres cuartos
equivalen a 320 mil toneladas que son destinadas con exclusividad al consu-
mo humano'®, el saldo se comercializa como productos para consumo animal
y la chala, por lo general, se desecha.

De las 550 mil toneladas producidas, el 62% se destina al consumo huma-

no, el 3% a la semilla, el 9% al consumo animal, el 2% a la industria y el 24% es
la chala o céscara del arroz.

Productos y subproductos comercializados

Los productos y subproductos del arroz que se comercializan en el mer-
cado nacional son'%:

9" Aunque en los tdltimos afos se observa su uso en reposteria para la elaboracién de productos
integrales.

12E] intercambio con otros productos es habitual en muchas comunidades indigenas campesi-
nas, adonde se trasladan comerciantes de diverso tipo. En los tltimos afios, el intercambio de
productos con ropa usada es muy comun. Se ha estimado que aproximadamente entre el 30% y
40% del producto que queda con la familia es destinado a los intercambios.

19 Alrededor de 12 mil toneladas de arroz quebrado serfan para la industria cervecera.

1%Sobre la base de CIPCA, 2006. Sondeo de mercado del arroz; SIBTA-Criterio, 2005; CIOEC,
2003.
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a) Arroz en chala

Es el arroz en cédscara y la materia prima para el proceso de beneficiado;
son los productores arroceros los que lo comercializan, principalmente en las
épocas de cosecha en las zonas de produccion.

b) Arroz pelado blanco

Se denomina también arroz blanqueado o pulido, porque se elimina toda
la cdscara, tanto interna como externa; en el mercado se puede encontrar los
tipos de arroz clasificados por la forma del grano comercial (ver Cuadro 37).

Cuadro 37

Variedades comerciales de arroz blanco
Variedad comercial de arroz Caracteristica del grano
Grano de oro Extra largo fino
Carolina Largo
Estaquilla Largo fino
Grano de oro perlado Largo abrillantado
Corriente popular Redondo
Arrocillo o Granillo Arroz quebrado
Tres cuartos Arroz quebrado
Harina de arroz Residuo del pulido

Fuente: Elaboracién propia con datos de entrevistas a comerciantes
de arroz 2006.

Hay que indicar que el arroz Estaquilla y Popular resultan de la produc-
cioén en el sistema manual y la variedad Carolina del sistema mecanizado.

En cuanto a marcas se refiere, en el mercado boliviano de arroz no es
habitual utilizarlas, sélo algunos ingenios que manejan segmentos importan-
tes y cuentan con una diversidad de presentaciones usan marcas para sus
productos. Las més conocidas son: La Campana, Aurora, Buen Gusto, CAISY
y Favorito.

c) Arroz integral

Es el producto al que en el beneficiado solamente se le retira la cascara
externa del arroz y se conserva la cdscara interna y el germen. Es considerado
mas saludable y nutritivo por tener una mayor proporcién de minerales y vi-
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taminas que el arroz blanco; pero su presencia es menor en el mercado. Esta
variedad de arroz se comercializa sobre todo en las ciudades, con preferencia
en supermercados y tiendas especializadas en estos productos.

Oferta del arroz en los mercados

d) Arrocillo o Colilla

Se comercializa también para el consumo humano; por lo general es ad-
quirido por familias de bajos ingresos'®, mayormente estd presente en los
mercados rurales y en mercados populares de dreas urbanas.

En cuanto al uso industrial del Arrocillo, sélo se tiene conocimiento de la
industria cervecera del pafs, que ocupa unas 12 mil toneladas de granillo por
aflo que, segln sus requerimientos, debe estar secado a gas'®. Dado que en
el pafs se producen unas 50 mil toneladas de granillo'’” no habrfa necesidad
de importarlo. Por otro lado, se tiene informacién de que las importaciones
legales del granillo por parte de la industria son minimas, aproximadamente
600 toneladas para 2006, segin reportes de la Aduana Nacional'®. Esto nos
lleva a inferir que la mayor cantidad del granillo para la industria cervecera se
adquiere de los ingenios nacionales; sin embargo, FENCA pone en duda esta
eventual situacion.

1% Sobre la base de CIPCA, 2006. Sondeo de mercado del arroz.

1% Sobre la base de informacién proporcionada por la Cerveceria Nacional de Bolivia, 2006.

197Calculo realizado con el total de produccién nacional por la cantidad de Granillo resultante en
el proceso industrial.

% nforme anual de importaciones de arroz de la Aduana Nacional de Bolivia. Gestion 2006.
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La Colilla se encuentra en el mercado en menor proporcion; se destina
sobre todo al consumo de animales y, en ocasiones, como base para la fer-
mentacién en la elaboracién de productos de consumo.

e) Afrecho

Es destinado al consumo animal y en menor proporcién al consumo hu-
mano en la elaboracién de algunos alimentos, como los panes. Se comercia-
liza en los centros de abastecimiento rural y urbano, principalmente en mer-
cados o ferias.

f) Arroz tipo japonés

Es un arroz de grano corto, producido con semilla japonesa para la prepa-
raciéon de comidas asiaticas. CAISY y CAICO producen esta variedad y se oferta
en supermercados y colonias japonesas.

g) Productos con valor agregado

No existe en el pafs elaboracién de productos de arroz con valor agregado.
Los productos que se encuentran en supermercados y en algunos mercados'?”
como arroz instantdneo, vitaminado, vaporizado, harina de arroz, hojuelas y
almidén, son importados!'.

Comportamiento de los precios

a) Arroz en chala

El comportamiento del precio de arroz en chala, puesto en ingenio por
los productores, es bastante irregular y ha tenido variaciones importantes en
los ultimos 20 afios. Como se muestra en el Grafico 21, parece darse un ciclo
de bajada y subida maximas de precios cada seis a siete afios. Los precios
més bajos por tonelada se han anotado en 1987 y en 2006 con 120 ddlares por
tonelada; mientras que las subidas méximas, que se repiten cada cinco a seis
afios, en dos ocasiones han estado por encima de los 250 délares. Se puede

1%Son productos direccionados a hogares con ingresos altos y medios.

"°Como mencionamos, CIPCA Santa Cruz, con apoyo del BID, esta ejecutando con comunidades
indigenas un proyecto piloto de transformados y derivados del arroz que puede tener opciones
de venta en el mercado local y nacional.
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ver que a partir de 1996-1997 el incremento de los precios es menor, el Gltimo
ciclo de subida méxima, en 2003, no logré superar los 200 délares; considera-
mos que esto tiene que ver con el hecho de que Bolivia ingresa como miembro
asociado al MERCOSUR vy que a partir de estos afios los precios para el pro-
ductor se relacionan con los de los paises vecinos''!.

Grafico 21
Evolucién del precio promedio que recibe el productor
Arroz en chala, 1987-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FENCA, 2006.

El precio del arroz en chala esta determinado por la productividad de la
cosecha, la demanda de las industrias encargadas del acopio y las existencias
de los anteriores afios, Aunque existe un precio determinado de compra, éste
varfa al momento del pago al productor, de acuerdo a la decisién del ingenio
y segln la calidad que considera tiene el producto.

De acuerdo a las leyes del mercado, si la produccion disminuye o existen
bajos rendimientos en un ano, la oferta disminuye y se podria esperar que los
precios suban. En cambio, si existié una buena cosecha hay un aumento de la
oferta y los precios deberian bajar; sin embargo, en el Grafico 22 se compara
el comportamiento de la produccion con los precios del arroz en chala que se
paga al productor, y se observa que el grado de relacién es minimo.

"'Un anélisis més detallado de la influencia del MERCOSUR se realiza en el capitulo 7; en el
Anexo 2 se puede ver la situacién comercial del arroz en Sudamérica.
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Grafico 22
Relacién de los precios del arroz en chala ante las variaciones de la producciéon
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los gréficos 21y 39.

Entre 1988 y 2006 hubo cuatro afios discontinuos —representados en el
grafico por las barras blancas— con bastantes pérdidas en la produccién, oca-
sionadas principalmente por los factores climaticos adversos. Sin embargo,
no existe una relacién univoca: en los afios 1997 y 2002, cuando las pérdidas
fueron superiores a las 80 mil toneladas, si se incrementé el precio; pero en
1999, cuando las pérdidas son menores, cerca a 40 mil toneladas, el precio no
sube, mas bien baja. Esto nos lleva a indicar que si bien existe relacién inversa
entre la variacion de la produccién y el precio''?, esa variacion no determina
el precio y que éste sélo se eleva cuando la disminucién de la produccién es
de gran magnitud.

En el afio 2004, en el que a pesar de haber habido una produccién menor
en 92 mil toneladas con relacion al afio anterior, el precio al productor no su-
bid, mas al contrario siguié en descenso. Esto nos sugiere que existen otros
determinantes para el precio y que las industrias pueden cubrir el déficit de
arroz de otra manera, como las importaciones y el contrabando!'"®, por lo que
no existe opcién de mejorar los precios que se paga al productor.

"2E] coeficiente de correlacién entre la produccién y el precio es de -0,11. Ver el anélisis en el
Anexo 7. Cuadro 12,1.
"3En Ortiz (2007) se estima el contrabando de arroz en 81 mil toneladas para 2005.
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Por tanto, se deduce que la industria arrocera no tiene un alto grado de
dependencia del comportamiento de la produccién, salvo casos extremos, y
que depende de la cantidad de arroz disponible para la venta, pudiendo éste
provenir del contrabando, al menos en parte''“.

Ahora bien, en el Grafico 23 observamos cémo ha sido el comportamien-
to del precio del arroz en chala durante el afio 2006 y se puede apreciar en ese
comportamiento la influencia de las cosechas que se dan entre febrero y abril.
Esta conducta, al margen de los precios que pueda alcanzar, se repite todos
los afios con ligeras variaciones.

Grafico 23
Santa Cruz: Comportamiento anual del precio del arroz en chala, 2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FENCA, 2006

Habitualmente, el precio més bajo se registra en los meses de cosecha
y aumenta a medida que se aleja de esta época. Esta situacién es recurrente
debido a que muchos agricultores se apresuran a comercializar el arroz des-
pués de la cosecha, porque deben cumplir sus deudas y compromisos ante-
riormente adquiridos: pagos por servicio de maquinaria o anticipo de insumos
y dinero; su economfa es altamente dependiente del producto!” y requieren

4Para el afo 2007 se estima una pérdida de 101 mil toneladas y una disminucién del ingreso
de arroz ilegal proveniente de Argentina; por las normas de este pafs, las industrias bolivianas
pagan hasta 300 délares la tonelada al productor. Comunicado de FENCA-ASPAR y CONARROZ.
Anexo 6.

"Un ejemplo de esto que acabamos de indicar son los pequefios productores de la zona El
Chore, que tienen una alta dependencia de la economia del arroz. Cfr. Eyzaguirre, José Luis,
Composicién de los ingresos familiares en comunidades campesinas indigenas. Cuadernos de
Investigacion N° 65. La Paz, 2005.
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de liquidez o no cuentan con el espacio necesario para el acopio. Tanto es asi
que en los meses de cosecha se acopia hasta el 70% de la produccién y son los
ingenios, debido a la mayor oferta del producto, los que definen los precios
de compra.

b) Arroz pelado

El precio para los distribuidores

Los precios del arroz pelado, en sus cuatro variedades principales: Grano
de oro, Carolina, Estaquilla y Popular, tienen un comportamiento similar. El
Estaquilla tiene un precio mayor por su calidad culinaria y sabor mas agrada-
ble. Los precios del arroz entero se mueven en los rangos de 260 a 480 ddlares
por tonelada.

Grafico 24
Santa Cruz: Evolucién de los precios del arroz pelado, segiin variedades.
1996-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CAO, 2006.

Ahora bien, la variedad de arroz Estaquilla es la que en los tltimos diez
afios ha tenido un mejor precio en comparacién a las demés, con fluctuacio-
nes que van de los 370 a los 480 ddlares por tonelada.
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Cuadro 38
Precios del arroz al distribuidor en Santa Cruz
Variedad comercial de arroz Tipo de grano Precio en $us/t P’ecz’eefei?l/gs“i"t‘“
Grano de oro Extra largo fino 4251 155,1
Carolina Largo 333,8 121,8
Estaquilla Largo fino 4251 155,1
Corriente popular Redondo 395,1 1441
Arrocillo o Granillo Arroz quebrado 134,4 489

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CAO. Reporte anual de precios, 2006.

En cambio, el precio del Arrocillo o arroz quebrado —habitualmente con-
sumido por familias de hogares de bajos ingresos— no supera los 200 ddlares
por tonelada y la brecha de diferencia con el arroz Carolina es 221 ddlares.

Grafico 25
Comparacion de la evolucién de precios del arroz en chala y pelado en
Santa Cruz
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Fuente: elaboracién propia en base a los gréficos de precios del arroz en chala y pelado.

Si se compara el precio del arroz en chala con el del arroz pelado, como se
presenta en el Gréfico 25, se observa mayor relacién en el perfodo 1997-2003,
porque las variaciones se dan en forma paralela; a partir del afio 2003 los pre-
cios del arroz pelado aumentan y los de chala disminuyen, y la relacién es mas
bien inversa; esto nos remite otra vez a que la industria arrocera, al menos a
partir de 2004, no depende sdélo de la produccién nacional para abastecer el
mercado nacional''®.

over el detalle de los precios y las comparaciones en Anexo 7. Cuadro 12.2.
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Como muestra el Gréafico 26, el comportamiento del precio del arroz pe-
lado en los 12 meses del afio 2006 ha tenido oscilaciones significativas segin
variedad vy, a diferencia de los precios del arroz en chala, no ha incidido en
modo importante la época de cosecha.

Grafico 26
Santa Cruz, Evolucién del precio anual en las variedades de arroz pelado,2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CAO, 2006.

Un posible factor para ello es que la cosecha del sistema manual no co-
incide con la del sistema mecanizado, de modo que habra mayor oferta de
las variedades de arroz Estaquilla y Popular —que se producen en el sistema
manual— entre los meses de febrero a marzo, y de la variedad Carolina —pro-
ducida en sistema mecanizado—, a principios de abril.

Por esto el precio del arroz Estaquilla desciende en febrero y marzo, sube
en los meses de abril y mayo, por la menor oferta, y en junio empieza nueva-
mente a descender por la mayor presencia del arroz Carolina. Similar com-
portamiento tiene la variedad Popular. El arroz Carolina sale con fuerza en
abril y su precio disminuye hasta septiembre por la mayor oferta, y en octubre
registra un aumento por la disminucién del stock.

128



El Arroz en Bolivia

El precio para los consumidores

En el Cuadro 39 se presentan los precios para el consumidor final y se
pueden observar las diferencias segln variedades. El arroz Perlado y Grano de
oro tienen mejor precio; ambos son preferidos por su excelente calidad culina-
ria y presentacién. Un precio menor se registra para el arroz Estaquilla.

La variacién de los precios en el arroz, segin las variedades, es de més o
menos 0,61 bolivianos por kilo y es mas caro en los departamentos que no lo
producen. En los subproductos se presenta una variacién promedio de 1,51
bolivianos por kilo, por la mayor diferencia en la calidad del grano.

Cuadro 39

Bolivia: Precios del arroz para el consumidor, 2006 (en Sus/t y Bs/kg)

Denominaciones $uslt Bsl/kg Variacion en Bs/kg
Perlado 693,57 5,55 1,01
Grano de Oro 567,47 4,54 0,50
Estaquilla 504,41 4,04 0,00
Corriente, Popular 504,41 4,04 1,01
Carolina 378,31 3,03 0,50
Promedio arroz entero 529,63 4,24 0,61
Arroz Y4 315,26 2,52 +1,51
Arrocillo o Granillo 126,10 1,01

Fuente: Elaboracién propia con datos de sondeos de mercado a nivel nacional, 2006.

En general, la variacién en los precios al consumidor estd determinada
por la calidad del grano, por la presencia minima de granos partidos e impure-
zas, el sabor, el color blanco del producto, el rendimiento y la coccidén rapida.
Los consumidores, dependiendo de sus ingresos y gustos, van a determinar la
preferencia por uno u otro. En el sondeo de mercado se ha constatado que las
familias con menos recursos adquieren arroz Carolina, arroz % y Arrocillo por
sus precios bajos, especialmente en el area rural de los departamentos que
producen muy poco o no producen, como Chuquisaca, Tarija, Oruro y Potosi.
El arroz Popular se usa para platos especificos como el arroz con queso o el
majadito. Las familias con mayores recursos prefieren arroz Estaquilla, Grano
de oro o Perlado.
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Venta de arroz en un mercado de Sucre

Calidad de los productos

En los cuadros 40 y 41 se presentan las normas de calidad emitidas para
el arroz, en Bolivia por el Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad (IB-
NORCA)!'" y para la comercializacién internacional, por el Codex Alimentarius''®.

Cuadro 40
Clasificacién boliviana del arroz segiin el IBNORCA
Granos objeta- Porcentaje maximo en masa

Grado blz: :%':) ;a(sr‘;?ra Granos daiados Granos Granos Granos

Por calor Totales yes0sos rojos partidos

(1) Extrasuperior 2 0,1 2,0 3,0 0,5 2,5
(2) Superior 4 1,5 3,0 50 2,0 50
(3) Buena 6 3,0 5,0 8,0 50 10,0
(4) Popular 8 5,0 10,0 10,0 8,0 20,0

Fuente: IBNORCA, 2006.

"""Norma Boliviana NB 312002. IBNORCA. Julio 2006.

8E] Codex Alimentarius es una institucién dependiente de dos organizaciones de la Organiza-
cién de Naciones Unidas (ONU): la FAO y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Su papel
es editar reglas técnicas comunes en cuanto al comercio de los productos, a fin de favorecer un
libre comercio entre los diferentes Estados y asegurar una proteccién a la salud del consumi-
dor.
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Cuadro 41
Norma del Codex Alimentarius para la comercializacién internacional del arroz

Granos objeta- Porcentaje maximo en masa
Grado bles con cascara Granos dafiados Granos Granos Impuresas
0) .
en1009(N) ™ por calor Total VESOS0S 10108
Arroz elaborado 10,3 3,0 6,0 11,0 4,0 0,0

Fuente: Codex Alimentarius, 2002.

En la comparacion de ambas normas se puede observar que las nacio-
nales son més estrictas que las internacionales en cuanto a las cantidades
admitidas de granos dafiados, yesosos y rojos. El uso de estas normas se limi-
ta a las compras formales donde se exigen el control de calidad, como suce-
de en las compras del Estado y la comercializacién internacional; aunque en
muchos casos sirve como un indicador, porque los clientes tienen diferentes
exigencias al momento de comprar el producto. En cambio, en el comercio
informal las normas son desconocidas por los clientes y comerciantes, por lo
que no se aplican.

Ademaés, como se dijo, los comercializadores del arroz en chala y pelado
en mercados locales son quienes, en realidad, juzgan de manera subjetiva la
calidad del grano, sin regirse a ningtn tipo de normativa de calidad.

Actores del proceso de comercializacion

Para que el arroz llegue desde el productor hasta el consumidor final, los
sujetos responsables de la comercializacion son: productores, cooperativas e
ingenios y distribuidores (mayorista, minorista y detallista). Todos ellos estan
relacionados entre sf, segiin los canales de comercializacién que logran esta-
blecer y que se detallan més adelante.

a) Los productores'"’

Por las razones ya descritas, los pequefios productores comercializan ge-
neralmente su producto en chala, a excepcién de los productores de La Paz
que benefician el arroz para su venta. En el sistema mecanizado, los producto-
res medianos y grandes mayormente comercializan arroz pelado y algunos de

9Sobre la base de encuestas y talleres regionales de arroz para el presente estudio; SIBTA-Crite-
rio, 2005; COIEC, 2003; Holster W., 2004.
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ellos cuentan con sus propios ingenios. En el Gréfico 27 se puede ver que no
hay diferencia importante entre el sistema manual y combinado en cuanto al
porcentaje de arroz vendido en chala, que oscila entre el 75% y 80%; mientras
que de la produccion del sistema mecanizado, se comercializa el 70% de arroz
pelado.

Grafico 27
Formas en que los productores comercializan el arroz
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Fuente: Entrevistas y talleres regionales con productores, 2006.

Las estrategias de comercializacién son muy variadas, por ejemplo, los
pequefios productores de Santa Cruz comercializan el producto después de la
cosecha; los de La Paz optan por venderlo de mayo a julio, dos o tres meses
después de la cosecha, para obtener un mejor precio. En el Beni es més diver-
sificado, hay familias que lo venden poco a poco, segtin la necesidad de dinero
que tengan, desde la cosecha hasta el mes de diciembre; en cambio otras
familias suelen vender después de cosechar y, una vez que se agota su propia
reserva, deben comprar arroz, muchas veces su propio arroz, naturalmente a
mayor precio'?. Por su parte, los medianos y grandes productores venden su
producto durante todo el afio y los productores de semilla lo comercializan a
partir de septiembre.

120Esto suele ocurrir, por ejemplo, en las comunidades de San Ignacio de Mojos, que a partir de
octubre ya deben comprar arroz.
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Como los pequefios y medianos productores comercializan de manera
prioritaria arroz en chala, se ha recurrido al anélisis realizado en el capitulo 2
para ver la evolucién del beneficio para el productor en los dltimos siete afios,
lo que nos permite tener una idea de su situacién econémica, en especial de
aquellos productores que dependen econémicamente del grano. En el Cuadro
4?2 se muestra la evolucién del beneficio bruto, que es la variable dependien-
te, y el precio del arroz en chala, la variable independiente. En el caso de los
egresos en el sistema manual y combinado se toma en cuenta el total, sin
discriminar la mano de obra familiar. Esta informacién se encuentra detallada
en el capitulo 2.

Cuadro 42
Evolucién del margen de ganancia para los pequeios y medianos productores
(en délares por hectarea)

Gestion Precio promedio Sistema

arroz en chala Manual Combinado Mecanizado
1999 158,6 40,42 158,4 187,08
2000 127,8 -17,85 63,9 82,36
2001 1416 8,26 106,2 129,28
2002 162,0 46,86 168,9 198,64
2003 200,0 118,75 2855 327,84
2004 170,0 61,99 193,42 225,84
2005 145,0 14,69 116,7 140,84
2006 120,0 -18,85 -15,3 32,04

Fuente: Elaboracién propia con datos de:
Precios del arroz en chala: Gréafico 21.
Costos de produccién: Cuadro 20.

Los datos del Cuadro 42 muestran que en seis afios los agricultores del
sistema manual han obtenido un retorno positivo y en dos han perdido. El
mejor afio ha sido 2003 y los peores 2000 y 2006. En el combinado, el afio 2006
hubo pérdidas y en el sistema mecanizado no se registra pérdidas, pero el
margen disminuye considerablemente el afno 2006.

Este panorama permite ver que el productor del sistema manual tiene
aflos donde pierde y otros donde gana; es con esta perspectiva que sigue en
el cultivo de arroz. Por el comportamiento irregular de su margen de ganancia,
no logra capitalizarse, porque si obtiene un margen positivo debe cubrir las
deudas generadas en los afios de pérdida.
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b) Cooperativas e ingenios

Las cooperativas e ingenios, segln los casos y como se dijo, cumplen
la funcién de acopiadores del grano para luego procesarlo y comercializarlo
pelado.

c) Los distribuidores

Se encargan de distribuir el arroz pelado hasta que llegue al consumidor
final. Los principales son:

Mayoristas. Grupo de comerciantes que llevan arroz a los distintos puntos
del pafs y generan la red de distribucién de arroz al por mayor. Las cantidades
comercializadas por ellos oscilan entre 500 a 6.000 quintales'? mensuales e
incluyen los subproductos como arrocillo, granillo, harina de arroz y afrecho.
Adquieren el producto en los ingenios de las zonas de produccién, como por
ejemplo Yapacani, Montero y Caranavi, entre otros.

Distribuyen sus productos a comerciantes minoristas, cadenas de comi-
das, detallistas y por lo general dejan sus productos al crédito, porque tienen
una red de clientes de confianza. Se estima que no sobrepasan los 75 comer-
ciantes'?? mayoristas, usualmente cuentan con medios de transporte y sumas
importantes de capital, y muchos de ellos son duefnos de ingenios.

Minoristas. Grupo de comerciantes que ofertan el producto al raleo o en quin-
tales. Se encuentran ubicados principalmente en mercados o ferias locales,
adquieren el arroz de los mayoristas, aunque en los Gltimos afios los que tie-
nen disponibilidad de capital prefieren proveerse de forma directa de los in-
genios. Estos comerciantes no sélo se dedican al comercio de arroz, sino de
varios productos de consumo. Las cantidades que manejan se encuentran por
debajo de los 500 quintales mensuales y sus clientes principales son los deta-
llistas y consumidores finales.

Detallistas. A diferencia de los minoristas, los detallistas no venden el pro-
ducto en quintales, sélo al detalle o raleo. Adquieren el producto de los ma-
yoristas o minoristas; son ellos quienes llegan a los consumidores finales. Se
encuentran ubicados en los mercados y pulperias, las cantidades que manejan
oscilan entre cinco a 100 quintales mensuales.

2IUn quintal equivale a 46 kilos de arroz.
12Estimacion realizada por SIBTA-Criterio, 2005.
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Tienda de abarrotes de un comerciante minorista

Variacién del precio del arroz en la cadena de comercializacién

El productor es el primer agente de comercializacién al vender su pro-
ducto en chala o pelado y es desde él que se modifica el precio hasta llegar al
consumidor final, como se vera después:

En el Grafico 28 se observan los precios del arroz pelado'?® hasta el primer
eslabdn de distribucién, que son los comerciantes mayoristas, donde sufren
modificaciones importantes. Si se toma el precio promedio para el afio 2006
de una tonelada de arroz en chala, el agricultor comercializa su arroz entero
pelado, destinado al consumo, en 92 ddlares la tonelada ¢ 68 bolivianos el
quintal'*; por el afrecho y subproductos recibe 28 ddlares.

12 E] gréfico y el anélisis se elaboraron con datos de arroz Carolina en Santa Cruz.

124para obtener el valor del arroz pelado, cuando el productor comercializa arroz en chala, se
asume que de una tonelada de arroz en chala himedo el 44% es arroz entero; entonces a este
valor se le agrega el 33% de la chala, impurezas y humedad que son desechadas en el proceso
de pelado. El precio de arroz en chala (120 para 2006) se divide entre 0, 77 para obtener el precio
del arroz entero pelado, que equivalente a 494,5 kilos de arroz entero. Entonces el precio por
cada quintal de 46 kilos expresado en bolivianos es de 68 bolivianos.
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Grafico 28
Dinamica del precio del arroz pelado para el productor, ingenio y distribuidor
en Santa Cruz, 2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CAO, (Reporte anual de precios, 2006).

El ingenio comercializa cada quintal de arroz pelado a 99 bolivianos, en
promedio, y la diferencia con el precio que paga al productor es de 31 bolivia-
nos por cada quintal; aunque en este anélisis no se toman en cuenta los be-
neficios —no contabilizados— por la venta de los subproductos. La diferencia
entre el ingenio y el distribuidor mayorista es de 23 bolivianos por quintal, las
variaciones de los precios se dan casi en forma paralela, como se ha observa-
do en el grafico precedente.

Grafico 29
Modificacién del precio de una tonelada de arroz pelado
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En el Grafico 29 se muestra las modificaciones del precio del arroz desde
el productor hasta el consumidor. Los diferentes niveles de intermediacién
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hacen que el producto llegue al consumidor final a 378 ddlares la tonelada o
tres bolivianos el kilo'”, de manera que existe un incremento de 192 ddlares
por tonelada o 1,52 bolivianos por kilogramo. El ingenio es el responsable
del 44% de este incremento y los comerciantes detallistas y minoristas del
restante 66%. Esto demuestra que el precio al que el productor entrega —1,48
bolivianos el kilo'**— es menos de la mitad del precio ofertado al consumidor
final.

Los margenes de comercializacién

A continuacién se realiza un anélisis de la distribucién de los margenes
de comercializacién, para ver la utilidad que deja una tonelada de arroz pela-
do entero en cada agente de comercializacién. Se tomdé como referencia a un
agricultor con maquinaria alquilada de Santa Cruz que produce arroz Carolina
y vende el producto en chala; en el caso del ingenio y distribuidores se consi-
deraron sélo sus costos operativos como la compra del producto, transporte,
cargufo y otros; los resultados se plasman en el Cuadro 43'%.

Cuadro 43
Margen de utilidad por una tonelada de arroz pelado,
segilin agentes de comercializacién

Productor* Ingenio** Mayorista*** Detallista**
Inversion por tonelada $usi/t 99,71 139,61 293,1 347,88
Ingresos $us/t 107,50 164,32 334,0 378,31
Utilidad $usft 7,79 24,71 40,9 30,43
Utilidad en Bs/quintal de 46 kg 2,84 9,01 15,0 11,10
% utilidad/inversion 7,82 17,70 13,97 8,75

*Productor: se considera una tonelada de arroz en chala a 120 délares y los costos del sistema combinado y
mecanizado mediano, donde estédn quienes cominmente producen arroz Carolina.
** Ingenio: se toma en cuenta la inversién para comprar y procesar una tonelada de arroz en chala; para los
ingresos se considera lo que se vende de una tonelada de arroz en chala, es decir arroz entero més subproduc-
tos.
*** Mayoristas y detallistas: se considera para sus inversiones el gasto realizado al adquirir una tonelada de
arroz pelado; para sus ingresos se toma el precio de venta de una tonelada de arroz entero.
Fuente: Elaboracién propia con datos de:

Ingenio: Entrevistas a algunos ingenios de Santa Cruz, 2006.

Productores: Datos de encuestas, 2006.

Distribuidores: Sondeo de mercado en Santa Cruz, 2006.

Ingresos: Gréfico de modificacién de precios.

122En 2007, por la escasez del producto, el arroz Carolina cuesta de cinco o seis bolivianos el kilo
para el consumidor, es decir sufrié un incremento del 100% con relacién a 2006.

126 Para obtener este valor se divide los 68 bolivianos entre los 46 kilos.

2TEn el Anexo 7. Cuadro 10, se puede ver mas a detalle esta estimacion.
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Los agentes que consiguen una mejor utilidad son el distribuidor ma-
yorista y el ingenio, y este margen puede mejorar mas cuando el mayorista
accede a vender al detalle a los consumidores finales'®. En el otro extremo, el
que menos se beneficia es el productor, ya que su utilidad representa menos
de la mitad de la del ingenio. De igual manera, la utilidad del productor pue-
de mejorar si es que vende el arroz pelado directamente a los distribuidores.
Esto demuestra que la venta de arroz pelado y el acceso al consumidor final
por parte del productor, ingenio o mayorista determina la posibilidad de me-
jorar las utilidades, aunque en general el productor es quien obtiene menores
beneficios.

Canales de distribucién del arroz

Se han podido identificar tres canales de comercializacién que funcionan
en el pafs:

a) Canal 1: productor-cooperativa-distribuidor

El productor organizado en cooperativas agropecuarias canaliza la comer-
cializacion de su produccién a través de su cooperativa; tiene mayor capacidad
de negociacién; cuenta con ingenios o centros de beneficiado, y su red de dis-
tribucién es amplia. Llega con su producto de manera directa a los distribuidores
y también a los consumidores finales en todo el pafs, e incluso realizan exporta-
ciones. Como ejemplo de este canal de comercializacién estan CAISY y CAICO.

Grafico 30
Canal de distribucién productor-cooperativa-distribuciéon
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Fuente: Elaboracién propia con datos de entrevistas a productores, 2006.

12 Muchos mayoristas tienen sus tiendas de abarrotes y llegan al consumidor final, al igual que
algunos ingenios que tienen sus distribuidoras de arroz en varias ciudades capitales.
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b) Canal 2: productor-ingenio-distribuidor

Este segundo canal de distribucién se inicia cuando el productor comer-
cializa el producto en chala en los ingenios; resulta ser muy importante en
Santa Cruz, Beniy Cochabamba. Los ingenios actian como acopiadores, com-
pran el arroz y luego lo benefician para su venta.

Los productores negocian de manera individual con los ingenios y des-
taca la participacion activa de las mujeres en la negociacion y la eleccién del
comprador.

Grafico 31
Canal de distribucién productor-ingenio-distribuidor
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Fuente: Elaboracién propia con datos de entrevistas a productores, 2006.

Otra forma de negociacion en este canal es la venta anticipada de la co-
secha a cambio de créditos'?’ otorgados por los duefios de los ingenios, los
transportistas o los proveedores de insumos, que rescatan el producto en las
parcelas o comunidades y suelen dejar deudas por cobrar, a fin de asegurarse
el rescate del producto, para luego ellos realizar la comercializacidn.

En este canal es el ingenio o beneficiador quien llega a los distribuidores
de los productos y también al consumidor final'*°. I[gualmente, en éste y los
otros canales, algunos mayoristas llegan a los consumidores finales porque
también hacen las veces de detallista en una red de tiendas, donde la familia
ampliada juega un rol importante en esta tarea.

122E] crédito puede ser en dinero, insumos, servicios de maquinaria o transporte.
"0Tienen sistemas de distribucién que atienden pedidos de empresas de comidas y les llevan el
producto a domicilio.
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c) Canal 3: productor-distribuidor

Este canal suele ser utilizado por grandes y medianos productores de
Santa Cruz y Beni; pero también por los pequefios productores de La Paz. Ellos
cuentan con otros ingresos que no sean del arroz y esperan mejores precios
para comercializar su producto. Ademés poseen capital para el beneficiado del
arroz en los ingenios y centros de acopio, donde almacenan hasta el momento
en que consideren oportuno hacer pelar y comercializar el cereal.

La comercializacién a los distribuidores se realiza por lo general en los
ingenios donde queda acopiado el arroz y adonde acuden los mayoristas y
minoristas.

Grafico 32
Canal de distribucién productor-distribuidor-consumidor
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Fuente: Elaboracién propia con datos de entrevistas a productores, 2006.

En algunos casos, el productor también llega de manera directa al con-
sumidor con diferentes estrategias, por ejemplo, llevando su producto a mer-
cados y ferias locales del pafs (como los de Yapacani o Caranavi), atendiendo
pedidos a domicilio y/o realizando las ventas en su casa.

El consumo de arroz

El 92,4% de los hogares bolivianos consume arroz, ya sea de proceden-
cia nacional o extranjera; para 2006 se estima un consumo per capita de 37
kilos por persona al afio'®', en la zona oriental el consumo es mayor a los 50
kilos!®2.

BISobre la base de encuestas a consumidores, 2006.
%2 lanos, José Luis. Proyecto de fortalecimiento del sistema agroalimentario de pequefios pro-
ductores de arroz. Santa Cruz: CAO, CIAT, ASPAR, FENCA, PNS. 2003.
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Grafico 33
Grado de importancia del arroz para los consumidores
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de encuesta a consumidores de arroz, 2006.

El arroz es un producto considerado de primera necesidad en la canasta
familiar y tiene la misma importancia que la carne, el azlcar y el pan. Esta
presente en todos los hogares bolivianos en la mayor parte de la semana.
Algunos productos como el fideo, la papa, la yuca, el platano de freir y el maiz
pueden constituirse en complementos y sustitutos parciales del arroz, sin des-
plazarlo totalmente!*.

En los hogares, el ingreso determina el tipo de arroz y la cantidad a con-
sumir. De acuerdo al INE"*, los hogares con ingresos menores a 126 délares
mensuales optan por productos de menor calidad y precio, y consumen mas
de 45 kilos por persona al afio. Los hogares con ingresos mayores a 126 déla-
res adquieren un producto de mayor precio y calidad, las cantidades consumi-
das son menores a 25 kilos por persona al afio.

¥ Sobre la base de encuestas a consumidores de arroz, 2006.
**Encuesta continua de hogares, 1999. Estructura del consumo de alimentos de los hogares,
seglin condicién de pobreza y tipo de alimento.
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Grafico 34
Unidades principales de compra de los consumidores
Quintales
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Fuente: Entrevistas a consumidores de arroz, 2006.

El consumidor, de acuerdo a su necesidad y disponibilidad de recursos,
adopta diferentes medidas de compra. Cuando adquiere arroz a diario las me-
didas més comunes son el kilo y la libra. Otras medidas de importancia son
la arroba, equivalente a 11,5 kilos, y el quintal de 46 kilos, que habitualmente
son utilizadas por las personas que compran el producto de forma semanal,
quincenal o mensual; también por algunos negocios, como el de comidas.

Las preferencias a la hora de elegir un buen arroz estén dadas por la ca-
lidad, el sabor y el precio. Los resultados de la encuesta muestran que a nivel
nacional un 77,5% consume arroz nacional y un 22,5% arroz extranjero; este
porcentaje de consumo de arroz extranjero aumenta en las fronteras hasta el
40% y disminuye en las ciudades del eje a un 5%.
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En este capitulo analizaremos el actual intercambio comercial de Bolivia con
los pafses miembros del MERCOSUR y de la Comunidad Andina; asimismo,
en ese contexto, visualizaremos las opciones, potencialidades y limitaciones
para la produccién y comercializacién del arroz en el pafs.

Las partidas arancelarias

Las partidas arancelarias para la importacion y exportacion del arroz, se-
gln la clasificacién de la NANDINA!®, son cinco, de las cuales cuatro son para
el consumo humano y una para la semilla con fines de investigacién o propa-
gacion comercial. Dichas partidas se muestran en el Cuadro 44.

Cuadro 44
Detalle de las partidas arancelarias para la importacién y exportacién
Partida Descripcion del producto Riesgo
fitosanitario
1006101000 | Arroz con cascara para siembra (para investigacion o propagacion comercial) 4
1006109000 | Granos con cascara (arroz paddy) para consumo humano o industrial 3
1006200000 | Granos descascarillado para consumo humano o industrial 3
1006300000 | Granos semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado 1
1006400000 | Granos partidos 3

Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimenticia
(SENASAG), 2006.

El riesgo fitosanitario, del Cuadro 44, permite visualizar la variacion que
existe en los requisitos exigidos para la obtencién del permiso de importacién
seglin producto. Como se puede observar, el riesgo fitosanitario més alto es
del arroz destinado a semilla, si se lo compara con los productos de consumo.

Para la compra de arroz extranjero, Bolivia cuenta con dos tipos de pro-
teccion: arancelarias y no arancelarias. Las arancelarias representan el 10% ad

13Segln el INE, 2005, la NANDINA es la nomenclatura comin de comercio de los paises miem-
bros de la Comunidad Andina, basado en el sistema Armonizado de Dignacién y Codificacién
de Mercancias.
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valorem (del valor del producto FOB'*) para terceros paises y el 9% ad valorem
para los pafses miembros del MERCOSUR; en comparacion con otros paises,
los valores son bajos.

Las no arancelarias tienen que ver con el control de la calidad de los pro-
ductos y son tres: sanitaria, referida a la salud humana; fitosanitaria, a la salud
de plantas, y de requisitos técnicos'*".

Las exportaciones

Las exportaciones bolivianas de arroz han tenido un comportamiento
bastante irregular en los Gltimos 15 afios, como se presenta en el Grafico 35.
Sélo en 1990y 1997 se exportaron mas de 15 mil toneladas, en los demés afios
no se logré superar las 10 mil toneladas.

Los afios en que hubo mayor exportacion hubo pérdidas y baja en la pro-
duccién de arrozy, al contrario, en aflos de mayor produccién, como 2000y 2001,
no se registran incrementos en las exportaciones. Esto refleja el comportamien-
to independiente e inestable de las exportaciones con relacién a la produccion.

Grafico 35
Bolivia, Evolucién de las exportaciones de arroz, 1990-2006
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Aduana 2006.

1%FOB (Free on Board). Es el precio de la mercaderia a ser exportada en puerto de embarque en
el pafs de origen. No incluye los costos de exportacién (flete y seguro) para llegar hasta el pais
de destino.

1*"Del Prado Nufiez José; Romay F, Marco Antonio, 2005.
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En las tres dltimas gestiones, las exportaciones de arroz pelado, en
grano entero o quebrado, pero apto para el consumo humano (partidas N°
1006300000 y 1006400000), que se presentan en el Cuadro 45, representaron
el 99% o mas entre ambas, tanto en volumen como en valor. Entre tanto, las
otras partidas representan tan sélo el 1% o menos del total.

Cuadro 45
Detalle de las exportaciones por partidas arancelarias
NANDINA 2004 2005 2006 (p)

t $us, t $us, t $us,
1006109000 54 23,922 0,323 175 0 0
1006200000 0 27 0 0 0 0
1006300000 4,426 | 1,719,664 677,824 250,000 759,1 245,700
1006400000 611 130,162 379,89 60,795 1110,78 142,268
Total Exportado 5,092 | 1,873,775 1,058 310,970 1,870 387,968
Exportaciones a Pert 4,426 | 1,720,660 678,000 250,000 3720 Sd
% de exportaciones a Per 86,92 91,82 64,08 80,39 100 Sd

Fuente: elaboracién propia con datos de la Aduana, 2006.

El principal destino del arroz boliviano es el Per(, la parte sur. Otro des-
tino es Chile, aunque para las gestiones 2004-2006 no se cuenta con registros
de exportaciones. El producto exportado no es el de primera calidad, sino mas
bien de segunda o tercera calidad. Esto puede estar indicando que el arroz
boliviano que se exporta es de bajo precio y esta dirigido a mercados poco
exigentes.

Las importaciones

El comportamiento de las importaciones también es inestable y muy re-
ducido. En el Gréfico 36 podemos distinguir tres etapas distintas de impor-
taciones en los Ultimos 15 afnos: la primera comprende de 1990 a 1999, con
valores por debajo de las cuatro mil toneladas; la segunda, entre 2000 y 2002
cuando el volumen se duplica y supera las nueve mil toneladas, y la dltimo,
cuando no superan las cinco mil.

En la segunda etapa, el ascenso de las importaciones se debe a la re-
duccién de la produccién en 1999; la entrada de Bolivia al MERCOSUR, que
facilita el acceso del producto argentino hacia Bolivia, y a la crisis econémica
de este pafs en los siguientes afios, que influyé en la disminucién de los pre-
cios. En la tercera etapa, por la constante presién de los productores arroceros
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disminuyen las importaciones y sélo en 2005, debido a la contraccién de la
produccién en 2004, se registra un valor de importaciones por encima de las
cuatro mil toneladas. Por tanto, las importaciones guardan cierta relacién con
las pérdidas en la produccién nacional, pero no es una tendencia definida.

Como indicamos en el capitulo 1, las importaciones de arroz, bajo el De-
creto Supremo N° 21060, no se han incrementado sino que han ido variando
en funcién a diversos factores. A partir del acuerdo entre Bolivia y el MER-
COSUR en 1996, pero principalmente a partir de 1999, las importaciones son
mayores con relacién al periodo anterior.

Grafico 36
Evolucién de las importaciones de arroz, 1990-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Aduana, 2006.

El Gréfico 37 muestra la relacién importaciones-exportaciones de arroz
en toneladas, lo que evidencia lo antes mencionado: no hay una tendencia de
incremento de las exportaciones e importaciones sino que tienen un compor-
tamiento inestable. Asimismo, que los Gltimos seis afios hubo un incremento
significativo en las importaciones.
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Grafico 37
Bolivia, Evolucion de las importaciones-exportaciones de arroz,1990-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Aduana, Reporte de importaciones y exportaciones de arroz, 2006.

Como se muestra en el Cuadro 46, también para las UGltimas tres gestio-
nes, al igual que en las exportaciones, las partidas arancelarias del arroz pela-
do destinado al consumo humano, ya sea entero o quebrado, representan en
promedio el 88% de las importaciones en volumen y el 87% en valor. Un 11%
del volumen y valor de exportacién corresponde a la partida 1006200000, es
decir el arroz integral. El arroz destinado para propagacion vegetal representa
el 3% del volumen y 5% del valor para 2004, y los siguientes dos afios es irre-
levante.

Cuadro 46
Las importaciones por partidas arancelarias
2004 2005 2006
bl t $us t $us t $us
1006101000 99,60 44,962,00 0,03 30,00 0,005 40,00
1006109000 2,35 1,380,55 0,12 93,00 2,713 803,18
1006200000 13,36 6,134,96 1,287,09 | 320,340,48 26,801 13,402,71
1006300000 2,596,54 | 726,898,88 2,638,01 | 783,788,883 385,769 | 146,669,42
1006400000 222,81 22,422,64 695,91 87,409,32 339,945 48,244,16
Total 2,934,66 | 801,799,03 4,621 [1,191,661,63 755,23 | 209,159,47

Fuente: elaboracién propia con datos de la Aduana Nacional. Reporte anual de de importaciones-exportacio-
nes, 2006.

El arroz importado para consumo ingresa envasado en diferentes presen-
taciones, como los paquetes de medio, uno, cinco y diez kilos. Todos tienen
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marcas, las més reconocidas son: Saman de procedencia uruguaya, y Mucho
Gusto, 10 minutos y El Gallo de procedencia Argentina.

A partir del afio 2000, Argentina ha sido el principal proveedor de arroz,
con cerca del 90% de las importaciones. Otros proveedores son Brasil, Estados
Unidos y Uruguay, aunque con valores de importacién bajos con relacién a
Argentina. Bolivia es para estos paises un mercado muy reducido y poco sig-
nificativo para sus exportaciones'®.

Balanza comercial del arroz

La balanza comercial de los Gltimos seis afios, como muestra el Cuadro
47, registra un saldo comercial negativo. Se importa mas que lo que se expor-
ta; s6lo en 2004 y en 2006 la situacién se invierte.

Cuadro 47
Balanza comercial del arroz en dédlares
Afios 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Exportaciones 1,241 55 165 1,873,770 310,970 387,968
Importaciones 3,656,342 1,577,315 445,409 801,799 1,191,661 209,159
Saldo -3,655,101 1,577,260 -445,244 1,071,971 -880,691 178,809

Fuente: elaboracién propia con datos de la Aduana, 2006.

La brecha de diferencia es mayor en 2001 y menor en 2006, lo cual refleja
para este Gltimo afio un cierto equilibrio en el intercambio comercial, como
muestra el Gréfico 38.

Grafico 38
Bolivia, Exportaciones e importaciones de arroz, 2001-2006
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1% Del Prado Nufiez José; Romay F, Marco Antonio, 2005.
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Sin embargo, en este balance sélo se estan considerando las importacio-
nes legales del arroz, ya que la internacién del cereal via contrabando es un
tema que requiere un tratamiento més especifico.

El contrabando de arroz

Seglin estudios realizados por FENCA y CIPCA', se estima que el ingre-
so anual de arroz de contrabando para el afio 2005 asciende a unas 81 mil
toneladas, internadas a través del contrabando hormiga por los cargadores am-
parados en el Trafico Vecinal Fronterizo; el uso de documentacion falsa o adulterada
y el contrabando negro, que utiliza rutas secundarias. Los periodos o meses
més importantes de ingreso de contrabando son los posteriores a la cosecha,
desde abril hasta junio'®. El arroz de contrabando proviene principalmente
de Argentina y Brasil, aunque el arroz argentino tiene mayor presencia que el
brasilefio.

Para distribuir el arroz de contrabando en el pais los comerciantes se va-
len de mdltiples estrategias, como el soborno a los encargados de los puntos
de control, hasta una sélida organizacion para burlar los controles y llegar al
destino final: mercados locales, supermercados e ingenios.

La mayor oferta del cereal de contrabando se efectia en las fronteras,
donde el arroz boliviano no es competitivo en precio, y disminuye a medida
que se aleja de éstas, y se acerca a las zonas productoras y a las ciudades del
eje (Santa Cruz, Cochabamba y La Paz), donde el arroz de contrabando compi-
te fuertemente con el arroz boliviano. Se evidencia que las ciudades capitales
més afectadas por el arroz de argentino que ingresa de contrabando son Po-
tosi y Sucre, y las fronteras de Yacuiba y Villazén, esta dltima es el principal
punto de ingreso del arroz argentino, 74% del total del trafico.

En muchos casos, aparte del contrabando —que ya es un delito— mu-
chos comerciantes realizan el cambio de origen en frontera; es decir, internan
arroz argentino de contrabando y lo empaquetan como boliviano en recipien-
tes con la denominacién de zonas arroceras''.

Se ha estimado que el contrabando origina una pérdida de 24 millones de
ddlares al afio, de los cuales nueve millones se pierden por el desplazamiento

38 Qrtiz, Ana. El contrabando de arroz en Bolivia. CIPCA, 2007.

1“0También se da el contrabando de arroz boliviano al sur peruano.

1“'En el estudio sobre el contrabando se ha encontrado a la venta bolsas quintaleras, de 46 kilos,
con marcas de arroz de Yapacani, Santa Cruz, en una de las fronteras.
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de la produccién, pues reemplazan al producto nacional y éste queda como
excedente para el afio siguiente; los otros 15 millones se pierden por la poca
eficiencia en la produccién nacional que no alcanza a cubrir la demanda nacio-
nal en su totalidad, espacio que es cubierto por el contrabando.

De esta manera, el arroz de contrabando distorsiona el mercado arrocero
nacional; afecta a los productores directamente, porque su produccién sale
a un ritmo més lento y se generan remanentes de cosecha que no se logra
vender en la misma gestién. También les afecta de forma indirecta por los
bajos precios que ofrecen los ingenios, pues, como se vio, las industrias son
las que determinan el precio del arroz en chala. Ademds, en las entrevistas,
los productores han mencionado que algunos ingenios eran también respon-
sables del ingreso de arroz de contrabando. Aunque es cierto que también los
ingenios se ven afectados, asi como otros actores involucrados en la actividad
productiva: transportistas, carpidores, prestadores de servicios y otros.

Debemos destacar también que no existe un andlisis fitosanitario del
arroz de contrabando, lo que podria estar poniendo en riesgo la salud hu-
mana. Se conoce que parte del grano que ingresa de Brasil es para consumo
animal, pero se vende para consumo humano en las zonas fronterizas con ese
pafs'“.

Si observamos el volumen de arroz importado legalmente y el de con-
trabando, como muestra el Cuadro 48, para los afios 2005 y 2006, se observa
que en 2005 las importaciones y el contrabando ascienden a més de 86 mil
toneladas, de las cuales tan sélo el 5% se interna legalmente, el 95% ingresa
via contrabando.

Para el afio 2006, se estiman 53 mil toneladas de contrabando; la reduc-
cién se debe a que Argentina decreta una norma referida a limitar el transito
de ciertos productos, entre ellos el arroz, hacia las fronteras'®. Esa disposicion
indica que dicha mercaderia debe ingresar con la debida declaracién jurada y
documentacién de exportacién; asimismo, cuando sean operaciones de mer-
cado interno se deberd justificar la demanda local, por lo que el tréfico de
arroz, asi como de otros productos ha disminuido en este afio'*.

?Nos estamos refiriendo al “arroz do porco”, que ingresa a zonas fronterizas de Bolivia y Brasil.

¥Resolucion General N° 2048 del 8 de mayo de 2006.

'4De igual manera se han generado conflictos con los bagalleros encargados del trénsito vecinal
fronterizo. “Bagalleros bloquean la Frontera con Argentina”. Los Tiempos, 17 de junio de 2006.
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Cuadro 48
Ingreso de arroz extranjero a Bolivia 2005-2006
2005t % 2006 t %
Importacion legal 4,621 5,34 7,555 1,40
Contrabando 81,940 94,66 53,249 98,60
Total 86,561 100 54,004 100,00

Fuente: Ana Ortiz, El contrabando de arroz, 2007.

Finalmente, para el afio 2005 el volumen de arroz internado al pafs equi-
vale al 22% de la produccién nacional (21% de contrabando y 1% importacion
legal); en 2006 disminuye debido a la contraccién del contrabando, y equivale
el 15% de la produccién nacional de arroz pelado.

Implicaciones de la integracion comercial para Bolivia'¥

Bolivia es miembro pleno de la Comunidad Andina de Naciones desde su
conformacién y es miembro asociado del MERCOSUR desde 1996. Las relacio-
nes comerciales de Bolivia con ambos bloques tienen caracteres distintos. En
el intercambio agricola, Bolivia tiene como principal mercado de exportacién
a la Comunidad Andina y realiza grandes importaciones desde el MERCOSUR.
En el caso del arroz, vemos necesario conocer las capacidades de los pafses pro-
ductores del MERCOSUR —Argentina, Brasil y Uruguay—, asf como las deman-
das de consumo en Pert y Chile para poder ver opciones de mercado externo.

a) MERCOSUR (Mercado Comiin del Sur)

En esos tres paises del MERCOSUR se produce aproximadamente 14 mi-
llones de toneladas de arroz. La superficie en Argentina y Uruguay es similar a
la de Bolivia, pero sus rendimientos son mucho mas altos (ver Cuadro 49).

Cuadro 49
Superficie, produccién y rendimiento de arroz en tres paises del MERCOSUR Y
Bolivia 2006

Argentina Brasil Uruguay Bolivia
Superficie (ha) 169,240 2,996,000 177,300 179,162
Rendimiento (t/ha) 7,040 3,865 7,290 3,07
Produccion (miles de t) 1170 11’579 1292 549,659

Fuente: Argentina: SAGPYA 2006 y Censo 95/96.
Uruguay: DIEA Encuesta arrocera 2005/2006.
Brasil: Datos 2006. www.agricultura.gov.br MAPA.

En el Anexo 2, El Arroz en Sudamérica, se hace un anélisis més detallado de este apartado.
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Uruguay y Argentina son los mayores exportadores del cereal en Suda-
mérica y dentro del bloque, pues cubren el déficit de arroz de Brasil.

El MERCOSUR, en su conjunto, realiza gestiones para lograr acciones
concretas y combatir los subsidios de su principal competidor en arroz. Es-
tados Unidos; denuncia las violaciones a los Tratados Internacionales ante la
Organizacién Mundial de Comercio, alentados por el éxito obtenido por Brasil
frente a reclamos similares en los rubros de algoddn y aztcar. Otro propdsito
es utilizar el mayor poder negociador de este bloque, para colocar al arroz re-
gional en nuevos mercados y en mejores condiciones.

Bolivia tiene escasas opciones de venta a estos pafses, debido a que son
maés competitivos en rendimientos y su produccion se dirige hacia la exporta-
cién, Como hemos visto anteriormente, Bolivia importa principalmente arroz
de Argentina con un arancel del 9% ad valorem y no aplica otros recargos aran-
celarios. En el marco del Acuerdo de Complementaciéon Econdémica ACE-36, el
arroz es calificado como producto sensible o susceptible de ser afectado, por
eso el arancel permaneci6 fijo hasta abril de 2006 para empezar a bajar paula-
tinamente hasta que se elimine por completo el afio 2011.

En el caso de las importaciones legales se pudo regular el ingreso masivo
de arroz con la exigencia del certificado de origen'*, los requisitos sanitarios,
que resultan ser un tramite burocratico'¥’, y los impuestos aplicados que lle-
gan al 28% del valor inicial, lo cual convierte a Bolivia en un mercado poco
atractivo para las importaciones legales del grano'*.

Sin embargo, los resultados del estudio sobre el contrabando de arroz,
permiten vislumbrar a Bolivia como un mercado interesante cuando no hay
restricciones. Una cantidad similar de arroz que ingresa de Argentina a Bolivia
via contrabando (75 mil toneladas), es exportada por ese pais a Chile cada afio
(alrededor de 79 mil toneladas anuales)'*.

En resumen, podemos indicar que hay riesgo de ingreso masivo de arroz
a Bolivia, por ser miembro pleno del MERCOSUR, debido a lo siguiente: hay
un enorme potencial arrocero en los tres paises del bloque, que ademas son,

16 Certificado que indica el origen de la industria extranjera.

“TEntrevistas en la frontera de Yacuiba a algunos importadores de productos de consumo, 2006.

8Sobre la base de entrevistas realizadas en 2006 al presidente de FENCA, Dr. Remberto Gonzéles,
y al gerente nacional de Aduanas, Lic. Jaime Navarro.

' Datos de exportacién a Chile de la pagina web de la Secretaria de Agricultura Ganaderia Pesca
y Alimentos (SAGPYA) www.sagpya.mecon.gov.ar.
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por excelencia, exportadores; existe la tendencia de Brasil a comprar cada vez
menos arroz," por lo que el mercado boliviano es una alternativa interesan-
te, principalmente para Argentina por la cercanfa geogréfica; los productos
bolivianos no son competitivos, y, por Gltimo, a diez afios del Acuerdo no se
percibe un resultado positivo para el sector arrocero boliviano.

b) CAN (Comunidad Andina de Naciones)

Entre 1990y 2004 la produccién de arroz en la CAN se duplicé, pasé de 3 a
6,7 millones de toneladas, 1o que significé un crecimiento de 3% anual. En los
pafses de la CAN se produce el 33% de la produccion total de arroz de Suda-
mérica; destacan como productores Colombia y Perd, con una participacion
del 10% cada uno de ellos"".

Para proteger al mercado subregional, la CAN cuenta con dos instrumen-
tos: el AEC (Arancel Externo Comn) para las importaciones provenientes fue-
ra del bloque, acordado el 14 de octubre de 2002, que establece cuatro niveles
arancelarios: 0%, 5%, 10% y 20%. El otro es un mecanismo de estabilizacién de
precios, conocido como SAFP'*? (Sistema Andino de Franja de Precios), creado
para proteger los precios de productos sensibles a las variaciones de las coti-
zaciones mundiales, entre los cuales se encuentra el arroz.

El comercio al interior de la CAN se ha reducido en los dltimos afios;
es desarrollado principalmente por las exportaciones de arroz de Ecuador y
Venezuela a Colombia, y de Bolivia a Pert. Segtn datos de la CAN, 2004, las
compras intracomunitarias de arroz de 1999-2004 representan el 35% vy las
compras a otros pafses el 65%. Los proveedores principales son los paises del
MERCOSUR y Estados Unidos.

Las escasas exportaciones de Bolivia se dirigen en un 90% a 100%, unas
mil toneladas, al mercado peruano; como se ha indicado anteriormente, el
pafs no tiene especializacién en la exportacién del arroz y tampoco aprovecha
la cercanfa geogréafica ni las preferencias otorgadas, debido a su escasa capa-
cidad competitiva con el principal proveedor de arroz al Perd, Uruguay.

Existen posibilidades de exportacién hacia las zonas fronterizas de Perd,
dado que la produccién peruana no llega en cantidad y precio adecuado a es-
tas ciudades, y parte del déficit existente es cubierto por el contrabando.

1°0Ver el andlisis de las importaciones de Brasil, Argentina y Uruguay del capitulo 2.
"ISobre la base de datos de FAOSTAT(www.fao.org)
1°2Revisar la decisién N° 370 y 371 de la CAN, dada el 26 de noviembre de 2004.
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Sin embargo, no se deben desaprovechar las opciones del mercado de
exportacion, si se presentan a nivel regional, ni desconocer las posibles ame-
nazas de la importacién o el contrabando, elementos analizados en el anterior
capitulo.

La competitividad del arroz boliviano

La competitividad del arroz boliviano se debe analizar en funcién al pre-
cio, la cantidad y la calidad en dos mercados, el interno y el externo:

a) En el mercado nacional, a excepcion de las poblaciones fronterizas y
ciudades afectadas por el contrabando, el arroz boliviano es competi-
tivo porque llegan distintas variedades a precios accesibles y los con-
sumidores lo prefieren frente a los productos de contrabando. Si bien
los productos de contrabando compiten en precios, porque se valoran
al igual que los nacionales, no son competitivos en cuanto a calidad y
cantidad de variedades.

En las poblaciones y ciudades fronterizas del pafs, por donde ingresan
los productos de contrabando, por ejemplo Potosi, el arroz boliviano no es
competitivo por el poco acceso de la poblacién al producto nacional, porque
la oferta en los mercados es menor, con relacién al arroz extranjero, o porque
llega a precios més elevados.

La importacion legal, aunque se ha incrementado en los Gltimos afios, es
una amenaza débil para la produccién nacional, ya que estéa dirigida a consu-
midores especificos de mayor exigencia, con precios mas altos; y en la medida
en que los productores nacionales logren cumplir con las calidades demanda-
das y a los mismos precios, podrdn captar este segmento de mercado.

El contrabando, sin embargo, es una amenaza de mayor cuidado, porque
las restricciones que se estan dando en estos afios son externas a la politica
nacional y, por tanto, no se tiene el control si es que estas normas se llegan a
modificar.

b) En el mercado externo el arroz nacional tiene limitaciones para com-
petir en calidad, precios y acceso; debido a ello, las exportaciones
arroceras no son representativas, Argentina y Uruguay tienen ventajas
comparativas importantes y el cultivo de arroz tiene una perspectiva
comercial, lo que no sucede con la produccién nacional.
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Las exportaciones bolivianas legales se han posicionado en el Perd, a
partir de 2004, pero esto no significa que sigan con este comportamiento de-
bido a su inestabilidad. A corto plazo, es necesario dirigir la atencién a las
poblaciones fronterizas con Bolivia, en especial Puno, donde el arroz boliviano
es competitivo por el acceso y el precio frente al arroz peruano.

Chile puede ser también un mercado potencial para Bolivia debido a la
cercanfa geografica y a que en afios anteriores se ha logrado realizar exporta-
ciones de arroz y harina de arroz'”?, aunque en pocas cantidades.

Asimismo, habré que estar atentos a lo que vaya a suceder con el desen-
lace de las actuales negociaciones para firmar un Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos y en qué medida su puesta en vigencia podria afec-
tar al arroz boliviano.

Otras opciones de mercado

A lo largo del trabajo de campo de la presente investigaciéon se ha visto
que existen otras opciones de mercado para el sector:

a) El mercado orgénico. En Bolivia la produccién orgénica empieza a to-
mar cierta fuerza; actualmente se cuenta con 370 mil hectareas de pro-
ductos organicos (café, quinua, amaranto, cacao y otros) y 21 millones
de ddlares generados por la exportacion. Sin embargo, en estas cifras
no estéa incluido el arroz, porque en el pais no existe arroz organico.
Valdria la pena hacer un sondeo sobre opciones de mercado orgénico
para este rubro, asf como el fomento a determinadas zonas que tienen
este potencial, por ejemplo el norte pacefio.

b) La industria cervecera. Este puede ser un segmento de mercado atrac-
tivo para el Arrocillo, aunque son pocas empresas las demandantes.
Por ejemplo, la Cervecerfa Boliviana Nacional necesita 12 mil tonela-
das de granillo por afo, pero la compafifa, entre otros requisitos, pide
a sus proveedores que cuenten con hornos de secado a gas'*. Sin em-
bargo, es posible que los pequefios productores y/o sus organizaciones
puedan buscar opciones de venta hacia estas industrias.

19 Exportaciones de productos por partida arancelaria y pafses. INE (www.ine.gov.bo).
"“Sobre la base de la informacién proporcionada por la Cerveceria Nacional de Bolivia, 2006.
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c)

Las compras del Estado'”. Son principalmente las adquisiciones de
alimentos o bienes clase | de las Fuerzas Armadas y viveres secos de la
Policia Nacional que representan anualmente algo més de cuatro mil
toneladas. No obstante, para participar de una licitacién los proponen-
tes deben cumplir con ciertos requisitos legales y administrativos. La
FENCA participé en dos licitaciones, el afio 2006, pero no se adjudicd
ninguna, precisamente por esos requerimientos. Aunque la experien-
cia y los datos nos muestran que es un mercado de dificil acceso, pue-
de ser una opcidn para quienes logren cumplir con las exigencias.

Productos derivados y transformados del arroz. Del arroz se puede ob-
tener una variedad de productos, por ejemplo harina, chicha, pipocas
y otros, que en Bolivia no se han introducido al mercado. CIPCA™® estg
viendo las posibilidades que existen para la elaboracién de transfor-
mados y derivados del arroz en el Municipio de Guarayos, que servirian
para abastecer a esa localidad y a las comunidades aledafias. Ademas
con apoyo de politicas publicas esta actividad podria ampliarse hacia
otros municipios, de forma que estos productos con valor agregado
sean otro posible segmento de mercado.

"Un andlisis més detallado de este apartado se realiza en el Anexo 4.
1"Anexo 5.
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7. Situacion actual y perspectivas comerciales
del sector

En este capitulo se analizan la oferta y demanda de arroz para los Gltimos
afios (2005-2007) asi como algunas proyecciones de la produccién para
los préximos afios.

Las existencias de arroz

En el Cuadro 50 se presenta la composicién de la oferta y demanda del
arroz, para los afios 2005 y 2006.

En la gestién 2005 la produccién nacional representa el 76% de la oferta y
el contrabando el 23%, mientras que las importaciones apenas pasan el 1%. El
consumo nacional de la poblacién es el 92% de la demanda, los requerimien-
tos de semillas y el contrabando al Pertd practicamente suman el 8% restante,
ya que las exportaciones fueron irrelevantes ese afio.

La diferencia de la oferta y demanda para el afio 2005 llega a casi 31 mil
toneladas, y de no existir el ingreso de 81,940 toneladas de contrabando el
pafs habria tenido un déficit de 51 mil toneladas de arroz. Este volumen sig-
nifica el consumo de un mes de 2006 y se debia seguir sembrando arroz para
cubrir la demanda nacional anual de esa gestion.

En 2006 la produccién nacional transformada en arroz pelado fue de 362
mil toneladas, que representa el 81% de la oferta. Se estima que el contraban-
do llegé al 12% y los remanentes de cosecha el 7%. Las importaciones de ese
afio son casi nulas. Con relacién a 2005, la produccidén aumenta en un 31%, lo
que podria ser un buen afno, pero, como se ha visto, en esa gestion se presen-
taron los precios més bajos de los Gltimos 20 afios.
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Cuadro 50
Bolivia: Composicion de oferta y demanda de arroz pelado, 2005-2006
(en toneladas)

item 2005 2006
Toneladas % Toneladas %

Oferta 362,752,63 100,00 446,776,29 100,00
Produccion 276,192,00 76,14 362,170 81,06
Importaciones 4,637,99 1,28 755 0,17
Remanentes de cosecha 0,00 0,00 30,602 6,85
Contrabando ingreso 81,922,64 22,58 53,250 11,92
Demanda 332,151,06 100,00 357,101,1218 100,00
Consumo 304,876,26 91,79 320,242 89,68
Semilla 13,600,00 4,09 9,990 2,80
Exportaciones 1,058,00 0,32 1,869 0,52
Industria 0,00 0,00 12,000 3,36
Contrabando a Peru 12,616,80 3,80 13,000 3,64
Diferencia entre oferta y demanda 30,601,57 89,675,1642

Fuente: 2005. Elaboracién propia con datos de IBCE, INE, FENCA y ASPAR.
2006: Elaboracién sobre la base de estimaciones propias y datos del INE, ASPAR y Aduana.

Debido a los bajos precios, muchos productores de arroz se vieron en-
deudados y con opciones de venta no favorables, de forma que aquellos que
utilizaron el crédito como forma de financiamiento no consiguieron cubrirlo
con los bajos o nulos beneficios de la cosecha'™. Alguno de ellos mencionaba
en las entrevistas: “Yo quisiera sembrar al afio (2007), pero no puedo; primero
tengo que pagar a la cooperativa, ¢y con qué?... ¢Quién me va a prestar para
sembrar?” (Productor de Yapacanf).

O lo que se registré en uno de los talleres:

“Nosotros, los productores, con los precios tan bajos de este afio (2006),
hemos trabajado a pérdida; no hemos podido cubrir nuestras deudas y es-
tamos sumidos en la pobreza y el olvido del Gobierno. Cada afio en vez de
mejorar nos va peor, si no es por las sequfas o inundaciones, es por culpa de
los ingenios que nos imponen precios de arroz bajos y meten arroz de con-
trabando para venderlo como nuestro arroz” (Taller de Yapacant).

La demanda en 2006 fue la siguiente: consumo (89,68%), contrabando a
zonas fronterizas en el Pert (3,64%), industria (3,36%) y semilla (2,80%). Las
exportaciones no han sido significativas (0,5%).

PTFENCA. XXVII Asamblea Ordinaria. Abril de 2007.
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Ese afio se registré un remanente de 89 mil toneladas, equivalentes a
algo més de tres meses de consumo, pero si no hubiese existido contrabando
el saldo hubiese sido menor: 36 mil toneladas equivalente a un mes de con-
sSumo.

La situacién del arroz en 2007

En 2007 se presenta un panorama singular para la produccién, ya que
los fenémenos climaticos de noviembre de 2006 y marzo de 2007 afectaron la
produccién, de acuerdo a FENCA, ASPAR y CONARROZ.

“De las 160.000 hectédreas que se sembraron en la campafia anterior, esta
campafia se han sembrado solamente 120.000 hectéreas, pero con un ren-
dimiento bajisimo debido a las inundaciones y cambios climaticos; ademés
debemos tomar en cuenta que se ha perdido totalmente mas de 20.000 hec-
téreas por las riadas y el fenémeno de El Nifio”. Comunicado Piblico FEN-
CA-ASPAR-CONARROZ.

En el Informe Especial de la FAO, de evaluacion de cultivos y suministros
de alimentos en Bolivia'*®, se menciona que el arroz es el cultivo con mayores
pérdidas, con una reducciéon de produccién de un 35 por ciento en compara-
cién al afio anterior.

De acuerdo a nuestras estimaciones, para el afio 2007, la produccién na-
cional de arroz pelado ha sido de 200 mil toneladas, incluyendo las pérdidas
por menor superficie cultivada y por los desastres naturales. Esta cantidad
representa el 64% de la oferta en el mercado nacional y es menor en 45% a la
produccién de 2006.

Los remanentes de 2006, 28%, han ayudado a incrementar la oferta. Por
otro lado, el contrabando sigue reducido debido al control argentino y a que
también los paises vecinos han sido afectados por los fenémenos climaticos;
se asume que las importaciones siguen constantes, a pesar de la disminucién
de la produccién.

"8 Misién FAO/PMA. Informe especial de evaluacién de cultivos y suministros de alimentos en
Bolivia. 29 de junio de 2007. http://www.fao.org/docrep/010/ah867s/ah867s00.htm
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Cuadro 51
Bolivia: Composicién de oferta y demanda de arroz pelado en t
2007
item Toneladas %

Oferta 315,901,79 100,00
Produccién 200,895,00 63,59
Importaciones 755,00 0,24
Remanentes de cosecha 89,675,16 28,39
Contrabando ingreso 24,576,79 7,78
Demanda 366,342,56 100,00
Consumo 335,983,32 91,71
Semilla 9,990,24 2,73
Exportaciones 1,869,00 0,51
Industria 12,000,00 3,28
Contrabando a Peru 6,500,00 1,77
Diferencia entre oferta y demanda -50,440,77

Fuente: Elaboracién sobre la base de estimaciones propias.

La demanda continda su ritmo normal de crecimiento; el 92,4% de la po-
blacién consume 37 kilos por afio, por lo que Bolivia demanda 335 mil tone-
ladas de arroz pelado para consumo; de igual manera, se demanda arroz para
la industria (3,28%), para semilla (2,73%) y para llevar a los puestos fronterizos
del Pert (1,77%), donde este producto tiene un precio mayor. Hemos asumido
que las exportaciones se mantienen constantes, por lo que la demanda en
total es de 366 mil toneladas de arroz pelado.

Bajo este escenario, existe un déficit de produccién de 50 mil toneladas,
para algo mas de un mes y medio de consumo. Si bien el déficit podrfa no
parecer alto, sus consecuencias son graves, ya que ha provocado especulacién
por parte de los intermediarios, como lo menciona el Comunicado de FENCA,
ASPAR y CONARROZ":

“El precio del quintal de arroz ha tenido un incremento histérico de 120 a
180 bolivianos en ingenio, llegando a los mercados del eje desde 200 a 250
bolivianos y mucho mas alto en el resto del pafs. El 90% de nuestra produc-
cidn ya se encuentra en manos de los intermediarios y duefos de ingenios,
son éstos quienes estan especulando esta vez hacia el alza en el precio que
recibe el consumidor nacional, dada la escasez del producto”.

P9El comunicado se encuentra en el Anexo 6.
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Y sobre todo la escasez de semilla para la campana 2007/2008'°, por lo
que se prevé que 2008 tampoco serd un buen afio para la produccién del arroz.
Las organizaciones de productores FENCA, ASPAR y CONARROZ han presen-
tado este comunicado ante las autoridades de gobierno a la espera de res-
puestas concretas y una politica especifica para reactivar el sector y garantizar

el consumo de la poblacién. Sin embargo, no han obtenido una respuesta
oportuna.

El mercado interno: las proyecciones de la oferta y demanda

Las perspectivas, al menos para el siguiente afio, no son del todo alenta-
doras, por lo que hemos querido mostrar las posibilidades que se presentan
para las préximos gestiones sobre la base de la produccién y el consumo his-
toricos de los ultimos 37 anos (ver Gréafico 39).

Grafico 39
Produccién y consumo de arroz pelado, 1970-2007
(en miles de toneladas)
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Fuente: Oferta 1970-1973, MACA. Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticas Boletin N° 2 Estadisticas Agro-
pecuarias 1961-1975.

1974-1979 Estadisticas Agropecuarias 1974-1979. INE, 1980.

1980-1983 Bolivia en Cifras, 1985.

1984-1988 INE, 1999. Estadisticas Agropecuarias 1984-1998.

1999-2005 FENCA a 2004, citado en Criterio, 2005. Memoria Anual FENCA.
2006-2007 Estimaciones de CIPCA.

Demanda, estimaciones propias sobre la base del consumo per capita anual. INE y FAO.

190 Razdn. “Arroceros advierten sobre un déficit en la produccién”, 11 de julio de 2007.
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Se observa claramente que desde el afio 2000 existe un movimiento po-
larizado de la produccién, afios con produccién baja seguidos de afios con
produccién alta; pero el ritmo de crecimiento que existe no es suficiente para
cubrir el consumo vy, por tanto, se prevé que el déficit entre produccién y con-
sumo humano cada vez serd mayor.

En el Cuadro 52 se muestra la proyeccién del crecimiento de la produc-
cién y el consumo de arroz a nivel nacional, hasta el afio 2020, como una
aproximacioén a la oferta y la demanda. Para la proyeccién del consumo se ha
tomado en cuenta el crecimiento poblacional en los Gltimos tres afios (INE) y
el consumo per cépita estimado para 2007 de 37 kilos por afio. Para la oferta
se toma en cuenta distintos escenarios sobre la base de la tasa de crecimiento
promedio de la produccién: el primero es con la tasa de crecimiento de los ul-
timos 37 afos, 8,7%; el segundo es con la de 15 afios equivalente a 4,5% anual,
y el tercero con la de los tGltimos cinco afios de 10,96%'°".

Cuadro 52
Proyeccién de oferta y consumo de arroz pelado, 2005-2020
(en miles de toneladas)

Escenarios de produccion

Afo Consumo 1, Tasa de creci- | 2, Tasade creci- | 3, Tasa de creci-

miento = 8,7% miento = 4,5% miento = 10,9%
2005 304,876 276,192 276,192 276,192
2006 320,241 362,170 362,170 362,170
2007 335,983 200,895 200,895 200,895
2008 342,972 218,393 209,975 222,913
2009 350,106 237,415 219,466 247,344
2010 357,388 258,094 229,386 274,453
2014 388,065 360,459 273,757 416,039
2016 404,377 425,985 299,064 512,233
2020 439,086 594,939 356,912 776,485

Fuente: Elaboracién propia con datos de:
Crecimiento de la poblacién: INE Anuario Estadistico, 2006.
Consumo: Resultado de Encuestas a consumidores, 2006.
Produccién: Estimaciones propias y tasa de crecimiento de datos de FENCA e INE. 1970-2005.

En el cuadro se muestra que en el escenario 1, con un ritmo de crecimien-
to de la produccién de 8,7%, se podra abastecer el consumo nacional el afio

''En el Anexo 7. Cuadro 14 se muestra el detalle de la estimacién.
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2016; con una tasa de crecimiento del 4,5%, como en el escenario 2, ni siquie-
ra el afio 2020 se lograréd abastecer el consumo. En cambio, si la produccién
crece al 10,9%, escenario 3, en el afio 2014 se podré abastecer el consumo
nacional.

Estas estimaciones nos llevan a concluir que el primer objetivo de la pro-
duccién nacional debe ser lograr abastecer el consumo interno en el menor
tiempo posible. Esto puede lograrse en cinco afios, segiin estimaciones pro-
pias, con una tasa de crecimiento del 13,4%, mayor a cualquiera de los esce-
narios presentados.

Al existir un déficit nacional los objetivos de politica deben apuntar pri-
meramente a recuperar, en el mas breve plazo, la capacidad productiva del
sector y a fortalecerlo en la perspectiva de asegurar la produccién para la se-
guridad alimentaria del pafs, en el marco de los objetivos estratégicos del
Plan de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y
Medio Ambiente (MDRAMA).
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Conclusiones y recomendaciones

A continuacién presentamos las principales conclusiones del estudio y se-
guidamente las recomendaciones, en la perspectiva que puedan contribuir a
la formulacién de propuestas para politicas puiblicas sobre este rubro.

Conclusiones generales:

1. El arroz es un cultivo introducido en el pafs hace ya varios siglos y ahora
es parte de las tradiciones culturales de las comunidades y zonas donde
se produce. Este cereal se ha constituido en un alimento béasico para el
92% de la poblacién boliviana. En las décadas del cincuenta al setenta,
con diverso grado de intensidad, hubo bastante apoyo estatal al sector
arrocero, lo que logra ampliar el mercado interno; aunque este respaldo
no fue equitativo para todos los tipos de productores, pues se priorizd a
los medianos y grandes.

2. La Nueva Politica Econdmica, aplicada a través del Decreto Supremo N°
21060 en los afios ochenta, no aportd para que el sector arrocero tuviera
un crecimiento importante, pero tampoco lo llevé a su descalabro, como
se suele mencionar en ciertos contextos. Sin embargo, le afecté indirecta-
mente a través de la reconversion productiva hacia rubros mas rentables,
como la cafia y la soya; el desplazamiento intraregional de las zonas de
produccién, y la presencia de productores grandes, muchos de los cuales
hoy en dfa alquilan tierras. El contrabando es otro factor que le perjudica,
pero sélo parcialmente, aunque en el discurso existe la tendencia de en-
contrar en este delito todos los males del sector.

3. Los productores pequefios y medianos de arroz si tenfan algtn rol relevan-
te en la produccién nacional con la politica de sustitucion de importacio-
nes; en cambio, con la politica de agroexportacién tuvieron que hacerse
cargo ellos mismo de su problematica productiva y econémica, con el apo-
yo de algunos programas y proyectos que, al parecer, han tenido escasa
incidencia en el conjunto de los productores, ya que estaban territorial-
mente localizados y dirigidos a productores especificos. A pesar de ello,
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la produccién nacional de arroz si ha tenido un crecimiento paulatino en
superficie y volumen. En cuanto al rendimiento de los Gltimos diez afios,
éste se incrementa apenas, pero paraddjicamente a un ritmo muy similar
al de la soya, rubro privilegiado de la politica de agroexportacién, que ha
tenido un repunte sustancial en términos de superficie y volumen, lo que
da una pauta de la ampliacién de la frontera agricola.

El importante incremento de la produccidon arrocera en el Beni en los ulti-
mos afios es resultado de la reconversion productiva y el desplazamiento
de las zonas de produccién, hecho que podria afectar y desplazar, a su vez,
de los mercados locales a los productores pequefios, indigenas y cam-
pesinos de esa regién. Naturalmente, los mercados expectables para los
productores grandes que se estan asentando alli, no son los mercados
locales, lo que no anula este riesgo.

El desplazamiento de las zonas de produccién, sumado a la mayor presen-
cia de productores grandes en las nuevas zonas, también esté trastocando
las estructuras de algunas entidades arroceras, como la de FENCA, cuyos
socios activos son cada vez menos o se dedican a otros rubros como la
cafia y la soya. La organizacién tendré que analizar la opcién de fortale-
cerse y ampliar su cobertura en el Beni, Cochabamba y La Paz; sin em-
bargo, ello no le seréa facil, ya que al parecer los productores pequefios y
sus comunidades también han de verse, de alguna manera, trastocados y
afectados de diversas maneras, entre ellas en el acceso y uso de la tierra,
por la dindmica que esta cobrando allf el alquiler de este recurso natural.

No existe un sector arrocero consolidado en el pais, a pesar del apoyo que
ha recibido del Estado en las décadas anteriores; a su vez, los producto-
res y sus organizaciones tampoco han hecho mayor esfuerzo para avanzar
hacia su afianzamiento como sector. Sin embargo, la dispersién de las or-
ganizaciones vy, hasta cierto punto, las tensiones entre ellas; la diversidad
de tipos de productores, la alta dependencia de los factores climaticos,
el endeudamiento de los productores y la escasa innovacién tecnoldgica,
son factores que en conjunto dificultan el avance.

El sector arrocero estaria conformado por unos 43 mil productores (pe-
quefios, medianos y grandes), de los cuales cerca de 18 mil son més diné-
micos y tienen en el arroz una fuente principal de sus ingresos. En cambio,
los restantes 25 mil tienen otras estrategias con base en la diversificacion
de las actividades econdmicas; la agricultura, y dentro de ella el arroz, es
una actividad mas.
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8. Lainiciativa del actual gobierno de intervenir en la produccién y la comer-
cializacion del arroz, entre otros rubros, a través de la EMAPA, para avan-
zar hacia la seguridad y soberania alimentaria, resulta ser insuficiente,
tanto por el volumen y la superficie, como por el ndmero de productores
involucrados. De ahi que el impacto previsto, al menos en el corto plazo,
podria ser minimo. Por otro lado, es una falencia que los consumidores no
sepan cdmo se beneficiaran con esta medida.

Conclusiones sobre la produccion:

1. La produccién nacional de arroz se desarrolla principalmente a secano;
en los Ultimos afnos —1999 en adelante— se implementa el sistema me-
canizado bajo riego. Para la gestién 2006, se ha estimado la produccién
nacional en 550 mil toneladas —volumen que difiere con el de algunas
entidades—, de las cuales 442 mil toneladas (80%) provienen del sistema
de produccién a secano y el resto de la produccidn bajo riego. La superfi-
cie cultivada en el &mbito nacional es de 179.162 hectéreas (90% a secano
y sélo 10% bajo riego).

2. En las tltimas dos décadas la produccién ha tenido un crecimiento sos-
tenido, con una tasa de crecimiento anual del 5,3%. La produccién y la
mayor superficie cultivada se encuentra en los departamentos de Santa
Cruz y Beni que, en conjunto, abarcan alrededor del 89%.

3. Los rendimientos de produccién en las dltimas dos décadas son bastante
fluctuantes; su tasa de crecimiento se encuentra alrededor del 2% anual.
El rendimiento del sistema a secano para 2006 presenta un valor prome-
dio de 2,73 toneladas por hectérea, con variaciones de 0,5 a 3,5 toneladas;
en cambio, en la produccién bajo riego se obtiene un rendimiento de seis
toneladas por hectérea, con rangos que varfan de 5 a 7,6 toneladas por
hectédrea. Con todo, el promedio nacional sigue siendo uno de los mas
bajos de Sudamérica.

4. Una correlacién entre volumen, superficie y rendimiento del arroz, mues-
tra que el incremento de la produccién nacional de arroz en los dltimos 20
afios, se debe més al incremento de la superficie cultivada que a la mejora
e incremento de los rendimientos.

5. La produccién de arroz se realiza en tres sistemas: manual, combinado
y mecanizado. En el sistema manual, en todo el proceso de produccién,
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hasta la cosecha, se utilizan Gnicamente las herramientas y la fuerza hu-
mana. Al otro lado est4 el sistema mecanizado, donde todo o gran parte
del proceso productivo se realiza con maquinaria. Entre el sistema ma-
nual y el mecanizado hay una gama intermedia amplia de situaciones que
combinan, en parte o en todo el proceso productivo, actividades manua-
les y mecanizadas, que denominamos sistema combinado. En el sistema
mecanizado se puede diferenciar la produccién a secano y bajo riego. La
produccién bajo riego es la de inundacidn; con ella se obtiene una segun-
da cosecha, se reducen los riesgos de pérdidas por sequias y se logran
productos de mayor calidad.

El sistema de produccién manual representa el 34% de la superficie cul-
tivada, que equivale a 61 mil hectéreas; es aplicado por mas de 40 mil
productores, pero aporta solamente el 19% de la produccién nacional. Al
otro extremo estd el sistema bajo riego, que con el 10% de la superficie
cultivada por 62 productores, aporta con el 20% de la produccién nacio-
nal.

El mayor aporte en volumen de produccién proviene del sistema mecani-
zado a secano, con el 55% de la produccién nacional y con una superficie
cultivada de 90 mil hectareas que estan a cargo de algo més de mil pro-
ductores. Pese a que el aporte de los productores del sistema manual es
bajo, con relaciéon al total de arroz producido en el pais, su importancia
radica en que, en 2006, aglutina a mas de 40 mil familias a las que les ha
permitido generar sus propios ingresos, asi como parte de su alimenta-
cién.

Comparando los costos de produccién por sistemas, en el sistema manual
éstos ascienden a 285 Sus/ha, pero se considera a la mano de obra fami-
liar como su costo més alto (alrededor del 36%). Los costos en el sistema
combinado son un poco mas altos, 331 Sus/ha debido al mayor uso de
agroquimicos y pesticidas, aunque es menor la mano de obra emplea-
da. El sistema mecanizado es el que tiene los costos de produccién mas
elevados, principalmente el que se produce bajo riego, ya que llega a 867
Sus/ha por la implementacién del riego. El sistema mecanizado a secano
tiene un costo promedio de 352,16 Sus/ha, pero es mayor si se produce
con maquinaria vy tierra alquilada, en el caso del Beni llega a ser hasta de
400 Sus/ha.

En el Beni, en ambos sistemas, manual y mecanizado a secano, los costos
son menores comparando con Santa Cruz, pese al gasto en el transporte
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del producto en chala hasta Santa Cruz, ya que que no existe una planta
de beneficiado en este departamento; pero esto es compensado por el
menor costo en la preparacién de suelos e insumos. En La Paz, a pesar del
alto precio que se paga por el arroz, los productores perciben beneficios
negativos debido al bajo rendimiento por hectéarea.

. En cuanto a beneficios, en el sistema manual, si el productor vende su

produccién en chala tiene beneficios promedio negativos, por lo que es
mejor comercializar el arroz pelado. En este sistema los beneficios son
negativos si se contabiliza la mano de obra familiar y si se consideran
sélo los costos de operacién existe un margen de ganancia de 85 Sus/ha,
en promedio, si se comercializa el arroz en chala, y 126 Sus/ha si es arroz
pelado.

. El productor del sistema manual, aunque produce “a pérdida” o su retorno

es minimo, encuentra otros beneficios en la produccién de arroz, princi-
palmente el autoconsumo; y consideramos que, al margen de la produc-
cién de arroz, obtiene otros ingresos adicionales de otros cultivos, de la
venta de su fuerza de trabajo, migracién o remesas, por lo que se cree que
al menos parte de los productores del sistema manual trabaja bajo la 16-
gica de la economia campesina. Ademas, en este sistema no se depende
de las inversiones efectivas como en los otros, ya que todas las labores las
puede realizar el agricultor con su familia.

. En el sistema combinado, pese al menor precio que se paga, existe un be-

neficio positivo de 21,4 Sus/ha, si comercializa el arroz en chala, y de 91,8
Sus/ha, si se vende arroz pelado, lo cual demuestra su caracter intermedio:
se obtiene méas que en el manual, pero menos que en el mecanizado. En
el sistema mecanizado a secano, si se trabaja con maquinaria alquilada y
se comercializa el arroz en chala se obtiene en promedio un beneficio de
32,04 Sus/ha y de 137,485/ha cuando se vende pelado.

. En el sistema mecanizado bajo riego, se obtiene un beneficio de 118 Sus/

ha por la venta de arroz en chala y de 382 Sus/ha si se comercializa el arroz
pelado; por tanto, en todos los sistemas resulta mas conveniente vender
el arroz pelado.

. De manera general, y debido a los bajos precios, a partir de 2004 la utili-

dad para los cuatro sistemas de produccién ha estado en descenso y 2006
ha sido el peor afio.
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15. Una limitacién para que los pequefios productores accedan a otro sistema
de produccién, que no sea el manual, es el acceso a financiamiento, por
lo que muchas veces prefieren alquilar sus tierras o producir solamente lo
que puedan cosechar manualmente.

Conclusiones sobre organizacion:

1. Son 43 mil las familias que han producido arroz en 2006 y estén clasifica-
das en cuatro tipos, segln la superficie cultivada: pequefios productores
de subsistencia, pequefios productores comerciales, medianos y grandes
productores. Los indigenas y los campesinos producen arroz, como parte
de un sistema productivo muy diverso, destinado al consumo familiar en
su integridad o al consumo familiar y al mercado en diversa proporcion.
En esta situacion estarfan unas 25 mil familias en todo el pafs, a las que
hemos hecho referencia. Indigenas, campesinos y pequefios productores
constituyen el 97% de quienes producen arroz en el pafs.

2. Enlas organizaciones de productores arroceros y en sus directorios, en los
diferentes niveles, la participacion de las mujeres es sumamente escasa,
sino nula, a pesar de que ellas tienen un papel importante en el proceso
productivo y en la comercializacion.

3. Los pequefios y medianos productores se encuentran es una situacion
critica, en buena parte debido al debilitamiento de sus organizaciones;
la distancia que hay entre bases y clpulas, y también razones politicas,
incrementan esta situacion de debilidad organizativa.

4. Las diferentes organizaciones de productores arroceros, al margen de su
antigliedad, muestran diferente grado de consolidacién y ejercen diferen-
tes roles. Tanto FENCA como ASPAR desempefian un papel de incidencia
en politicas publicas; en el primer caso, desde la perspectiva y represen-
tacion de los pequefios productores, sobre todo, y en el segundo caso,
desde la perspectiva de medianos y grandes productores. Ambos sectores
encuentran en estas organizaciones sus canales de representacion.

Conclusiones sobre transformacion de la produccién:

1. Todo el proceso industrial del arroz se lleva a cabo en los centros de be-
neficiado: ingenios o peladoras. En Bolivia, los centros industriales arro-
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ceros se concentran en las zonas de mayor produccidn; se estima que hay
unas 300 industrias entre ingenios y peladoras. Un 30% de la capacidad
instalada esté ociosa.

Pese a que existe una buena capacidad de almacenamiento, debido a la
baja capacidad de secado, hay una saturacién del producto en esta etapa
del proceso de beneficiado, porque la época mas fuerte de cosecha se
concentra entre marzo y abril, aunque también puede darse entre febrero
y mayo. La mayor produccién proviene del sistema mecanizado, que se
recoge entre marzo y mediados de mayo.

El costo del pelado y almacenamiento es variable, de una zona a otra, en
Santa Cruz y Beni. En promedio, es de 30,87 ddlares por tonelada para el
pelado y 13,76 ddlares para el almacenamiento.

Una vez que el arroz pasa por el proceso de beneficiado, del total de pro-
ducto que ha ingresado, el 49% es arroz entero, un 25% es chala y el 20%
restante son subproductos (tres cuartos, Arrocillo o Granillo, Colilla y
Afrecho). Esto siempre que el arroz tenga una humedad de 14%, o menos,
y sin mucha impureza; de lo contrario el ingenio aplica mermas y descuen-
tos por estos conceptos.

Hay un conflicto de antigua data entre productores y duefios de ingenios,
porque estos Gltimos deciden la cantidad de producto a descontar por la
humedad y las impurezas, porque el subproducto afrecho no es devuelto
en su totalidad a los productores (sélo el 15%) y porque son ellos quienes
fijan el precio de compra del arroz en chala. Con todo, el valor del arroz
beneficiado incrementa su valor en un poco més de un tercio, en todos los
sistemas de produccién.

La actividad del procesamiento industrial, en cierto modo, funciona con
base a “uso y costumbre”; por ejemplo, el arroz entero que se obtiene sélo
representa la mitad del arroz que ingresa; pero, al parecer, no existen es-
tudios sobre estos rendimientos industriales.

Pesa a que del arroz se puede obtener un sinfin de productos como alco-
hol, cartones, alimentos de bebé y muchos otros, en el pafs no se afiade
valor a la produccién o éste es muy escaso e incipiente, y no existen indus-
trias establecidas para la obtencién de productos con valor agregado.
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El 90% de la produccién se destina al comercio y un 10% al autoconsumo.
En conjunto, de las 550 mil toneladas producidas, el 62% se destina al
consumo humano, el 3% a la semilla, el 9% al consumo animal, el 2% a la
industria de cerveza y el 24% es la chala o cascara del arroz.

Los sujetos responsables de la comercializacién son: los productores,
cooperativas e ingenios, y los distribuidores. Los medianos y grandes pro-
ductores comercializan generalmente el arroz pelado, y los pequefos pro-
ductores la chala. El productor vende su arroz a 1,48 Bs/kg y el detallista
a 3 Bs/kg. Desde el primer eslabén hasta el consumidor final existe un
incremento de mas del 100%.

Los agentes que consiguen una mejor utilidad en el comercio del arroz
son el comerciante mayorista y el ingenio. La venta de arroz pelado y el
acceso al consumidor final por parte del productor, ingenio o mayorista
determina la posibilidad de mejorar las utilidades, aunque en general el
productor es quien obtiene los menores beneficios.

No existe una relacion directa y univoca entre produccién y precio, pero se
ha demostrado que a partir de 2003 los precios son cada vez més bajos.

La entrada de Bolivia al MERCOSUR ha significado que los precios nacio-
nales se vean influenciado por los precios de los paises vecinos, lo que ha
dado lugar a un incremento de las importaciones en el periodo 1999-2006
con relacion al periodo anterior. Bolivia importa més de lo que exporta en
arroz. Argentina es el principal proveedor de las importaciones y el princi-
pal mercado de exportacién es Perd.

El contrabando de arroz distorsiona el mercado nacional, desplaza la pro-
duccién y genera excedentes que no se logran vender en la misma gestion.
Aunque gracias al trafico se logra cubrir la demanda nacional en su tota-
lidad, especialmente en fronteras, donde hay menos presencia del arroz
nacional. En los dltimos dos afnos, el contrabando de arroz ha disminuido
répidamente, debido a la normativa argentina.

Bolivia tiene escasas opciones de venta al MERCOSUR; los paises de este
bloque son mas competitivos en rendimiento y su produccién esté dirigi-
da a la exportacién. Debido a la cercania geogréfica, nuestro pafs puede
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ser un mercado interesante tanto para las importaciones como para el
contrabando. Para Bolivia, la Comunidad Andina, pero sobre todo Perd,
puede ser un mercado atractivo para la exportacion, especialmente en las
zonas limitrofes donde el arroz local es de dificil acceso e ingresa arroz
boliviano de contrabando.

8. Existen otras opciones de mercado que deben ser analizadas por los pe-
quefios productores: la produccién de arroz orgénico, la industria cervece-
ra, las compras estatales y la transformacién de subproductos del arroz.

9. Los ultimos tres afios de precios bajos, ingreso de contrabando y fenéme-
nos climaticos adversos han descapitalizado al productor arrocero que se
encuentra endeudado y no tiene las condiciones necesarias para sembrar
en la siguiente campana.

10. Las estimaciones realizadas muestran que existe un déficit de produccién
en 2007, lo que ha repercutido en la especulacién y el alza de los precios,
pero sobre todo en que no exista suficiente semilla para la siembra de la
préxima campana 2007/2008; por tanto, tampoco se lograra cubrir el défi-
cit de consumo en la siguiente gestién.

11. Dado el déficit existente, el primer objetivo de una politica de apoyo a la
produccién nacional arrocera debe ser lograr abastecer el consumo inter-
no en el menor tiempo posible.

Recomendaciones (orientadas a propuestas de politicas):

1. La politica de seguridad alimentaria de Bolivia debe dar prioridad a la
planificacion, el incentivo y el seguimiento a la produccién de arroz.

2. Las metas de aumento de la produccién deben concentrarse en el incre-
mento del rendimiento, segin las condiciones y caracteristicas de las di-
ferentes zonas ecoldgicas y tipo de productores.

3. Incrementar la produccién nacional, por ejemplo de arroz, debe ser una
politica de Estado de largo plazo, concertada con las diferentes organiza-

ciones de productores y de campesinos e indigenas.

4. Es imprescindible que el conjunto de actores, incluido el Estado, se con-
centre en la oportuna provisién de semillas mejoradas/certificadas e insu-
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mos, asi como en el uso y manejo adecuados de los suelos (mecanizados
y no mecanizados) para asegurar la disponibilidad oportuna y permanente
de arroz en el mercado nacional.

Promover la introduccién de arroz bajo riego entre los pequefios y media-
nos productores, allf donde esta tecnologfa sea posible.

El sector productor de arroz requiere posicionarse como interlocutor en
las politicas de Estado, como una de sus actividades principales. Esto re-
quiere una amplia reflexion de las propias estructuras de las organizacio-
nes.

Las actuales instituciones de investigacién y fomento del cultivo del arroz,
asf como las dedicadas a la asistencia técnica a los productores, deben re-
flexionar sobre su eficacia pasada y reorientar sus acciones a los desaffos
de un rubro y un sector atin no consolidados.

Los distintos niveles de gobierno, actuales y futuros, con una orientacion
estatal Unica, deberfan actuar de manera concurrente en la provision de
infraestructura necesaria para garantizar un universo importante de pro-
ductores de arroz, evitando la concentracién de la produccién en pocas
unidades productivas.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional a través de la EMAPA, se
debe reconocer las limitaciones de esta empresa en su capacidad de inci-
dir en el mejoramiento de las condiciones de productores y consumidores
de arroz, lo que debe llevar a hacer alianzas con otros actores, incluso a
fortalecerlos.

. Una politica comtn al Estado boliviano, requiere el concurso de una en-

tidad nacional (podrfa ser el INIAF, que se encuentra en disefo) y la parti-
cipacién de actores institucionales locales como las universidades publi-
cas, centros de investigacidn, organizaciones no gubernamentales vy, por
supuesto, los diferentes niveles gobierno.

. Establecer un sistema de informacién a diferente escala (local, regional

y nacional) que de cuenta de la evolucién de la participacién de los dife-
rentes tipos de productores en la produccién nacional del arroz, dada la
probabilidad de que en los préximos afios los pequefios productores, e
incluso indigenas y campesinos, sean desplazados de la actividad por las
grandes empresas.
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12. Es necesario incluir en la contabilidad agropecuaria nacional la produc-
cién del sistema bajo riego, que hasta ahora ha sido desestimada.

13. Se hace necesario establecer un sistema de investigacion difusién e inno-
vacién tecnoldgica, con capacitacion y asistencia técnica en el cultivo de
arroz (referencialmente a través del INIAF y el actual CONARROZ), para
incrementar los rendimientos de la produccién y poscosecha, disminuir la
carga laboral de la familia y velar por el manejo sostenible de los recursos
naturales. Dichas innovaciones deben ser accesibles a todos los produc-
tores, sobre todo los pequefios.

14. Desarrollar sistemas de apoyo especializados para campesinos indigenas
que opten por la produccién y el consumo tradicional del arroz; asimismo,
investigar, resguardar, producir y distribuir variedades tradicionales del
arroz, de forma que se complementen de manera 6ptima con la diversifi-
cacién de su economia.

15. Se debe mejorar la capacidad de coordinacién entre diferentes niveles
e instancias de gobierno para afrontar situaciones como el desabasteci-
miento del afio 2007 y la reduccién de la capacidad productiva del sector.

16. El contrabando, tanto de entrada como de salida de Bolivia, es un factor
a tomar en cuenta; aunque no ha sido determinante en los Gltimos dos
afios, podrfa ser un factor gravitante que desencadene una crisis del sec-
tor. Se sugiere un mayor control e informacién al respecto.

17. Se debe mejorar el transporte nacional para permitir una distribucién
oportuna del arroz a zonas y regiones en las que ahora es mas accesible el
arroz de contrabando.

18. Los recursos publicos a ser invertidos en sistemas de riego y en la mejora
de la produccién de arroz deberan planificarse a largo plazo para, de esta
manera, asegurar la provision de este producto y evitar la migracion de la
produccién hacia otros rubros.

19. Los fondos ptlblicos y los proyectos de cooperacién internacional, bilate-
ral u otros, para la produccién de arroz, deberan ejecutarse necesariamen-
te cuando el saneamiento de la tierra esté concluido y que los productores
participantes o beneficiarios sean duefios de ella.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Estudiar y establecer un mecanismo de certificacién de los ingenios y de
los centros de beneficiado para precautelar el interés del productor que
opte por contratar servicios para beneficiar su propio producto y comer-
cializarlo directamente.

Estudiar e introducir en la normativa nacional estdndares minimos para el
rendimiento industrial de las beneficiadoras de arroz que prestan servicio
publico.

Tomar en cuenta las posibilidades de mercado que tiene Bolivia en la Co-
munidad Andina, especificamente en Perl y en las zonas fronterizas de
Chile.

Aprovechar las ventajas tecnoldgicas existentes en los pafses del MERCO-
SUR y de la CAN para mejorar nuestra productividad y el establecimiento
de sistemas de produccién bajo riego.

Es necesario, desde el Estado, estudiar y acercar a los pequefios produc-
tores hacia las oportunidades de mercados, como el orgénico, la industria
cervecera y las compras estatales.

Implementar un programa de transformacién de los subproductos del
arroz, como la harina de arroz, para que este cereal contribuya atin mas a
la seguridad alimentaria del pais y mejore los ingresos de los producto-
res.
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ANEXO 1.

“EMAPA Como Instrumento Para el Desarrollo Rural”!

Antecedentes

| sector agricola de Bolivia representa alrededor del 15% del Producto In-

terno Bruto y es la actividad que concentra a casi el 44% de la poblaciéon
econdémicamente activa, a pesar de esto en el drea rural, en general, y en el sec-
tor agricola en particular se aprecian los mayores indices de pobreza del pafs.

Las datos nos muestran que actualmente existe una alta concentracion
de la tierra en pocas manos, los pequefios productores poseen apenas el 20 %
del total de tierras habilitadas para la explotacidon agropecuaria, esta diferen-
cia tiene su explicaciéon en la politica arbitraria de adjudicacién de grandes
superficies de tierra a privados, principalmente de las tierras fiscales en Santa
Cruz y Beni todo esto sin costo alguno y bajo la promesa de realizar inversio-
nes productivas, que en la mayoria de los casos nunca fueron cumplidas; esto
ha ocasionado una reconcentracién de la propiedad agraria en el oriente del
pais (Urioste 2000).

En el altiplano y los valles la predominancia de unidades agropecuarias
con superficies pequefias era mayor, ya que el 75,54% de las mismas, poseia
menos de cinco hetéreas y disponia de sélo el 7,08% de la superficie censada,
por otro lado, el 1,53% de las unidades agropecuarias disponia del 71,96% de
la superficie (INE - Censo Agricola).

En el oriente y la amazonia, a pesar de que la densidad poblacional es
menor a la de occidente y la disponibilidad de tierra es mucho mayor, tam-
bién existen profundas diferencias en cuanto a la distribucién de la tierra, ya
que segln el censo, el 54,15% de las unidades productivas, posefa tan sélo el
0,76% de la superficie censada vy, por otro lado, el 5,61% de las unidades, po-
sefa el 86,85% de la superficie (INE - Censo Agricola).

' El presente documento fue proporcionado gentilmente por el Gerente de la Empresa EMAPA, lo
reproducimos en su integridad.
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El sector agropecuario boliviano se caracteriza por su baja productividad
masiva, aspecto determinante de la pobreza rural y del continuo proceso de
migracion rural-urbano. Los factores primordiales que explican la baja pro-
ductividad concentrada principalmente en el area occidental del pais
pueden resumirse en la baja calificacion de la mano de obra, falta de
transferencia tecnolégica, deficiente infraestructura de fisica de apoyo a
la produccién y la falta de acceso a insumos adecuados (UDAPE — 2006).

Con respecto al acceso de servicios financieros, especificamente crédi-
to dirigido a la compra de insumos, durante la década de los setenta varias
instituciones iniciaron una serie de proyectos destinados a beneficiar direc-
tamente al sector agropecuario a través de la prestacion créditos blandos. En
Bolivia, esa iniciativa se transformé en la creacién del Banco Agricola de Bo-
livia (BAB). Sin embargo, este banco fracasé en su objetivo principal de llegar
a los productores agropecuarios de manera eficiente y fue cerrado en 1991.
Actualmente los pequefios y medianos productores que requieren efectivo
para la compra de insumos recurren antes de cada cosecha a los “rescatistas”
o “acopiadores”, quienes mediante este proceso, se aseguran la compra de la
produccién a condiciones muy desventajosas para los productores.

Los pequenos y medianos productores realizan la comercializacién de
sus productos en las ferias (con frecuencias semanales, mensuales o anuales)
o directamente en los mercados y la definicién de precios es por regateo. El
acopio es realizado principalmente por los transportistas, los cuales se cons-
tituyen el eslabdn principal entre productores y mayoristas, por ello, el acopio
puede caracterizarse como oligopdlico, donde el transportista acopiador, por
su permanente contacto con los mayoristas y el mercado urbano en general,
se encuentra en condiciones ventajosas para negociar precios.

Frente a todo este panorama se puede evidenciar que, los pequefios y
medianos productores son el sector més vulnerable; los ingresos de la gran
mayoria, de estos dos tipos de agricultores, son extremadamente bajos y es
momento de pensar en alguna estrategia que promueva el desarrollo integral
de los mismos.

EMAPA como alternativa para desarrollo de los pequeiios y medianos
agricultores.

:Qué es EMAPA?
Es una empresa que tiene por objetivo impulsar la produccién de alimen-
tos para contribuir a la seguridad y soberanfa alimentarfa en nuestro pafs.
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Esta entidad social publica, nace bajo la tuicién del Ministerio de Desa-
rrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente (MDRAYMA) con el Decreto Su-
premo N° 29230 del 15 agosto de 2007.

cQué busca EMAPA?

e Avanzar hacia la seguridad y soberanfa alimentaria en productos baési-
Cos.

e Contribuir en la construcciéon de mejores condiciones de produccién y
comercializacion agricola para los pequefios y medianos productores.

e Convertir al Estado como el principal promotor de la produccién agri-
cola, recuperando los instrumentos a apoyo estatal en la produccién y
transformacion primaria de los pequefios y medianos productores agri-
colas.

e Llenar los vacios y/o deficiencias en la produccién y transformacién de
las organizaciones locales de productores, fortaleciendo a las organiza-
ciones sociales y econémicas existentes y contribuyendo-promoviendo
la constitucién de nuevas asociaciones productivas.

¢Qué hace EMAPA?
Su prioridad es potenciar a los pequefios y medianos agricultores del
pafs, a través de la venta, a precios preferenciales, de insumos agricolas y
de la compra de productos; la transformacién basica de la producciéon; de
la comercializacion de los productos; de la prestacion de servicios para el
sistema de produccion (asistencia técnica, alquiler de maquinaria, alma-
cenamiento y otros relacionados con la produccién agropecuaria).

¢Cudles son las principales actividades de EMAPA?

e Compra de insumos agropecuarios.

e Venta de insumos agropecuarios —a precios preferenciales— a los
agricultores.

e Transformacion bésica de la produccion.

e Comercializacién de la produccion.

e Prestacion de servicios para el sistema de produccién, (asistencia téc-
nica, alquiler de maquinaria, almacenamiento y otros relacionados con
la produccién agropecuaria).

¢Cudl es la modalidad de intervencion de EMAPA?

EMAPA apoyaré a los pequefos y medianos agricultores bolivianos en
todo el ciclo productivo, interviniendo en las siguientes etapas:
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Etapa 1: Organizacién de una lista oficial de beneficiarios identificando
a los productores, la zona y superficie en la que se intervendré en fun-
cién a la estructura de produccién. Firma de contratos con productores,
de manera individual y colectiva (asociativa), de acuerdo al tipo de pro-
piedad y la capacidad productiva.

Etapa 2: EMAPA proveera insumos (semillas y fertilizantes) a los agri-
cultores bajo la modalidad de anticipo de pago de la produccién, es-
tableciendo con los beneficiarios el cronograma de trabajo con la Em-
presa.

Etapa 3: ciclo productivo, EMAPA prestaré asistencia técnica gratuita
de apoyo al agricultor.

Etapa 4: EMAPA comprara la produccién del beneficiario establecien-
do precios que permitan mejorar las condiciones de vida del agricultor
(precio justo).

Etapa 5: EMAPA transformaré la produccién primaria.

Etapa 6: EMAPA comercializard al mayoreo toda la produccion trans-
formada.

Plan de intervencién de EMAPA

IDENTIFICACION DE BENEFICIARIOS Y
FIRMA DE CONTRATO

4

PROVISION DE INSUMOS [EN
MODALIDAD DE ANTICIPO DE PAGO
POR LA SEMILLAY EL FERTILIZANTE

INTRODUCCION DE {( W+ PRODUCCION
| ¥ J

TECNOLOGIA [ASISTENCIATECNICA]

TRANSPORTE Y ACOPIO COMPRA
SEGURA DE LA PRODUCCION

h 2

TRANSFORMACION PRIMARIA
TRIGO  HARINA DE TRIGO
ARROZ ARROZ PELADO

2

COMERCIALIZA(;ION AL MAYOREO DE LA
PRODUCCION TRANSFORMADA
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Productos Priorizados por EMAPA

Un analisis nutricional y productivo respecto a los principales productos
de la canasta familiar y cuéles tienen que ver con su aporte a la seguridad ali-
mentaria, demuestra que los productos bésicos priorizados mas importantes
son aquellos que presentan mayores aportes a los requerimientos de macro y
micronutrientes de la poblacién y, entre ellos, aquellos con mayor déficit en el
consumo de la poblacién, tales como los cereales, oleaginosas y leguminosas
(42%), frutas y hortalizas (40%), leche y derivados(64%). Con referencia a la
importancia de los productos a la dieta alimentaria se tiene que alrededor de
18 productos de la canasta bésica contribuyen con cerca del 60% a la dieta de
las personas en términos de gramos/persona/dia, y con el 79% en términos de
kilocalorfas/persona/dia. Entre éstos, los que tienen mayor importancia son
los cereales, como el trigo y el arroz.

Se ha estimado un déficit de producciéon durante la campana 2006/07,
en los cultivos de trigo (69%), arroz (33%) y maiz (25%). Por tal razén, en una
primera fase, se han seleccionado al trigo y al arroz como los dos productos
que requieren un apoyo estratégico por parte del estado, en el entendido que
son productos que presentan una alta contribucion a la dieta alimentaria de la
poblacién, y son los que presentan un mayor déficit de produccion.

Programa de Apoyo a la Produccién de Arroz

En el caso del arroz, se adquiriré, almacenara y proveera de forma oportu-
na, 800 toneladas de semilla de arroz, para la siembra de 10.000 hectareas en
los departamentos sefialados en el Cuadro 1, esperdandose incrementar esta
superficie hasta 160.000 hectéreas a través del tiempo. La produccién espe-
rada en esta campafia es de 16.200 toneladas de arroz pelado, el cual serd
comercializado en el mercado nacional. Se estima trabajar directamente con
maés de 5.000 pequefios productores de arroz, a quienes ademaés se proveera
capacitacion y asistencia técnica gratuitas en el marco de las actividades de
EMAPA.
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Cuadro 1
Localizacién y Beneficiarios de Arroz (EMAPA: FASE 1)
Departamento Municipio Superficie (Ha) Poblacion Beneficiaria
Caranavi 600 300
La Paz Guanay 800 400
Palos Blancos 100 50
Loreto 1,200 600
Beni San Andrés 1,500 750
San Ignacio 1,800 900
San Carlos 500 250
Mineros 700 350
Santa Cruz Fernandez Alonso 700 350
El Puente 900 450
Yapacani 900 450
San Pedro 300 150
Total 10,000 5,000

Fuente: Elaboracion EMAPA.

EMAPA se constituye en la primera empresa estatal creada después de
25 afios de politica econédmica sustentada en el poder regulador del merca-
do. Tiene el expreso fin de apoyar a los pequefios y medianos productores;
no es una empresa que se dedica a la agricultura en competencia con estos
productores y no es una empresa de servicios con el objetivo de lucrar a costa
de la intermediacién (su principio rector es el “precio justo”). Los resultados
concretos que espera construir junto a sus beneficiarios no son pocos: inci-
dird directamente en el incremento de la productividad agricola, ofertando
servicios de apoyo y comercializacién (transferencia de tecnologfa); la conse-
cuencia directa de esta iniciativa es un incremento positivo de los ingresos de
las familias campesinas y, al mejorar las condiciones de vida en el &rea rural,
reduciréa las actuales tasa de migracién campo — ciudad. Paralelamente, en la
macroeconomia del pafs, mediante la ejecucién de sus programas, EMAPA,
prevé incidir en la dindmica de los precios de los productos méas importantes
de la canasta bienes nacionales; ademés, espera producir externalidades que
incidan positivamente en los indicadores agregados (PIB, inflacién, empleo).
Finalmente, en una mirada de largo plazo, este instrumento estatal esta di-
sefiado para reducir la profunda pobreza del area rural y para ser una de las
bases sobre las que se edifique nuestra soberania alimentaria; todo ésto, cla-
ro, con la ineludible presencia de las fuerza creadora de los productores que
hacen que este pafs exista y se alimente: la gente sencilla y trabajadora del
campo.
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MARCO LOGICO EMAPA
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RESUMEN NARRATIVO DE | INDICADORES OBJETIVAMEN- o
LOS OBJETIVOS TE VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION =
FIN Disminuir los niveles de Linea de base antes del Estabilidad social y

Contribuir a la seguridad y
soberania alimentaria del pais,
mediante el apoyo a los peque-
fios productores agricolas.

pobreza a nivel de pequefios
productores:

EI 70% de los productores
involucrados incrementan sus
ingresos en un 20%.

proyecto.

Estudio de performance post-
proyecto.

Encuesta post-proyecto.

econdmica del pais.
Ausencia de conflictos
politico-sociales.

PROPOSITO

Apoyar con insumos agricolas
e incrementar el ingreso de
mas de 75.000 pequefios
productores de trigo y arroz
de las zonas involucradas, a
través de compras estatales
seguras.

El ingreso familiar se incre-
menta en 20% /afio a partir del
primer afio del proyecto.

Encuesta post-proyecto
Informes técnicos del
proyecto.

Registros de ventas de los
productores.

Registros de produccion de
los pequefios productores.

Estabilidad social y
econdmica del pais.
Mercado estable.
Participacion activa de
los productores.

RESULTADO UNO

800 t de semilla de arroz son
proveidas a los pequefios
productores de las diferentes
zonas.

3.500 t de fertilizantes para
la produccion de trigo son
proveidas a los pequefios
productores de las diferentes
a partir del primer afio de
ejecucion.

Incrementar los rendimientos
de arroz de 2 t/Ha a 2,2 t/Ha
Incrementar los rendimientos
de trigo de 0,8 ttHa a 1 t/Ha
Mantener el calendario pro-
ductivo de arroz de seis meses
con un mayor rendimiento en la
produccion.

Mantener el calendario produc-
tivo de trigo de seis meses.
Aumentar los niveles de rendi-
miento y produccion.

Registros diarios de produc-
cion de los productores.
Informes de los técnicos y de
supervisores.

Encuesta a los productores
Informes de eventos de capa-
citacion, asistencia técnica y
seguimiento.

Actitud proactiva de
los beneficiarios de
EMAPA.

Control fitosanitario
permanente.

RESULTADO DOS

70.000 Ha de Trigo y 10.000
Ha de arroz son producidas a
partir del primer afio.

70.000 productores de trigo
organizados.

5.000 productores de arroz
organizados

75.000 pequefios productores
capacitados en manejo de
adecuado en produccion de
trigo y arroz.

Contratos suscritos con los
beneficiarios.

Muestreos al azar de los
rendimientos de produccion
Informes de los Dias de
Campo.

Informes de los técnicos y de
supervisores.

Informes de eventos de
capacitacion.

Estabilidad climatica
Ausencia de conflictos
entre los producto-
res, comunidades y
EMAPA.

RESULTADO TRES

Se elaboran proyectos a disefio
final para la implementacion
de una central y cuatro centros
regionales de distribucion

de semillas e insumos en el
territorio nacional.

1 Central (La Paz)

1 centro regional
(Cochabamba — Sucre)

1 centro regional

(Potosi — Tarija)

1 centro regional (Santa Cruz)
1 centro regional (Beni)

Informes de los técnicos y de
supervisores.

Proyectos a disefio final
elaborados.

Actitud proactiva de
los productores para
manejar y mantener
los sistemas de
distribucion oportuna y
eficiente de semillas e
insumos.

RESULTADO CUATRO
Productores capacitados y
organizados insertan sus
producciones en el mercado
local y nacional.

Organizaciones de pequefios
productores de trigo y arroz
fortalecidas y capacitadas en
el manejo y uso adecuado de
semillas y fertilizantes.

Inscripcion en Registros
Publicos.

Cartillas de capacitacion.
Eventos de capacitacion.
Libros de actas.

Libros contables de la
organizacion.

Participacion integral
de EMAPA.

Voluntad de integracion
de los productores.
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ANEXO 2

El arroz en Sudamérica: paises de observacion para Bolivia

En el presente anexo analizamos la produccidn arrocera de los pafses de
Sudamérica, hacemos especial énfasis en los paises del MERCOSUR: Argen-
tina, Brasil y Uruguay, que de alguna manera influyen o pueden influir en la
produccién y el consumo de arroz en Bolivia. Por otro lado, haremos un ané-
lisis de la CAN con énfasis en Per( y Chile, por ser mercados potenciales para
la exportacién del arroz boliviano.

MERCOSUR

Argentina, Brasil y Uruguay son los mayores productores de arroz en el
MERCOSUR, del cual Bolivia es miembro asociado?®. A pesar de que Brasil es
un gran productor, también es un gran importador, principalmente de Uruguay
y Brasil, socios del bloque. De acuerdo a la Asociacién de Cultivadores de
Arroz (ACA), el bloque en su conjunto podrfa autoabastecerse de arroz?, aun-
que por el momento se provee de terceros paises.

Argentina y Uruguay compiten entre si no sélo por el mercado brasilefio
sino también por el de otros paises, como Chile y Perd. El arroz argentino en
Bolivia tiene aceptacién y una presencia importante a través del contrabando*
y, en menor medida, de las importaciones.

2 Desde 1997, a partir de la firma del Acuerdo de Complementacién Econémica MERCOSUR-Bo-
livia ACE 36.

* www.aca.com.uy

¢ Este aspecto, del que se hace referencia en el capitulo 6, se puede ver en detalle en el libro
Contrabando de arroz en Bolivia (2007).
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La produccion, superficie y rendimiento

Los gréficos 1, 2 y 3 contienen informacién sobre la evolucién de la pro-
duccién, el rendimiento y la superficie de arroz para la Gltima década, en los
tres pafses analizados.

Grafico 1

Evolucién de la produccién en Brasil, Argentina y Uruguay, 1997-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT.
Grafico 2

Evolucién de los rendimientos de Brasil, Argentina y Uruguay, 1997-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT.
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Grafico 3
Evolucién de la superficie cultivable de Argentina, Brasil y Uruguay, 1997-2006t
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT.

De los tres paises, Brasil obtiene diez millones de toneladas y presenta
la produccién mas alta, aunque determinada mas por la superficie de siem-
bra que por los rendimientos. Dicha extensién representa 17 veces mas que
la cultivada en Uruguay y Argentina, donde se siembra alrededor de 170 mil
hectéreas, superficie aproximada a la sembrada en Bolivia, aunque, debido a
sus mayores rendimientos, la produccién de Uruguay y Argentina es mayor al
millén de toneladas para cada pafs. En Bolivia la produccién a secano prome-
dio de la dltima década llegd a 330 mil toneladas, que apenas se aproxima a la
tercera parte de la produccién en esos dos paises.

En cuanto al comportamiento de la produccién por pafs, Argentina pre-
senta en esta década una evolucion negativa por la disminucién de la super-
ficie de siembra durante cuatro afios consecutivos (2000-2003), periodo en
el que no superd las 900 mil toneladas; la crisis econémica que atravesd ese
pafs, en 2001 y el “corralito argentino™ fue determinante en ese descenso. A
los productores se les impuso una carga impositiva muy alta y por esto un 60%
dejé de producir arroz. El rendimiento, en cambio, presenta un crecimiento
favorable, en especial a partir de 2004, pues se sitla por encima de las 6,5
toneladas por hectarea.

> En Argentina se denomind “corralito” a la restriccion bancaria para el retiro de dinero en efec-
tivo de plazos fijos, cuentas corrientes y cajas de ahorro impuesta por el gobierno de Fernando
de la Rda, en el mes de diciembre de 2001. Wikipedia.
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En cambio en Uruguay la evolucién de la produccién es favorable gracias
al incremento de la superficie y el rendimiento que es el més alto de los tres
paises, pues superd las siete toneladas por hectarea en 2006. Los afios en que
decayd la produccién se registraron pérdidas de rendimiento debido a sequias
y no a la disminucién del area cultivada.

El crecimiento de la produccién en Brasil es similar a Uruguay; la super-
ficie de siembra aumentd, asf como el rendimiento a 4,5 toneladas por hec-
tarea, en 2006. El bajo valor de rendimiento, en comparacién con Uruguay y
Argentina —donde toda la superficie cultivada es bajo riego— se debe a que
el promedio no supera las seis toneladas por hectarea en el sistema de riego
y no llega a las tres toneladas en el sistema secano. El descenso de la produc-
cién se da en afios en que se reduce la superficie.

Comparando la evolucién de rendimientos, desde principios de los afios
noventa hasta ahora, vemos que Argentina, Uruguay y Brasil han mejorado su
rendimiento y su tecnologia de manera sostenida; mientras que en Bolivia la
mejora ha sido minima. En 1990, Bolivia y Brasil tenfan rendimientos pareci-
dos, pero después de 15 afios el pafs quedé rezagado.

Sistemas de produccién

A continuacién presentamos las principales caracteristicas de los siste-
mas de produccion arrocera en cada pafs.

En Argentina® la produccién de arroz se desarrolla en su totalidad bajo el
sistema mecanizado con riego por inundacion; la captacién de agua se realiza
mediante el bombeo de pozo profundo, rios o represas. El riego se convierte
en un insumo clave para los costos de produccién, por el combustible para
bombeo: diésel o gas oil.

La produccion se concentra en el litoral argentino por las mejores condicio-
nes para el cultivo, en clima y suelo que favorecen la inundacién. Las zonas mas
productivas son Entre Rios y Corrientes con el 87,6% de la produccién total.

Las variedades ocupadas son de tipo grano largo fino, que representan
un 84,47%; el 15,53% restante corresponde al tipo grano largo ancho, conocido
como Japénica. Los rendimientos son aproximadamente de siete toneladas
por hectéarea, con rangos de cinco-diez para el grano largo fino y cinco para el

© SAGPyA, 2006; FEDENAR, 2006; Muller, 2001.
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grano largo ancho comercializado en chala y envasado en bolsas quintaleras
de 50 kilos.

La investigacién y las innovaciones tecnoldgicas estdn a cargo del Institu-
to de Investigacién de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

En Uruguay’ la produccién se desarrolla en su totalidad bajo el sistema de
riego, mediante el bombeo de rios o represas, aunque también ocupan diésel
o gas oil. De 572 productores arroceros, el 95% siembran por encima de las 100
hectéreas y se dedican ademas a la ganaderia.

La produccién se concentra en la regién Este donde se cultiva el 58,7% de
la superficie, el resto se distribuye en el norte y centro del pafs. Las variedades
son en su totalidad de grano largo. El producto se comercializa en chala en
bolsas de 50 kilos.

En Brasil®, a diferencia de Argentina y Uruguay, se distinguen dos sistemas de
produccién que se detallan en el Gréfico 4. El sistema de riego representa un
35% de la superficie, de donde se obtiene el 62% de la produccién; el sistema
en secano o agricultura familiar ocupa el 65% de la superficie cultivada y apor-
ta con el 37% de la produccién.

Grafico 4
Sistemas de produccion en Brasil
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Fuente: IBGE, 2006.

7 ACA, 2006; Evolucién y situacién de la cadena agroalimentaria del Arroz. 1ICA (2005). El cultivo
de arroz en Uruguay, contribucién a su conocimiento. MGAP y DIEA, 2003.
8 IBGE, 2006; CONAB, 2006.
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El arroz se cultiva en todos los Estados brasilefios de clima tropical o
subtropical, aunque se desarrolla principalmente en el sur de Brasil; el Estado
de Rio Grande del Sur concentra el 58% de la produccién.

En el sistema bajo riego se siembran, en promedio, 200 hectéreas por pro-
ductor; se produce arroz grano largo que se comercializa en chala en quintales
de 50 kilos. En el sistema a secano se cultiva un promedio de 10 hectareas por
agricultor y se produce arroz tipo mediano de menor calidad; a partir de 1980
empezaron a predominar las variedades Indica, engendradas localmente. La
produccién se comercializa en bolsas de 60 kilos.

El rendimiento promedio para el sistema de riego, como se menciond, es
de aproximadamente seis toneladas por hectarea, con rangos de cinco-ocho;
para el sistema secano el promedio es de tres toneladas.

Brasil se destaca por su alta innovacién tecnolégica; cuenta con centros
de investigacién muy importantes reconocidos mundialmente, como el IRGA.
El arroz es un rubro de importancia para Brasil porque representa el 6,7% del
PIB agricola.

Al realizar la comparacién de los sistemas de produccién de estos tres
pafses y Bolivia, vemos que Argentina y Uruguay cultivan en su totalidad con
riego, mientras que Brasil lo hace en una tercera parte. En cambio, en Bolivia
sélo el 10% de la superficie es cultivada con riego; en el resto los producto-
res son pequefios y trabajan a secano. Si bien Brasil también desarrolla el
sistema secano y la agricultura familiar (60% de la superficie), tiene mejores
rendimientos en comparacién a Bolivia, porque sus agricultores pequefios no
utilizan el sistema manual sino el mecanizado.

El intercambio comercial

Brasil es un importante comprador de arroz, anualmente importa alre-
dedor de 980 mil toneladas, principalmente para el consumo humano. Sus
principales proveedores son Argentina y Uruguay de donde proviene el 64%
de sus compras.

Brasil estd empefiado en autoabastecer su demanda local, por lo que

compra menos arroz que hace diez afios, por esto las importaciones tienden
a reducirse.
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Grafico 5
Evolucién de las importaciones de arroz en Argentina, Brasil y Uruguay,
2001-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT.

Las compras de Argentina y Uruguay son reducidas e insignificantes en
comparacién con las de Brasil, ya que estos pafses son por excelencia expor-
tadores de arroz. La tendencia es similar a Brasil y las compras disminuyen a
partir de 2003. El proveedor principal para Uruguay es Argentina y viceversa.

Las exportaciones de arroz de los paises del MERCOSUR distinguen dos
tipos de mercados para sus productos de arroz:

a) Mercado de calidad superior: Participan Argentina, EEUU, Australia,
Uruguay y Tailandia. Este mercado presenta mayor competencia y res-
ponde principalmente a la demanda de los pafses industrializados’.

b) Mercado de calidad inferior: dominado por los pafses asiaticos Tailan-
dia, Vietnam e India; responde a la demanda de los paises en desarro-
llo de Africa, América Latina o Asia'.

¢ Salgado, 2005.
19 Ibid.
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Grafico 6
Evolucién de las exportaciones en Argentina, Brasil y Uruguay,
2001-2006
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Fuente: elaboracién propia con datos de CONAB, 2005, Brasil; SAGPyA, 2006, Argentina; [ICA, 2006, Uruguay.

Argentina exporta el 42% de su produccién anual, aunque en el periodo
2002-2003 se contrae a la mitad al igual que la produccién. Su principal merca-
do es Brasil, que absorbe entre el 50% y 60% de las exportaciones; otros mer-
cados de importancia son Chile (20%), Senegal (8%) y, en menor proporcién,
Bolivia (0,62%)'".

Uruguay es el séptimo exportador mundial y es el principal exportador de
Sudamérica; tiene como mercado principal a Brasil (56,2%), luego Iran (19,8%)
y Pert (12,3%). Su volumen comercial (732 mil toneladas) es casi el triple que
la cantidad exportada por Brasil (250 mil toneladas) y 66% més que las ventas
externas de Argentina (540 mil toneladas).

Brasil, ademds de ser un comprador importante, es también exportador;
como se aprecia en el Gréfico 6, las exportaciones se incrementaron y en 2005
alcanzaron a las 400 mil toneladas. Sus principales mercados son Senegal y
Polonia.

Las exportaciones de Brasil son mas inestables que las de Argentina y
Uruguay; por la mayor variacidon que presentan, estan supeditadas a los resul-
tados de la produccion y el stock de arroz para el consumo interno.

"' Los datos corresponden a las exportaciones 2005 con datos de SAGPyA.
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Las exportaciones de Argentina y Uruguay se convierten en el conflicto
principal para los productores brasilefios, en especial para los de Rio Grande
del Sur, porque llegan a menor precio y afectan directamente al precio del
arroz en chala.

En el Cuadro 1 se puede apreciar el saldo comercial promedio para cuatro
gestiones (2000-2004) con un saldo comercial positivo para Argentina y Uruguay
con 59 millones y 186 millones de délares, respectivamente. Las compras para
Argentina sdlo representan el 10% de sus ventas y para Uruguay no llegan al 1%.

Cuadro 1
Saldo comercial de Brasil, Argentina y Uruguay en millones de délares,
2000-2004
Argentina Brasil Uruguay
Exportaciones 66,40 6,03 187,00
Importaciones 6,57 196,41 0,82
Saldo 59,83 -190,38 186,18

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAB, 2005, Brasil; SAGPyA, 2005,
Argentina; [ICA, 2006, Uruguay.

Brasil presenta un saldo comercial negativo de 190 millones de ddlares,
lo cual indica que la reduccién de sus importaciones y el incremento de las
exportaciones todavia no son suficientes para revertir la situacién. Las expor-
taciones representan un 3% de sus compras.

Precios que se pagan al productor

Los precios se cotizan mejor que hace cinco afios, en especial para los
productores de Uruguay y Brasil; pero hay una contraccién en 2005 que se
supera en 2006. El comportamiento de los precios en el MERCOSUR guarda
relacién con la cantidad de arroz almacenado y las importaciones realizadas
por Brasil. La situacién arrocera del bloque se mueve en funcién de la situa-
cién brasilefia; es decir, los precios suben si no existe arroz almacenado de la
anterior campafa en los ingenios y si este pafs demanda mayor cantidad del
grano; los precios bajan si se da una situacién inversa. Uruguay acomoda sus
precios por debajo del precio brasilefio para generar competencia hacia este
mercado'?. En Argentina los precios se han mantenido casi constantes, pero
en los ultimos cuatro anos han estado por debajo de los establecidos por
Brasil y Uruguay.

12 El coeficiente de correlacion de los precios de Uruguay respecto de los de Brasil es de 0,968, lo
que muestra una alta correlacién.
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Grafico 7
Precios al productor del arroz en cascara
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SAGPyA, 2006, Argentina; CONAB, 2006, Brasil; ACA, 2006, Uruguay.

En los dltimos seis afios, el precio del arroz en Brasil se mantiene, en pro-
medio, 24 dbélares mas alto que en Uruguay y 44 délares mas que en Argentina.
Por tanto, resulta mas caro en comparacién al uruguayo y al argentino.

En comparacion con Bolivia, vemos que el precio que se paga al produc-
tor en Argentina no esta lejos del precio que recibe el productor boliviano (120
ddlares), pero es bajo con relacién al precio en Brasil y Uruguay. En Brasil el
precio estd determinado por el Estado, a través de las compras que realiza, y
en Uruguay la Comisién Sectorial del Arroz define el “precio convenio”.

En el Cuadro 2 se analiza el beneficio bruto de produccién para los siste-
mas predominantes en los tres pafses, considerando sélo los costos operati-
vos'® para producir una hectarea de arroz.

13 Se consideran costos operativos, solamente los costos directos o anuales para la produccién de
arroz. No se consideran inversiones iniciales, imprevistos, ni costos fijos.
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Cuadro 2
Margen de ganancia de los productores arroceros (délares por hectarea)
Argentina Brasil Uruguay
Pozo profundo | Represa Riego Secano Riego

Costos operativos de produccion 726 629 914 456 936
Rendimiento t/ha 7 75 6 3 75
Precio $us/t 124 124 175 160 144
Ingreso Bruto 868 930 1,050 480 1,080
Beneficio Bruto 142 301 136 24 144
Relacion costo/beneficio 1,20 1,48 1,15 1,05 1,15

Fuente: elaboracién propia con datos de:
Costos de produccién: Brasil, EMBRAPA, 2005 y CONAB, 2005; Argentina, FEDENAR, 2005; Uruguay,
OPYPA, 2006.
Precios de Argentina: SAGPyA, 2006; Brasil y Uruguay: ACA, 2005.
Rendimientos: Brasil, CONAB, 2005; Argentina, SAGPyA, 2005; Uruguay, OPYPA, 2005.

El cuadro revela que el mayor margen bruto se obtiene en Argentina
cuando se implementa el sistema de riego por represa, pues los costos ope-
rativos de produccién son més bajos, por el menor costo de la energia en el
riego. El menor costo de produccién y el buen rendimiento permiten que se
obtenga un beneficio bruto alto, a pesar del bajo precio de venta con relacién
a sus vecinos.

En Uruguay se obtiene mayor beneficio que en Brasil, a pesar de que
los costos son més altos y el precio mas bajo, debido al mejor rendimiento
que presenta. En Argentina, se obtiene mayor beneficio en la produccién bajo
pozo profundo, debido al mayor precio que se paga al productor, lo que com-
pensa sus mayores costos.

En el sistema a secano de Brasil se obtiene el menor beneficio, aunque el
costo de produccién es menor, y debido a los bajos rendimientos no se logra
tener un gran margen de utilidad. El trabajar con sistema de riego en Bra-
sil genera mayores beneficios, aunque comparandolos con los de Argentina y
Uruguay, son menores.

Haciendo una comparacion, vemos que los mérgenes brutos de utilidad
en Bolivia bajo el sistema a secano en el sistema mecanizado son compara-
bles con los de Brasil, ya que llega a 32 ddélares. En el sistema bajo riego los
costos son menores a los de Uruguay y Brasil (867), pero se obtienen menos
beneficios que en cualquiera de los tres paises.
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El consumo per capita

El consumo de arroz per capita anual es bajo en Argentina (seis kilos) y
Uruguay (11 kilos), y elevado en Brasil (50 kilos); por ello, en este tltimo pafs
la produccién es primordial para satisfacer su mercado interno. La produccién
local cubrirfa satisfactoriamente toda la demanda de arroz, pero los consumi-
dores brasilefios prefieren el arroz grano largo y no de grano mediano produ-
cido en el sistema secano, por eso el abastecimiento interno es limitado y se
recurre a importaciones de arroz de mayor calidad'*.

De igual manera, los consumidores uruguayos y argentinos son exigentes
en cuanto a la calidad del producto; tienen preferencia por el arroz parboli-
zado vy arroces de facil coccién; el grano debe ser largo fino cristalino. Otro
producto de consumo es el arroz integral, con un precio de adquisicién mayor,
consumido con preferencia en las grandes ciudades'.

Las reservas de arroz

La oferta de arroz en chala estéd compuesta por la produccién de cada pafs
mas el stock de la gestion anterior.

Cuadro 3
Balance de oferta y demanda para Brasil, Argentina y Uruguay, 2005
(en miles de toneladas)

Argentina Brasil Uruguay Total
Oferta 1,170 14,438,9 1265 16,009
Consumo 450 13,000 95 13,908
Exportacion 540 250 723 794
stock final 180 1,188,9 447 1,307

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAB, 2005, Brasil; SAGPyA, 2005, Argentina;
ACA, 2006, Uruguay.

Brasil cuenta con una oferta alta, 14 millones de toneladas; pero su con-
sumo también es alto. Por tanto, el stock almacenado es de un millén de to-
neladas, que representa el 8% de su oferta y el 9% del consumo. Este nivel esté
por debajo del recomendado por la FAO: un stock de 13% para paises con un
consumo alto'°.

" IBGE, 2006; Brasil: CONAB, 2006; Argentina: SAGPyA, 2005; Uruguay: ACA, 2006.
1> ACA, 2006; SAGPyA, 2006; Miiller, 2001; Salgado, 2006.
16 ACA, 2006.
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Las reservas en Uruguay son 447 mil toneladas y el consumo es el menor
de los tres paises; sus reservas representen cinco veces su consumo y 35% de
su oferta. Argentina tiene un saldo de 180 mil toneladas, que representa el
40% de su consumo y el 15% de su oferta.

Los resultados demuestran que, en caso de emergencia y necesidad, en
Brasil las reservas sélo garantizan 40 dias de consumo y en Argentina cubren
cinco meses; es decir que el consumo anual no esté asegurado. por lo que es
necesario volver a sembrar arroz para garantizar la seguridad alimentaria de
su poblacién.

En Uruguay, en cambio, las reservas satisfacen el consumo de cinco afios,
tienen excedentes importantes y su preocupacion se dirige a cuidar los mercados
externos consolidados, porque el volumen exportado es ocho veces el consumo.

La Comunidad Andina de Naciones

En la Comunidad Andina de Naciones (CAN) el mercado intracomuni-
tario de arroz se ha reducido en los Gltimos afios. En 2004, llegaba apenas al
22% del total de importaciones de arroz blanco de la Comunidad; los princi-
pales exportadores son Venezuela y Ecuador, con Colombia como destino de
importacién. Pert es un mercado potencial para Bolivia, ya que es el destino
principal del arroz de las exportaciones y el contrabando que sale de Bolivia.
Otro mercado interesante para Bolivia es Chile, debido a la cercania y a que en
los dltimos afios, al contrario del resto de los pafses, sus importaciones han
ido en aumento.

Grafico 8
Exportaciones intracomunitarias de arroz
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Fuente: Comunidad Andina 2005.
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En Perd, para la campafia 2006, de acuerdo al Ministerio de Agricultura
de ese pafs, la produccién llegd a 2,36 millones de toneladas cosechadas en
més de 300 mil hectareas'”, a cargo de 100 mil productores. Tiene uno de los
rendimientos més altos de Sudamérica: siete toneladas por hectarea. El arroz
representa el 6% del PIB agricola'®.

Segun informacién de Aduanas del Per'®, las importaciones de arroz du-
rante en el afio 2006 disminuyeron en 65%, con relacién a 2005. Los principa-
les proveedores fueron Uruguay y Bolivia.

Grafico 9
Importaciones de arroz segiin paises, 2006
Bolivia
3,712tm
sy 338,7 $usftm
4027 $us/tm\
Otros
814 tm

Fuente: Boletin Arroz CEPES.
Fuente: ADUANAS
Elaboracién: AgroData-CEPES
Total importaciones: USS 15'651,818

El consumo del pafs es alto, 52 kilos per capita®; si bien los agricultores
peruanos promueven la autosuficiencia del mercado, no logran abastecer su
mercado interno, debido al ritmo de crecimiento de la poblacién y del consu-
mo. Durante los Gltimos afios sus principales proveedores, en orden de impor-
tancia, han sido Uruguay, Estados Unidos, Argentina y Bolivia?'. Estados Uni-
dos tiene un crecimiento acelerado y lo tendréd més con la entrada en vigencia
del Tratado de Libre Comercio entre estos dos paises.

" INEI y Ministerio de Agricultura.

18 http.//www.portalagrario.gob.pe/agricola/arroz_cadena.shtml

1 En boletin ARROZ N° 26, CEPES y Comité Nacional de Productores de Arroz.

2 http://www.inia.gob.pe/arroz/resumen.htm

I Datos de Situacion del Comercio en la cadena del arroz en la Comunidad Andina CAN (1997—
2004).
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Para Bolivia, dadas las caracteristicas de produccidn, serfa dificil compe-
tir con Uruguay para abastecer este mercado. Sin embargo, no deja de ser un
mercado potencial, sobre todo en las fronteras, debido al precio al que llega
la produccién peruana.

En Chile la produccién de arroz con cédscara para la campafia 2005-2006
fue de 160 mil toneladas anuales cosechadas en 27.890 mil hectareas®, que
equivaldrian a 76 mil toneladas de arroz elaborado®, con un rendimiento in-
dustrial del 48%. De acuerdo al Censo Agropecuario de 1997, el arroz era pro-
ducido por 2.538 productores®.

El arroz producido en Chile es el tipo Japdnica, variedad de grano media-
no y ancho; tiene aceptacion en el mercado nacional y de exportacién, prin-
cipalmente en algunos segmentos de Europa y Estados Unidos. Se produce
bajo el sistema de riego. El rendimiento promedio no supera las cinco tone-
ladas por hectérea®.

El consumo per cépita de arroz en Chile es bajo, 10 kilogramos, y se ha
mantenido constante. El consumo nacional de arroz es aproximadamente de
140 mil toneladas al afio, pero el consumidor prefiere el arroz de grano largo,
por lo que la produccién nacional no abastece el mercado y se recurre a las
importaciones, las cuales provienen del MERCOSUR?.

Para 2006, las importaciones de arroz llegaron aproximadamente a las 96
mil toneladas y los principales proveedores fueron Argentina (81%), Uruguay
(10%), Paraguay (6%) y Brasil (2%).

22 COTRISA, sobre la base de datos de ODEPA.

2 Arroz: temporada 2004/05 y perspectivas para 2005/06, 03/10/2005 odepa.gov.cl

2 Censo Agropecuario INE, Chile, 1997.

» Rojas, Gustavo, 2006 Cuiltivos chilenos: El promisorio, futuro del arroz en http://www.puc.cl/
agronomia/c_extension/Revista/Ediciones/28/arroz.pdf

% Rojas, Gustavo, 2006. Cuando Chile firma el Acuerdo de Complementacién Econémica con
MERCOSUR (ACE 35), en 1996, abre la posibilidad del ingreso de arroz desde Uruguay y Argen-
tina; sin embargo, al ser un producto sensible establece cupos de ingreso que se van ampliando
hasta 1999; este cupo pagaria solamente el 50% del arancel. A partir del décimo afio, se aplica
la desgravacién lineal hasta que en 15 afios se otorgue 100% de preferencia.
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Grafico 10
Importaciones de Arroz en Chile, 2006
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Desde 2001, Bolivia exporta harina de arroz a Chile, aunque en pocas can-
tidades; en el Acuerdo de Complementacién Econdémica que existe entre am-
bos paises, el arroz es un bien preferencial para ingresar a su mercado, empero
no se ha realizado ninguna exportaciéon de este producto. Bolivia podria ac-
ceder a este mercado siendo competitivo con Argentina, aunque no sera facil
cumplir con las cantidades y calidades (arroz parbolizado, buenas practicas
agricolas) demandadas.

Las politicas piblicas

En cuanto a las politicas publicas que afectan al arroz en los pafses ana-
lizados, hemos visto que en Brasil existe un soporte para el agricultor familiar
de distintos productos como frejol, maiz, mandioca soya, leche y arroz, a tra-
vés de la Compafifa Nacional de Abastecimiento (CONAB) del Ministerio de
Agricultura Pecuaria y Abastecimiento (MAPA), empresa que realiza compras
de alimentos basicos a través de distintos mecanismos?’, con el objetivo de
proteger al productor rural y/o su cooperativa contra los riesgos de una baja en
los precios. Esta empresa trabaja conjuntamente con el Programa de Garantia
de Precios para la Agricultura Familiar (PGPAF), que establece los precios an-
tes de cada campafia®.

A través del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura
Familiar (PRONAF), los pequefios productores pueden acceder a préstamos

2 Compra anticipada, compra directa, contrato de garantia de compra, subasta de productos y
crédito en productos.
% Agricultor familiar tera garantia de preco para produtos. 29/12/2006 www.fomezero.gov.br
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para la produccién, que devuelven con una cantidad equivalente del cultivo
y un interés de 3,75%. Estos créditos estan disponibles para algodén, arroz,
maiz y trigo®. En total, el Gobierno Federal dispone de 700 millones de reales
(aproximadamente 318 millones de ddlares) para apoyar al arroz, de los que
400 millones de reales son para operaciones de financiamiento. Asi se pre-
tende crear un soporte a la comercializacién de un millén de toneladas. Los
otros 300 millones de reales se destinan a la comercializacién, mediante las
adquisiciones del Gobierno.

Otra politica establecida por Brasil es disminuir las importaciones sus-
tituyéndolas por la produccién nacional. Con este fin, se ha incrementado la
Tarifa Aduanera Brasilefia (TAB) en 22%, para contribuir a la reduccién de la
entrada de arroz procedente de fuera del MERCOSUR, como el arroz de Esta-
dos Unidos y Asia®. Asimismo, los productores brasilefios exigen que el arroz
argentino y uruguayo cumpla con la ley vigente para el control en el peso y
normativas fitosanitarias.

En Argentina, debido a la incidencia de la FEDENAR, se ha logrado bajar
los impuestos que paga este sector. En 1998, este sector era el principal con-
tribuyente agropecuario®'; pero, debido a la crisis, representantes del Estado y
de los productores firman el “Convenio para mejorar la competitividad y la ge-
neracién de empleo del sector arrocero”?. En 2004, se convoca a la Comisién
Sectorial del Arroz (que incluia a productores e intermediarios) para discutir
politicas que faciliten la recuperacion y sustentabilidad de la economia arro-
cera en el mediano y largo plazo. En este escenario, el Gobierno se compro-
mete a eliminar algunos impuestos y a excluir a los productores arroceros del
pago de otros.

De igual manera se crea el Fondo de Financiamiento y Recomposicién de
la Actividad Arrocera (FFRAA) en el 2003, con la finalidad de paliar parte de las
deudas del sector arrocero con el Banco de la Republica Oriental del Uruguay
(BROU)®.

? Ficha Técnica N° 17: La competitividad del sector agropecuario brasilefio. Septiembre, 2003
(Web).

% Pessoa, André. Arroz en http://www.mre.gov.br/CDBRASIL/ITAMARATY/WEB/port/economia/
agric/producao/arroz/apresent.htm

31 Plan de Promocion Sectorial Andlisis estratégico 2004.

32 Resolucién N° 394/01 (SAGPyA). D.S. Miiller 2001 en
http://www.sica.gov.ec/agronegocios/Biblioteca/Ing%20Rizzo/arroz/argentina.htm

* Ferrari y Salgado. Fondo de Financiamiento y Recomposicion de la Actividad Arrocera en
http://www.mgap.gub.uy/opypa/ANUARIOS/Anuario06/docs/32%20-%20FONDO%20ARROZ. pdf
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En Uruguay se ha logrado que se devuelvan los impuestos indirectos a
las exportaciones, hasta un méaximo del 6% sobre el valor FOB, exceptuando el
arroz sin elaborar, que no tiene devolucién tributaria. También es obligatorio
que todo molino o exportador de arroz presente a la Comisién Sectorial del
Arroz informacién de todas las transacciones efectuadas, base para el calculo
del “precio convenio” que se determina entre agricultores e industriales.

Asimismo, en Uruguay se utiliza el Arancel Externo Comin para otros
paises que no sean del MERCOSUR, es decir 13% para arroz cargo y 15% para
arroz blanco.

En Uruguay, desde 1973 existe la Comisién Sectorial del Arroz —com-
puesta por la organizacién de arroceros, ACA, Gremial de Molinos Arroceros e
instancias del Gobierno— que establece el precio que los productores recibi-
réan en la campana. Este precio es tomado como referencia para las determina-
ciones impositivas. La Comisién, ademas, dirime conflictos entre partes, ob-
serva las politicas y, a través del intercambio de informacién, genera confianza
entre productores y la industria®.

Uruguay ve como una amenaza a su competitividad que Estados Unidos
subsidie a sus productores arroceros® y que ademas se haya hecho muy poco
por frenar a ese pafs, ya que Estados Unidos, a través de los subsidios y los
TLC firmados con Norte y Centro América, ha logrado convertirse en el mayor
proveedor de nuestro continente.

En estos tres paises del MERCOSUR, el aspecto tecnoldgico es muy im-
portante y se busca desarrollar nuevas variedades con alto potencial de ren-
dimiento y calidad de grano. También se apoya en investigacion y acceso a
informacion actualizada de precios, insumos y otros temas de actualidad, dis-
ponibles para todos.

En Pert* y Chile*” ven como un desincentivo a la produccién nacional los
altos impuestos a la comercializacién que encarecen el producto final. Ade-
més, se ve como una amenaza al sector productor los tratados de Libre Co-
mercio con Estados Unidos, en los que el arroz es uno de los productos mas
sensibles.

* Salgado, Lucfa en http://www.mgap.gub.uy/opypa/PUBLICACIONES/Litpa/Arroz/Arroz. htm

* Mil millones de délares al afio de subsidios directos, de acuerdo a Griswold. Daniel El costo oculto
de los subsidios arroceros de Estados Unidos en http:.//www.elcato.org/node/2384/print

% Revista ACA. www.aca.com.uy

*7 Lectura y lecciones aprendidas de la misién técnica de Perd a Chile. [ICA, 2006.
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En Chile, a partir de 1990, el riego se constituyé en una prioridad fun-
damental para el sector silvoagropecuario; de esta manera la produccién de
arroz de secano se convirtié a riego, y mejoraron los rendimientos. A pesar de
contar con sistema de riego, los factores climéaticos adversos provocan pérdi-
das; las fuentes de agua no cuentan con la cantidad necesaria para garantizar
el normal desarrollo del cultivo. Frente a este tipo de situaciones, en Uruguay,
para atenuar estos efectos, la ACA brinda “seguros mutuales” contra granizo.

De igual manera, la ACA de Uruguay presta servicios de laboratorio, por
medio de los cuales se asegura al productor el conocimiento de la calidad y
tipo de grano que estd comercializando. En Chile existe la normativa para la
rotulacién del arroz. Un protocolo de acuerdo entre el gobierno, productores e
industriales establece normas de rotulacién para arroz pulido y paddy, adap-
tadas a la normativa internacional. En Argentina la implementacién y cumpli-
miento de estas medidas es constantemente negociada por la Federacién de
Arroceros Argentinos (FEDENAR).

Una preocupacién comuin son los altos costos y el posible desabasteci-
miento en el mediano plazo del diésel o gas oil; al respecto se han tomado
distintas medidas. En Brasil, por ejemplo, se han implementado instalaciones
eléctricas para sustituir el diésel con el fin de abaratar los costos de produc-
cién. En Argentina® se ha eliminado la tasa vial para el combustible utilizado
en la produccién arrocera primaria y se sanciona a las empresas que especu-
lan con su precio; las directrices para contrarrestar el desabastecimiento estén
dirigidas al uso de fuentes de energia alternativa a través del tendido eléctrico
o del gas, y la complementacién de la agricultura con otras actividades como
la acuicultura.

Perspectivas para Bolivia en la regién

En los bloques comerciales esta claro que se incentiva el comercio hacia
adentro y existen barreras hacia fuera, en el caso del sector agropecuario. La
CAN (Colombia y Ecuador) cuenta con un sistema de franjas de precios para
el arroz, cebada, mafz amarillo, maiz blanco y soya. El MERCOSUR tiene barre-
ras del 13% al 15% para el arroz que proviene fuera del bloque. Sin embargo,
pafses que se han fijado como meta el autoabastecimiento o la disminucién
de sus importaciones, realizan tratamientos diferenciados e incrementan sus

* SAGPYA. Informe de Productor regionales: Arroz. 2003.
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aranceles, e incluso dentro de su propio bloque, tal es el caso de Brasil y
Perd.

Argentina y Uruguay cultivan arroz para el comercio internacional, pues
son paises con un consumo per capita bajo y se han constituido en los princi-
pales proveedores de Perd, Chile y Brasil, compradores importantes del cereal.
Para Bolivia, dadas las restricciones existentes en ambos bloques y sus con-
diciones actuales de produccién, resulta dificil pensar, al menos en el corto y
mediano plazo, en el arroz como un rubro de exportacion.

Es un referente para Bolivia el alto grado de organizacién de los produc-
tores argentinos, uruguayos y brasilefios. Ellos han logrado negociar y fijar po-
siciones con resultados importantes para los productores, como, por ejemplo,
la negociacién de los precios con las industrias, por parte de los productores
uruguayos; la presiéon de los productores brasilefios para frenar las importa-
ciones de arroz uruguayas; la ampliacién de las compras de arroz por parte
del Estado; la disminucién de la carga impositiva del arroz por parte de los
productores argentinos.

La amenaza de Estados Unidos estd latente, no sélo para los paises que
han firmado un TLC con éste, sino por los subsidios que otorga su gobierno
al sector, que puede pagar el alto precio de las barreras impuestas por los
bloques.

Es en este ambito, el de la protecciéon del mercado nacional, que Bolivia
tiene muy pocos avances, en comparacién con sus vecinos de la regién, no
sélo para el arroz sino en general. En ese marco, es necesario tomar medi-
das para evitar que, debido a la competitividad de nuestros vecinos u otras
amenazas, se inunde el mercado nacional a través de las importaciones o del
contrabando; también se debe impedir que esto desincentive a la produccién
nacional y, por consiguiente, no se pueda lograr el autoabastecimiento de este
producto principal y basico de la canasta familiar.
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ANEXO 3

La produccién mundial del arroz en cifras

El arroz (orysa sativa) es uno de los pocos cereales con uso casi exclusivo
para la alimentacién humana. De acuerdo a los datos de la FAO, hemos calcu-
lado que en los tdltimos 15 afios, en promedio, el 8% se utiliza como forraje y
el restante 92% para el consumo humano.

Grafico 1
Produccién y consumo de arroz
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT.

La evolucién de la produccion, superficie y rendimiento se muestra en
los graficos siguientes. La produccién, pese a las variaciones, crece de manera
sostenida y pasa de 468 millones de toneladas en1986 a 629 millones para
2006*. En el periodo 2000-2002 se observa una contracciéon importante de la

% Boletin Perspectivas Alimentarias. FAO. Junio 2007.
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produccién, pues se redujo la superficie debido a la preocupacién del aumen-
to de los costos de produccién, caida de precios y factores climéticos adver-
sos. En 2004 hay una recuperacién importante gracias a las medidas tomadas
por China para aumentar la rentabilidad de sus productores.

Grafico 2
Evolucién de la produccién mundial de arroz, 1986-2006
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Fuente:

Elaboracién propia con datos de la FAO. www.fao.org

Grafico 3
Evolucién de la superficie mundial de arroz, 1986-2006
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Gréfico 4
Evolucién mundial del rendimiento, 1986-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAO. www.fao.org

El crecimiento de la produccién se debe al aumento favorable del rendi-
miento y de la superficie de siembra, aunque el rendimiento presenta un cre-
cimiento més sostenido que la superficie’® por la mayor utilizacién de varie-
dades mejoradas, modernizacién de las practicas de cultivo, mayor adopcion
de nuevas variedades por parte de los agricultores y la estrecha colaboraciéon
entre los centros internacionales y los programas nacionales de arroz*'.

Principales paises productores

El continente asiatico produce casi el 90% del arroz, sobresalen China,
India, Indonesia, Vietnam, Tailandia y Pakistan.

4 Analizando los datos, se observa que el coeficiente de correlacién entre produccién y rendi-
miento tiene un valor de 0,9852, mayor que el coeficiente de correlacién para la superficie, que
esde 0,9101.

4 Taboada, Roger, 2006.
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Principales paises productores de arroz en el mundo

Cuadro 4

Pais Produccion en %
millones de Tm
China 187 294
India 134 21,1
Indonesia 54 8,5
Vietham 37 58
Tailandia 3 4.9
Brasil 12 1,9
EEUU 10 1,6
Pakistan 8 13
Resto del mundo 162 255
Total 635 100

Fuente: FAO/USDA, citado en INFO@rroz CIRAD 2007.

China e India producen aproximadamente el 51% del total mundial. Tam-
bién destacan en el grupo Japdn y Estados Unidos.

En Sudamérica estdn Brasil, Argentina, Colombia, Ecuador, Pert y Uru-
guay; Brasil es el séptimo pafs productor de arroz en el mundo.

El intercambio comercial

El comercio internacional es bajo; sélo el 6% de la produccién se comer-
cializa porque los mayores productores de arroz son también los mayores con-
sumidores*?. Los principales compradores, exportadores y consumidores se
encuentran en los mercados asiaticos; pero en calidad, el arroz del hemisferio
occidental es mayor®.

En el mundo (Gréfico 5) se exporta mas de lo que se importa, aunque
la diferencia es minima -1,7 millones de toneladas*. En su dinamica de cre-
cimiento se observan dos periodos: el primero, hasta 1997, cuando las im-
portaciones y exportaciones se duplican, y en el segundo, a partir de 1998, la
evolucién es mas lenta.

2 Boletin Perspectivas Alimentarias. FAO. Junio 2006.
* Ibid.
# Diferencia promedio de los 20 Gltimos afios.
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Grafico 5
Evolucién de las importaciones y exportaciones mundiales de arroz
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Nota: La diferencia entre importaciones y exportaciones se debe a las re-exportaciones que hacen algunos
paises o a fallas de informacién entre paises.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAO, 2006.

El 90% de las exportaciones estan concentradas en cinco paises: Tailan-
dia, Vietnam, India, EEUU, China. Tailandia es el mayor exportador con seis
a ocho millones de toneladas por afio y China, el menor con 1,5 millones. En
América del Sur, Argentina, Uruguay y Brasil son en los principales exporta-
dores®.

El 58% del total de las importaciones estan concentradas en 16 paises,
los mas importantes son Indonesia, Nigeria, Irdn, Irak Filipinas, UE, Japdn,
Sudaéfrica. En América Latina, Brasil y México®.

El consumo de arroz

Los pafses asidticos consumen entre 110 y 140 kilos por persona al afo.
En Latinoamérica, en Brasil consumen alrededor de 40 a 60 kilos por habitante
al aflo.

El consumo en el mundo se ha incrementado, lo que incide en la dis-
minucién de las reservas mundiales y de la cantidad de arroz destinado al
comercio.

4 FAO,2006.
“ Ibid.
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Cuadro 5
El consumo mundial de arroz en millones de toneladas

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Consumo mundial 505,5 510,6 5149 518,2 5211 523,1 5247 551,0
Consumo humano 406,8 398,7 397,8 3783 388,6 400,7 419,2 4223
Consumo per capita 59,0 60,0 59,0 60,0 59,0 56,9 57,0 56,8
Existencias 136,3 150,6 148,7 142,4 118,5 104,6 99,3 99,5

Fuente: Consumo Mundial y Consumo Humano FAOSTAT. Consumo Per Cdpita y Existencias. Perspectivas Ali-
mentarias. FAO (2000 a 2006).

El consumo per cépita para el afio 2006 llegd a 56,8 kilos anuales por
persona. Los pafses con mayor crecimiento en el consumo son principalmente
los desarrollados. En China hay un desplazamiento de la poblacién hacia el
consumo de productos pecuarios por el aumento de los ingresos®’.

Las existencias de arroz

Hasta 2000, las reservas se sitGan entre 119 y 151 millones de toneladas
con un comportamiento fluctuante. A partir de la gestidon 2001 se nota un
descenso acelerado en las existencias por la contraccién en la produccién. En
2005 se tenfan 99 millones de toneladas; para 2006 se mantiene estable esta
cantidad a pesar de la recuperacién de la produccién. Las reservas solamente
alcanzan para un trimestre.

Grafico 6
Evolucién de las reservas mundiales de arroz blanco
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Fuente: INFOARROZ, 2006.

7 Ibid.

218




El Arroz en Bolivia

Cuadro 6
Distribucién de las reservas mundiales de arroz
Pais Existencias %
(en millones de toneladas)
China 58,1 58,3
India 9,5 9,5
Tailandia 5 5
Vietnam 42 44
Indonesia 24 24
Otros 20,3 204
Total 99,5 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAO, 2006.

Un 80% de las reservas se encuentra en los pafses de mayor produccion;
China abarca mas del 50%, los otros paises tienen reservas de entre 9,5 a 0,4
millones de toneladas. En América Latina, Brasil tiene reservas cercanas al
millén de toneladas.

Comportamiento de los precios internacionales

El Grafico 10 ilustra la evolucidn de los precios internacionales, desde
1990 hasta 2005, de dos exportadores principales: Estados Unidos y Tailandia.
Ahf se constata que el precio del arroz americano es mayor al tailandés.

Los precios tienen un comportamiento fluctuante y, entre 1999 y 2002,
registran una tendencia a la baja por la debilidad de la demanda y el creci-
miento de las exportaciones. En el afio 2003, los precios se recuperan gracias
a la estabilizacion de las exportaciones y la disminucion de las reservas; el
arroz americano vuelve a caer a mediados de 2004 por el ligero incremento
de las exportaciones, a diferencia del tailandés que se mantiene gracias al
programa de intervencién de su gobierno, que intenta mantener estables los
precios internos.
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Grafico 7
Evolucién de los precios mundiales de arroz
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Perspectivas Agroalimentarias 2000-2006, FAO.

Las variedades de arroz comercializadas

En el comercio se distinguen las variedades por la calidad y el tamafo del
grano. Las mas comercializadas son:

indica. representa el 87% del comercio mundial del arroz; se caracteriza por
ser de grano largo y el porcentaje de granos partidos tiene distintas clasifica-
ciones. Se cultiva principalmente en los paises tropicales, en regiones subtro-
picales del centro y en el sur de China; en el sury en el sudeste asiatico y en el
sur de los Estados Unidos®.

Japénica. se conoce por su grano redondo y medio/corto; su comercio arroz,
representa solamente una cuota del 15%. Crece en los climas templados de
Japén, Corea, Taiwan, el norte y el centro-norte de China, Australia, el Medite-
rraneo, el norte del Brasil, Uruguay y California®.

Aromatico. se clasifica de acuerdo al aroma; representa un 3% del mercado
mundial. Incluye los Basmati de la India y Pakistan, los Jazmin de Tailandia y
otras variedades menos conocidas.

* PBEST. Asesores. Estudio sobre la competitividad del arroz en Colombia. DNP, Fedearroz, In-
duarroz, Moliarroz. Bogota D.C. enero de 1998. Citado en Cadena del Arroz de Colombia.
¥ 1bid.
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Grafico 18
Razas de arroz en el mundo y su peso en el comercio mundial

indica
87%

Arématicos
3%

Japdnica
15%

Fuente: Elaboracién propia con datos de USDA y PBEST asesores.

Otras variedades

La difusién de la biotecnologia permite al mercado internacional contar
con variedades transgénicas o mejoradas, como por ejemplo:

Arroz Dorado. es una variedad de arroz desarrollada en los afios noventa en
Alemania que, mediante manipulacion genética, tiene la capacidad de acu-
mular betacaroteno en su embridn y permite la sintesis de la vitamina A. Esta
adicién extra le da el peculiar color dorado.

Arroz biofortificado. son variedades no transgénicas. Se caracterizan por la
alta concentracién de micronutrientes, gracias a que se emplean los mejores
métodos convencionales de mejoramiento y biotecnologia moderna para al-
canzar el nivel deseado. Las variedades actuales estan enriquecidas con hierro
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y zinc, importantes para la nutricién humana. Al principio, se introdujeron en

Bangladesh, Indonesia, Vietnam, India y Filipinas y ahora estan en América
Latina®.

® Harvert Plus.
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Las compras del Estado

Los principales mercados de arroz en el Estado son las Fuerzas Armadas,
que compran alimentos o bienes clase I, y la Policia Nacional que adquiere
viveres secos.

Las Fuerzas Armadas licitan cuatrimestralmente arroz, aztcar y harina.
La cantidad de arroz es, por lo general, de unos 4.400 quintales, aunque una
vez al afio licitan algo mas de 21 mil quintales. El arroz debe ser entregados
en cinco ciudades: La Paz, Oruro, Cochabamba, Santa Cruz y Trinidad, y las
mayores cantidades son para La Paz y Santa Cruz.

La Policfa Nacional tiene una demanda mayor a los 26.000 quintales de
arroz cada semestre, aunque pueden licitar mas de una vez, si las convocato-
rias se declaran desiertas. Al ser grandes cantidades, un proponente puede
presentar parte de la cantidad requerida y presentar su boleta de garantia por
el volumen ofertado. La entrega se debe realizar en cada uno de los 15 coman-
dos policiales en los nueve departamentos.

En los Gltimos tres afios las compras de arroz de la Policfa Nacional y del

Ministerio de Defensa oscilaron entre 80 mil y 114 mil quintales, o un prome-
dio de 4.500 toneladas al afio.
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Cuadro 1
Licitaciones del item arroz, 2004-2006

Afio Entidad Ne gi% rll-'e‘;'ta' Desiertas Des;rr't:zs el C:Tl'lgfd Adjudicado
Policia Nacional 4 2 3 78,462 1

2004 Ministerio de Defensa 6 4 5 35,455 1
Total 2004 10 6 8 113,917 2

Policia Nacional 2 1 2 56,750 0

2005 Ministerio de Defensa 6 1 3 27,916 3
Total 2005 8 2 5 84,666 3

Policia Nacional 2 0 1 58,926 1

2006 Ministerio de Defensa 7 4 4 36,243 3
Total 2006 9 4 5 95,169 4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de SICOES. www.sicoes.gov.bo

Uno de los principales problemas que enfrentan estas entidades en sus
compras es que las convocatorias se declaran desiertas casi la mitad de las
veces, principalmente debido a que los oferentes no cumplen con los requi-
sitos, no se presentan ofertas y/o las propuestas tienen precios mayores a los
presupuestados por la entidad.

Empresas adjudicadas

Los adjudicatarios en estos tres afios han sido ingenios arroceros, empre-
sas comercializadoras y empresas unipersonales. El monto de la compra se ha
incrementado de 4,5 millones de bolivianos en 2004 a siete millones en 2006.
Sin embargo, al observar las compras del Estado para este item, respecto al
aporte del PIB arrocero (1,15%), vemos que son insignificantes’’.

Cuadro 2
Tipo de empresas adjudicadas de las licitaciones de arroz, 2004-2006
(en bolivianos)

Cantidad Precio

Ao Empresa qq Bs Monto total Monto anual
2004 | Empresa SRL 25,100 155,00 3,890,500,00 4,665,780,00
Ingenio Arrocero 4,405 176,00 775,280,00
2005 | Ingenio Arrocero 4,363 167,6 731,238,80 5,071,953,80
Ingenio Arrocero 21,894 185,00 4,050,390,00
Empresa Unipersonal 1,659 175,00 290,325,00
2006 | Ingenio Arrocero 4,398 138,00 606,924,00 7,165,418,30
Empresa SRL 29,325 184,00 5,395,800,00
Empresa Unipersonal 8,915 130,42 1,162,694,30
Empresa Unipersonal 22,930 124,01 2,843,549,30

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SICOES. www.sicoes.gov.bo

°*I'En el afio 2006, el aporte del arroz es de 76 millones de délares y las compras estatales repre-
sentaron sélo 875 mil délares.
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Otras instituciones que han comprado arroz como compras menores y
han informado al Sistema de Compras del Estado (SICOES) en el periodo
2004-2006 han sido la Universidad de San Simdn, la Prefectura de La Paz, el
Gobierno Municipal de Sucre y el Ministerio de la Presidencia. Estas adquisi-
ciones llegan a ser mayores a 200 mil bolivianos por afio.

Cuadro 3
Contrataciones menores de arroz 2004-2006
(en bolivianos)

Afio Entidad N° de CM | Desiertas Objeto Carét(i]c‘iad P§§’i° Monto
2005 G, M, de Sucre 1 0 | Desayuno Escolar 1,305 158,20 206,451
Total 2005 1,305 158,20 | 206,451
2006 Univ, San Simén 5 2 | Arroz para comedor 283 180,00 50,940
Univ, San Simén Arroz para comedor 300 180,00 54,000
Univ, San Simoén Arroz para comedor 700 200,00 140,000
Prefectura de La Paz 1 0 | Arroz 200 175,00 35,000
Min, de la Presidencia 1 0 | Alimentos varios 9 - -
Total 2006 1,492 183,75 | 279,940

Fuente: Elaboracién propia con datos del SICOES. www.sicoes.gov.bo

Para participar de una licitacion los proponentes deben cumplir con cier-
tos requisitos legales y administrativos, una propuesta econémica, una pro-
puesta técnica y una muestra del producto segin el pliego de condiciones.
Solamente se abren los sobres de las propuestas econémicas de los postu-
lantes que cumplen con todos los requisitos y se adjudica generalmente al
precio mas bajo.

La Federacién Nacional de Cooperativas Arroceras (FENCA), el afio 2006
participé en dos licitaciones; sin embargo, no llegd a adjudicarse ninguna, ya
que no cumplié con todos los requisitos, principalmente la boleta de garan-
tia, y el precio ofrecido era mayor que el de la empresa comercial que gané
el concurso. En 2004, FENCA colaboré con un Ingenio entregando arroz para
el Ministerio de Defensa, pero no ha logrado realizar ninguna venta directa al
Estado.

Los datos y la experiencia muestran que el hecho de que no se conozcan
las licitaciones ni los requisitos, o que alguno de éstos sea dificil de obtener
para los productores, la forma de entrega del producto en distintos departa-
mentos y que ademas la operacién no represente un monto significativo, ha-
cen que ingenios y arroceros no vean como un mercado atractivo al Estado.
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ANEXO 5

Potenciando comunidades mediante la preparacion de
subproductos de arroz

El por qué de esta iniciativa

CIPCA-Santa Cruz tiene una larga experiencia en la produccién comercial
de arroz, produccién de semillas y beneficiado (ingenio arrocero), con agri-
cultores organizados en las zonas de colonizacidén de Santa Cruz. Pero esta
experiencia no superd el paradigma de la elaboracién de nuevos productos
con base en al arroz o el de contribuir a dar valor agregado al grano. Esta opor-
tunidad se presento en 2006, con apoyo de recursos japoneses e intermediado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Esta iniciativa siempre ha sido considerada estratégica por CIPCA-Santa
Cruz, porque era un eslabdn perdido que actualmente se esté insertando en
el quehacer de las familias campesinas e indigenas de seis comunidades de
Guarayos; ademds se estan creando grandes expectativas en otros municipios
y departamentos del pafs.

Su importancia

El arroz en el oriente boliviano es el primer cereal destinado al autocon-
sumo (IFA-2006) y es la base de la seguridad alimentaria de familias de areas
urbanas y rurales. Esta iniciativa fortalece el autoconsumo del grano y sobre
todo el uso del granillo (producto destinado a la elaboracién de la cerveza y
alimentacién del ganado) para beneficiarlo en harina de arroz y para que las
familias pobres del oriente elaboren subproductos de panaderia y reposterfa.
Estas iniciativas generan y mejoran el acceso a nuevas habilidades especifi-
cas, a oportunidades econémicas y a empleos en el ambito rural.
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Obijetivos del proyecto

Potenciar a pobladores de bajos ingresos para aliviar sus condiciones de
pobreza, mediante el aprendizaje de nuevas tecnologias y la adquisicién de
habilidades especificas que mejorardn su acceso a oportunidades econémicas
y a empleos.

Proporcionar a las familias campesinas e indigenas nuevas herramientas
para el procesamiento del arroz, y competencias especificas en la promocién
de nuevos productos con valor agregado, que puedan ser comercializados en
la economia local de manera rentable.

Principales logros

Seis (6) organizaciones de agricultores/as estan siendo equipadas con
materiales e insumos en sus comunidades para que simulen el fun-
cionamiento de pequefias microempresas y difundan productos trans-
formados del arroz en sus comunidades, y en otras comunidades del
municipio de Ascensién de Guarayos y centros urbanos de la provincia
Guarayos

Dos (2) organizaciones de agricultoras estan produciendo y comerciali-
zando, y cuatro (4) estédn en proceso de produccién, para su comercia-
lizacién en noviembre.

. Se cuenta con el disefio y las cotizaciones de los equipos y accesorios

para la instalacién de un molino de arroz.

. Una asociacién de agricultores, que aglutina a todos los grupos pro-

ductivos de diez comunidades del Municipio de Ascensién de Guara-
yos, asumiré la responsabilidad del manejo de este molino.

Se estan elaborando reglamentos internos de trabajo y planes de ne-
gocios sencillos para la gestion de seis (6) grupos de agricultoras.

Sostenibilidad de esta iniciativa
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En el ambito rural, tendrd un éxito social y econémico en las familias
porque:

l.

La materia prima para esta iniciativa la producen los pequefios agricul-
tores, sean estos campesinos e indigenas.



El Arroz en Bolivia

El banco genético de las variedades que se utilizan para la elaboracién
de subproductos de arroz, lo tienen los pequefios agricultores.

Estas variedades de arroz son destinadas por las familias al uso culina-
rio, especialmente; por esa razon, los subproductos tendran el mismo
gusto y no se provocard un cambio traumaético.

La tecnologia para la elaboracion de los subproductos se adecua a los
materiales y equipos que posee una familia del campo (o necesita mu-
cha tecnologfa).

El costo del granillo facilitard en el futuro la obtencién de harina de
arroz a precios mas competitivos, en comparacién con la harina de
trigo.
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ANEXO 6

COMUNICADO

Federacion Nacional de Cooperativas Arroceras - FENCA
Asociacion de productores de arroz - ASPAR

Consejo Nacional del Arroz - CONACRUZ

La situacién actual

El sector arrocero se encuentra en emergencia, otra vez estd siendo gol-
peado, ya lo fue el afio 2005 por el efecto del contrabando y la inundacién de
producto extranjero que ocasiono que se especule y se paguen precios bajisi-
mos al productor.

Esta campafia 20006/2007 los efectos del nifio han calado a la produccién
de nuestro cereal. De las 160.000 hectédreas que se sembraron en la campana
anterior esta campafa se han sembrado solamente 120.000 Has. pero con un
rendimiento bajisimo debido a las inundaciones y cambios climaticos, ade-
més debemos tomar en cuenta que se ha perdido totalmente mas de 20.000
hectéreas por las riadas y el fenémeno del nifio, por lo que la produccién
nacional es de 276.000 toneladas sin existir remanentes de la cosecha del afio
pasado.

En las estimaciones realizadas entre FENCA y ASPAR hemos visto que
va a faltar arroz para el consumo minimamente en los meses de octubre a di-
ciembre pero no hemos levantado la voz, teniendo precaucién de no alarmar
a la poblacién y que los Ingenios e intermediarios no especulen mas con los
precios. A Junio de 2007 el arroz existente en los ingenios es la tercera parte de
lo que existia a la misma fecha el afio pasado®.

El precio del quintal de arroz ha tenido un incremento histérico de 120 a
180 Bs. en Ingenio, llegando en los mercados del eje desde 200 a 250 Bs. y mu-

2 Se adjunta un informe del déficit de arroz en el afio 2007.
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cho més alto en el resto del pafs. El 90% de nuestra produccién ya se encuen-
tra en manos de los intermediarios y duefios de ingenios, son estos quienes
estdn especulando esta vez hacia el alza en el precio que recibe el consumidor
nacional dado la escasez del producto.

De acuerdo a un estudio realizado por CIPCA y FENCA se evidencia, que
en cualquier otro afio se hubiera podido contrabandear arroz de Argentina,
pero el arroz asi como de harina desde la Argentina se ha restringido este
afio debido a las normas impuestas por este vecino pais®, mientras que la
salida del arroz nacional hacia el Pert por la via legal y el contrabando se ha
mantenido afectando a la cantidad disponible y a los precios de tal manera
que el producto nacional ahora estd al mismo precio que el arroz importado
legalmente.

El efecto

Muchos productores semilleristas debido a los altos precios del arroz y a
la escasez, estan pelando la semilla y vendiendo como producto de consumo.
Considerando ademas que no quedaran remanentes de arroz este afio, vemos
que existira una EMERGENCIA en el sector debido a la FALTA de SEMILLA DE
ARROZ PARA LA SIEMBRA.

Las consultas realizadas por FENCA y ASPAR nos sefialan que existen
apenas 1.860 toneladas de semilla certificada y 4.000 toneladas de grano co-
mercial que se puede utilizar como semilla de baja calidad, haciendo un total
de 5.844 toneladas.

La demanda nacional para 160.000 hectareas esté estimada en 85 Kg. por
hectarea por tanto es de 13.600 toneladas anuales. Haciendo céalculos:

Existe un déficit de 7.740 toneladas de semilla de calidad, es decir un
57% de lo que se demanda para la préxima campanfia.

** El contrabando de arroz en Bolivia. 2007. Ana Isabel Ortiz. Anexo 4. p.113 - 115.
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Cuadro 1
Déficit de semilla Campaiia 2007/2008

item Cantidad Unidad
Semilla Certificada 1,000 t
Semilla Certificada para uso propio 863 t
Semilla Remanente campaia 2005/2006 140 t
Semilla Certificada Disponible 2,003 t
Semilla No Certificada (Bolsa Blanca) 4,813 t
Semilla Disponible Total 6,816 t
Demanda de Semilla 13,600 t
Déficit de semilla - 6,784 t

Fuente: FENCA y ASPAR
Este déficit puede producir graves consecuencias:

1) Para la campafa 2007/2008 se sembrard menos de lo sembrado en las
campafas anteriores con la cantidad de semilla disponible.

2) Muchos productores sembraran arroz de mala calidad provocando que
en la superficie sembrada existan bajos rendimientos e infestacién de
plaga en los campos de produccién por el arroz rojo principalmente.

3) Esto provocara que no solo este afio no exista arroz lo suficiente para
el consumo nacional, sino que afectara los préximos afios.

Para paliar este déficit que afecta a la seguridad y soberanfa alimentarfa
del pafs, consideramos que es necesario realizar un Plan de Emergencia para
apoyar al sector arrocero, mantener la produccién y no desabastecer la canas-
ta familiar

Por tanto proponemos CREAR UN PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA y
de rehabilitacién del sector arrocero.

e Comprar la semilla existente de arroz nacional, para que los producto-
res no decidan pelar y venderla como arroz de consumo.

e Importar semilla certificada en la cantidad deficitaria para precautelar
la produccién nacional de la préxima campana de verano 2.007/2.008.

e Todas las previsiones deben realizarse oportunamente, lo mas pronto
posible, para la campafia 2007/2008 que se inicia en septiembre.

¢ Para dotar esta semilla a los productores se debe utilizar la modalidad
de subvencién en un 50% por parte del Estado. Y el pago del otro 50%
por parte del productor.
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e Que en convenio con el sector arrocero (FENCA y ASPAR), supervisado
por el PNS, se planifique la distribucién de la semilla a los productores.

e Que se incentive realmente la produccién de semilla de manera ade-
cuada.

¢ De la misma manera incentivar la produccién de grano para el consumo.

En cuanto al sector arrocero:

e Que el Estado pueda congelar el precio del arroz en 180 Bs. el quintal y
5 Bs/Kg. para que no se especule y suba mas el precio del arroz.

e Que se trabaje en mejorar la productividad y el rendimiento por hecta-
reas sembrada en la campafia 2007/2008 para que exista mayor canti-
dad de arroz en los préximos afios.

e Que el proyecto CIAT - PASA se adecue a las verdaderas necesidades
tecnoldgicas de los productores y no a fines politicos™.

e Que se reprograme la deuda financiera del sector arrocero

e Disponer recursos para cuantificar de manera mas exacta la produccién
a nivel nacional y medir el nivel de riesgo en cada una de las zonas.

Los productores arroceros de Santa Cruz, Beniy El norte Pacefio estamos
precautelado el bienestar de la poblacién nacional, la seguridad y soberania
alimentaria de nuestro pafs y la fuente de trabajo de mas de 35.000 familias
productoras.

Es dado a los 15 dias del mes de julio de 2007

> Se adjuntan interrogantes de los productores del norte pacefio a este proyecto.
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ANEXO A
DEFICIT EN LA PRODUCCION DE ARROZ
Demanda 346,751,96
Para consumo 332,151,96
Para semilla 13,600,00
Exportaciones (*) 1,000,00
Oferta 245,000,00
Produccién nacional 240,000,00
Importaciones (*) 5,000,00
Remanentes de cosecha a enero -
Contrabando nd,
Déficit 101,751,96

* Estimado para el 2007
Fuente: CIPCA — FENCA

y ASPAR

El déficit de arroz se darfa en 100 mil toneladas aproximadamente, que

representa el consumo para tres meses:

Demanda mensual

346,751,96

12

28,896,00

Déficit

101,751,96

35

De igual manera observando el registro de remanentes de cosechas en
ingenios se observa que la cantidad disponible de arroz a junio de 2007 es la
tercera parte de la cantidad disponible a mayo de 2006.

Remanentes de Cosecha en Ingenios
Mayo de 2006 306,075
Agosto de 2006 147,395
Octubre de 2006 78,322
Diciembre de 2006 -
Junio de 2007 103,881

Fuente: ASPAR y FENCA
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Anexo B
La situacion en el norte pacefio

En los municipios productores de arroz del norte pacefio (Teoponte, Gua-
nay, San Buena Ventura, Ixiamas y Palos Blancos se observa un incremento del
precio del quintal de arroz en 180 bolivianos, cuando el precio habitual es de
120 a 130 bolivianos.

La zona de Teoponte se caracteriza por tener productores semilleros que
si hubieran sido apoyados desde el Estado hubieran podido ayudar a paliar la
falta de semilla. Ahora ellos usaréan su propia semilla y estimamos que alcan-
ce para cubrir los municipios de Caranavi y Teoponte pero no asi los demas
municipios.

El proyecto CIAT — PASA se ha iniciado en octubre de 2006, pero todavia
no ha mostrado resultados pese a que se supone que trabaja para formar pro-
ductores semilleros en la zona. Ya va casi un afio de proyecto y le queda un
afio més en el que no creemos que podamos ver buenos resultados. Por lo que
tenemos algunas interrogantes para el Gobierno sobre este proyecto:

e ;Por qué no se ha incluido al Municipio de Guanay si es uno de los que
tienen mayor produccién arrocera del norte pacefno?

e ;Por qué se ha aprobado realizar una planta beneficiadora de semilla
en Ixiamas si no existen productores semilleristas en ese municipio y
cuando los ingenios y el municipio de acopio y comercializacién es Ca-
ranavi por su mayor accesibilidad?

Desde el norte pacefio proponemos que se apoye a nuestra zona como
potencial de produccién semillero y produccién orgénica de arroz
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El Arroz en Bolivia

Cuadros Estadisticos

Cuadro 1

Evolucién histérica de la superficie en miles de hectareas, 1970-2006

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 [ 1986 | 1987 | 1988
Aroz | 55| 53| 51| 47| s3] 74| 72| eo| es| 56| 66| 63| 54| a4 102] 19| 75 <o 106
cana | 39| 31| 39| 48| 46| 52| 72| 75| 70| 69| es| 70| 73| 71| 57| 66| 67| 61| 55
Maiz | 221| 228| 215| 215| 219 230 | 221 242 | 262| 244| 203| 313| 286 261| 277| 253| 225] 21| 220
Tigo | 63| 60| 64| 69| 74| 77| 1| ss| 87| 0| 100 96| 98| 71| 97| 98| 2| e1| o1
Soya | 4| 2| e 9| 12| | 19| 24| 38| 35| 49| 33| 44| 69| 67| 71| 79

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Aroz | 101| 114 | 15| 125 | 125| 136 | 130 | 131 | 126 | 142| 181| 156 | 146 | 130 | 141 | 152 | 167 169
Cafia 54| 63| 84| so| s2| so| 7| so| 92| 87| 86| 7| 94| 103| 106 107 | 108] 116
Maiz | 202 | 243 | 235 | 281 | 287 | 288 | 273 | 278 | 27| 250 | 264 | 277 | 283 | 296 | 293 | 308 | 338| 343
Trigo 77| 86 | 116 | 118 | 141 | 109 | 126 | 132 | 158 | 194| 173 | 120 | 14| 135 | 14| 110 | 110] 129
Soya | 137 | 180 | 193 | 222 | 214 | 317 | 428 | 463 | 522 | 52| 628| 617 | 615| 637 | 684 | 804 | 941 950

Cuadro 2
Evolucién histérica de los rendimientos t/ha, 1970-2006

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 [ 1986 | 1987 | 1988
Aroz | 13| 16] 17] 16| 16| 17 16| 18| 14| 15] 14| 16| 16] 14] 18] 18] 20] 21] 19
Caiia | 38,0 | 356 387 | 438| 442 455 | 41.3| 420 42.1| 433| 456| 445 a1.1| 389[ 427] 383| 37.4| 363| 367
Maiz | 13| 13| 13| 13| 13| 13| 15| 13| 13| 14| 13| 16| 16| 13| 15| 17] 16] 15| 15
Trigo | 00| 00| 00| 00| o8| 08| 09| 07| 06| 07| 06| 07| 07| 06| 08| 08| 07| 08| 08
soya | 15| 15[ 15| 17 14| 13| 13| 15| 13| 14| 13| 17| 18] 16| 18] 15| 22| 16| 18

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Arroz 19| 21 21| 18] 18] 18] 20| 26| 20| 21| 14 19| 18] 18] 20| 18] 20| 27
Caia | 445|497 | 464 | 427 | 362 | 42,1 | 451 | 480 | 428 | 397 | 406 | 409 | 501 | 4756 | 465 | 497 | 472 535
Maiiz 15 12| 17| 15| 18] 19| 18| 19| 18] 16| 18] 18] 19| 20| 23| 18| 24| 26
Trigo 07 07| o9 o8| 10 o8| 10| 07| 14| 09| 09| o8| 10| 09| 10| 09| 11| 14
Soya 20| 13| 20| 15| 23| 22| 20| 19| 20| 20| 15| 19| 18| 20| 23| 20| 18] 17
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Cuadro 3
Evolucién Histérica de la producciéon en miles de toneladas, 1970-2006
1970 [ 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
Aroz | 73| 85| 85| 78| 85| 127| 13| 121| 93| 82| 95| 101| 87| 62| 184| 219| 153| 190| 198
Cafia | 1468 | 1102 | 1515 | 2083 | 2050 | 2367 | 2980 | 3167 | 2946 | 2969 | 3080 | 3103 | 3001 | 2748| 2453 | 2531 | 2500 | 2223 | 2002
Maiz | 286 | 297| 269 | 276| 277| 305 | 338 305| 331| 335 383| 504| 450| 337| 418| 420| 365[ 327| 335
Tigo | 44| 47| sa| 57| 62| e2| 70| s6| s6| 54| 6o 67| 66| 40 76 75] 5| e9f 7
Soya 2 1] 1] 3] 8| 12| 15| 1| 26| 35| 48| s8| 6| 52| e4| 107] 146] 115] 145
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 [2003 | 2004 | 2005 | 2006
Aoz | 194 | 242 | 241 | 229 | 223 | 247 | 265 | 344 | 256 | 206 | 257 | 299 | 332 | 259 | 423 | 331 | 403 441
Cafia | 2387 | 3141 | 3880 | 3408 | 2054 | 3368 | 3899 | 4264 | 3928 | 3446 | 3502 | 3543 | 4714 | 4909 | 4917 | 5328 | 5112 6201
Maiz 311| 285 | 391 | 430 | 503 | 537 | 494 | 515 | 498 | 391 480 489 | 535 599 [ 674 | 562 | 17| 894
Trigo 58| 60 | 100| 96| 145| 82| 123| 99| 169| 175] 150 | 102| 13| 19| 13| 100 | 19| 144
Soya | 268 239 | 394 | 342 | 491 | 700 | 870 | 867 | 1040 | 1152 | 968 | 1197 | 1152 | 1246 | 1586 | 1586 | 1693 | 1619
Cuadro 4
Estimacién de la produccién de arroz por departamento, 2006 (en toneladas)
Departamento Hectareas Rendimiento Produccion
Santa Cruz 85.500 3,13 267.960
Beni 41.662 3,04 126.779
La Paz 15.000 1,38 20.700
Cbba 12.000 1,38 16.560
Otros 7.000 1,38 9.660
Santa Cruz Riego 18.000 6 108.000
Total 179.162 3,07 549.659
Cuadro 4,1
Produccion de arroz en Bolivia, 2006 (en toneladas)
Hectareas Rendimientoe Produccion
Produccion 179.162 3,07 549.659
* Rendimiento Ponderado
Cuadro 4,2
Hectareas de arroz por departamento y sistema, 2006
Departamento Sistema Sistema Sistema Mecanlz.ado. Total
Manual Combinado A secano Ba]o R|ego
Santa Cruz 20.700 9.800 55.000 18.000 103.500
Beni 6.662 - 35.000 41.662
La Paz 15.000 - - 15.000
Cochabamba 12.000 - 12.000
Otros 7.000 - 7.000
Total 61.362 9.800 90.000 18.000 179.162
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Cuadro 4,3
Rendimientos por departamento y sistema, 2006
i i Sistema Mecanizado i
Departamento SNEt:lET CSTI::)?:;%O A Secano Bajo Riego pF:::cl"f::ga%
Santa Cruz 2,19 3,07 3,50 6,00 3,13
Beni 1,99 3,24 3,04
La Paz 1,38 1,38
Cochabamba 1,38 1,38
Otros 1,38 1,38
Promedio 1,72 3,07 3,40 6,00 3,07
Cuadro 4,4
Estimacién de la produccion por departamento y sistema, 2006
i i Sistema Mecanizado
Departamento slvllgt:l:gla Cgl!::)eil[lgzo A Secano Bajo Riego Total
Santa Cruz 45.374 30.086 192.500 108.000 375.960
Beni 13.277 113.502 126.779
La Paz 20.700 20.700
Cochabamba 16.560 16.560
Otros 9.660 9.660
Total 105.572 30.086 306.002 108.000 549.659
Cuadro 5
Estimacién del Nimero de Productores, 2006
Cuadro 5,1
Hectareas por sistema, 2006
copramaro| Vet [ ol " Mo | comina] e oo g o
Santa Cruz 20.700 3.726 16.974 9.800 25.000 30.000 18.000 103.500
Beni 6.662 1.332 5.330 0 20.000 15.000 41.662
La Paz 15.000 3.000 12.000 0 0 0 15.000
Cochabamba 12.000 3.000 9.000 0 0 12.000
Otros 7.000 2.800 4.200 0 0 7.000
Total 61.362 13.858 47.504 9.800 45.000 45.000 18.000 179.162
Cuadro 5,2
Promedio de produccién de arroz por agricultor y sistema, 2006
T Manual Manua_l Combinado Mecaqizado Mecani;ado Mec_:ani_zado
consumo Comercial Alquilado propio bajo riego
Santa Cruz 35 0,7 6,0 60,0 290,0 290,0
Beni 35 0,7 40,0 200,0
La Paz 32 0,5
Cochabamba 3,0 0,5
Otros 15 0,5
TOTAL 15 3 6 100 490 290

239



Anexos

Cuadro 5,3
Nimero de productores por sistema de produccién, 2006
Departamento cManuaI Manuall Combinado Mecar?izado Mecani;ado Me(:,ani.zado Total
onsumo Comercial Alquilado propio bajo riego
Santa Cruz 4.850 5.323 1.633 417 103 62 12.388
Beni 1.523 1.903 - 500 75 4.001
La Paz 3.774 6.000 - - - 9.774
Cochabamba 3.000 6.000 - - 9.000
Otros 2.800 5.600 - - 8.400
Total 15.946 24.826 1.633 917 178 62 43.563
% 36,60 56,99 3,75 2,10 0,41 0,14 100,00
Cuadro 5,4
Nimero de Productores de acuerdo al destino de la produccién, 2006
Departamento Para la venta Para autoconsumo Total
Santa Cruz 7.065 5.323 12.388
Beni 2.098 1.903 4.001
La Paz 3.774 6.000 9.774
Cochabamba 3.000 6.000 9.000
Otros 2.800 5.600 8.400
Total 18.737 24.826 43.563
% 43,01 56,99 100,00
Cuadro 5,5
Cantidad de productores por tipologia
Santa Cruz 5.323 6.483 417 103 62 12.388
Beni 1.903 1.523 500 75 4.001
La Paz 6.000 3.774 - - 9.774
Cochabamba 6.000 3.000 - - 9.000
Otros 5.600 2.800 - - 8.400
Total 24.826 17.579 917 178 62 43.563
% 56,99 40,35 2,10 0,41 0,14 100,00
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Cuadro 6
Costos de Produccién Sistema Manual por departamentos y en promedio, 2006
(en délares)

Estructura de costos Beni Santa Cruz La Paz Promedio %
Preparacion de suelos 49,18 49,18 37,83 454 15,91
Siembra 3,78 3,78 5,67 4,41 1,55
Insumos 10,16 26,23 16,72 17,7 6,2
Labores culturales 15,13 3,78 22,7 13,87 4,86
Cosecha y manipuleo 49,61 40,91 34,56 41,69 14,61
Transporte 32,71 18,77 4537 32,28 11,31
Pelado 25,77 28,39 22,96 25,71 9,01
Total costo operativo 186,35 171,05 185,81 181,07 63,45
Mano de obra familiar 118,66 103,41 90,78 104,28 36,55
Costo total 305,02 274,46 276,59 285,35 100,00
Total costo sin pelar 279,25 246,07 253,63 259,64
Supuestos
Tasa de cambio Bs/$ 7,93
Rendimiento tn/ha 1,99
Precio del jornal en ddlares 3,78
Precio del arroz pelado ($usft) 157,30
Precio del arroz chala ($us/t) 142,50
Cuadro 6,1

Costos de produccién para el sistema manual en el departamento del Beni, 2006
(en délares)

Actividad Unidad Cantidad Pretiio unita- | yajor total Costp E, Mano-qe
rio Bs, operativo | obra familiar
A, Preparacion de suelos 98,36 49,18 49,18
Tumbado y rozado Jornal 18 3,78 68,10 34,05 34,05
Quemado y Chafreado Jornal 8 3,78 30,26 15,13 15,13
B, Siembra 2 3,78 7,57 3,78 3,78
Siembra Jornal 2 3,78 7,57 3,78 3,78
C, Insumos 10,16 10,16
Semilla kg 23 0,33 7,54 7,54
Tamaron litro 0,40 6,56 2,62 2,62
D, Labores culturales 45,40 15,13 30,26
Carpidas Jornal 11,00 3,78 41,61 15,13 26,48
Aplicacion insecticidas Jornal 1,00 3,78 3,78 - 3,78
E, Cosecha y manipuleo 143,53 108,09 35,44
Cosecha manual Arroba 172,93 0,38 65,42 32,71 32,71
Manipuleo Bolsa 43,23 0,13 545 2,73 2,73
Trilla a maquina Arroba 172,93 0,08 1417 1417
Pelado y embolsado Quintal 20,44 1,26 25,77 25,77
Transporte + carguio Bolsa 43,23 0,76 32,71 32,71
TOTAL (A+B+C+D+E) 305,02 186,35 118,66
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Supuestos
Tasa de cambio Bs/$ 7,93
Rendimiento tn/ha 1,99
Precio del jornal en ddlares 3,78
Precio del arroz pelado ($us/t) 157,30
Precio del arroz chala ($us/t) 142,50

Cuadro 6,1,1
Resumen de Costos Sistema Manual en Beni, (en délares)

Preparacion de suelos 49,18
Siembra 3,78
Insumos 10,16
Labores culturales 15,13
Cosecha y manipuleo 49,61
Transporte 32,71
Pelado 25,77
Total costo operativo 186,35
Mano de obra familiar 118,66
Costo Total 305,02
Cuadro 6,2

Costos de produccién para el sistema manual en el departamento de Santa Cruz,
2006, (en délares)

Actividad Unidad | Cantidad | Fre¢i® | Valortotal | Costo - |Mano deobra
unitario operativo familiar

A, Preparacion de suelos 98,36 49,18 49,18
Tumbado y rozado Jornal 18 3,78 68,10 34,05 34,05
Quemado y Chafreado Jornal 8 3,78 30,26 15,13 15,13
B, Siembra 7,57 3,78 3,78
Siembra Jornal 2 3,78 757 3,78 3,78
C, Insumos 26,23 26,23 -
Semilla kg 40 0,25 10,09 10,09 -
Tordon litro 0,5 11,10 5,55 5,55 -
2,4-D litro 0,5 5,04 2,52 2,52 -
Azodrin litro 0,2 7,57 1,51 1,51 -
Tamaron litro 1 6,56 6,56 6,56 -
D, Labores culturales 22,70 3,78 18,92
Carpidas Jornal 2 3,78 757 3,78 3,78
Aplicacion herbicidas Jornal 2 3,78 7,57 - 7,57
Aplicacién insecticidas Jornal 2 3,78 757 - 7,57
E, Cosecha y manipuleo 119,60 88,08 31,53
Cosecha manual Arroba 190,48 0,25 48,04 24,02 24,02
Manipuleo Bolsa 47,62 0,32 15,01 7,51 7,51
Trilla a maquina Fanega 12,41 0,76 9,39 9,39 -
Pelado y embolsado Quintal 22,51 1,26 28,39 28,39 -
Transporte + carguio Fanega 12,41 1,51 18,77 18,77 -
TOTAL (A+B+C+D+E) 274,46 171,05 103,41
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Supuestos
Tasa de cambio 1$us=Bs 793
Precio del jornal 3,78
Rendimiento tn/ha 2,19
Precio del arroz pelado ($us/t) 150,83
Precio del arroz chala ($us/t) 113,00

Cuadro 6,2,1

Resumen de costos sistema manual en Santa Cruz 2006, (en ddlares)

Preparacion de suelos 49,18
Siembra 3,78
Insumos 26,23
Labores culturales 3,78
Cosecha y manipuleo 40,91
Transporte 18,77
Pelado 28,39
Total costo operativo 171,05
Mano de obra familiar 103,41
Total costo operativo 274,46

Cuadro 6,3

Costos de produccién para el sistema manual en el departamento de La Paz,
2006, (en doélares)

Actividad Unidad | Cantidad | P61 | Valortotal | Costo |Manode obra
unitario operativo familiar

A, Preparacion de suelos 20 7,57 75,66 37,83 37,83
Tumbado y rozado Jornal 15 3,78 56,75 28,37 28,37
Quemado y Chalqueado Jornal 5 3,78 18,92 9,46 9,46
B, Siembra 3 3,78 11,35 5,67 5,67
Siembra | Jornal 3 3,78 11,35 5,67 5,67
C, Insumos 34 0,49 16,72 16,72 -
Semilla | kg 34 0,49 16,72 16,72 -
D, Labores culturales 12 3,78 45,40 22,70 22,70
Carpidas | Jomal 12 378 45,40 22,70 22,70
E, Cosecha y manipuleo 314,979 3,61 127,46 102,88 24,57
Cosecha manual Arroba 119,922 0,38 4537 22,68 22,68
Manipuleo Bolsa 29,98 0,13 3,78 1,89 1,89
Trilla manual Arroba 119,922 0,08 9,98 9,98 -
Pelado y embolsado Quintal 15,17 1,51 22,96 22,96 -
Transporte + carguio Bolsa 29,98 1,51 4537 4537 -
TOTAL (A+B+C+D+E) 276,59 185,81 90,78
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Supuestos
Tasa de cambio 1$us=Bs 7,93
Precio del jornal 3,78
Total de mano de obra familiar 90,78
Rendimiento tn/ha 1,38
Precio del arroz pelado ($us/t) 202,01
Precio del arroz en chala ($us/t) 164,50

Cuadro 6,3,1
Resumen de costos sistema manual en La Paz 2006, (en délares)

Preparacion de suelos 37,83
Siembra 5,67
Insumos 16,72
Labores culturales 22,70
Cosecha y manipuleo 34,56
Transporte 45,37
Pelado 22,96
Total costo operativo 185,81
Mano de obra familiar 90,78
Costo Total 276,59

Cuadro 7
Costos de Produccién Sistema Combinado en Santa Cruz, 2006,
(en délares)

Actividad Unidad Cantidad Precio | yalor total Costo  Mano de obra
unitario operativo familiar
A, Preparacion de suelos 90,00 90,00
Rome Plow Pasada 1 60,00 60,00 60,00
Rastra Pasada 2 15,00 30,00 30,00
B, Siembra 10,00 10,00
Siembra Jornal 1 10,00 10,00 10,00
C, Insumos 7517 7517
Semilla kg 100,00 0,32 31,53 31,53
Tordon litro 0,50 11,10 5,55 5,55
24-D litro 0,50 5,04 2,52 2,52
Propanil litro 5,00 5,50 27,50 27,50
Azodrin litro 0,20 7,57 1,51 1,51
Tamaron litro 1,00 6,56 6,56 6,56
D, Labores culturales 30,26 30,26
Carpidas Jornal 2,00 3,78 757
Aplicacién herbicidas Jornal 4,00 3,78 15,13
Aplicacién insecticidas Jornal 2,00 3,78 757
E, Cosecha y manipuleo 126,02 126,02
Cosecha maquina Pasada 1,00 60,00 60,00 60,00
Pelado y embolsado Quintal 31,53 1,26 39,72 39,72
Transporte + carguio Fanega 17,38 1,51 26,29 26,29
TOTAL (A+B+C+D+E) 331,45 301,19 30,26
Costo Sin pelar 291,73
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Tasa de cambio Bs/$

7,93

Precio del jornal

3,78

Total de mano de obra familiar

30,26

Rendimiento t/ha

3,07

Precio del arroz pelado ($usit)

137,88

Precio del arroz chala ($us/t)

102,00

Cuadro 7,1,
Resumen de costos del sistema combinado en Santa Cruz, 2006, (en délares)

Preparacion de suelos 90,00

Siembra 10,00

Insumos 7517

Labores culturales -

Cosecha y manipuleo 60,00

Transporte 26,29

Pelado 39,72

Costo Total 301,19

Mano de obra familiar 30,26

TOTAL costo operativo 331,45

Cuadro 8
Costos de produccién en el sistema mecanizado a secano, en Sus/Ha.
Santa Cruz Beni Promedio
Maquinaria | Maquinaria | Maquinaria | Maquinaria | Maquinaria | Maquinaria
Alquilada Propia Alquilada Propia Alquilada Propia Nacional %

Preparacion de suelos 90,00 63,00 55,00 44,60 72,50 53,80 63,15 15,9
Siembra 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 26
Insumos 133,53 152,53 87,26 87,26 110,39 119,89 115,14 289
Labores culturales 50,00 24,00 40,00 40,00 45,00 32,00 38,50 9,7
Cosecha y manipuleo 60,00 60,00 90,00 90,00 75,00 75,00 75,00 18,8
Transporte 19,81 29,98 45,85 45,85 32,83 37,91 35,37 8,9
Pelado 49,10 49,10 41,96 41,96 4553 45,53 4553 14
Alquiler de tierra - - 30,00 30,00 15,00 15,00 15,00 38
Costo Total 412,44 388,61 400,06 389,66 406,25 389,14 397,69 100
Costo total sin pelar 363,34 339,50 358,10 347,70 360,72 343,60 352,16

245



Anexos

Cuadro 8,1
Costos de produccién en el sistema mecanizado con maquinaria alquilada, Santa
Cruz, 2006, (en délares)

Actividad Unidad Cantidad Precio unitario Valor total
A, Preparacion de suelos 90,00
Rome Plow Pasada 1,00 60,00 60,00
Rastra Pasada 2,00 15,00 30,00
B, Siembra 10,00
Siembra Pasada 1,00 10,00 10,00
C, Insumos 133,53
Semilla kg 100,00 0,28 28,00
Tordon litro 0,80 11,10 8,88
24-D litro 0,80 5,04 4,04
Clincher litro 0,80 45,00 36,00
Insecticida Cypermetrina litro 0,20 7,57 1,51
Insecticida Alacran litro 1,20 8,00 9,60
Urea kg 50,00 0,32 16,00
Abono foliar Supermacollo litro 2,00 5,00 10,00
Aceite vegetal litro 2,00 5,00 10,00
Fungicida Bim litro 0,20 47,50 9,50
D, Labores culturales 50,00
Aplicacion herbicidas Pasada 2,00 10,00 20,00
Aplicacion insecticidas Pasada 2,00 10,00 20,00
Voleada Voleada 1,00 10,00 10,00
E, Cosecha y manipuleo 128,91
Cosecha maquina Pasada 1,00 60,00 60,00
Pelado y embolsado Quintal 38,94 1,26 49,10
Transporte + carguio Fanega 19,81 1,00 19,81
TOTAL (A+B+C+D+E) 412,44
Supuestos

Tasa de cambio Bs/$us 7,93

Rendimiento tn/ha 3,50

Precio del arroz pelado ($us/t) 163,98

Precio del arroz en chala ($us/t) 113,00

Cuadro 8,1,1
Resumen de costos sistema mecanizado alquilado en Santa Cruz, 2006
(en délares)

Preparacion de suelos 90,00
Siembra 10,00
Insumos 133,53
Labores culturales 50,00
Cosecha y manipuleo 60,00
Transporte 19,81
Pelado 49,10
Costo Total 412,44
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Costos de produccién en el sistema mecanizado con maquinaria alquilada,
Santa Cruz, 2006, (en délares por hectarea)

Actividad Unidad Cantidad Precio unitario Valor total
Preparacion de suelos 63,00
Combustible Global 100,00 0,46 46,00
Operador Ha 1,00 2,00 2,00
Mantenimiento de maquinaria Anual 1,00 5,00 5,00
Depreciacion de maquinaria Anual 1,00 10,00 10,00
Siembra 10,00
Siembra Pasada 1,00 10,00 10,00
Insumos 152,53
Semilla kg 100,00 0,38 38,00
Tordon litro 0,80 11,10 8,88
2,4-D litro 0,80 5,04 4,04
Clincher litro 1,00 45,00 45,00
Insecticida Cypermetrina litro 0,20 7,57 1,51
Insecticida Alacran litro 1,20 8,00 9,60
Urea kg 50,00 0,32 16,00
Abono foliar Supermacollo litro 2,00 5,00 10,00
Aceite vegetal litro 2,00 5,00 10,00
Fungicida Bim litro 0,20 47,50 9,50
Labores culturales 24,00
Aplicacién herbicidas Pasada 2,00 6,00 12,00
Aplicacion insecticidas Pasada 2,00 6,00 12,00
Cosecha y manipuleo 139,08
Cosecha maquina Pasada 1,00 60,00 60,00
Pelado y embolsado Quintal 38,94 1,26 49,10
Transporte + carguio Fanega 19,81 1,51 29,98
TOTAL 388,61

Supuestos
Tasa de cambio Bs/$us 7,93
Rendimiento t/ha 3,50
Precio del arroz pelado ($us/t) 163,98
Precio del arroz en chala ($us/t) 113,00
Cuadro 8,2

Resumen de Costos del sistema mecanizado propio en Santa Cruz, 2006

(en délares)

Preparacion de suelos 63,00
Siembra 10,00
Insumos 152,53
Labores culturales 24,00
Cosecha y manipuleo 60,00
Transporte 29,98
Pelado 49,10
Costo Total 388,61
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Cuadro 8,3
Costos de produccién en el sistema mecanizado con maquinaria alquilada, Beni,
2006 (en doélares)

Actividad Unidad Cantidad Precio unitario Valor total
Preparacion de suelos 55,00
Rome Plow Pasada 1,00 25,00 25,00
Rastra Pasada 2,00 15,00 30,00
Siembra 10,00
Siembra Pasada 1,00 10,00 10,00
Insumos 87,26
Semilla kg 100,00 0,28 28,00
Tordon litro 0,60 11,10 6,66
24-D litro 0,60 5,04 3,03
Clorimuron kg 0,08 100,00 8,00
Insecticida Cypermetrina litro 0,20 7,57 1,51
Insecticida Alacran litro 0,80 8,00 6,40
Regent gramos 0,06 236,00 14,16
Aceite vegetal litro 2,00 5,00 10,00
Fungicida Bim litro 0,20 47,50 9,50
Labores culturales 40,00
Aplicacion herbicidas Pasada 2,00 10,00 20,00
Aplicacion insecticidas Pasada 2,00 10,00 20,00
Cosecha y manipuleo 177,80
Cosecha maguina Pasada 1,00 90,00 90,00
Pelado y embolsado Quintal 33,27 1,26 41,96
Transporte + carguio Fanega 18,34 2,50 45,85
Alquiler de terreno hectarea 1,00 30,00 30,00
TOTAL 400,06

Supuestos
Tasa de cambio Bs/$us 7,93
Rendimiento t/ha 3,24
Precio del arroz pelado ($us/t) 150.825519
Precio del arroz en chala ($us/t) 113

Cuadro 8,3,1
Resumen de Costos en el sistema mecanizado alquilado en Beni (en délares)

Preparacion de suelos 55,00
Siembra 10,00
Insumos 87,26
Labores culturales 40,00
Cosecha y manipuleo 90,00
Transporte 45,85
Pelado 41,96
Alquiler de terreno 30,00
Costo Total 400,06
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Cuadro 8,4
Costos de produccién en el sistema mecanizado con maquinaria alquilada en el

Beni, 2006 (en délares)

Actividad Unidad Cantidad Precio unitario Valor total
Preparacion de suelos 44,60
Combustible Global 60,00 0,46 27,60
Operador ha 1,00 2,00 2,00
Mantenimiento de maquinaria Anual 1,00 5,00 5,00
Depreciacion de maquinaria Anual 1,00 10,00 10,00
Siembra 10,00
Siembra Pasada 1,00 10,00 10,00
Insumos 87,26
Semilla kg 100,00 0,28 28,00
Tordon litro 0,60 11,10 6,66
2,4-D litro 0,60 5,04 3,03
Clorimuron kg 0,08 100,00 8,00
Insecticida Cypermetrina litro 0,20 7,57 1,51
Insecticida Alacran litro 0,80 8,00 6,40
Regent gramos 0,06 236,00 14,16
Aceite vegetal litro 2,00 5,00 10,00
Fungicida Bim litro 0,20 4750 9,50
Labores culturales 40,00
Aplicacién herbicidas Pasada 2,00 10,00 20,00
Aplicacién insecticidas Pasada 2,00 10,00 20,00
Cosecha y manipuleo 177,80
Cosecha maquina Pasada 1,00 90,00 90,00
Pelado y embolsado Quintal 33,27 1,26 41,96
Transporte + carguio Fanega 18,34 2,50 45,85
Alquiler de terreno hectarea 1,00 30,00 30,00
TOTAL 389,66

Supuestos
Tasa de cambio Bs/$us 7,93
Rendimiento t/ha 3,24
Precio del arroz pelado ($us/t) 150,83
Precio del arroz en chala ($us/t) 113,00

Cuadro 8,4,1
Resumen de costos de produccion en el sistema mecanizado con maquinaria

propia en Beni, 2006 (en délares)

Preparacion de suelos 44,60
Siembra 10,00
Insumos 87,26
Labores culturales 40,00
Cosecha y manipuleo 90,00
Transporte 4585
Pelado 41,96
Alquiler de terreno 30,00
Costo Total 389,66
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Cuadro 8,5
Costos de produccién en el sistema mecanizado bajo riego en el departamento

de Santa Cruz, 2006 (en délares)

Actividad | Unidad | Cantidad | Precio unitario Valor total
Costo de Inversion 186,25
Nivelacion y construccion de bordes ha 1,00 600,00 600,00
Motobomba 6,5 HP, Mang, Succién, Salida Pza 1,00 346,00 346,00
Tubos de PVC Pza 22,00 4,50 99,00
Depreciacion valor real ha 186,25
Preparacion de suelos 120,00
Rome Plow Pasada 2,00 30,00 60,00
Rastra Pasada 2,00 20,00 40,00
Rastra Tapada Pasada 1,00 20,00 20,00
Siembra 10,00
Siembra Pasada 1,00 10,00 10,00
Insumos 249,95
Semilla kg 100,00 0,90 90,00
Fertilizante Triple 15 kg 50,00 0,50 25,00
Herbicida Clincher litro 1,00 43,00 43,00
Herbicida Pacto gramos 36,00 0,65 23,40
Aceite agricola litro 1,00 3,75 3,75
Fertilizante Urea kg 70,00 0,50 35,00
Insecticida Alacran litro 2,10 8,00 16,80
Fungicida Kasumin litro 1,00 13,00 13,00
Riego 104,42
Mantenimiento Global 1,00 17,80 17,80
Combustible litro 79,60 0,46 36,62
Transporte logistico Global 1,00 50,00 50,00
Labores culturales 16,00
Aplicacion herbicidas Jornal 2,00 4,00 8,00
Aplicacion insecticidas Jornal 1,00 4,00 4,00
Aplicacién de fungicidas Jornal 1,00 4,00 4,00
Cosecha y manipuleo 180,83
Cosecha maquina ha 1,00 70,00 70,00
Chimango ha 1,00 10,00 10,00
Pelado y embolsado Quintal 68,06 1,26 85,83
Transporte Global 1,00 15,00 15,00
Costo Total 867,44
Costo total sin pelar 781,62
Supuestos

Tasa de cambio Bs/$us 7,93

Rendimiento t/ha 6,00

Precio del arroz pelado ($us/t) 208,27

Precio del arroz en chala ($us/t) 150,00
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Cuadro 8,5,1
Resumen de Costos de Produccién Sistema Mecanizado bajo riego en Santa

Cruz, 2006 (en délares)

Instalacion del riego 186,25
Preparacion de suelos 120,00
Siembra 10,00
Insumos 249,95
Riego 104,42
Labores culturales 16,00
Cosecha y manipuleo 80,00
Transporte 15,00
Pelado 85,83
Alquiler de terreno -
Costo Total 867,44
Cuadro 9,1

Analisis de rentabilidad en el sistema manual por departamento y forma de
venta, (en délares)

Beni Santa Cruz La Paz Promedio Nacional
Analisis de rentabilidad

Arroz en Arroz Arrozen Arroz Arroz en Arroz Arroz en Arroz

chala pelado chala pelado chala pelado chala pelado
Valor Bruto de Produc, $us/ha 283,58 313,03 247,70 330,61 227,01 278,78 252,76 307,47
Precio $us/t 142,50 157,30 113,00 150,83 164,50 202,01 140,00 170,05
Rendimiento tha 1,99 1,99 2,19 2,19 1,38 1,38 1,85 1,85
Costo Bruto $us/ha 279,25 305,02 246,07 274,46 253,63 276,59 259,65 285,35
Costo Operativo $us/ha 160,58 186,35 142,66 171,05 162,85 185,81 155,37 181,07
Costo de la mano de obra familiar 118,66 118,66 103,41 103,41 90,78 90,78 104,28 104,28
Beneficio bruto sin MO familiar $us/ha 122,99 126,68 105,03 159,56 64,16 92,97 97,40 126,40
Beneficio bruto con MO familiar $us/ha 4,33 8,01 1,62 56,15 -26,62 2,19 -6,89 22,12

Cuadro 9,2

Anadlisis de rentabilidad en el sistema mecanizado por departamento y forma de
venta (en délares)

Santa Cruz Beni Promedio Nacioanl
Analisis de rentabilidad
Maquinaria alquilad: ia propia |Maquinari; i M ia propia |Sistema Mecanizado
Arrozen Arroz Arrozen Arroz Arrozen Arroz Arrozen Arroz Arrozen Arroz
chala pelado chala pelado chala pelado chala pelado chala pelado
Valor Bruto de Produc, $us/ha 395,50 | 573,93 | 39550 | 573,93 | 366,12 | 488,67 | 366,12 | 488,67 | 380,81 | 531,30
Precio $us/t 113,00 | 163,98 | 113,00 | 163,98 | 113,00 | 150,83 | 113,00 | 150,83 | 113,00 | 157,40
Rendimiento tha 3,50 3,50 3,50 3,50 324 3,24 3,24 3,24 3,37 3,37
Costo Operativo $us/ha 363,34 | 412,44 | 339,50 | 388,61 | 358,10 | 400,06 | 347,70 | 389,66 | 352,16 | 397,69
Beneficio bruto $us/ha 32,16 | 16149 [ 56,00 | 18532 8,02 | 8861 18,42 | 99,01 28,65 | 133,61
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Cuadro 9,3
Andlisis de rentabilidad en el sistema combinado en Santa Cruz por forma

de venta, 2006 (en ddlares)

Analisis de rentabilidad Santa Cruz
Arroz en chala Arroz pelado
Valor Bruto de Produc, $us/ha 313,14 423,28
Precio $us/t 102,00 137,88
Rendimiento t/ha 3,07 3,07
Costo Bruto $us/ha 291,73 331,45
Costo Operativo $us/ha 261,46 301,19
Costo de la mano de obra familiar 30,26 30,26
Beneficio bruto sin MO familiar $us/ha 51,68 122,09
Beneficio bruto con MO familiar $us/ha 211,41 91,83
Costo de la mano de obra familiar 6,46 15,26

Cuadro 9,4
Analisis de rentabilidad en el sistema bajo riego en Santa Cruz por forma

de venta, 2006 (en délares)

Analisis de rentabilidad Santa Cruz
Arroz en chala Arroz pelado
Valor Bruto de Produc, $us/ha 900,00 1,249,60
Precio $us/t 150,00 208,27
Rendimiento t/ha 6,00 6,00
Costo Operativo $us/ha 781,62 867,44
Beneficio bruto $us/ha 118,38 382,15

Cuadro 10
Margenes de comercializacion de una tonelada de arroz
segiin agentes de comercializaciéon

Productor Ingenio Mayorista Detallista
A, Ingresos $us/t 107,50 164,32 334,00 378,31
B, Costo por tonelada $us/t 99,71 139,61 293,05 347,88
C, Utilidad $usft 7,79 24,71 40,95 30,43
Utilidad en $us/qq 0,36 1,14 1,88 11,78
Utilidad en Bs/qq 2,84 9,01 14,94 93,42
% utilidad/inversion 7,82 17,70 13,97 8,75
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Cuadro 10,1
Beneficio para un productor en Santa Cruz que vende arroz carolina, 2006
(en délares)

El Arroz en Bolivia

Sistema Sistema Mecani- Productor

Combinado zado Alquilado Promedio

A, Ingreso por tonelada =P 102,00 113,00 107,50
Rendimiento 3,07 3,50 3,29
Costo total 291,73 363,34 327,53
B, Costo por tonelada 95,02 103,81 99,71
C, Beneficio por tonelada 6,98 9,19 7,79
D, Beneficio/Costo 7,34 8,85 7,82

Cuadro 10,2
Beneficio para un ingenio por una tonelada de arroz carolina en chala, 2006
(en délares)

Cantidad (kg) Precio Unitario Total $us
Bs/kilo
Venta de arroz entero 494,51 2,15 134,21
Arroz 3/4 61,65 1,63 12,68
Granillo 102,69 0,98 12,67
Colilla 33,68 0,54 2,31
Afrecho 59,73 0,33 2,46
A, Ingreso Total 164,32
Compra de arroz en chala 1,000,00 0,12 120,00
Beneficiado qq 10,75 1,26 13,56
Carguio y descarguio 16,00 0,13 2,02
Otros costos 16,00 0,25 4,04
B, Egreso Total 139,61
C, Beneficio Total Ingenio (A-B) 247
D, Beneficio/Costo (C/B) 17,70

Cuadro 10,3
Beneficio para un mayorista por una tonelada de arroz carolina en chala, 2006

Cantidad (kg) | PrecioUnitario | 55 pg | Cantidadpara | roea) gusyt
Bslkilo unat

Venta de Arroz entero 46,00 2,65 121,90 21,74 334,17
A, Ingreso Total 334,17
Compra de arroz en chala 46,00 2,15 98,90 1.000,00 271,12
Transporte 1,00 5,00 5,00 21,74 13,71
Carguio y descarguio 1,00 1,00 1,00 21,74 2,74
Otros costos 1,00 2,00 2,00 21,74 548
B, Egreso Total 293,05
C, Beneficio Total Mayorista 41,12
D, Beneficio/Costo 14,03

253



Anexos

Cuadro 10,3

Beneficio para un detallista por una tonelada de arroz carolina en chala, 2006

Cantidad (kg) | Precio Unitario Total Bs. Cantidad para | o1, gyt
Bs/kilo unat
Venta de arroz entero 46,00 3,00 138,00 21,74 378,31
A, Ingreso Total 378,31
Compra de arroz en chala 46,00 2,65 121,90 1.000,00 334,17
Transporte 1,00 2,00 2,00 21,74 5,48
Carguio y descarguio 1,00 1,00 1,00 21,74 2,74
Otros costos 1,00 2,00 2,00 21,74 548
B, Egreso Total 347,88
C, Beneficio Total Mayorista 30,43
D, Beneficio/Costo 8,75
Cuadro 11

Comparacion del rendimiento del proceso industrial por fanega de arroz con
otros estudios

R CIPCA |Resultados SIBTA-JICA| Resultados CEPAC CRITERIO

Kilos % Kilos % Kilos % Kilos %
Arroz entero 86,92 49,21 88,85 50,30 86,48 48,96 88,85 50,30
Arroz 3/4 9,55 5,40 9,89 5,60 9,66 547 9,89 5,60
Granillo 15,60 8,83 14,84 8,40 14,26 8,07 14,84 8,40
Colilla 5,63 3,18 742 420 7,36 417 742 420
Afrecho 19,09 10,80 9,89 5,60 44,60 25,25 9,89 5,60
Chala 39,87 22,57 4575 25,90 14,28 8,08 4575 25,90
Total 176,64 100,00 176,64 100,00 176,64 100,00 176,64 100,00

Cuadro 11,1

Resultados del rendimiento industrial por una fanega de arroz en los talleres

realizados, 2006

Sistema Mecanizado Sistema Manual Promedio

Kilos % Kilos % Kilos %
Arroz entero 90,40 51,18 83,44 47,24 86,92 49,21
Arroz 3/4 12,20 6,91 6,89 3,90 9,55 5,40
Granillo 14,60 8,27 16,60 9,40 15,60 8,83
Colilla 3,30 1,87 7,95 4,50 5,63 3,18
Afrecho 19,10 10,81 19,07 10,80 19,09 10,80
Chala 37,04 20,97 42,69 2417 39,87 22,57
Total 176,64 100,00 176,64 100,00 176,64 100,00
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Cuadro 12,1

El Arroz en Bolivia

Evolucién de los precios de arroz en chala y la produccién, 1988-2006

Afo Produccion Variacién anual de Presio del arroz Coeficiente de
(miles de t) la produccion en chala correlacion
1988 198 171
1989 194 -4 170
1990 242 48 159
1991 241 -1 160
1992 229 -1 255 0,07
1993 223 -7 142
1994 247 25 125
1995 265 17 142
1996 344 79 234
1997 256 -88 255 0,56
1998 296 41 199
1999 257 -39 159
2000 299 42 128
2001 332 33 142
2002 259 -73 162 -0,25
2003 423 164 200
2004 331 92 170
2005 403 72 145
2006 441 38 120 0,29
Coeficiente de correlacion -0,12

Cuadro 12,2

Evolucién de los precios de arroz en chala y de arroz pelado, 1995-2006

(en délares)

i Arroz Arroz Arroz Esta- Z?Ir:flii: Arroz en ct:i:ecfj)ﬁireer::
Carolina Popular quilla chala 7
pelado cion
1995 370,09 470,61 447,75 429,48 141,53
1996 268,22 315,94 372,61 318,92 234,40
1997 364,58 379,57 450,96 398,37 254,70 -0,59
1998 322,85 349,99 406,38 359,74 199,15
1999 319,07 358,76 393,52 357,12 158,60
2000 275,10 328,91 373,73 325,91 127,80 0,86
2001 268,98 281,98 351,47 300,81 141,60
2002 356,38 342,67 370,09 356,38 162,00
2003 351,97 354,49 403,39 369,95 200,00 0,87
2004 388,97 410,11 436,65 411,91 170,00
2005 406,77 439,33 478,29 441,46 145,00
2006 333,82 395,06 425,13 384,67 120,00 0,48
Coeficiente de correlacion -0,07
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Cuadro 12,3
Variacién anual de los precios del arroz, 2006
(en délares por tonelada)

Arroz Arroz Arroz Arroz Arroz en Coeficiente
Meses Estaquilla Popular Carolina pelado chala de z‘i’g;ela'
Enero 466,03 452,33 336,80 418,39 142
Febrero 429,48 386,53 335,06 383,69 85
Marzo 411,21 369,81 341,30 374,11 85 0,98
Abril 419,77 421,49 376,94 406,07 85
Mayo 452,33 413,26 332,39 399,33 102
Junio 440,14 391,41 338,10 389,88 125
Julio 438,62 402,07 327,44 389,38 131
Agosto 438,62 372,14 307,03 372,60 125
Septiembre 41512 390,06 301,55 368,91 125
Octubre 397,50 383,79 315,26 365,52 136 -1,62
Noviembre 397,50 376,18 349,37 374,35 142
Diciembre 397,50 376,18 349,37 374,35 142
Coeficiente de correlacion -0,17
Cuadro 13

Evolucion del margen de utilidad, por tonelada de arroz en chala
en cada sistema, 1999-2006, (en délares)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Precio del arroz en chala 158,60 127,80 141,60 162,00 | 200,00 170,00 145,00 | 120,00
Beneficio en el sistema manual 23,55 -10,33 485 27,29 69,09 36,09 8,59 -18,91
Precio pagado (10% més) 174,46 140,58 155,76 178,20 | 220,00 187,00 159,50 | 132,00
Costo de Produccion 259,64 259,64 | 259,64 259,64 | 259,64 25964 | 259,64 | 259,64
Rendimiento tha 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72
Beneficio en el sistema combinado 63,58 32,78 46,58 66,98 104,98 74,98 49,98 6,98
Precio Pagado (se asumen precios excepto 2006) 158,60 127,80 141,60 162,00 200,00 170,00 145,00 102,00
Costo de Produccion 201,73 | 291,73 | 291,73 | 291,73 | 291,73 | 291,73 | 291,73 | 291,73
Rendimiento tha 3,07 3,07 3,07 3,07 3,07 3,07 3,07 3,07
Beneficio en el sistema mecanizado a secano 55,02 24,22 38,02 58,42 96,42 66,42 41,42 9,42
Precio Pagado (se asumen precios excepto 2006) 158,60 127,80 141,60 162,00 200,00 170,00 145,00 113,00
Costo de Produccion 352,16 352,16 352,16 352,16 352,16 352,16 352,16 | 352,16
Rendimiento tha 3,40 340 3,40 340 3,40 340 3,40 340
Beneficio en el sistema mecanizado bajo riego 60,05 23,09 39,65 64,13 109,73 73,73 43,73 19,73
Precio pagado (20% més) 190,32 153,36 169,92 194,40 | 240,00 204,00 174,00 | 150,00
Costo de Produccion 781,62 781,62 781,62 781,62 781,62 781,62 78162 | 781,62
Rendimiento tha 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
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Cuadro 13,1
Evolucién del margen de utilidad por hectarea de arroz en chala
en cada sistema, 1999-2006 (en délares)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Precio del arroz en chala 158,60 127,80 141,60 162,00 200,00 170,00 145,00 120,00
Beneficio en el sistema Manual 40,43 -17,86 8,27 46,79 118,67 61,92 14,64 -18,90
VBP (Precio * Rendimiento) 300,07 24178 267,91 306,43 378,31 321,56 274,28 240,74
* Precio $us/t (10% mayor) 174,50 140,60 155,80 178,20 220,00 187,00 159,50 140,00
Rendimiento t/ha 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72
Costo de Produccion 259,64 259,64 259,64 259,64 259,64 259,64 259,64 259,64
Beneficio en el sistema combinado 195,18 100,62 142,99 205,61 322,27 230,17 163,42 214
VBP (Precio * Rendimiento) 486,90 392,35 434,71 497,34 614,00 521,90 445,15 313,14
Precio $us/tn (se asumen precios excepto 2006) 158,60 127,80 141,60 162,00 200,00 170,00 145,00 102,00
Rendimiento t/ha 3,07 3,07 3,07 3,07 3,07 3,07 3,07 3,07
Costo de Produccion 291,73 291,73 291,73 291,73 291,73 291,73 291,73 291,73
Beneficio en el sistema mecanizado a secano 187,08 82,36 129,28 198,64 327,84 225,84 140,84 32,04
Valor Bruto de Produc, $us/ha 539,24 434,52 481,44 550,80 680,00 578,00 493,00 384,20
Precio $us/tn 158,60 127,80 141,60 162,00 200,00 170,00 145,00 113,00
Rendimiento t’ha 3,40 3,40 3,40 3,40 3,40 3,40 3,40 3,40
Costo de Produccion 352,16 352,16 352,16 352,16 352,16 352,16 352,16 352,16
Beneficio en el sistema mecanziado bajo riego 360,30 138,54 237,90 384,78 658,38 442,38 262,38 118,38
Valor Bruto de Produc, $us/ha 1.141,92 920,16 | 1.019,52 | 1.166,40 | 1.440,00 | 1.224,00 | 1.044,00 900,00
Precio arroz con riego $us/tn 190,32 153,36 169,92 194,40 240,00 204,00 174,00 150,00
Rendimiento tn/ha 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
Costo de Produccion 781,62 781,62 781,62 781,62 781,62 781,62 781,62 781,62
Cuadro 14

Proyecciones del consumo y de la oferta

Poblacién que Escenarios de Produccion

Ao consume arroz Consumo 1. Tasade creci- | 2.Tasa de creci- | 3. Tasa de creci-

(92,4%) miento = 8,7% miento = 4,5% miento = 10,9%
2005 8.710,750 304,876 276192 276,192 276,192
2006 8.895,597 320,241 362,170 362,170 362,170
2007 9.080,630 335,983 200,895 200,895 200,895
2008 9.269,513 342,972 218392,9545 209,975 222,913
2009 9.462,324 350,106 237414,9808 219,466 247,344
2010 9.659,146 357,388 258093,8257 229,386 274,453
2011 9.860,062 364,822 280573,7979 239,754 304,533
2012 10.065,158 372,411 305011,7757 250,591 337,910
2013 10.274,519 380,157 331578,3013 261,918 374,945
2014 10.488,235 388,065 360458,7714 273,757 416,039
2015 10.706,397 396,137 391854,7304 286,131 461,637
2016 10.929,096 404,377 425985,2774 299,064 512,233
2017 11.156,428 412,788 463088,5951 312,581 568,373
2018 11.388,489 421,374 503423,6117 326,710 630,667
2019 11.625,376 430,139 547271,8083 341,477 699,788
2020 11.867,191 439,086 594939,1828 356,912 776,485
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Cuadro 14,1
Evolucién histérica del consumo y la produccién (1970 -2007),
En miles de toneladas

Ao Poblacién que @ Prod Diferencia
consume arroz
1970 3.995,907 46,95 47,79 0,84
1971 4,094,540 49,53 56,23 6,70
1972 4.196,074 52,26 56,16 3,91
1973 4.300,946 55,14 51,27 -3,88
1974 4.409,586 58,21 56,16 2,05
1975 4.522,428 61,46 83,39 21,93
1976 4,639,193 64,02 74,49 10,46
1977 4.759,592 68,57 79,95 11,38
1978 4.884,043 72,44 61,56 -10,88
1979 5.012,967 76,55 54,04 -22,51
1980 5.146,781 7411 62,74 -11,37
1981 5.239,423 78,59 66,70 -11,89
1982 5.333,732 83,21 57,10 -26,11
1983 5.429,740 88,09 40,67 47,42
1984 5.527,475 93,26 120,92 27,66
1985 5.626,969 98,74 144,23 45,49
1986 5.728,255 104,54 100,68 -3,86
1987 5.831,363 110,80 125,36 14,56
1988 5.936,328 121,81 130,24 8,43
1989 6.043,182 133,93 128,06 -5,87
1990 6.073,242 145,36 159,56 14,20
1991 6.073,242 149,14 158,65 9,51
1992 6.073,242 153,02 151,08 -1,94
1993 6.073,242 157,00 146,67 -10,33
1994 6.073,242 161,08 162,97 1,89
1995 6.073,242 165,27 174,35 9,09
1996 6.073,242 169,56 226,35 56,78
1997 6.073,242 173,97 168,41 -5,57
1998 6.073,242 178,49 195,20 16,71
1999 6.073,242 183,14 169,34 -13,80
2000 7.787,277 240,93 197,01 -43,92
2001 7.971,836 253,05 218,75 -34,29
2002 8.160,768 265,78 170,66 95,13
2003 8.354,178 279,15 278,71 0,44
2004 8.552,172 293,20 218,10 -75,10
2005 8.710,750 304,88 276,19 -28,68
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ANEXO 8

Listas de Participantes,

Listas de participantes en la investigacion y a quienes agradecemos su

apoyo.

Nombre Institucion
Jesus Cruz Mision Alianza Noruega
José Luis Escobar Fundacion Tropico Himedo
William Hélters CIAT
Roger Taboada CIAT
Hive Albac CIAT
Francisco Rojas SEDAG
Diego Pacheco MDRAyMA
Yuri Zurita MDRAyMA
Raymundo Montafio MDRAyMA
Oscar Villalpando MDRAyMA
Alvaro Rodriguez EMAPA
Gonzalo Cejas EMAPA

Clemencia Paredes

Aduana Nacional de Bolivia

Regina Mariaca

CIOEC

Remberto Gonzélez CONARROZ
Pedro Yonekura CAISY
Ignacio Landivar ASPAR
Gonzalo Vasquez FENCA
David Pérez FENCA
Adolfo Sanchez FENCA
Mario Requinta FENCA
Adrian Cruz CIPCA
Alejandro Miranda CIPCA
Carmen Lima CIPCA
Eduardo Mendoza CIPCA
Gladis Cuellar CIPCA
Ivan San Miguel CIPCA
Olver Vaca CIPCA
Rolando Cuellar CIPCA
Vanessa Cortez CIPCA
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Participantes en los talleres regionales:

CARANAVI BENI YAPACANI GUARAYOS
Gregorio Quenta Francisco Rossel Gregorio Cardenas Osvaldo Urugu
Victor Avircata Manuel Guataica David Gonzalez Osman Oreyai
Wenceslao Mena Ignacio Mie Ruddy Ramirez Pedro Cunairipi
Eusebio Choque Julio Sita Lino Condori Roger Garcia
José Ticona Méaximo Mojibero Marcos Martinez Gregorio Araguira
Guillermina Plata Malaquias Rosel Victor Hugo Apata Ascencio Oraizafia

Rupertino Calcina Oscar Ariel José Rodriguez Benigno Chavez
Mateo Mita Serafin Juchu Segundino Zuazo Mario Daza
Carmelo Taco Héctor Bejarano Herminio Posadas Margarita Male
Justo Villazonte Nicolas Maza Geronimo Gonzales Gregoria Medina
Marcelino Vicente Marcos Chimo Wilfredo Olivera Adolfo Ureime
Guido Vicente Feisar Iba Zenbn Perez Prudencio Urapuca
Emilio Quispe Moisés Ayala Primitiva Aica Genaro Carrillo
Raul Pizarro Rolando Cardozo Romualdo Magne Juan Claure
Marta Nina Francisca Malale Benjamin Rojo Ivén Claure
Donato Apaza Jorge Cordona Oscar Enriquez Efrain Claure
Isabel Huanca Celsa Ayala Eufracia Soliz Jacinto Chan
Yolanda Polli Maximiliano Molina Isidoro Quispe Andrés Ure
Francisco Condori Edith Becerra Hilda Villalba Sonia Aracay
Bernarda Mamani Eliud Ribera Lidia Huarachi Maria Urefieray
Dionisia Calle Octavio Becerra Domingo Térrez Rosmery Méndez
Marcelina Huaywa Sergio Ruiz Luciano Baptista Juan Claure
Edwin Rodriguez Manuel Parada Pepe Rojas Efrain Cuellar
Jaime Ticona Francisco Caumol Pablo Flores
Maria Morales Maribel Salazar Felipe Condori
Miguel Mamani Amilcar Justiniano Paulina Maldonado
Ancelma Vargas Néstor Arteaga Zenobio Sejas
Inocencio Machaca Ramon Parada Aparicio Crespo

Yesenia Vaca Rosmery Pérez

Jorge Vaca

Tashua Sikuyara
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