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Presentacion

En 1a tltima década la democracia en Bolivia dio importantes pasos
politicos e instimcionales orientados a su consolidacién. La €lite politica
baliviana, con muchas dificultades pero con progresivos cambios, va en-
tendiendo que s6lo desarrollando los mecanismos de la institucionalidad
democritica y la libre discusién de ideas podremos crear las condiciones
adecundas para el desarrollo econdmico y social de nuestro pafs.

En los Gltimos afos, ha crecido la conciencia de las profundas fimi-
taciones de un sistema democrdtico que trunscurre solamente en las calles
y avenidas asfaltadas o empedradas de las cuidades. Un 42% de Ja poblacion,
integrada por grandes sectores campesinos, poeblos indigenas y pobladores
de fos barmos suburbanos de nuestras ciudades no tenfan ninguna relacién
institucionalizada con la estructura municipal y administrativa del Estado
boliviano.

La reciente Ley de Participacion Popular repara esa tradicional injusticia
y permite ¢l paso de una democracia exclusivamente representativa a una
democracia participativa. Abre Ja posibilidad de la construccién de una
democracia incluyente, de contenido y proyecciones multiétnicas, lingtiis-
ticas. culturales. regionales y de género. Laemergencia de las organizaciones
de base excluidas ya no permite la existencia de personas o grupos que
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pretendan ser “la voz de los sin voz”, La diversidad tipica de Bolivia nos
obliga a la construccidén de una democracia pluncultural que desarrolle las
mejores virudes de las tradiciones democrdtica liberal y democritica
andino-amazdnica,

La formulacion de estas ideas encuentra dificultudes significativas en
su priictica. Sin embargo, poco a poco algunos intelectuales bolivianos nos
ofrecen lecturas interesantes de la realidad diversa de Bolivia y del complejo
proceso de la construccion de nuestra democracia pluricultural.

El trabajo de Gonzalo Rojas es una contribucién significativa en este

proceso. Estoy seguro que provocard otras reflexiones v ensayos similares,
En buena hora.

Victor Hugo Cardenas
Vicepresidente de la Repiblica

La Paz, Chukiyswu Marka. Mayo, mes de la cosecha.




Prefacio

El trabajo que presento es resultado de una pre-ocupacion y el consi-
guiente oficio sobre el tema gue es centralmente abordado aqui; esto es, el
de democracia y pueblos indigenas bolivianos, Aspird, por ello, a ser una
contribucién al autoconocimiento de Bolivia y también al afianzamiento
de este tipo de régimen politico en el pafs, siendo en ese aspecto una suerte
de vigilia por la democracia.

Le doble orientacion apenas mencionada comresponde @ partes muy
precisas del texto. La parte mis descriptiva e interpretativa se halla en los
capitulos 11 y 111; en particular este Glitimo que considero es el de mayor
significacion y acaso sea el de algin aporte. El capitulo V, en cambio, es
abiertamente propositivo y desearia se tenga presente dicha diferencia, a la
hora de mirar el volumen en su conjunto. El capitulo IV, finalmente, estd
en un tono mis ensayistico, y recupera una tradicién del pensamiento
social latinoamericano que se¢ siente profundamente involucrado en el
destino de su sociedad. No he querido, sin embargo, renunciar a la
presentactin de datos empiricos, con todas Jas limitaciones y ventajas que
ello conlleva y cuya acreditacion -mis en la vena epistemolégica— se halla
sucintemente en la introduccién (capitulo 1),

Con relacién a la propuesta aqui, debo insistir que es relativamente
auténoma del resto del libro, sunque allf se halle el basamento argumental
para lanzarla. Como discurso politico conlleva intenciones y quiero ex-
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plicitarlas con la mayor claridad: de lo que se trataria no es de “mezclar” m
de “separar” los tipos de democracia que estoy presentando, sino de es-
labonar o articular ambas,

En este contexto, es que nos sorprende gratamente, casi al final de la
redaccidn de este libro, el proyecto de Ley de Participacién Popular, por-
que en el marco de la divisidn politico-administrativa del estado boliviano,
intenta una mayor atencién, sdemds de reconocimiento, a las formas de lo
que denominamos aqui “democracia étnica”. Los arreglos consociacionales
postulados son, evidentemente, de mayor profundidad en lo que hace a la
autonomia ~que no soberania~ de las formas de organizacién politica de
los pueblos indigenas siendo parte del ente histérico llamado Bolivia. Con
todo, dicho proyecto de ley evidencia una sensibilidad de sectores de la
clase polftica gobernante a la tematica agui abordada.

Reconocimientos y origen de los textos

Lo medular de estos capitulos fue concebido durante mis estudios en la
Universidad de Pittsburgh, en un sugerente seminario sobre democracia
dinigido por ef doctor John Markoff. Pero no hubiese tomado el sentido
que tiene hoy, de no haber trabajado durante afos en la oficina regional La
Paz del Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado (CIPCA).
Allf conté —como ahora— con el aliento y la discusién enriquecedora de
Xavier Albé y de otros compafieros de esta institucién.

Con el capitulo IV completé el diploma de posgrado en Estudios
Latinoamenicanos en ¢l Center for Latin Amenican Studies en la Universidad
mencionada, y debo mi asistencia allf a una beca Fullbright-LASPAU. Me
beneficié en ese trabajo con el estimulo del doctor Antonio Comejo-Polar
y del profesor Erick Langer.

Parte del capitulo ITI, que excluye una comparacion con Ia situacion
peruana, el referido a “el movimiento étnico-campesino después de la
revolucién™ fue presentado con un ligero cambio de titulo, en el XVII
Congreso de la Asociacion de Estudios Latino-americanos (LASA) en Los
Angeles en septiembre de 1992,
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Fialmente, el capitulo V fue presentado en el seminario del Grupo de
Trabajo Derecho v Sociedad de CLACSO (Consejo Latino-americano de
Ciencias Sociales) en Lima organizado por DESCO en encro de 1994,
Como “epilogo” he incluido un articulo del suplemento politico Montento
Politico del matutino Presencia, aparecido el 23 de julio de 1993, que
fuera honrade con un premio del concurso penodistico “Espadia 93". La
redaccin final v actualizacion del presente volumen la realicé entre
diciembre y marzo de 1994, en el seno de CIPCA, con ¢l adecuado ~y ra-
ro— ambiente para hacerlo, por lo que dejo constancia de agradecimiento.
No guiero acabar esta pecesana seccidn, sin mencionar a Luis H. Antezana,
quien 2 mi, como a tantos, ha beneficiado con su atenta lectura y agudos
comentarios, Mis amigos de Autodeterminacion, Sinclair Thomson y Luis
Tapia han contribuido con adecuadas sugerencias. Hay todavia especificos
reconocimientos en alguna nota de los capitulos, y dentro de ellos quisiera
mencionar la gentileza del profesor Lijphart al orientarme en las referencias
de su obra.

GRO
La Paz, marzo de 1994
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Capitulo I

Introduccion

“En ol analisis finad, noesira conducta poditica depende de |a idea que
tengamos sobre 10 que es democracia, Jo que puede ser y lo que deberia ser™

G. Santorl. Teorfa de la democracio.

. Es posible armonizar dos tradiciones de organizacion politica distintas,
que aungue coexistieron hasta hoy, ha sido al costo de la subordinacién de
una a otra? El texto que sigue esti orientado a responder positivamente
esta pregunta,

Empero, las cosas son més complejas adn en su formulacion. En prin-
cipio, hay en realidad vanas légicas dentro de lo que aqui llamaremos
Democracia Etnica. Asi, ha de establecerse su cardeter democritico ini-
cialmente, para luego organizar sus elementos mis notables en érminos de
un modelo que siendo subordinado a una 16gica de poder, asutoproclamada
democritica, pueda pensarse como articulable con la primera para hacerla
efectivamente democritica al dotarla de mayor participacién y represen-
tacién. Este par, el de participacion y representacion, corresponde a pard-
metros del funcionamiento de la Democracia Etnica tal como se espera
mostrar en los capitulos que siguen. Recientemente esta temitica ha sido
abordada de manera preliminar (ILDIS 1992 y 1993) en el marco del im-
pacto de la conmemoracidn de los 500 afios de fa presencia europea en las
tierras que hoy llamamos América.
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Es preciso, entonces, establecer diferencias y similandades en ambas
I6gicas (liberal y étnica) en busca de puntos de continuidad para pensarlas
en interaccién y no de subordinacién.

Allf se recupera el modelo estudiado por Lijphart de Democracia Con-
sociacional. Esta ditima parte es claramente propositiva, y conviene dife-
renciarla de todo lo precedente que, aunque inevitablemente es una interpre-
tacién, atiende cuidadosamente los datos empiricos y su evidencia historica.

Para dar cuenta de lo que estoy llamando “légica” se utilizard una
perspectiva muy similar a lo que se ha denominado “economfa moral"” del
campesinado, tomando en cuenta la valoracion que Larson (1988:14) hace
de ella:

“Como sproximacidn metodolégica al complejo de interacciones entre estructura ¢
wleologia, empero, la economia moval tiene mucho que recomendar. Primero,
recaplura las perspectivas de los actores andinos ea momentos de crisis politicas y
de tranguitidad. En la mejor tradicidn de la nueva histonia social, otorga integricad
a las concepclones del mundo, sctitudes y sentimientos del pueblo, alguna vez
considerados como masas inarticuladas. Segundo, rompe viejos eslereotipos sobre
los campesinos cuyas lealtades primordiales estarfan imitadas por sus horizoates
KleolGgicos y econémices circurscritos a los |imites deo los pueblos rurales”,!

Por otra parte hemas escogido, la expresion ldgica -y eventualmente la
de modelo, que puede tener implicaciones normativas— aunque podriamos
acudir a la de paradigma en el sentido que Kuhn le da y atn a la de epis-
teme como la usa Foucault. Sin embargo, ambas ticnen mayores conno-
taciones epistemologicas, mientras que la de ideologla posee muy a menudo
la de un discurso prejuiciado o de cuerpo de ideas formulado por profesio-
nales en la materia. Como queremos referir a patrones mentales compartidos
en determinados grupos sociales que orientan su conducta hemos preferido
la de ldgica por considerarla con menores desventajas que las otras
alternativas. Queda claro, con todo, que el campo semdntico queda mcpr
delimitado con las referencias que brevemente acabamos de hacer.

I, Todas fas cntas textuales son tradeccion del susor, alli donde &sta es necesaria.

—




Introdwccion 15

Conviene concisamente referir algunos elementos que le dan importancia
al trabayo aqui presentado. Simplemente los mencionamos, aunque algunos
serdn parte de la argumentacion en los capitulos respectivos.

* La debilidad interna del estado boliviano vinculada a la pobre parti-
cipacién ciudadana y constitucién tardfa de ciudadania (Zavaleta 1986).

* El problema de la representacién y débil institucionalizacién en el
presente perfodo democritico en los paises andinos (Conaghan & Malloy
1990 y en prensa).

* En la actual situacion politica, (emas como los discutidos dentro de la
perspectiva de transicidn/consolidacién de la democracia que enfatiza
la debilidad del orden democritico bajo gobiernos neoliberales en lo
econdmico y el retiro “a los cuarteles™ de los militares hasta hace poco
titulares en la mayorfa de los gobiemos latinoamericanos.

* Los nuevos movimientos sociales bolivianos (regional y étnico-cam-
pesino). Mientras que el uno es liderado por élites regionales/locales, el
otro estd organizado con gran militancia de base y es muy activo desde
finales de los setenta y a comienzos de los ochenta. Los reclamos regio-
nales son potencialmente menos disruptivos debido al control de sus
élites®. Por contraparte, el renacimiento de la identidad étnica es una ola
a nivel mundial (Connor 1987) incluidas sus expresiones conflictivas,
y en el contexto latinoamericano es vigorosa también (AlbS 1991),

* Finalmente, éste es un importante momento durante el cual nosotros
deberiamos cuestionar una premisa ampliamente aceptada sobre todo
en laciencia polftica anglosajona, a saber, la herencia autoritaria luso-his-
pana que se habria engarzado con la tradicién teocrdtica/autoritaria de

2 Estacaracterfstica es subrayada poe Nordlinger (1972:118-9) cuando resume ef critico rol
de las éhites en la regulocidn del conflicto: Vel predomindo estructurndo de las Elites vis-
w-vix no-€lites en sus propios grupos de conflicto €5 condicién necesaria para la conducta
de regulacion del conflicto™,
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los grandes estados aborigenes pre-coloniales. La perspectiva contem-
pordnea de aguello que se estd llamando posmodemismo para el contexto
latinoamericano serd ttil para este propdsito. Aquelias temdticas tales
como “memoria histérica”, “recreacién de la cultura popular”, “estu-
dios subalternos™ y “polftica india” (Rowe & Schelling 1991 y Latin
American Subaltern Studies Group 1993) deberian ser entendidos aqui
no como una moda intelectual, sino como un necesario diluimiento de
las fronteras de las disciplinas académicas para mejorur nuestra com-
prensién del universo social, Asi, esta investigacion puede ser tornada
como un inicio para pensiar las condiciones de posibilidad de una de-
mOCracia permanente en un “pais testimonio™ (Ribeiro) como es Bo-
livia.

Dos palabras sobre la metodologia

"Nan tidere, nan plugere negue detestare, sed fntelligere”,
B. Spinoza.

Para dar cuenta de las cuestiones planteadas lincas arriba es preciso:

* Construir dos modelos, de Democracia Liberal (DL) y de Democracia
Etnica (DE) para el caso boliviano, para mostrar algunas continuidades
y disimilitudes, Es importante tener presente que ambos modelos deben
ser construidos prestando atencion a los patrones de préctica y discurso
politicos. En otros términos, tratando de elucidar su propia légica in-
terna basada en una historica y filoséfica revisidn para cada caso, como
se explica en lo que sigue.

En el caso de la Democracia Liberal, serd necesario bosquejar su con-
texto histérico en ¢l mundo occidental y su tardia instalacién en Bolivia
como una “democracia racial” (Linz 1975) hasta 1952. Una tul perspectiva
de la democracia occidental mostrard un inicial énfasis en “libertad, igualdad
y fratermidad” (Bobbio 1989 y Bowles & Gintis 1986) y su posterior preo-
cupacién en gobernabilidad o moderacién (Lipset 1963), antes aun del
famoso reporte que focaliza la discusion en ello presentado a la Comision
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Trilatera) en los setenta. Ademis, una discusidn sobre eficacia es también
necesana (Sartori 1988), En este punto seguiremos, mds bien, una s6lida
tradicién critica de teoria politica en ¢l propio penasamiento occidental.

El tema de Democracia Etnica incluird una bisqueda de los elementos
comunes de orgamizacion politica en la reciente investigacién etnogrifica
¢ histénica sobre los grupos étnicos guarani (o chinguano) y los ayma-
ra~quechua principalmente; y apenas mencionadas algunas caracteristicas
de los pueblos amazénicos. Por lo demds, cierta evidencia contempordnes
acerca de la continuidad y ruptura de la situacion actual de los campesinos
con menos presencia de raigambre énica-cultural (“colonizadores” y
productores de coca) serd Gtil aunque muy superficialmente abordada.

Es preciso advertir que el autor es perfectamente consciente de que, en
tanto término, “democracia” es un concepto occidental. Sin embargo, este
libro estd precisamente dedicado a mostrar que ciertas caracteristicas pueden
adecuadamente denominarse democrdticos avant la lettre’. Por otra parte,
aqui estoy refiriéndome a “grupos étnicos™ aunque muchos miembros de
tales grupos prefieren lamarse a si mismos “nacionalidades™ y aun na-
ciones, lo que no necesariamente implica un reclamo por estado
independiente. Como Connor (1987:216) resume, “etnocracia no presupone
estado independiente. Supone, eso si, significativa sutonomia”. Esto es
ampliamente vilido para el caso boliviano,

Para decirlo brevemente, terminoldgicamente hablando, se ha cedido a
ambas tradiciones a las que estoy refinendo ahora. Como tantas veces,
estamos atrapados en ¢l lenguaje que nos impone una época especifica aun
cuando se intenta remontar esas limitaciones. Finalmente, ya antes he

3. Undiscipulo de Dahl, reclama como legitimo tema pars una tesis doctorul ~yaen 1953~
de crencea politica el estudso comparado de B grupos énicos para concluir gue “el rango
dentro del cual un grupo puede manipulas ta onentacsdn conductual de Jos miembros
Individuales s¢ incrementa monotonicamente con el incremento de la sutonomia del
grupa™; y e imponante comolanio de ello s gue “lu efectvidad del grupo de control se
Incrementa moncednicamente con ¢l aumeaio en ka autonomés de grupo™ (). March 1980
292). Como veremos, ¢5tas son caracteristicas relevantes en una forma de gobterno
democrética




5 Democracia en Bolivia: hov v mafiana

intentado ilustrar la falaz asociacion entre “estado™ y “nacion” para los
casos de paises como Ecuador, Peri, Bolivia y México (Rojas O. 1989); o
el proyecto de mestizaje en la mayoria de estos paises en lo que va del siglo
(Mallon 1992),

Cuando se estd usando la expresién “economia morml” se lo hace
manteniendo | idea central segin la cual ciertas formas de acciones
colectivas estdn guiadas por su propio sentido de derecho y organizacion
cultural, como E. P. Thompson ha mostrado. Empero, para el caso andino
seguiré la mayor parte de las criticas que Larson (1988) ha planteado
refendas a las complejas relaciones entre ideologia y estructura, de una
parte, y a la cuestion temporal, de otra. Ademifis, més que fijarme en las
relaciones extemnas, me interesa destacar los mecanismos internos en las
comunidades campesinas. Como bien dice Larson (1988:12) “las relaciones
campesinos-estado y las percepciones campesinas del estado-como-de-
mandante en especifico contexto histérico no puede ser entendido comple-
tamente sin referencia a las relaciones intra-comunidades y entre la jerarquia
étnica y los campesinos™.

Nétese que ambos modelos enfatizan las relaciones alrededor del “eje
vertical” {autoridad y jerarquia) tanto como el “eje horizontal” (lazos de
solidandad, sentido de comunidad, etc.). Ello significa que habré una
tectura del material etnogrifico usando un acercamiento hermenéutico y
heuristico (Feyerabend 1987), especialmente para ef caso del modelo
étnico.

Especialmente para esta parte, me gustaria se tenga presente fa distincidn
entre sapere y cognoscere, significando el primero el conocer “acerca de”,
mientras que el segundo implica el “conocer con”, como ciertas inves-
tigaciones antropolégicas hacen explicito’, Lo que es central aqui, es que
¢l conocimiento personal no es mis considerado como “subjetivismo™.

A pesar del uso de "modelos”, es imprescindible tomar en cuenta fa

4, Ver Belmonte 1979. Para una discusidn epistemolégica en los 1éeminos clitsicos ver
Villoro 1982,
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dimension temporal para evitar considerar situaciones politicas como
“congeladas” a través de la histona. Dado que existe enorme cantidad de
este material etnohistérico, sélo se usard aqui algunos momentos criticos
para tlustrar el argumento. Come plantea un andinista conocido;

“1os estuclios de caso en los Andes sugieren que debemos prestar atencidn a mil-
tiples esquemas de tempo simultncamente —csquemas relativamente Comos (episd-
dicos o coyunturales) parn comprender combios que hacen posibles y probables
rebeliones ¢ inswmecciones—, y mis amplias estructuras temporales o lo Jargo de
siglos para comprender histdricas mpusticias, memorias y estralegtias gue dan forma
a las metas, conciencia y tetica a bos rebeldes” (Steen 1987:11)

Asi pues, mi atencion estari muy cercana a lo que Scott (1985) ha
denominado a resistencia cotidiana, ks “armas de los débiles™; es decir,
aquellos recursos organizativos gue los “débiles™ emplean para resistr
largos periodos de dominacion. La misma tematica reaparece en el libro
miis reciente del mismo astor (Scott 1990) refendos a los “libretos ocultos™,
aunque agui se recupera cierto aliento gramsciano.

Finalmente, algunas definiciones serin dadas junto con los argumentos
mismos a fin de iluminar el contexto en los cuales estos conceptos estin
siendo utilizados, Asimismo, empezaremos por presentar el modelo liberal
desde un punto de vista mds general pars luego arribar a una especificidad
histérica mayor. Por contrapartida, empero, para la presentacion sobre
Democracin Etnica empezaremos por detalles operativos de los mis
numerosos grupos étnicos estudiados para después acceder a niveles mas
abstractos que pueden ayudar a explicamos su conducta, La razdn de ello
es simple: las “umdades™ de comparacién son diferentes en cada caso.
Mientras que para el modelo liberal es el estado boliviano (Bolivia como
unidad politica), para el modelo émico es la comunidad rural (ayllu,
sindicato, etc.). En ambos casos, sin embargo, algin tipo de mediacion de
instancias intermedias serd introducido para afinar la parte propositiva del
capilo V. Queda claro también, que aun sin definir explicitamente “demo-
cracia”, los sucesivos acercamientos delimitan su significado, cuya acepeion
~como la mayor parte de los vocablos conceptuales, y mis los referidos a
la politica~ varfa con el paso del tiempo y segiin el lugar; io que es con-
gruente con la aproximacion desarrollada aqui.
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Antes de la propuesta, he considerado pertinente incluir un trabajo de
interpretacion de la novela de Ciro Alegria, Ef munde es ancho y ajeno,
puesto que alli se perfilan con claros rasgos diferenciados los tipos de
poder politico que, inspirados en su vertiente webenana, sugieren muy
nitidamente un tipo de poder politico que aqui denominamos de “De-
mocracia Etnica” y que tiene el mérito de delinearse mejor a resultas de la
comparacion. Por afadidura, en dicho capitulo discuto una perspectiva
ctnocéntrica en las ciencias sociales y particularmente en la ciencia politica
que suele atnibuir, a partir de una atencidn —importante pero simplificadora,
ya que generaliza la expeniencia azteca del México antiguo al subcontinente
todo— a los datos culturales mayormente rasgos autontarios inherentes a
los paises de nuestra América Latina,

Es importante subrayar, con todo, que la novela en cuestién nos propor-
ciona un material sintético y panordmico, que tomamos a la manera de un
estudio de caso, por asi decir, de una regién de mayor inculturacion que
otras que referiremos en el apartado respectivo. Habrd en el capitulo una
argumentacién sobre la utilidad del matenial de creacién literana, pero sin
sugerir determinismos “de condiciones matenales™ fatales.




Capitulo II

Democracia Liberal

"B sujeto democriitico.., es ¢l hombre que serd siempre libre, sunque esa
libertad lo atormente como una pesadilla. Es tarde para decidir si €l quiere
sedfo 0 no"™.

R. Zavaleta Cuatro concepros de la democracia

“Me parece como i estuviera en una gran crisis, nd sélo de Jos asuntos
franceses sino de toda Europa, quizis de mds afld de Europa. De todas las
circunstancias puestas juntas, la Revolecion Francess €5 1o més impre-
sionante gue ha ocurrido hasta ahora en ¢l mundo™,

E. Burke. Reflexiones sobre la revolucidn francesa,

Este capitlo describe en términos generales ¢6mo el liberalismo deviene
en Democracia Liberal (DL). Al hacerlo, explico la tnnidad clésica —liber-
tad, igualdad y fraternidad— de la DL puesta en tension imtemna. El liberalismo
estd condensadamente descrito como una teorfa y préictica del orden y la
libertad, de una parte; mientras que la idea de democracia contiene —mo-
demamente— la nocién de multitud que deviene pueblo, y consecuen-
temente, lleva al menos la posiblidad de disrupeién, por otra.

Para desarrollar esta tesis se enfatiza aqui |a idea de democraciaen
su contexto histérico de lucha por el poder politico que a la vez bus-
ca su legitimidad en su interpelacidn al pueblo. Asi, el elemento ético-
politico —legitimidad otorgada por el pueblo— metabolizado en exclusivos
términos politicos deviene su debilidad y fortaleza a la vez
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Luego, se discutird algunas propuestas de teéricos liberales para poder
tlustrar ¢cémo la DL produce contradicciones tan pronto como intenta
organizar la polftica. Ademds, algunos de sus razonamientos —de dichos
tebricos— serdn mostrados como sintomas de una i6gica problemitica.
Empero, también serin usados sus hallazgos para guiar mis reflexiones.
Particularmente tales tensiones problemiticas estdn referidas a la nocion
de igualdad, sobre las cuales me detendré con mayor detalle. Como espero
poder mostrar, “la igualdad™ conlleva en el campo econémico la promesa
de bienestar, mientras que a nivel politico la promesa de algdn grado de
participacion en la seleccion de la autoridad. Sin embargo, ambas esferas
estdn vinculadas, y eso es precisamente lo problemitico. La percepeion de
Tocqueville sobre la democracia serd especialmente de ayuda para demostrar
este punto, a la manera en que Dahl (1985) recupera algunas de sus obser-
vaciones mds sugerentes,

Este capitulo finaliza bosquejando los resultados politicos de 1a DL en
un pais como Bolivia. Aquf se ha desarrollado no solamente las mencionadas
tensiones, sino también un inacabado esfuerzo por homogeneizar una
sociedad plural fuera del lugar originario de la DL,

Seria posible, como hace Macpherson, construir modelos dentro del
campo de la Democracia Liberal, Empero, para los propésitos de este tra-
bajo, considero mds ilustrativo mantener el curso de la corriente principal
del desarrollo de Ia DL, lo que nos permitiré mostrar cémo las circunstancias
histéricas le dejan menos espacio para la plaralidad, caracteristica ésta que
fue un elemento de vitalidad y orgullo de su identidad como tradicién
politica, precisamente por estar alimentada de diversas fuentes, como
destaca Merquior (1991). En cierta medida, este capitulo no se aparta de
ciertas lineas generales del trabajo de Macpherson. Asf por ejemplo, la
observacién de que “cl hecho de que los valores liberales crecieron en
sociedades de mercado capitalista no es una razén por la que el principio
central ético del liberalismo ~libertad del individuo por reahizar sus ca-
pacidades humanas— necesite estar siempre confinado a tales sociedades”
(1977:2).

Ademds, este autor desarrolla sugerentemente, tres modelos que en
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realidad se han concretado en el mundo occidental, mientras que el cuarto
es prescriplivo, precisamente el que €l llama “democracia participativa”,
Es también significativo que ¢l tercero, etiquetado como “democracia de
equilibrio” es actualmente el predominante y es también conocido como
“modelo del pluralismo elitista™ (Macpherson 1977:1V). Aqui me ocuparé
principalmente de éste, pero tomando en cuenta el proceso histérico del
cual es su resultado.

Para colocar en un pertinente lugar el tema de la democracia, es necesano
apuntar, como hacen Rueschemeyer, Stephan y Stephan (1992:5) que de-
mocracia es “un asunto de poder”. Las implicaciones de esto son impor-
tantes, significando por ejemplo una manera de dar cuenta con ¢l asi lla-
mado “problema del orden™ o regulacion del conflicto'. Estos autores sub-
rayan también el momento histérico cuando el reclamo democritico imumpe
en la Europa occidental mds que én la Grecia cldsica, como usualmente se
refiere en las discusiones filoséficas sobre ¢l tema. La idea de democracia,
entonces, devieng en una reaccién contra el orden mondrquico absolutista,
y ésaes larazén por la coal permanece hasta hoy significando centralmente
orden antiautoritario, o al menos un sentido untitotalitario. Sartori destaca,
a su tumo, que “Democracia Totalitaria™ resulta una contradictio in
adiecto. Por su parte, Therborn (1977 y 1987) ha desarrollado una pers-
pectiva histdrica para el siglo XIX y XX en Europa y América mostrando
la misma caracteristica: Ia lucha contra el privilegio inherente al orden
mondrguico absolutista y repdblicas liberales pero no democriticas. Su
trabajo ilustra que no existe fatalidad alguna respecto a una refacion falsa
que alguna vez se planteara entre capitalismo desarrollado y democracia,
ni a capitalismo periférico y autoritarismo.

En este punto de nuestro intento de clarificar lo que no es democracia,
podemos descnbir el feliz vinculo del hiberalismo que lo conecta con el
reclamo por “libertad” con la tendencia creciente por derechos individuales.

1. Una forma extrema de plantear esto es la siguiente: “El problema crucial de la politica es
el maneyo del conflicto. Ningtin séginsen peede permanecer si no enfrenta este probiema.
Toda Ia polftica, todo liderazgo y toda organizacién involuera el manejo del conflicto™.

{Schatichneider citado por Nordlinger 1972:1).
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Sin embargo, consideremos primero el principio de legitimidad gue
emerge simultineamente con la idea de democracia entendida como contra-
argumento al status de privilegio. El desplazamiento de la ecuacidn: so-
berano = rey, a la de soberano = pueblo comenzd con la inglesa “revolucion
gloriosa™, pero alcanza su cenit en la Revolucidn Francesa, Lo que es
importante aqui es que la abrumadora mayorfa de los idedlogos (Locke,
Hobbes® y los enciclopedistas) y ain los “hombres de accién” (revolu-
cionarios) estaban preocupados en sustituir un orden politico por otro, no
simplemente de eliminar ¢l viejo orden. Rousseau fue, como es bien co-
nocido, quien mds enfaticamente sostuvo la idea de un nuevo orden basado
en “Democracia Directa™. Es conocido también que €l mismo fue escéptico
acerca de su real posiblidad®. Sea lo que fuere, “pueblo” en vez de “monarca”
devienc la nueva base para construir otra férmula politica, en las palabras
de Mosca. En lugar de “derecho divino” tenemes “voluntad popular”, A
este nivel de generalidad, no interesa la actual existencia de monarquias
constituctonales, que por otro lado revelan una clerta continuidad simbdlica
de los soberanos de antafio,

“Libertad, igualdad y fraternidad"

A estas alturas del desarrollo de nuestro argumento, puede entenderse
mejor la coincidencia de la idea de democracia con un reclamo de més
larga data por los derechos individuales, o mds precisamente, de la idea
misma de individuo. Comenzando con el humanismo durante el Rena-
cimiento y reforzado con el movimiento de Reforma, la nocién de individuo
arriba como un gran logro del desarrollo histérico humano, como E
Fromm (1960) apuntd.

Dejando de lado, 1a “imposible” voluntad general rousseauniana, serd

2. Aungue Hobbes ex una figura muy diferente gue Locke, lo incluyo aqui porque el proceso
de racionalizacién gue €l intentd para legitimar ¢l gobierno mondrquico fue pane
mequivoca de la secularizacidn de la politica. Su argumentacion ayedd finalmente o
defenestramiento ded monbrquico legibus solutas,

3 “Tomando la patabea el término (democracta) en su rigurosa scepcidn, no ha existido
Jamds verdaders democracia (.. Pues) un goblemo perfecto no conviene 8 Jos hombres”
(Rousseau. 1962, 86 y 88),
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aproprado refenimos a la Democracia Liberal. Segin la breve defimcion de
Sarton (1Y88) “liberalismo es la teorfa y prictica de la libertad individual,
defensa juridica y estado constitucional”, Libertad significa, entonces, una
forma de defensa contra el gobemante tirdnico. Histéricamente tal defensa
emergié junto con la nocidn de pueblo, es decir, individuos que forman
parte de un cuerpo social en €l que descansa la soberania.

Hasta aqui, las cosas parecen bifsicamente armoniosas. Pero si atendemos
a la “soberenia popular™ formada por individuos iguales, es preciso con-
siderar el gran riesgo para ¢l orden social, no Gnicamente para el mo-
nirguico. Imaginemos por un momento, el grado de preocupacion acerca
de la desintegracion social y el caos que expresaron los més educados pen-
sadores de la época. El epigrafe de Burke que ilumina este capitulo expresa
algo més que una simple oposicion al nuevo régimen. Es conocido también
que Kant, que era considerado el reloj de su natal Koenisberg por sus
hibitos perfectamente organmizados, fue conmocionado y rompid por esa
vez dichos habitos al conocer los acontecimientos de julio de 1789 en
Francia.

Es en este contexto donde la “fraternidad™ amriba como el necesario
lazo espiritual, es decir, como un inevitable ingrediente social para la paz.
En similar vena Wolin (1973) subraya el surgimiento del nacionalismo en
la moderna Europa occidental: como una fuerza centripeta contra la
desintegracion porque ¢l nuevo orden no es mds preservado sobre fa base
de creencias religlosas.

Mientras la libertad y la igualdad favorecen un rearreglo alrededor del
“efe vertical” en una forma mesurada, no negéndolo; la fraternidad busca
reforzar el “eje horizontal . Por eje vertical quiero expresar los mecanismos
politicos con los cuales se configura la estructuracidn sccial bajo cierta
autoridad, esto es, el reconocimiento social de la jerarquia del gobernante.

Mientras que por ¢je horizontal me refiero a los mecanismos sociales,
principalmente simbélicos, capaces de mantener y aun reforzar la cohesion
de una sociedad dada o grupo social. En cierta forma, el primero es similar
# “coercidn” en la terminologia gramsciana, mientras que el Gltimo es a
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“consenso”; empero a un nivel mds abstracto de andhsis, Gtil para la
comparacién con el capitlo siguiente, donde atenderemos a grupos sociales
de muy diferente magnitud y en distintas situaciones histdricas.

El punto principal aquf, es que a nivel del fundamento filoséfico y
politico de la Democracia Liberal, es posible hallar una tensién, por una
parte entre poder, dominacion, ley y autoridad; y por otra entre pueblo,
ciudadanos, participacion y sutogobierno. Este (potencial) conflicto es
agudamente destacado por Grant (1987:204) cuando concluye su estudio
sobre John Locke, “cada teoria liberal debe encontrar una nada ficil
reconciliacién entre los reclamos de orden y revolucidn, sociedad e
individuo”, En la misma linea Sartori (1988:84) escribe que “toda discusion
sobre democracia gira alrededor de tres conceptos: soberania popular,
igualdad y autogobiemo" y afiade que “una puede deducirse de la otra”.
Sin embargo, Sartori nos advierte que si entendemos estos conceptos
literalmente la democracia es imposible. Ambos ejes son requeridos: el cje
vertical provee orden, y el horizontal legitimacion. Inversamente, el dltimo
es mis dtil proveyendo las bases para la legitimidad, mientras que e
primero aporta eficacia. Asf “el deber ser y ¢l es de la democracia estdn
inextricablemente entramados™ (Sartori 1968:117). Sin embargo, “la
dcnmmhmelmmdomd.casimsimalgumm,hmrﬁmia
a la nocidén de pueblo” (idem 112) como Sartori real{stamente concluye,

Porotnpme.nosemdeunatensiénemexpamwindpbyu
parte populi, significando el primero el punto de vista del gobernante para
Justificar su derecho a mandar junto con la obligacién de los stbditos a
obedecer; mientras que el segundo cxpresa el derecho de los gobernados a
no ser oprimidos, junto con la obligacion del gobernante a proclamar leyes
Justas, como Bobbio explica (1989:143), a Ia vez que tales gobernados
intervienen de alguna manera en la formacién de dichas leyes.

Lo que hasta aquf intentamos hacer evidente, a saber, el potencial ele-
mento de desorden de la democracia, resultard més claro tan pronto como
incorporemos mds datos empiricos de la democracia liberal contempordnea.

Seriamente tomado en cuenta el ingrediente deontolégico del concepto
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de democracia que Sartori hace, a resultas de la cual es altamente atractivo,
resultard obvio el éxito de Ia defimicidn de “poliarquia™ de Dahl en el
andlisis de la ciencia politica actual. Dejando de lado ¢l aspecto ético de la
democracia, como ocurre con ¢l concepto de Dahl, es claro que el cogollo
del término, negativamente hablando, es oponer al gobernante arbitrario
los derechos individuales contenidos en la nocién de ciudadano, 1.e., aquel
que participa en la formacidn del gobierno al que se subordina®,

Con lo dicho armiba es dificil no recordar ¢l criteno de Schumpeter al
subrayar el derecho del gobemante: “El principio de la democracia significa
simplemente, entonces, que el dmbito del gobierno debe ser manejado por
aquellos cuyos mandos son mds apoyados que otros que compiten sea
individualmente o en equipo™ (1950;273). En una palabra, un gobierno es
legitimo cuando gana ¢l voto del mayor nidimero de individuos. Aquf hay
una muy simple y operativa forma de igualdad: | individuo = | voto.

Puede parecer injusto reducir las premisas de un tedrico de In democracia
al postulado de organizar ¢l dnfora de votos como el tnico elemento del
cual emana la democracia. Lipset (1963) presta atencidn a las “bases
sociales de la politica”, como €l escribié en el subtitulo de su influyente
libro. Una de sus principales tesis puede ser resumida diciendo que la
democracia es el tipo de gobierno gobernado por la virtud de la moderacién,
siguiendo las lineas clasificatorias de Platén, y a despecho del pesimismo
del discipulo de Sécrates sobre la democracia, Moderado significa aquf la
disposicion actuante para evitar los extremos en cada dmbito de la vida
social. Asi, el rol de la clase media deviene una condicidn social clave para
desarrollar la democracia. Del mismo modo, la apatia de algunos ciudadanos
deviene funcional; asf como el rol de la economia y sus mecanismos redis-

4. Ladefinicitn de Dahl “polisrguia e un orden politico distinguido &1 mis general nived
par dos amplias caracterfsticas: la ciudadania es extendida a una relativamente alta
proparcidn de slultos, y el derecho de crudadanda incluye & oportunsdad de oponerse y
volar los més altos msembros def gobierno™ (1960:220). Y “al nivel minimo, me parece,
la tearia democrines estd preocupada con el proceso poe el cual cludsdanos comunes
ejercen un relativo alto grado de control sobee los lideres” (idem. 3). Todo ello en un
conlexto de competencia entre varias alternativas, principalmente en fa forma pertido
politico,
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tribuitivos evitan la polarizacion: seguridad, estabilidad reaparecen como
metas politicas centrales, las cuales pueden ser alcanzadas en virtud de fa
eficacia y la legitimidad. Aungue prefenimos mantener tales distinciones
s6lo en el terreno tedrico’, resulta notable que “la eficacia es pnmeramente
instrumental [mientras] que la legitimidad es evaluativa™ (Lipset 1963:63).
Una y otra vez, los valores éticos reemergen como parte clave del proceso
politico democritico.

Probablemente una de las mis importantes “foerzas moderadoras™ es lo
que Lipset llama fidelidades y afiliaciones miltiples (crosscutting cleava-
ges), es decir, los diferentes lugares que cada individuo ocupis por posicién
de clase, afiliacion étnica, género, regién donde vive, ctc. Estas situaciones
diversas producen también diversas lealtades que evitan la polarizacion.
Nos resultard ficil identificar esta linea de razonamiento con los elementos
que circundan lo que llamamos “eje horizontal”, o sea, aquellos aspectos
que contribuyen en sentido centripeto,

Lo que mids frecuentemente ocurre es enfocar sélo elementos politicos.
Coma explicitamente Linz escribe;

“Es relativamente ficil definir €l gohierno democritico sin implicar quo La esinociu
social y las relaciones sociales en un estado democritico debleran entrar en la defi-
nicion, Liamaremos un sistema politico democrdtico o aquel que nos permita una
libre formulacidn de preferencias politicas, a través de! aso de |as libertales basicas
de mociacidn, informacion y comumicacion con el propdsito de libre competencia
entre lideres para validad a iervalos regulares por medios no vickentos su reclamo
a gobernar (1975:182-3), Y mds importante “un sistema democritico actia sin
exchuir ningiin puesto polilico efectivo de la competencia ni prohibiendo a ningdn
miembro de 1a comuniclad politica de expresar sus preferencins por POMAas requi-
riendo el uso de la fuerzs para su cumplimiento™ (ibid.).

5. Enmis especificos andlisis de caso me parece mis biea un continaum, For ejemplo ea
una direccién la legitimacide de Salinas de Gortari despoés de kas eleccioncs en México
en 1988 y antes de 1994; y en la otra, ¢ derroche de un amplio apoyo al comienzo ded
gobierno de Sties Zuazo en Balivia (1982) luego de ganas tres competencias electornles
devino totalmente impopulara resultas de su incapacidad de goblemo y termind acortan-
do el periodo de gobierno de los 4 afios que constitucionalmente se prevé a fres afos,
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No sorprenderd que Linz cite a Shumpeter en relacion a la Importancia
de restringir ¢l campo del métedo democritico en fa accién de gobiemo,
Asi “una condicién para el éxito de la democracia, en contraste con la
clésica teoria de la democracia, es que el rango efectivo de las decisiones
politicas no deberia extenderse mucho, y no cada dmbito de la decisién
politica deberfa ser sujeto al método politico democritico” (Linz 1978:94),

Veamos ahara algunas de las inquietantes consecuencias de excluir el
componente ético de fa democracia y su elemento igualitario.

Las vicisitudes del componente igualdad

La critica comtn a Schumpeter es la llamada analogia entre ¢l mercado
y la politica, mediante la cual el ciudadano resulta s6lo un escogedor, de la
misma manera que el consumidor lo es entre la oferta mercantil, el efimero
ciudadano lo es ante el dnfora (Bowles & Gintis 1986). Es este el contexto
donde podremos entender el “matrimonio feliz” que presupone el vinculo
entre democracia y liberalismo, la presencia del libre mercado. Esta pre-
sencia, en su momento, desarrolla una dindmica “que refuerza las desi-
gualdades sociales, como la afieja critica marxista ha mostrado. La distincién
entre politica y economia, que sostiene para la primera la igualdad juridica
-elaelodelapolftim.enpdabmdeMm-ydejapamlascgunda la
natural desigualdad el infierno de la realidad— ha corrompido el sentido
de la igualdad que la democracia anuncia. No se trata de negar el valor e
importancia de las libertades civiles, como las menciona Linz arriba, sélo
sefialar que tal division erosiona atn el canon liberal de igualdad/desi-
gualdad.

“Su formula (s liberal democrdtica) no es opormmidades desiguales para llegor o
aer iguales s\ iguales oportunidades para llegar a ser desiguales. Para el buscador
de libertad s tan injusto imponer la identidad sobre fo gue es distinto como aceplar
las desigualdades heredadas. Igualar a todos en todo o5 crear una situscidn que
tiene tanto en comdn con una situacion de pavilegio como acepear ln desigualdad

en (odo” (Sartori 1988:439).

Lo dicho arriba significa un claro compromiso para la creacién social
de iguales oportunidades, Tal cosa no puede ocurrir si se mantiene la

I — T_
5 »
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clasica division entre la igualdad polftica pero que rehusa promover la
igualdad en el terreno econémico. El suceso paraddjico, sin embargo, estd
en que al conceder la igualdad politica se crea la tendencia para desarrollar
un sentido de igualdad mis alla del estricto campo politico. Este, desde mi
punto de vista, es ¢l argumento central del excelente trabujo de Rues-
chemeyer, Stephens & Stephens (1992:297), a saber, que la democracia
formal es importante porque ayuda decisivamente a desarrollar la de-
MOCTACHA Sustantiva.

Aun cuando estoy consciente del propdsito “desigualitario™ de la segunda
parte del reclamo de Sartori (menitocracia), es destacable que una teorfa
liberal reconozca su compromiso con el principio de igual oportunidad, lo
que nos coloca ante una “justificacion sustantiva®” de un estado liberal v, en
consccuencia, que el liberalismo estd eslabonade con una “sustantiva
vision del valor de la existencia humana”, lo que Galston (1982) opta
coma mejor via para defender el liberalismo ante la versién formalista .
Por la misma raz6n Fishkin (1983:158), expresamente quicre reformular la
teoria liberal, repite casi las mismas palabras que Sarton en referencia a la
meritocracia para presentar un “trilema”, esto es, un tipo de problema cuya
solucidén tiene que afectar necesariamente una de 1as tres premisas liberales
(principio del mérito, igualdad de oportunidades y autonomia de la familia
~imbito privado). No es posible, en esta perspectiva, obtener los tres tipos
de bienes al mismo tiempo; por lo que es imperativo sacrificar al menos
uno de ellos, o, que es lo que Fishkin sugiere, relativizar 1a teoria liberal
rompiendo su unidad,

El aceptar la desigualdad como resultado del mérito de algunos
individuos, no debe impedir ver que las oportunidades de inicio estdn lejos
de ser iguales en una sociedad de libre mercado, por muy amplios que sean
nuestros términos generales para calificar la igualdad, Por ello, el in-
grediente igualdad estd toduvia actuante. Es por ello también que algunos
tedricos y algunos grupos de ciudadanos estdn buscando mayor pasticipacion
como una via de afectar la democracia en una direccidn deseable. Es en
esti linea que valdrd la pena conocer Ia propuesta de Dahl sobre *De-
mocracia Econémica™ junto con el énfasis de Tocqueville por los niveles
intermedios de gobierno.

L —
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El planteamiento de Dahl

Lo central del planteamiento de Dahl son empresas autogobemnadas,
1.e. empresas econdmicas en las cuales se introducen algunas de las mds
importantes reglas democriticas para la conduccidn de las firmas. Esto no
significa, en su planteamiento, que los valores econdémicos tales como la
eficiencia sean olvidados, De lo que se trataria, es que “en cada empresa la
toma de decisiones “sea disefiada lo méds cerca posible para satisfacer los
criterios establecidos...” (Dahl 1985:91),

Debe destacarse aqui, que los criterios que establece Dahl son arménicos
con los valores democriticos de igualdad y participacién. Si ademds afia-
dimos las metas que el autor pretende alcanzar mediante estas empresas
autogobemadas, el ejercicio de fa libertad resultaria disponible no dnica-
mente para los propietarios, ni simplemente para los consumidores, sino
para los trabajadores en tanto tales. De tal mancra es posible tener valores
compartidos entre todos los miembros de la firma,

Un segundo elemento clave puede ser delineado en términos de tamaio.
Hay miiltiples referencias en el trabajo de Dahl que tienen presente este
criterio. Hablando de las responsabilidades morales entre las empresas, €l
argumenta gue los nuevos miembros de las autogobemadas firmas “serian
mucho mds numerosos y cercanos al cludadano promedio que los gerentes
y propietanios, y asi los empleados serian mds representativos de los
consumidores y ciudadanos™ (idem 100). En este caso el ndmero de gente
que toma las decisiones resulta relevante, y cuando este autor especula
acerca del posible éxito de este tipo de compaiifas afirma “el autogobiemo
puede ser particularmente adecuado para las firmas mds pequeias y éstas
son justamente el semillero de la innovacidn™ (idem 155). Quizis ¢l mis
destacable argumento estd derivado de la evaluacién que Tocqueville

6, Estos son: 1) Volo igual 2) participacidn efectiva en expresar si preferencia en el
resultado final, 3) comprensidn suficiente del tema, 4) control final de la agenda, lo que
significa decidir qué asuntos “deben y no deben decidirse por ¢l proceso establecido
mediante ka nplicacion de Jos tres primercs criterios™, y S) Inclusividad, o sea la inclusion
de todos los adultos como miembras (Dahl 1985:59-60).
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hiciera del gobierno local y que Dahl enfatiza al comienzo de su trabajo;

'Too@mllembnyahhwmmukhdemocmamhwald poder y las
mmimumlumdacmmuzmmmnmmuudndaummle
Independientes asociaciones, organizaciones ¥ 2rupos" y gque “Tocqueville llama la
atencidn sobre el significado de la descentralizacidn constitucional en Jos Estados
Unidm4anpmd6udcpukruenmcemounmimmemdcpcmmh
mmmmdelmduhdaﬂybcpoﬁmchhsmiosyum
descentralizacion en unsdades locales...-" (Dahl 1985:46 y47)

En la perspectiva de Dahl, como es fiicilmente comprensible de todo su
trabajo, no es posible democracia sin lideres instituidos puesto que “plasmar
un orden democritico sin lideres s una notable distorsién de toda ex-
periencia histérica™ (fdem 152). El rol del estado, por otra parte, deberia
“establecer un esquema controlado regulatoriamente de leyes y reglas de
modo democritico, dentro del cual las empresas puedan operar” (fdem 90).
A pesar de cllo, Dahl estd preocupado con la dispersién del poder para
reforzar el proceso democritico, “para dispersar el poder, ¢l control sobre
muchas importantes decisiones debieran ser descentralizadas entre un
comparativamente gran nimero de empresas auténomas en gran medida,
aungue no totalmente™ (idem 89).

En el marco de la discusion entre justicia distributiva y ¢l rechazo al
capitalismo de corporaciones, Dahl argumenta que si el derecho de pro-
piedad podria ser aceptable (como de hecho 1o es), no es una Justificacion
para la adquisicién ilimitada de propiedad privada (idem 73-83). Por otra
parte, este autor claramente considera al mercado como “un limite extemo
critico & las decisiones de las empresas” (fdem 90). Aunque €l distingue
entre el sistema de mercado y el mercado de orientacién capitalista, no hay
duda que Dahl piensa al mercado como un control externo y mds aun,
como un terreno adecuado para estimular la eficiencia.

Le he dedicado alguna extension al planteamiento de Dahl, porque no
deja de ser sintomdtico que un académico de la reputacion que €l disfruta
haya desarrollado propositivamente las tensiones que estamos examinando
en este capitulo. La abundancia de citas muestra significativamente, creo,
la bisqueda por resolver el reclamo igualitario dentro del campo de-
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mocritico. Debemos aclarar que la propuesta de Dahl es, creemos. un
mtento coberente de dar salida a la tensiGn interna de la Democracia
Liberal, pero, demds estd decir, no es en absoluto la predominante en el
“mundo de la dura realidad”, donde el neoliberalismo econémico y sus

arreglos politicos son los campantes.
La practica liberal en Bolivia: una panorémica

Fuera de su original contexto histérico, el liberalismo ha arribado pro-
duciendo resultados imprevistos. La preocupacion por la libertad del
individuo lleg6 a ser una cruzada contra las comunidades indigenas. Desde
la independencia, los padres fundadores de la repiblica intentaron liberar
algunas de las obligaciones fiscales y sociales a los indigenas.

Tan pronto como tales leyes fueron promulgadas, més temprano fue su
incumplimiento. A la vuelta del siglo, empero, luego de la guerra civil
entre élites regionales y con el tnunfo de los paceiios, el bando liberal se
hizo cargo del gobierno por 20 afios, Durante este perfodo la vieja politica
avivada desde 1874 con las leyes de ex-vinculacidn contra 1a tenencia
comunal fue reforzada, a pesar de su disefio antilatifundista, terminé
precisamente favoreciendo a nuevos terratenientes (Langer 1988). Asi por
ejemplo, en estos afos la mayoria de las comunidades def departamento de
La Paz fueron convertidas en haciendas (Flores 1984). Paradéjicamente,
como es sabido, las fuerzas liberales en su enfrentamiento con Chuquisaca
contaron con el apoyo militar de los aymaras del Altiplano pacefio, mo-
vilizados 4 la cabeza de Zirate Willca (Condarco M. 1965).

Ese despojo erosiond la capacidad de autosuficiencia de las comunidades,
ademils al imponerse el pago de impuestos de manera individual y ¥ano
comunalmente, las autoridades comunales ya no erun necesarias para
efectos de recaudacién y consecuentemente fueron “retiradas”™ en su reco-
nocimiento por parte del estado. Las consecuencias de tales politicas
fueron evidentemente de reaccidn por parte de las comunidades, lo que
Rivera (1985) llama adecuadamente “primer ciclo de rebeliones indias del
siglo XX, en Pacajes en 1914, en Cagquiavin en 1918, en Jesis de Ma-
chaga en 1921, en Achacsachi 1920-31 y en Chayanta en 1927, ya fuera del
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departamento de La Paz y del perfodo liberal propiamente dicho que acaba
en 1921. Segun Platt (1982), quien estudié un grupo de comunidades del
norte de Potosi, tales comunidades percibieron que un “pacto” no escrito
pero vigente habia sido roto desde el gobiemno de Melgarejo (1869-71).
Ello explicaria el ciclo de sublevaciones que no deben entenderse con una
“vision espasmddica™ del movimiento indigena, insiste Rivera.

En la segunda mitad de los cuarentu habri otro ciclo de rebeliones con
una cobertura més andina y menos localizada en La Paz, y como uno de los
resultados de su poco éxito puede tomarse el dato de Pearse (1984:317)
quien estima que los dos tercios del campesinado boliviano vivia o trabajaba
en haciendas alrededor de 1950.

Mis alld de las rebeliones, empero, es interesante constatar el discurso
Justificatonio que las élites bolivianas desplegaron en relacidn al habitante
indigena del pafs. Al igual que en otros lugares en América Latina, las
coincidencias ideolégicas exceden los rétulos clisicos de “libernles” y
“republicanos™ o “conservadores™. Hasta la guerra del Chaco (1932-35) se
desarrolld fa ideologia “social darwinista” (Demelas 1981 y Zavaleta
1986): como la poblacién indigena carecia de derechos politicos hasta
1952 y era importante sostén del fisco, fue ficil ~y necesario— para las
élites racionalizar la condicidn social del indigena considerado legalmente
como no-adulto,

A primera vista puede resultar dificil adecuar tal perspectiva con la
tradicién liberal, pero incluso en uno de su mds preclaros y cdlidos ex-
ponentes, J. S. Mill, ¢s posible encontrar los rasgos de eurocentrismo,
cuando nos previenc sobre los “bdrbaros”, aquellos que no pueden
gobemarse por sf mismos en forma democritica. Su clisico On Liberty
contiene estas expresiones hacia el final de sus capitulos 3 y 4. Con mayor
razon, ya abiertos alegatos racistas, se encontrarin en los imitadores y
seguidores bolivianos embebidos en el ideal de “progreso™ como bien
absoluto. Asi es que “el indio” encama el “atraso™ y suya la responsabilidad
de dicha condicién para el pais todo.

Con la Revolucién Nacional, el proceso de integracion (mestizaje) de-

——
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viene en el ideal de bolivianidad. Cierto que es el resultado de un largo
proceso que arranca en la guerra del Chaco.

De tal modo, el sistema politico boliviano se desplazé de una “de-
mocracia rcista” (Linz 1975) a un sistema que intentando ser democritico,
ha sido roto cada vez que el demos intenta no digamos gobemar, sino
simplemente participar del sistema’, Desde 1982 se ha abierto un proceso
que en sus azarosos mds de 10 afios ha mostrado indicios claros de romper
el circulo vicioso del autoritarismo,

Hoy dia, después de 40 afios de reforma agraria, existe la evidencia de
fque se requeniria una segunda medida redistributiva de la tierra pues ésta
se ha concentrado en muy pocas manos: 7% de las unidades ngrarias son
propietanas del 89% de las tierras ttiles (Urioste 1987),

Para decirlo brevemente, el individualismo liberal, vinculado obviamente
con intereses econdmicos ha negado la identidad indigena, Identidad en
este contexto quiere decir una forma de vida basada en una concepeién del
mundo construida culturalmente, Por contraste con la concepcién del libre
mercado ~de tierras y fuerza de trabajo— de los liberales bolivianos como
dnico vehiculo de progreso. Sobre ello volveremos en el siguiente capitulo,
con mayor extension. Para una visién del conjunto de la sociedad boliviana
pre-52, de cierta institucionalidad liberal, como de otras sociedades andinas,
serd it el capitulo IV.

Sintesis g

La promesa de libertad-igualdad-fraternidad no ha sido alcanzada en el
mundo real. Las sociedades occidentales han dejado el aspecto de la

7. Me parece muy significativo que fo dicho como sintesis del proceso politico boli viano de
este siglo encuentre notshles caincidencias en dos tradiciones intelectuales diferentes.
Mientras Zavaleta (1986, 1983, 1967), que encamaria una de ellas, enfatiza un polo
popular nacional en lucha con una élite seforial; Malloy, que representaria la otra
cotriente, destaca el enfrentamiento entre un polo de acumlacidn ¥ otro populista (1989
¥ Malloy & Gamarra 1988), Subyacen en smbas interpretaciones la nocidn de un empate
mesuelto.
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igualdad —al menos en su sentido econdmico, que hoy resulta crucial-
como un asunto pendiente. Como una forma de solventar el punto, he
glosado la propuesta de Dahl con cierta extensién donde se vislumbra una
solucién mediante el incremento de participacion precisamente en el &mbito
econdmico. En tal perspectiva el factor “tamadio” se revela como un punto
determinante, que tiene el mérito de estar con un pensamiento seriamente
comprometido con el tipo de gobiermno democrético, Dahl se desplaza de
una posicién elitista liberal hacia un compromiso con una mds participativa
version de democracia, pero aiin manteniendo correctamente el rétulo de
liberal, tal como Macpherson propone en su cuarto modelo de democracia
liberal, el participativo.

Al final, retomé la experiencia boliviana, para mostrar cOmo estas
tensiones son mds profundas y probleméticas que en las sociedades occi-
dentales. Anadida a la desigualdad encontramos un proceso de homo-
geneizacién cultural de su poblacion indigena, inacabado aunque par-
cislmente exitoso (o fallido), Los costos sociales de dicho proceso pueden
orientamnoes para pensar el madana, tarea que abordaré en un capitulo pro-
positivo al final de este libro.




Capitulo I1I

Democracia Etnica

“La democracia sgnifica ¢f predominio regulsdor del pueblo sobre 1odo
gobiemo (.. ) Los pueblos no pusden gobernar; pero si pueden controlar &
sus goblemos, deden hacerlo (...) Democracin nuestra parm hosotros™

Franz Tamayo

Este capitulo presenta un conjunto de elementos presentes en la or-
ganizacién sociopolitica de las distintas comunidades campesinas y grupos
étnicos de Bolivia. Dado que existe mayor investigacion sobre el mundo
aymara, la regién quechua hablante del norte de Potosf y, recientemente,
sobre el universo guarani en la regidn chaqueda; serdn éstos el referente
principal ~pero no dnico- sobre ¢l cual construimos lo que denominamos
“Democracia Emica®.

La organizacién de este capitulo es como sigue: una sintética vision de
la importancia demogrifica de la poblacién a que hace referencia cen-
tralmente este trabajo, luego se tematiza ¢l surgimiento del movimiento
campesino y su especifico reclamo de identidad énica, que estard acom-
pafiada por la descripcién de los principios que priman en la organizacion
social y politica de base de estos pueblos, para finalmente interpretar los
resultados de dos encuestas campesinas que, tomadas en 1987 y en 1992,
permiten evidenciar empiricamente los rasgos democriticos en una muestra
de 172y 105 comunidades, respectivamente, en ocho de los nueve departa-
mentos de Bolivia.
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Identificacion preliminar del campesinado y de los grupos étnicos

Interesa destacar, en principio, en érminos cuantitatives la importancia
de la poblacién en las regiones refenidas con relacién al conjunto del pafs.
De acuerdo al Censo Nacional (1992), como se sabe, la poblacién rural
constituye el 42% del total del pafs, A despecho del rétulo de “andinocen-
trismo” que pudicra suscitar las referencias basicamente al mundo andino
(aymara-quechua) es preciso decir que el peso demogrifico de estos pue-
blos sigue siendo considerable en el conjunto del pais. Asi, la poblacidn
rural de los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi representan el 46%
de ese 42% de poblaciin rural total de Bolivia. Si se afiade la poblacién
rural de Cochabamba, se alcanza los dos tercios,

Dado que en el mids reciente censo no se consignan preguntas para
determinar la pertenencia énica de la poblacién nos guiaremos pnn-
cipalmente por los datos sobre idiomas. Esta deliberada ausencia tiene sus
razones. Una, que tiene sus antecedentes en censos anteriores que supri-
mian preguntas de este tipo por consideraciones antirracistas, es decir, por-
que oficialmente se estaba intentando morigerar un racismo bastante pro-
nunciado de la sociedad boliviana oficial anterior a 1950, fecha del Gitimo
censo previo a la revolucién. La segunda tiene referencia a lo que la actual
sociedad boliviana oficial quiere ver, sin que esa visidn sea falsa necesa-
riamente, a saber, las tendencias de homogeneizacién. Por ello sélo con-
tamos con los datos siguientes.

Cuadro 1
Porcentaje de Ia poblacién nacional por idioma
Idioma aiio 1976 ano 1992
Castellano 78.8 874
Quechua 397 343
Aymara 8.8 230
Extranjero 31
Guaranf : 1.0
Otro nativo 0.6

Fuente: INE-CNPV 1992 35
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Por las particularidades histéricas en cadg region, se deben interpretar
estos datos con cierto cuidado, Asf por ejemplo, no podemos decir que ese
34% corresponda étnicamente 4 los quechnas, en cambio es posible sostener
que ese 23% son aymaras. Otro tanto se puede afirmar del 1% guarani.
Queda claro, sin embargo, que entre individuos que hablan aymara y
quechua suman mas del $7% lo que marca cl peso de la poblacién de
raigambre andina en el pais, aiin en las condiciones actuales, Con todo, ese
algo méds del 59% (quechua, aymara, guarani Y otro nativo) nos muestra
que la temiitica que abordamos aqui excede el imbito rural, aunque por los
alcances de este trabajo nos circunseribiremos a dicho €Spacio.

Datos del Censo 1992
Poblacién por Departamento ¥ porcentaje rural
Departamento . Poblacidn total | % | Rural % total
Chuquisaca 453.756 707 | 306.355 67,52
La Paz 1,900.786 2960 | 706,965 37.19
Cochabamba 1.110.208 1729 | 530017 47,74
Oruro 340.114 530 | 118,096 34,72
Potosi 645 889 10,06 | 429.054 66,43
Tarija 291.407 454 | 131.969 45,29
Santa Cruz 1,364,389 2125 | 381993 28,00
Beni 276.174 ‘ 4,30 93.426 3383
| Pando 38.072 0,59 28,071 73,73
TOTAL 6.420.792 100,00 | 2.725.946 4245

Fuente: Separata del INE

Mayo 1993,

En el caso del norte
definida, fas proporcio
Potosi concentra today

peso del norte de Po

publicada en los diarios de circulacién nacional,

potosino, que constituye una unidad cultaral muy
nes son también importantes, Como departamento
fa el 10% de la poblacion total del pais y su poblacién
rminos absolutos la tercera de mayor magnitud luego

Cochabamba. Teniendo 1o anterior como referencia, el

tosf serd evidente: tomando en cuenta sdlo cinco de las



40 Demacracia en Bolivia: hoy v maiana

provincias norpotosinas (B. Bilbao, A. de Ibafiez, Charcas, Chayanta y
Bustillo) ya se alcanza el 27% de la poblacién rural del departamento. Si se
aiaden tres mds (T. Frias, C. Saavedra y J. M. Linares se tiene algo mis del
43% de los campesinos de Potosf.

Norte Potosi | Pob. total|  rural % del dep.

Prov. B. Bilbao | 10.045 10.045
A de Ibaficz 23.512 23512

Charcas 31,233 | 31233

Chayanta 73128 | 70894

Bustillo 77.566 | 38.363

Suma 215484 | 174.047 26,95

Tot. Potosi 645889 | 420054 66,43
afladiendo | T. Frias 147111 | 35.033

C. Saavedra 52.659 49793
J. M. Linares 52.535 52.535
Suma 467,789 311.408

4821

Otro indicio importante de |a influencia de las culturas quechua-aymara
en ¢l departamento de Potosf puede inferirse del siguiente

Cuadro 2
Porcentaje idiomas. Departamento de Potosi
IDIOMA afio 1976 afio 1992
Sélo castellano 1.1 14,6
Sélo guechua 333 269
Sélo aymara 14 05
Castellano y otros 60,0 68,5
Quechui y otros 85,7 83,1
Aymara y otros e 10,7

Fuente: INE-CNPV. 1992. 5:24,
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El caso cochabambino es especial, debido a la importante poblacién
que concentra por la produccién de hoja de coca, que es pilar de la eco-
nomia agricola en ¢l departamento y en el pais. Aunque también esta
produccién ocurre en Los Yungas de La Paz, la mayor concentracion es en
el Chapare cochabambino. Las cifras estimadas para dicha actividad sefalan
alrededor de 200,000 personas involucradas en el circuito coca-cocafna
(C. Balderrama en ILDIS. 1990:123)', que si las referimos solamente a la
poblacién rural de Cochabamba representan cerca del 37% de ésta.

Otra de las caracteristicas de Cochabamba es su alto grado de incul-
turacién que se evidencia con la siguiente informacién que arroja el re-
ciente censo:

Cuadro 3
Porcentaje idiomas. Departamento de Cochabamba
IDIOMA aio 1976 afio 1992
Castellano 69.2 80.8
Quechua 83.6 736
Aymara 43 64
Extranjero 1 29

Fuente: INE-CNPV 1992.3:23,

Ademis de la preponderancia del castellano, que era de segundo orden
en 1976, ahora ain el 74% de la poblacién habla quechua, lo que incluye la
ciudad capital.

Serd il tener datos de los departamentos del orente con mayor
poblacién, Santa Cruz y Beni:

|, Cir. wlénticacifraen Yrjo-Koskinen 1992:6. Empero, las cifras que reportacl censo (INE-
CNPV 1992, 3: 97) de poblacidn econdmicamente &ctiva en 1a rama agropecuiria es de
casi 195.000 parn 1odo el departamento, Es preciso hacer notar, que en esa misma fuente
se consigna una “mma de actividad” sin especificar; de cerca a 44.000 y casi 5.000 mis
o quienes buscan trabajo por primera vez.
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Cuadro 4
Porcentaje idiomas. Departamento de Santa Cruz
IDIOMA | ano 1976 afio 1992

Castellano | 98,1 97.3
Quechua 13,6 145
Aymara 2.0 2.6
Nativos 5.0 42
Extranjeros I 4.8

Fuente: INE-CNPV 1992.777:22

Aqui ya se observa la importancia relativa de un 4.2 % de idiomas
nativos del Chaco y la Amazonfa, ademés de la presencia de colomas de
migraciones extranjeras. Para ¢l caso del cuadro 5.

Cuadro 5
Porcentaje idiomas. Departamento de Benli
~ IDIOMA afo 1976 aio 1992
Castellano 99.4 98,7
Nativo 58
Quechua 1.7 34
Aymarn 1.2 25
Extranjero l 25

Fuente: INE-CNPV 1992.48™:21

En este cuadro, como en el previo, hay un leve descenso del porcentaje
de 1os castellanohablantes, como consecuencia de la inmigracién de grupo
del drea andina. Vale la pena consignar, en relacidn al 5,8% el comentario
de la publicacién del INE-CNPV 92:21: “Dada su importancia (de las
etnias...) no ha sido posible la identificacion y cuantificacién de estos
idiomas nativos, en forma particularizada, lo que actualmente estd siendo
encarado a través de relevamientos especificamente dirigidos a las pobla-
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ciones indigenas”. En atencidn a esta explicacion incluimos come Anexo
I, Ia estimacidn hecha por el Programa Nacional para el Desarrollo Ar-
mdnico de los Pueblos Indigenas de Oriente Chaco y Amazonfa de Bolivia
(PNDPI 1992), que arroja un total de 190.037, cifra muy superior a la del
Cense de 1992, cuyo total alcanza a algo més de 102 mil habitantes que
hablan guarani y otro nativo (Cfr, cuadro 1), Aqui conviene tener en
cuenta lo que Albd dice respecto a estos datos. En efecto, este autor postula
la existencia del “efecto de prestigio™ consistente en las respuestas de la
poblacién ante un entrevistador desconocido, donde se tiende a informar
de aquellos (idiomas en este caso) que se considera socialmente de mayor
prestigio; por ello Albé ( 1994:11,7) concluye que deben considerarse “cifras
miximas las del castellano y minimas las de idiomas nativos”.

El movimiento étnico-campesino después de Ia Revolucién

Se ha dicho, no sin razén, que el katarismo es uno de los resultados de
la Revolucién Nacional (Hurtado 1984). Si se ha de entender esto como el
efecto de haber generado ciudadanos, pero casi sin los medios para que
dicho status politico tenga una correlacién armoniosa en lo econémico ~las
insuficiencias de la reforma agraria, que en poco tiempo produjo una
enorme parcelacion de la tierra~ no deja de ser aguda dicha aseveracién,
Asi, ha sido establecido con base en datos del Consejo Nacional de Re-
forma Agraria que de 108 millones de hectdreas que constituye la superficie
del pais 72 millones no son utilizables en actividades agropecuarnias, 32
millones estén en manos de alrededor de 40 mil empresas medianas y
grandes y s6lo 4 millones de hectdreas estén en posesién de 550 mil
familias campesinas minifundistas (Urioste 1987:184-5). Hay datos
periodisticos recientes sobre reversiones de tierras al estado, pero de ser
confirmados no alcanzan a | millén de hectdreas: por tanto el panorama
anterior sigue siendo valido,

Después de que cl campesinado del valle cochabambino y de los
alrededores del lago Titicaca en La Paz fue la base social de los primeros
gobiemos de la revolucidn, continud dicho rol bajo la forma del *Pacto
militar-campesino” (1964-1974) durante los gobiernos militares. Fue
precisamente a rafz de uno de los “paquetes” econdmicos de comienzos de
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1974 que congelaba los precios de los productos agropecuanos mientras
subfan los precios de los demds productos, que dicho pacto se resquebrayé
en su legitimidad ante los ojos de los campesinos cochabambinos que
fueron reprimidos militarmente,

A finales de los setenta es que toma personalidad propia un movimiento
sindical independiente de tutelas, con la creacién de la CSUTCB. Desde la
conformicién de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) en esa época han ocurrido significa-
tivos cambios en fa politica y sociedad boliviana que necesariamente
replantean el horizonte de sus expectativas. Hoy se cuenta con un régimen
democritico que contintia una politica socioecondmica eXitosa en su primer
momento pero con dificultades a la hora de retomar un afiorado crecimiento.
Al implementarse dicha politica (1985), como se recordard, también se dio
la sefial oficial que marcarfa la debacle del movimiento minero boliviano,
que constituyé hasta entonces el nudo de la Central Qbrera Boliviana
(COB), con el despide de mis de la mitad de aguellos trabajadores que
expresaba a la vez la profunda crisis de lo que fue el pilar econdmico del
estado boliviano que emergid de la revolucién de 1952: Ia mineria estaiiifera
personificada en la estatal Corporacién Miner Boliviana (COMIBOL),

El contraste, entonces, es inequivoco. Mientras el momento del naci-
miento de la CSUTCB se hallaba enmarcado dentro del fin de la dictadura
del general Banzer, precedente decisivo del cierre de una larga intervencion
militar en la politica boliviana, y por tanto la atmosfera ideolégica se
encontraba samrada de demandas democriticas bdsicas frente al pre-
valeciente autoritarismo. Hoy en cambio las preocupaciones centrales de
la sociedad boliviana estén enfocadas mayormente en la esfera econdmica
cotidiana, esto es, no de {macro)proyectos globales sino de la subsistencia
diaria, aunque ¢l movimiento étnico-campesino ha puesto en Ia agenda
nacional la revalonzacién de las culturas nativas, con lo que ciertamente
comparte el rasgo de la cotidianeidad con las tribulaciones econdmicas.
No puede ser de otro modo desde que:

“|Alirededor del 97% de In poblacién rural de Bolivia es pobre, y entre un 48% vy
un 775 del toeal de la poblacién rural es sumamente pobre, entrando en 1a categoria

',.l
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qee aqul se denomina pobreza critica en virtud de suy bajos ingresos” (FIDA
15%9:7).

No es preciso extenderse en las descripciones de la pobreza rural en
Bolivia, pais que en su conjunto tiene esta caracteristica. Empero, conviene
consignar los montos que el estado boliviano ha destinado a tan grave
cuestidn social. Desde la Revolucién, el porcentaje mas alto del presupuesto
nacional ha sido del 14% (1975) y no se lo recuper6. Entre 1979 y 1985 se
“revela una situacion més bien cadtica en el sector publico agropecuario,
Se identifica claramente un sesgo a favor de los productores en ls agricultura
comercial. Por ejemplo, en 1982 menos del 7% del total de [a inversion
publica se asignd al sector agropecuario [... 6 1,2% de la inversion pablica
total] culminando tres décadas de declinante participacién relativa de la
agricultura campesina en la inversién agricola global de Bolivia™ (FIDA
1989:LIIT).

Las consecuencias politicas e ideol6gicas de lo arriba mencionado son
relevantes. A continuacién mostraremos los cambios en el dmbito ideo-
I6gico, entendido éste como el universo de coordenadas de comprensitn
del mundo y las orientaciones para actuar en él, para luego avanzar en una

Es bien conocida ka influencia del movimiento katarista en la constitucién
delnCSUTCBydesupaspectivageoealpuacomprenderlasociedad
boliviana (Rivera 1985 y Albé 1987). Es por ello que me concentraré
brevemente en sus lineamientos para describir lo que sugicro es la ideologfa
de la CSUTCB misma®, Tristan Platt (1988) ha planteado plausiblemente

2. Ausque laCSUTCB agrups con mucho  la mayoria del campesinado boliviano -aymara
¥ quechua paincipalmente- existen hoy otras organizaciones de 12 parte no andina del pais
en las cuales panicipan otros pueblos; come la Asamblea del Pueblo Guarand (APG) del
Chaco y Confederacitn Indigena del Oriente Chaco y Amazonia de Bolivia (CIDOB) en
las tlerrus hajas. Referencias sobee la historia de dichas organizactones por parte de sus
dirigentes en UNITAS-CEJIS (1989), Véase tsmbién la notu 3 del capitulo V, para la
clisica declaracidn-proyecto de la CSUTCB,
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los elementos claves del pensamiento politico aymara que, siendo de
antigua data no es aventurado, sostengo, que hays sido recogido y dé
forma al movimiento katarista, Siguiendo esa linea de reflexidn, he intentado
plantear en otro lugar una “nocién de hegemonia desde Los Andes™ (Rojas
0. 1988). El punto alli es que al dar cuenta del fenémeno politico dicha
lectura privilegia los gmbitos de Ia negociacién, el acuerdo y en suma I
armonfa de las partes por encima de ka coercién. Esto habria sido reforzado
por los hechos posteriores a la conquista ibénica, lo que Zavaleta (1986) ha
lamado “cultura de resistencia®; y coincide perfectamente con lo que
Barre (1985) ha sintetizado como una de las demandas de los movimientos
indios en América Latina: la lucha por “el derecho a la diferencia™ y la
preocupacién por la armonia.

Con ¢l correr de los ochenta, al establecerse un régimen legal, acom-
pafiado primeramente con la inestabilidad general del gobierno de Siles
Suazo (1982-85), de la coalicién centroizquierdista UDP (Unién Democra-
tica y Popular), y desde 1985 con Paz Estenssoro el inicio del neoliberalismo
que frend la espectacular hiperinflacion precedente, buena parte de las
expectativas de la izquierda politica empezaron a centrarse en el movimiento
campesino que desde 1979-80 habia ya ganado un lugar importante por
derecho propio.

Uno de los resultados de dicha atencién, como Calla (1989) ha hecho
evidente en un andlisis de los textos del | Congreso Extraordinario
Campesino es que dichos documentos se hallan empapados de un
radicalismo incendiario de marcado contraste con los textos fundacionales
de la CSUCTCB (del Segundo Congreso, 1983, por ejemplo, donde paradig-
mdticamente se exphicitan las demandas pnmeramente sefialadas -reco-
nocimiento de la pluralidad étnica, diversidad de formas organizativas,
e1¢.) y més cercanos al reduccionismo del estilo trotskista sélo que en lugar
de clases sociales antagénicas alli se presentaban razas, Es imporante
subrayar, sin embargo, que tales manifiestos (“Tesis politicas”) no guiaron
en verdad el accionar de la direccién sindical. Hasta hace algin tiempo
podia considerarse como exceso de retérica demagégica.

Sin embargo, lo veremos en la discusion final, la presencia de tal dis-
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curso podria ser evaluada a la luz de otros elementos provenientes de la
comparacién con el caso peruano, y de acciones de terrorismo que aunque
aisladas, todas las agrupaciones que las realizan reclaman el problema
étnico-campesino como justificacion, (Como por ejemplo aparecen en sus
nombres, las “Fuerzas Armadas de Liberacion Zdrate Willca™ - FAL / W,
el Ejército Guerrillero Tdpac Katari” - EGTK e incluso en los reclamos de
la “Comisién Nacional Nestor Paz Zamorn” - CNPZ).

En este punto, me gustaria introducir los logros que el movimiento
étnico-campesino boliviano ha alcanzado, principalmente alrededor de la
CSUTCB, aunque no exclusivamente bajo su organizacién. Un breve
sumario de dichas conquistas serd ttil a la hora de su evaluacién,

* “La Marcha Indigena por la Dignidad y el Termitorio™ protagonizada
en septicmbre de 1990 por miembros de grupos étnicos del oriente boliviano
~que no pertenecen a la CSUTCB- conmociond a la sociedad urbana
acostumbrada a asociar lo indigena con Los Andes exclusivamente, A un
nivel miis prictico se consiguié un par de decretos presidenciales que
reconocen dos zonas territoriales “multiétnicas” para uso preferencial, de
dichos grupos (algunos detalles en Lehm 199] ), en una victoria sobre los
intereses madereros. Sin embargo, atn hoy se tiene dificultades para que
dichos privilegios sean cumplidos y ya han ocurrido fricciones con las
fuerzas policiales de represion al narcotrifico.

Por las caracteristicas de vida de estos pueblos, como habiamos sefialado
al inicio, el espacio territorial es fundamental para la reproduccion de sus
formas de vida, como lo ha reconocido el convenio 169 de la OIT que
ratificara el pafs convirtiendo este reconocimiento en Ley de la Repiblica
N 1257 (11 de julio 1991).

Lo que sigue, es un resumen de lo que recién obtuvieron estos pueblos
en calidad de territorios. La principal fuente consultada estima en 3
millones de hectdreas el total de la superficie concedida mediante dispo-
siciones del Ejecutivo,
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Cuadro 6
Territorios otorgados segian informe de gestién Inst. Ind. Bol, 89-93
y las disposiciones legales correspondientes

Disp. Legal  Nombre territono Ubicacidn N"Has. Emnia (S)

05 22609 Ebato y Monte S, Pablo Prov. Cercado Beni 148,635 Siriand

DS 22610 Isibogo Sécure Bemn 1.200.000* Mojeio, Yuracaré
y Chimdin

DS, 22611 Multiétnico Chimanes  Ben 744.220 Mojeito, Yuracaré,
Chimin y Movima

0.8, 23108 Araona Norie de La Paz 92700 Araona

DS, 23110 Filén-Lajas La Paz y Beni 400.000 Mosetén y Chimin

DS, 231 Yugul Cochabamba 115,000 Yequi

DS, 23112 Chaguitano N*| Sants Cruz 246355 Chiquitano

RS 208192 Mosetén de Santn Ana Sud Yungas-La Pax 5000 Mosetén

DS, 23500 Weenhayek Gran Chaco-Tarlja 166.676 Weenhuyek
(Mataco)

TOTAL 2.809.866

*Area estinsada en PNDPI 1992:12
FUENTE elahoracidn propia a partir del informe 1EB 89-93

* Un nivel mis general del impacto del reclamo étnico-campesino de
Bolivia puede constatarse con la insistente demanda del Presidente Paz
Zamora en la Cumbre de Guadalajara (1991), sobre la creacidn de un
Fondo Theroamericano para los pueblos indigenas que este afio de 1992 se
ha concretado luego de la Cumbre de Madrid. Es notable que el otro
elemento del discurso presidencial haya sido la remvindicacion de la hoja
de coca —reconocida como “nuestra”, en oposicion a la cocaina reputada
como “ajena”.

* En el dmbito politico sindical se han presentado dos sucesos.

I} En el mds reciente congreso de la COB (el IX, Sucre, junio 1992) se
ha reconocido la importancia del movimiento campesino al crearse una
segunda Secretarfa General ~la segunda cartera en importancia después de
la Eyecutiva— ocupada por un dirigente campesino, La importancia de ello,
de nuevo, sélo puede ser apreciada teniendo en cuenia la historia de la
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COB, de manifiesto obrerismo, que demandaba, por ejemplo, durante la
Asamblea Popular (1970-1) el expiicito reconocimiento del liderazgo minero
a los estudiantes para ser admitidos, y con escasos dirigentes “campesinos”
de los cuales dificilmente alguno se reclamaba o hubiera sido reconocido
como indigena. Relativiza empero tal reconocimiento, el declinamiento de
la COB en tanto actor politico y el transito de la sociedad boliviana a una
mis urbana que rural, segiin ¢l mds reciente censo nacional.

Es en ese marco que hay que apreciar, también, la inclusién en la res-
pectiva tesis aprobada en el congreso, esio es, de la postulacién de un
“socialismo plunicultural y plurinacional” para Bolivia y abierto a la unidad
continental.

2) E1 V Congreso Nacional de la CSUTCB, casi un mes después, que
coma nunca ha protestado por lu injerencia abierta de los partidos politices
(Presencia 29-V1-92), ha conseguido una dirigencia capaz de rechazar una
“Tesis politica” de las mismas caracterfsticas de radicalidad que armba
comentamos, por ser inadecuadas para enrumbuar las acciones del organismo
sindical. Este signo de madurez politica, junto con el papel que ahora estén
desempedando algunas dirigentes mujeres en esta organizacion alienta la
presencia de clementos de cultura democritica alli. Finalmente, el consenso
respecto a la convocatoria para una “Asamblea de Nacionalidades™ redondea
una de las preocupaciones que vinculan la presente reflexién en el marco
de las relaciones entre democracia y representatividad.

Imposible no mencionar, al terminar este recuento, la actual (1993-4)
crisis de la CSUTCB que siendo dificil de caracterizar muestra claramente
la competencia que el sindicalismo campesino tiene hoy en la forma
partido. La principal critica al que fuera el Secretario Ejecutivo electo en el
V Congreso es su pertenencia al MBL, partido que forma parte del actual
pacto de gobiemo junto al pequedio partido del Vicepresidente.

Dimensionando los logros... Limitaciones y acicates a la crisis eco-
némica

Ahora me gustaria hacer un contrapunto con otros elementos presentes

.
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en la realidad politica boliviana, a fin de contar con un balance que tome en
cuents, también, las limitaciones de lo que sin reparo hemos denominado
logros. En busca de una denominacion condensada de tales victorias,
digamos que de modo general podemos [amarlas de una acepracidn
discursiva de las reinvindicaciones del movimiento étnico-campesino. Lo
de “discursiva”, es preciso puntualizar, no reduce al mundo de las aps-
riencias ni implica mala fe; simplemente que todavia no estd penetrando en
la estructuracién del régimen democritico boliviano, ni en el nivel de la
representacién formal y menos en acciones que afecten el dificil reino
econdmico en términos favorables a los campesinos,

Es indispensable mencionar, en esta evaluacion, la nacién de reinvin-
dicacion de la diferencia étnica. Como ha sido seferamente enfatizada por
Zavaleta (1986) para explicar la debilidad del estado boliviano, éste se ha
caracterizado por una relacidn de, digamos, ambigiiedad funcional. Por un
lado se ha beneficiado del potencial de trabajo a través de las diferentes
formas de contribuciones o impuestos de la masa indigena; mientras que
en la esfera politica ésta ha carecido de derechos. El voto universal con-
seguido desde la Revolucion del 52 ha significado un avance pero
manieniendo otro tipo de restricciones de fndole homogeneizadora (aun
con sus méritos, la Reforma Agraria de 1953) que sigue un patrén en los
pafses que Darcy Ribeiro ha llamado los “paises testimonio”, Bolivia,
Peri, Ecuador, México y Guatemala (Rojas O. 1989),

La investigacidon comparada de los paises de Los Andes Centrales
(Ecuador, Pert y Bolivia) hecha por Conaghan y Malloy (1992) constata la
misma carencia al sefialar como condicién crucial la inclusién de fuerzas
sociales claves —no exclusivamente 4 las que aquf nos estamos refinendo,
sino aun las otrora demasiado representadas en el estado- si se pretende
viabilidad de la democracia en dicha parte de América Latina’. Asi pues,
estamos frente a un problema de carencia de representacion cfectiva de
sectores importantes de la poblacién en un estado que mds alld de la lega-
lidad, el marco de ciertas reglas y garantias para los ciudadanos, tiende a

3, Malloy (1991) enfatiza este elemento, de la carencin de representacion de grupos clave
de la sociedad, como crucial pars pensar gobernabilidad y democracia en Bolivia,
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ampliar los &mbito de la democracia, estrictamente politico formales, ha-
cia formas més sustantivas de distribucién del poder y de nociones de
1gualdad, como enfatiza una de las conclusiones del trabajo sobre la demo-
cracia en el capitalismo actual de Rueschemeyer, Stephens and Stephens
(1992). En nuestro texto, la preocupacién recae sobre las poblaciones
aborigenes y las de ellas provenientes,

El reclamo de dichas pueblos, sin embargo, como ya ha sido advertido,
puede tomar fuertes elementos racistas v al no encontrar salida sensibles a
las dificultades que confrontan podrfan derivar, al menos parciaimente, en
formas de violencia organizads y sistemitica. La posibilidad mencionada,
la del uso de la violencia con cierto involucramiento del movimiento
campesino, resulta bastante factible cuando introducimos la problemitica
de la coca-cocalna.

Como es conocido, la vigencia de la ley que regula este complejo
problema en Bolivia, establece zonas de produccién licita e ilicita y de
transicion. En esta dlitima, los planes de sustitucién de los cultivos de coca
estin condicionados a la puesta en marcha de planes alternativos de
desarrollo, que a su vez dependen del financiamiento de la cooperacién
internacional, principalmente estadounidense. Los montos de estos finan-
ciamientos estdn condicionados a superficies previamente acordadas, y
cada vez que hay que renovarlas, hay muy foertes tensiones entre los
productores, principalmente del Chapare (zona de transicién), con las
instancias gubernamentales para alcanzar las metas prefijadas.

Es obvio que los planes, de ejecutarse eficientemente, tienen ritmos
mds lentos de maduracién que la prontitud con que se espera rebajar la
“oferta” de la materia prima fundamental para la elaboracicn de la cocaina,
Esta constante tensidn, tan proclive a iniciar abiertos enfrentamientos, se
ve exacerbada por la presencia de asesores antidrogas norteamericanos y
contribuye a que la opinion piblica boliviana perciba, con razén, que se
pretende enfrentar este problema por su eslabén més débil, el de los mis
débiles del circuito, Estos, a su turno, han adoptado estrategias de mediano
plazo y sus organizaciones tienen un rol cada vez mis importante en el
conjunto del movimiento sindical y campesino de Bolivia.
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Hoy dfa, felizmente esas posibilidades se alejaron merced a la presencia
del lider katarista Victor Hugo Cérdenas en la Vicepresidencia de la Repé-
blica y cuya proyeccién y representacién excede con mucho la dimensién
de su partido y simboliza, mis bien, no sélo al Katarismo en tanto movimien-
to social sino a la poblacién indigena del pais. Es indudable la importancia
de este hecho, pues Cérdenas es precisamente uno de los nuevos lideres en
la arena politica boliviana que ha construido su imagen en virtud al recla-
mo de la identidad cultural de los pueblos aborigenes de Bolivia. Por eso,
su discurso de toma de posesion en el cargo en tres idiomas (aymara, que-
chua y guarani) ademés del castellano, nos recuerda lo que Scott (1990) ha
llamado la “saturnalia del podes”, es decir, esos raros y luminosos momentos
donde los subordinados arrostran ante los dominadores su disposicién a
cambiar de situacion, a la manera como los diablos en Oruro “saleén” de las
minas y toman por los dias del carmaval la ciudad, convirtiendo el averno
en un lugar de gozo para todos.

Lo que Victor Hugo Cérdenas dijo, aquel cercano 6 de agosto de 1993
fue:

“Después de SO0 afios de silencio comunal y después de 169 afos de exclusidn
republicana, tomamos la palabra para decir nuestra verdad. Hemos vivido una
historia de permanente lecha por 1a libertad y la justicia, por Ia democracia plo-
ricubtural y multiétnica. Hoy arribamos al tiempo de un nuevo PACHAKUTI, de un
cambio fundamental. Los bolivianos wnidos comenzamos a transformar esos 500
afos de exclusidn y marginamicnto”,

Pero hay limites del simbolismo y si s6lo quedan en simbolos resultan
estériles, aun cuando hayan logrado alterar ciertos estereotipos.

Finalmente, es importante sefialar que la nocién de reciprocidad ~tema
caro ¢n lo que tratamos, como se verd mds adelante- estd actuando como
medio de legitimacién més alld del nivel de comunidad. Los lideres deben
distribuir como medio de obtener prestigio y transformar éste en legitimidad.
A mediados de los ochenta, los lideres fundadores de la CSUTCB intentaron
crear la Corporacién Agropecuaria Campesina (CORACA) como una
organizacién econémica para ayudar a enfrentar la pobreza campesina. Un
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nvestigador del tema, luego de la descripcidn de los problemas econémicos
de un proyecto de esa naturaleza, destaca que:

o apamdeluululmmyﬁiﬂedndu.dmdawmd
Mmmamummhwmum
mwamwmmmmm«mmmmymm
mnﬂm%nmm“mmmwdmmm
enfrentar su foemidable desafio de desarrollo™ (Healy 1988:29).

Evidenciado este tipo de maximun alcanzado y los claros riesgos de
que el movimiento étnico-campesino sea tentado por vias no democriticas,
he:nosdemvima!wmhsfmmsdewgmhcidn para el drea andina, con
cierto detalle, luego la guaranf para después registrar s6lo algunos apuntes
sobre los grupos énicos de las tierras bajas (otros en el Chaco y la Ama-
zonfa) en loquehacenmanmﬁdadeslocdu.ﬂuhmu.mmim
similar se hard a los sistemas de lideruzgo de los sindicatos en las zonas
productoras de coca y en los grupos de los “colonizadores",

El caso andino

Para tratar de mostrar las pautas de organizacién en la regién andina es
menester establecer, desde el principio, que hay una heterogeneidad relativa
dependiendo del tiponﬁsespectﬁcodeecologh.clﬁpodeorunizmidn
social prevalente ya sea por la inﬂnencindelumedidadaufocmmnia
enloquahacealateoemiadehtiem-vimhdomndlepmeedium
hnciendasono.opothmanhdennchouurhmconlmquhy
mayor intercambio no sélo de bienes materiales sino también culturales,
hsumo.hhimtdwempmmm.MMquehmih
quechua alrededor de Cochabamb.mvounmyorwdzqie. 4Caso como
otra forma de resistencia (Larson 1983:V); Ia parte aymara —sobre todo la
mds alejada del lago Titicaca~ permanecié mayormente como lo que cierta
literatura denomina “comunidad corporativa cerrada” (Wolf 1955). En
cierto modo este tipo de comunidad sobrevivié incluso la agresiva politica
cmmlutiennoo'mmladeﬁmleuduiglopuadoyomnhmdel
presente siglo durante el perfodo liberal (Platt 1982 ¥ Rivera 1985),
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Aungque Wolf subraya las caracterfsticas estructurales en la construccién
de su tipologia de campesinos, méds que hacerlo en “estrictos términos
etnogrdficos”, él reconoce que este tipo de comunidad posee “un alto
grado de persistencia”. Relaciona ello con la nocién de “representacion
colectiva™ como resultado de conjuntos de actividades que ocurren dentro
de la comunidad. Sirviéndose de la definicién de otros autores establece
que “las relaciones estructurales significan relaciones relativamente fijas
entre las partes antes que las partes o los elementos en sf mismos, y por
estructura se quiere enfatizar el modo en que las partes se vinculan unas a
otras™ (Wolf 1955:454). Asi, las condiciones estructurales que definen a
las comunidades que estamos refinendo son:

* Tierra marginal y tecnologia tradicional de produccion.

* Un sistema de poder vinculado con la decisién comunal,

* “Culto de la pobreza" asociado con una “ignorancia defensiva”, es
decir una consciente exclusién o reduccién de rubros altemativos de
consumo porque la comunidad es pobre.

Para evitar romantizar la Gltima caracteristica, Wolf usa la expresién de
“envidia institucionalizada” para referirse a algunos mecanismos
psicoldgicos paralelos y vinculados a otros de tipo mds econémico. Hay,
con todo, un cuerpo de literatura etnogrifica que describe lo anterior en
forma mds sugerente.

Mauss, por ejemplo, usa el término don para referirse a la demanda
social por regalos que en ciertas comunidades son vias de legitimidad para
quienes los otorgan, 2 la vez que crean obligaciones a quienes los reciben.
En la misma vena, Malinowski acuiié el término kula para dar cuenta de
un tipo de economia (en las islas de Mclanesia) en la cual el prestigio so-
cial se alcanza mediante el gasto antes que por la acumulacién (ver también
Sahlins 1972, Polanyi 1955 y Temple 1986). En el presente andlisis, lo que
interesa es la existencia de diferentes Iégicas para la legitimacién social
ligada a un contexto de carencia, 0 mejor, para evitar la pobreza. Recordemos
que pobreza econdmica puede ser entendida como carencia de poder
(relativa, en la medida que éste es constitutivo de lo social); y ello es algo
que tiende a rechazarse en este tipo de organizacién social. Toda Ia teméd-
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tica previa, ayuda a encontrar sentido mas preciso a lo que dijimos en la
introduccién acerca de la “economfa moral™. en un contexto de formas
politicas de dominacion y resistencia.

Ya mis cerca en el tiempo y geografia es la descripcion que Stern hace
de las comunidades cerradas:

“Estas comunidades campesinas (...) posiblemente han experimentado decisivas
Mmexyuudmmmmmmmmhmddomm
mmethnM*mhm&WMyh
ummwduxhxx.w.u&lwmwc...)dmdch
comumdad, lns cabezas -masculinay- de fomilia participan en una claborada
estructurn de cargos civiles y religiosos (el famoso “sistema de cargos™) que les
sitve para ganar prestigio y membrecis en la comunidsd, Ascendiendo en los
sucesivos peldufios de cargos (civiles y religiosas) logran incesante prestigio pero
mmumalqueunhombmym:famummlmmwb
fieatas comunales con los gastos consigusentes” (Stern 1983;22-3),

Como se habrd notado, el autor insiste en el contexto econémico y
particularmente en sus efectos. Tales mecanismos no crean una comunidad
completamente igualitaria, donde todos son igualmente pobres, pero evitan
tremendas brechas entre los miembros de las comunidades. Es importante
tener en cuenta que en una buena parte de las regiones directamente
afectadas por la Reforma Agrania la mayoria de los cargos estin en
relacién a los sindicatos agrarios, con sus respectivas secretarfas, pero
debajo de los “modemos™ nombres subsiste la misma logica (Albé 1987),
yhayqucwnctcuidndodcnodimwbmnmnbtesqmvaﬁmdo
pueden aludir a una misma realidad.

Pero no en todo lugar donde hay presencia de sindicatos la adopcién es
armoniosa, sino que presenta relaciones harto conflictivas con la
organizacion tradicional, como se ha reportado en el norte de Potosi
(Rivera y THOA 1992). Aceptando el hecho de la tensién entre organizacién
sindical y tradicional en Ia regién mencionada, no debe ello generalizarse
para el conjunto de la regién andina. Cuento con la experiencia personal
(1987-90) en tres microrregiones {en tres diferentes provincias) donde
desarrolla su trabajo CIPCA-La Paz, Ayo Ayo, Jestis y Santiago de Machaca,
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donde en los pocos cases donde hay auwtondades tradicionales éstas no
tienen nvalidades con las sindicales. Empero, recientemente s¢ han reportado
un revigorizamiento de autoridades tradicionales en una de ellas donde la
organizacién sindical estd venida a menos como consecuencia de su
politizacién partidaria. En todo caso, cuando observemos los datos pro-
porcionados por las encuestas de 1987 y 1992 se apreciard, indicativamente,
el peso especifico de ambos tipos de autoridad.

Finalmente, es preciso dejar constancia, de dos hechos. El primero, de
la sintesis que recientemente ha ocurrido en Jesas de Machaca, reflejada en
la nominacién de los puestos de los dingentes; asi, combinan el titulo de
mallku propio de la organizacién tradicional, con las “carteras” de la
organizacién sindical, pero prescindiendo del apelativo de “secretario”,
Devienen entonces, los siguientes cargos: Mallku Mayor (antes Secretario
General), Mallku de Organizacion. de Actas, de Vialidad, etc.

El segundo hecho, el surgimiento de federaciones de ayllus en el sur de
Oruro y en el norte de Potosf. Tenemos entonces a la Federacion de Aylius
del Sur de Oruro (FASOR), que surgiera en 1987, y posteriormente a la
Federacion de Ayllus de [la provincia)] Bustillo, asf como la Federacidn de
Ayllus de [la provincia] Chayanta. Mientras FASOR aglutina a 15 ayllus
grandes que se encuentran en las provincias Cabrera, Pagador y Avaroa; la
organizacién en Bustillos retine 4 y la de Chayanta 2 ayllus grandes*.

El proceso de toma de decisiones junto con la seleccidn de lideres y de
modo general, el ejercicio de autoridad, constituyen algunas de las prin-
cipales caracteristicas que nos permiten referimos a lo que Hamamos
Democracia Etnica.

4. Lasreferenciasde ayllus grandes en la zona varfa pues inchuso hay diferentes lerminologios
(Cfr. Rivera y THOA 1992 y Platt 1976). Con todo, & mamers indicativa, sirva la
consistente referencia que Godoy (1990: 33) establece para ¢f ayllu Jukumani en la
provincia Bustillo de Potosi para ef afio 1977; 1788 familias en un total de £.900
habitantes. Los investigadores Ricardo Callp ¥ Ramiro Molina, este dltimo sctual
Secretaryo Nacional de Etnias, Género y Generaciones, han trabajado muy recientemente
sobrelas federaciones mencionadas en ol norte de Potos! y sur de Orure, respectivamense.
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La primera consiste en largas consultas entre los miembros dirigentes
hasta alcanzar unanimidad en cuestiones importantes.

Alguna literatura se refiere a esta temdtica como mecanismos de consenso
de “autogobierno™, y es lo més cercano —pues ciertamente son distinciones
abstractas las que siguen— a la “voluntad general” de la que nos habla
Rousseau (1962); ya que en efecto produce algo que es diferente de la
“voluntad de todos”, la cual resultaria de una propuesta inicial a la que se
van sumando otros miembros, sino que mds bien hay aqui algo que resulta
diferente a lo que inicialmente hubiera planteado cualquier miembro y sélo
se puede alcanzar esa unanimidad con la disposicidn de los participantes
de ceder posiciones. Esta flexibilidad nos conduce a otro gran tema, cual
es [a seleccién y ejercicio del cargo por los dirigentes,

Veamos lo del ejercicio. Usaremos la descripeion de la excelente

monografia de Rasnake (1990) sobre los dirigentes yuras ~quechuahablantes
del norte de Potosi, en la provincia Quijarro:

"“Como voz moral de bos ayllus el kuraka (dirigente principal) debo arreglar a veces
peleas entre individuos, El kuraka no puede castigar ni imponer multas; mds bien se
limita a aconsejar como compartarse mejor: la palabra que siempre se usa es
K’ amiy, que supone rifia o reprensidn (..,) El Kuraka trata de que fa gente comprenda;
busca mediar en los argumentos y arreglar las diferenclas con compromisos™
{Rasnake 1990:83),

Ya vemos que no es ¢l tipo de autoridad coercitiva o imperativa, por
es0 el autor que seguimos se sorprende y destaca su singularidad:

“La posicion del kuraka esid liena de fascinanes contradscciones. Siendo ¢l mis
eievado de los cargos, los que lo ocupan deben, sin embargo, comportarse
bumildemnente, La autoridad moral del kuruka y el respeto que se le debe son los
miss &hto entre los kuraghuna (dirigentes), pero, su capacidad de imponer sancioneas
es realmente muy fimitada™ (idem 85).

5. Aquf serd importante mencionar ¢ andlisis de Moare (1984) sobre los indios cuna de
Punamid y sus inteatos por establecer mediaciones con las instituciones nacionales de
onentacidn iheral.
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Damos por supuesto que nos interesa aqui idealizar el liderazgo étnico,
sino destacar los rasgos democriticos que la sociedad oficial se resiste a
reconocerlos, consignemos las referencias a los cambios que en el transcurrir
del tempo se han dado, como una manera de introducir el sistema de se-
leccién de dirigentes, que atiende a la estructura de los ayllus y su co-
mespondiente participacin en el ejercicio de cargos de autoridad.

“..en el siglo XIX, cambia de manera significativa Is natoraleza de las sutoridades
indfgenas. Los poderosos sefiores hereditarios que se identificaron con la &fite
espafiola y que rigieron casi siempre con mano de hierro, se han tomado, hoy en
i, en sutoridades igualitanas. Ocupan cargos de acverdo a un sistema rotativo y
enuncian las decisiones comunales a las que se ha llegado a través de un consenso
pricticamente entre todos los miembros™ (Rasnake 1990:232-3)

Como anticipabamos péginas arriba siguiendo a Stemn, los elegibles
dentro una comunidad ~que coincide con ¢l nivel inferior de ayllu- son
varones, cabeza de familia (lo que significa usualmente ser casado) y due-
fio 0 poseedor de tierra®. Pero el dato fundamental es que quienes aspiran al
cargo principal ~secretario general si prima la estructura sindical, o jilaqata
o kuraka u otra denominacién tratdndose de organizacién tradicional-
deben haber mostrado su capacidad y dedicacidn cjerciendo cargos de
menor importancia previamente. Este es también un camino de aprendizaje,
mediante el cual los aspirantes al cargo se presentan como capaces de
mando y obediencia en el -en cierto modo ambiguo— sentido que aquf
tiene. No quisiera desdefiar las diferencias que existen entre cargos sindicales
y tradicionales, pero interesa aqui destacar las similitudes en esta logica,
que principalmente en el nivel de base de 1a organizacién campesina, aun
en su vertiente sindical, atiende a la descripcion hecha.

Es més vigente la l6gica del o cuanto més vigente estd la organizacion

6. No 00s extendemos aqui sobre una pasible reflexidn n propdsito de los limites de la
participacidn politica comunitaria, pero hemas de dejar constancia gue fa temdtica de
género no estarfa resoelta ~al menos en lo Gptica de hoy- ni siquiern poe el hecho del
dualismo existente que abordamos a continuacién; sino que éste o3, precisamente, un
dualismo con jerarquia, lo que le permite dinamismo,
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simétrica dual que fuera paradigmitica del mundo andino que articulg ef
espacio geogrifico con una apropiacion social de éste. Asl, la dvalidad es

Rasnake ha dedicado buena pante de su estudio al “manejo"” espacial
por parte de los yuras y el preponderante papel simbélico-politico de Jos
dirigentes en dicha estructuracion. Atendiendo a Ja parte conclusiva del
presente trabajo, es importante consignar que dichas autoridades étnicas se
encuentran en paralelo y a veces en conflicto, cuando no en funcional
subordinacion a las autoridades por linea estatal (antoridades “vecino”, las
denominan) como el corregidor, tltimo peldafio en la Jerarquia de la divi-

7. Conviene aqul inclule Is sintesis de Plact (1976: 43) que podria resultar enigmitica, pero
€5pero no lo sea al final delalecnmdcesecapﬂnlo: “Rmmimdopodwmdedrque
clobjeto es Uno (unidad): las mmkmmwu[nmhunbm mujer- hombre]
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si6n administrativa del estado boliviano, y cuyo ambito de junsdiccion es
el cantén, unidad a partir de la cual se forman las secciones provinciales y
de éstas las provincias —regidas por un subprefecto, que a su vez son las
unidades constituyentes de los 9 departamentos en los que se divide en lo
administrativo Bolivia.

Uno de los dirigentes étnicos, cierto que de menor rango que ¢l jilagara,
el alcalde, tiene entre sus tareas algunas que “se dedican al servicio
personal del corregidor. Como el postillon, acarrea el agua para la casa del
oficial vecino; limpia y barre su oficina. También trabaja en los terrenos
del corregidor, regdndolos, desyerbdndolos, ayudando en la limpicza de
Ios canales de riego y en la cosecha™. (Rasnake 1990:76). Es interesante
también cémo el kuraka tiene otro nivel de relacion, pues a I presentacion
de una terna por parte de los yuras, que tiene un especifico candidato a ser
nombrado se “designa” a través de una ratificacion de autoridad estatal:
“esta aprobacién final, hecha por el subprefecto, da a los vecinos la
oportunidad de oponerse al nombramiento de alguien al que no quicren
tener como kuraka. Pero dicho sea de paso, no se recuerda, hasta donde
abarque la memoria actual, que esto haya ocurrido™ (idem 79).

Para destacarse aquf cémo, asi sea simbélicamente, esta aprobacidn
supone un reconocimiento de subordinacion de estos pueblos indigenas a
las autoridades de tipo “vecino”. Uno podria pensar que esto estd cambiando
con el proceso democritico en marcha y, en efecto, el propio Rasnake nos
informa que el puesto de postillén ~una suerte de cartero rural- ha quedado
eliminado, empero, no dejan de existir fuertes tensiones. Por ejemplo,
cuando algdn campesino es electo alcalde mediante la votacién que establece
fa ley de municipalidades como fue ¢l caso en Tirque (en Cochabamba)
ya en la segunda midad de los ochenta (CIPCA 1994), puesto que los
vecinos ~poblacién considerada “blanca”- no estdn dispuestos a aceptar
autoridades “indias” v tal autoridad es sustituida,

La investigacién historiogrifica ha establecido la asimetria entre la
reciprocidad resultado de la cual grupos indigenas han mantenido niveles
de autonomia con el estado (colonial y republicano) a cambio de supedi-

— :
}
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tacién a éste, mediante el pago de tributos y formas de impuestos colectivos.
John Murra cita a Juan de Matienzo que escribfa alrededor de 1568 asi:

Para un siglo después, siglo XVII, Rivera (1978) da cuenta del similar
mldeunMalllmmel&udeksﬁsdeMuhaqn.Esdecirdclrolntdhdw
de éste entre las estructuras de poder coloniales y la poblacién indigena
que se beneficia de un trato que no es ni remotamente, despético; pero que
no deja de ser asimétrico en su relacién.

Recientemente S. Thomson (1992) ha reclamado sobre una vision un ’
tanto estitico de este rol “bisagra” del cacique y estudia la crisis del
cacicazgo en el perfodo colonial tardio en Sica Sica. Allf postula que en Ja
ruptura de legitimidad “el factor decisivo en la visién comunitaria era si ¢l
cacique cumplia con su obligacién de defenderles o no. Dentro del contexto
colonial, polarizado entre comunidad ¥ aparato de poder estatal, el criterio
miis urgente de legitimidad cacical visto desde abajo fue ef de identificacion
politica™. Veremos que esta identificacién no estd reflida con nuestra
interpretacion del contexto determinante de la direccion y beneficio de la
l6gica de reciprocidad,

Por ello, N. Wachtel evalda en los siguientes términos esta utilizacién
de las nociones de reciprocidad:

‘...hmmummachlevemnadnynhnﬂﬂuummevo
cmwcmdwamwmmwdm
principio de reciprocidad va no desempefia sino una fumcidn idsoldgica que
enmascara y justifica las nuevas relaciones soctstes™ (Cit. en Pratlong 1989;37),

Nuestra evaluacién sobre este punto, la reciprocidad, es que actia y
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toma una direccién determinada de acverdo a las relaciones de poder
desplegadas en un momento histérico, y por ello le es inherente cierta
opacidad y ambigiiedad, pero no es menos cierto que es una orientucién
cuya ldgica estd presente en las sociedades andinas y en su relacién con el
estado.

Hemos de volver ahora a la especificidad de la organizacién sindical
campesina en ¢l mundo andino (quechua y aymara). Dijimos que a nivel de
base el sindicato agrario se rige por patrones muy similares a los de las
organizaciones tradicionales antes descritos; esto es, la obligacién del
turno, varones considerados cabeza de familia (casados), con tierra y suele
aiadirse que haya cumplido el servicio militar; es decir, sea plenamente
ciudadano con relacion al munde oficial y al andino.

En la medida que se asciende en la estructura sindical (sindicato,
subcentral, central, federacién y confederacién) esta endencia del
servicio y el umo se va debilitando. Con todo, la similitud se mantiene, al
menos hasta niveles intermedios (central o federacién provincial), en lo
que hace al turmo por jurisdiccién (para una imagen ripida del organigrama
campesino. Cfr. el ancxo 2). Asf los dirigentes son postulados por una
instancia especifica que es componentes de ki otra, cuya conformacion de
dirigentes se estd haciendo en ese momento. Para ser propuesto nommalmente
ha cumplido buen desempefio en un cargo previo como dirigente de la
instancia que ahora lo propone como su representante. No hay duda que
esto tiene que ver con las distintas funciones que cumple en estos distintos
niveles. Mientras que en la comunidad o sindicato de base son labores de
servicio civil (Tlevar el libro de actas de las reuniones, recolectar cuotas
para trémites especificos. organizar una tarea vial, preparar una ficsta
comunal, ctc.); las del nivel intermedio son mis de indole representativa,
de ser canal de expresidn de una colectividad ante otra més amplia.

La representacién como funcidn ante niveles mis amplios no es nueva.
Hay innegables ecos de ello en [a informacién que nos entrega un in-
vestigador contempordneo:

[En 1a colonia, hacia finales del sigho XVIII] tal sistema rotativo estaba extendido
mifis alla de los Ifmites del puchlo {0 comumidad) creando un complejo sistemna
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mter-regional ¢ inter-poblados 4 través de los cuales se vinculan los seorios con
poblados y aylius, estos sefiorfos formun a s vez federaciones cuyos vincukos s¢
reafirman”™ {Abercrombie 1991 106).

Los mencionados yuras estudiados por Rasnake son un ejemplo de lo
aqui mencionado como “sefiorfo™.

Finalmente, es preciso decir que esta Idgica pricticamente es va
inexistente a nivel de la clpula de la organizacién sindical, esto e< en la
seleccitn de Ia plana mayor de In CSUTCB. No deja de llamar 1a atencién,
sin embargo, que cuando se inquiere a los dirigentes que asisten a los
congresas nacionales de esta organizacién, donde se el jen a sus principales
representantes, la principal queja formulada es la injerencia de partidos
politicos (ver CEDOIN 1988, 1989 y 1993). Seria miope pensar que se
trata de una generalizada hipocresfa Y, mds bien, debe interpretarse como
un reconocimiento de que ta forma “correcta” deberfa atender una cierta
I6gica de tumo o rotacion, como en SUS primeros congresos e intentd

1994,

En este punto, debemos intentar un esbozo de una mis general con-
cepeidn de la politica siguiendo las huellas del trabajo de Tristan Platt
(1989, 1982 y 1978) sobre el pensamiento politico andino, Este autor ha
tenido en cuenta diversos tipos de informacidn para la construccidn de lo
que muy sucintamente presento a continuacion.

mismo, ¢l concepto de centro deviene de alto valor, pero no solamente el
centro (taypl) sino cada parte. Asf, en lIa naturaleza entre las montafias
altas y los valles profundos hay lugares geogrificos adecuados para el
cultivo de ciertas plantas, por ejemplo y muy significativamente la coca,
Hay una abundancia de oposiciones, algunas de ellas dadas (e.g. macho/
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hembra) y otras culturalmente producidas que alcanzan a dar cuenta del
continuum espacio-tiempo (pacha)’.

El campo social y politico es algo en medio entre tales distinciones
extremas, en esta perspectiva. Por ejemplo, el pensamiento andino toma &
las condiciones ecoldgicas como algo dado, pero sobre el cual los humanos
acmamos, como los célebres trabajos de Murra (1975) y Condarco (1970)
han mostrado al destacar el manejo del “méximo de pisos ecolégicos”. En
esta linea de razonamiento, algunos pueblos o centros poblados devienen
centrales no Unicamente por su natural ubicacién, sino porque pueden
organizar la mitad (parcialidad) que articulan en relacidén con la otra.

Lo que es importante en este argumento, fascinante en sf mismo, es que
la nocién de centro se erige con vitalidad poderosa, No se trata de una
timida solucidn entre dos posiciones sino la mejor posible. Ademds, mientras
en la tradicién occidental lo que se ha continuamente pensado como
contradiceion insalvable —notablemente Hegel y Marx, aunque cierto que
en permanente dindmica—, en la visién andina se concibe como fructifera
tensién que puede —no hay necesariedad tampoco- complementarse una a
la otra. Consecuentemente, no hay una mutuamente excluyente relacién
entre individuo y comunidad, delegado/delegador, etc. Segin Plart (1988:
408-9), esto nos permitiria pensar “igualdad con jerarquia y jerarquia con
igualdad™. Aun a nivel tedrico, esta dindmica entre los ejes vertical y
horizontal podria conducimos a una menos pesimista comprensién del
universo del poder politico.

Lo dicho arriba puede aparecer como una figura ilusoria, empero, en
conjunto es capaz de proveer un esquema muy adecuado para entender una
multitud de hechos y costumbres. Ademds, no estoy pretendiendo algin
tipo de “esencia” andina, sino solamente una identidad cultural. El tink’u

8. Entre los clementos asociados i perspectivas milenanstas, junto con el de “ciclo” —como
el Pachakutl aludido por el discurso vicepresidencial al inicio de su gestidn- no todos
estiin necesariamente vinculados a nociones sutoritarias, sino gue pueden desempefiar un
rol especifico (sutoconfianza, sentido de esperanza, etc.) desde la visida de los déhiles por
wu situacsda de subordinacidn, Cfr. Scott 1990; 16672,
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por ejemplo, esa clase de lucha ritual® que todavia se practica en el norte de
Potosi, despliega violencia en una dosis medida, precisamente para evitar
la violencia irrestricta (ch’ajwa),

Continuando con estas estrategias de largo aliento en las formas de
resistencia, es posible comprender periodos pacificos junto con
ncgociaciones legales, junto con otros momentos cuando las comunidades
perciben un pacto no escrito que ha sido roto ¥y corresponde dar la cara a
violencia abierta (Platt 1982 y Rivera 1985). Este tipo de estrategia y
prictica ha encontrado una explicacién interesante en lo que se ha llamado
“la economia moral de! campesinado™ (Scott. 1976)",

Como dijimos al introducir este tema, ninguno de estos arreglos evita la
existencia de relaciones asimétricas ni produce una perfecta igualdad entre
los micmbrosdcwalquiu-oomnﬂdndomulesoommidm.m
bien, el punto aguf es simplemente enfatizar la presencia de una cstrategia
defensiva que recupera elementos de una antigua visién de la politica y la
sociedad reforzéndola al mismo tiempo de que estd siendo utilizada. M4s
precisamente, ellos modifican el esquema una y otra vez, recredndola
segiin las circunstancias: éste el sentido fuerte de cultura,

Lo que importa destacar aqui, es que el esquema estratégico contiene
clementos democréticos, sefieramente, regular el conflicto social (evitando
grandes abismos econ6émicos y con algunos mecanismos politicos que
desinflan la polanizacién), por una parte; mientras que por otra, proveen

9. "le:mmwwmﬂaqueammbha.wm.m
pwmuﬂodecicmgmbdccmmcm.cmmfamudaludmmuu,ldmde
mmmimm&dmﬁuy«mmuammmnyw-
vigilancia social que preserva la unidad” (Scoit 1990 131

anmbieomoddu«ﬂautheh'mwd”wmmﬁh
pmmwuwmmnymmmdm&hmwmumm
enel ummmﬂmmmmm.umﬂmhwadd
“nudilmu“qndaaibimmduaowm.maﬁhmnuntmismo«bdequ
h:midadumpuudpcnmdmudo.mﬂtﬁmﬁmpom
pﬁtdmdehqmnehaﬂmado'emmmtaémh'mbmhwdandemd-
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importante participacion en la seleccion de sus lideres, tanto en el nivel de
la comunidad, 0 en la representacién de lus comunidades mientras se as-
ciende i otros niveles: la preocupacion por la diversidad. La representacion,
entonces, para ser tal, exige un prurito por expresar lo diferente bisicamente
en términos espaciales, que provienen de una estructura dada de los
conjuntos de comunidades que forman parte de una unidad mayor, o si se
quiere; de los distintos niveles de aylius.

El mundo guarani-chiriguano

Para el tema central de este trabajo, s6lo habremos de refenr a lo es-
trictamente necesario para entender la dindmica del liderazgo y sus formas
de organizacion, aunque ya existe una abundante literatura etnohistérica y
etmogrifica sobre ¢l pueblo guarani-chiriguano, incluidos debates sobre la
adecuada denominacion para estos pueblos. Por nuestra parte, la referencia
que tenemos en mente es la poblacidn aborigen de la actual provincia
Cordillera de Santa Cruz, y en cierto modo, de iguiles poblaciones en las
provincias Calvo y Hernando Siles de Chuquisaca, como la de las provincias
Gran Chaco y O’Connor de Tarya.

Una de las mas desconcertantes y fascinantes interpretaciones con las
que ¢l estudioso del poder politico se encuentra, es la que postula Pierre
Clastres a partir de su trabajo con indigenas guarani en Sudamérica. Asi
ocurre al enfrentarse a la sociedad contra el estado y a cienos capitulos de
sus investigaciones en antropologia politica, donde nos encontramos con
afirmaciones tan sorprendentes, como el contrapunto que el autor establece
eatre las sociedades con estado y las sociedades primitivas (i.e. sociedades
organizadas especificamente para evitar el surgimiento del estado). En
estas dltimas, por ejemplo, “la palabra es el deber del poder”, esto ¢s, que
“las sociedades indigenas no reconocen el derecho de la palabra porque es
el jefe: ellas exigen del hombre destinado a ser jefe, que pruebe su dominio
sobre las palabras. Hablar es para el jefe una obligacién imperativa, la
tribu quiere escucharlo; un jefe silencioso no puede seguir siendo un jefe”
(Clastres 1978:137-8). Esta caracteristica, como tantas otras, nos muestran
i un jefe sin poder y més bien como sometido a la voluntad de la co-
lectividad, rompiendo nuestra tradicional imagen de jefe como individuo
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humanamente todopoderoso. Melid (1988:66) aligera un poco esta carga
para el jefe, cuando describe que “la asamblea comunal puede considerarse
como la forma de reciprocidad generalizada en Ia que se comunica es el
don libre de 1a palabra”, Lo citado arriba, que tiene mds relacién con fa
toma de decisiones, aunque al lector recuerde mds la versién de £/ hablador
—por aquello del privilegio de la palabra- como lo describe Vargas Llosa,
nos ilumina menos que una caracteristica estructural, segin Clastres, de las
sociedades primitivas, cual es la de la guern,

En efecto, si el estado es la separacion del poder de la sociedad misma
hacia ese algo estatal ajena a ella, la guerra es el mejor recurso contra la
constitucidn de ese estado, que “es el rechazo a la exo-nomia, a la Ley
exterior, simplemente el rechazo a la su misién, inscrito en la estructura
misma de la sociedad primitiva™ (Clastres 1981:215). El por qué la guerra
no es mis bien el precedente fundante del estado (formacién de casta
guerrera, monopolio de privilegios, etc.) tiene que ver con la nocién del
prestigio que es un valor individual, es decir, del guerrero en particular,
Allf estarfan los rastros del ljambae en el hombre guaranf, la concepceidn
ideal del hombre como “sin mds duefio que sf mismo”.

¢Cuéinto de lo dicho arriba se aplica al guarani-boliviano de hoy?
Intentar responder esta pregunta nos lleva a atender los datos con que
establecen sus posiciones al respecto autores mds contemporineos,
Siguiendo algunas orientaciones de Clastres, Saignes establece una de las
cinco “paradojas de Ia historia chiriguano” relevante para nuestra discusion
aqui, a saber,

“(uln sistema politico igualitario con valores que no lo son. La exigencia de libre
indcistiva individml(yporendedeiw)ngehhospou'ucocwdonh
Mmm:wmam.ymddmmﬂwodmm
mmmmdpuqumwbdm(umnmNam.
&wmlmkwmawmuemanmwmmm:m
no-igualitaria: se multiplican Jerarquias de prestigio segin sexo, la edad, el rango
pndégicoy:wutodonmdmimémicoydmmwdll:mblaau
m(qmwa)mm(mmyuvidom(mr
(Saignes 1990:12)
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Por su parte, Alb6 (1990) a diferencia de Clastres, enfatiza la estabilidad
del liderazgo guarani. Asf, subraya el vocablo valentia sobre el de servicio,
aunque también establece diferencias entre la zona ava (Kaipependi) y la
del Isoso. En esta Gltima la preocupacién sobre decisiones parece centrarse
en la figura de la autoridad (; Qué dird el capitin?) mientras que en la zona
ava se atiende mds a la opinién comunal (; Qué dird la gente ?). En ambas
zonas, sin embargo, Ia tendencia es a Ja sucesion hereditaria del liderazgo
que siempre depende de un tramado de opiniones. Es interesante el contraste
que el mismo autor muestra bien entrado este siglo con respecto al “capitén
grande” (mburuvicha guasu), donde ya se presenta claros rasgos del
aprovechamiento de la situacién de dirigente para fines personales (Albé
1990: 127-132).

Lo que todas las referencias bibliogréficas destacan es la flexibilidad de
los guarani segiin las circunstancias cambiantes. Esta ambigtiedad habria
producido esas identidades locales mestizas (“camba” y “chapaco™) en la
lectura de Saignes (1990: IT), Langer, por su parte, destaca también entre
las formas usuales de resistencia (revueltas, bandidaje social, etc.; infra
IV) acuerdos de reciprocidad para las comunidades indias del sudeste del
pais, especialmente en Chuquisaca, pero se cuida de generalizar esta
dltima forma de resistencia para el caso de los guarani: “A diferencia de la
gente de las alturas, los chiriguano no tuvieron efectiva identidad juridica
ante el estado [boliviano] Mds bien un tipo de sociedad conquistada foe lo
que existio en Ia cual los conquistadores blancos o mestizos se arrogaron
todo el poder sobre las tierras, el trabajo y las mujeres de los indios"”
(Langer 1989:194).

Con los datos de la historiograffa, podemos establecer que hasta 1892,
cuando en el dltimo enfrentamiento militar en Kuruyuky los guerreros
guarani fueron derrotados por el ejército, estos pueblos ensayaron diversis
estrategias, que incluian aceptacion de las misiones jesuitas y franciscanas,
pactos, doble identidad y guerras —entre si y contra los karai— (Pifarré
1989 y Saignes 1990). Los retratos de tres lideres regionales (Mbaringay
de Iguembe, Mandeponai de Machareti y Aireyu de Kaipependi) ilustran
bien cémo después de la derrota de 1892 hay distintas maneras de enfrentar
la relacién con los karai, los no-indigenas (Saignes 1990:216-8).
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Por ello, el surgimiento de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) en
1987 es digno de ser estudiado con detalle en sus ajustes y evolucién. Un
trabajo que precisamente asume ese desafio, consigna la inestabilidad de
un liderazgo unificado cuya conformacidn se hacia por delegados de zona,
que rotaban cada dos meses en la titularidad de Ia cabeza de la nueva
organizucion. A ese periodo Mendoza (1992), autor del texto referido, lo
denomina “alianza estable de zonas" y cubre desde 1987 hasta 1991, Es a
comienzos de 1991 que hay tres secretarios ejecutivos, uno designado por
2 aflos y los otros dos son rotativos por dos meses, combinando asf dos
criterios de dirigencia, uno que atiende a la necesidad de continuidad y
eficacia, y otro a la de evitar un distanciamiento de los dirigentes con
respecto a los dingidos, de marcada caracteristica guaran.

El citado estudio presenta una adecuada sintesis de 1o nuevo y tradicional
que la APG combina (Mendoza 1992:1 14ss):

De lo tradicional

* Conjuncitn de autonomia con alianza.

* La presencia de la asamblea como mecanismo principal para la par-
ticipacién y deliberacién.

* Autoridad, como quien debe ejercitar el arte de la persuacion mas que
¢l de la imposicitn.

* Presencia del “pensamiento y conciencia tradicionales”,

De lo nuevo

Aceptacién de la propoesta de Comunidades de Trabajo, y mds aiin, de
la Unién de Comunidades de Trabajo que contiene criterios de moder-
nizacién econdmica a la vez que rescata elementos colectivos.
Establecimiento de una alianza permanente y estable.

Inclusién de la nocién de periodicidad en las reuniones de la Asamblea,
asf como la de rotacidn para la eleccién del ejecutivo.

El tradicional Ifder (mburuvicha) asume un rol de coordinacién con
respecto a...,

El impulso y la aceptacién de fos cargos Produccién, Infraestructura,
Salud y Educacidn (PISE) a los que luego se afiadi6 Tierra (constituyendo
PISET), en las comunidades y en el nivel de la Asamblea misma,
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* Elsurgimiento de nuevas “capitanias” cuya seleccién de los titulares es
por aptitud y no por critenios de linaje. Finalmente,

* institucionalizacion del mencionado comité eyecutivo con sus tres secre-
tarios ejecutivos, ademis de representantes zonales.

Al filo de este mismo proceso de reajuste, se puede afirmar que en
perspectiva histérica la APG significa un notable punto de inflexién en el
modo de concebir su identidad e interaccion con el resto de la sociedad
boliviana, y muy dificilmente se puede decir que es una estructura ajena al
pucblo guarani, como lo indican los ajustes hechas y los por venir.

Los pueblos de tierras bajas

Si ya advertimos que habfamos de circunscribir nuestro interés y
bibliograffa a lo estrictamente relacionado con nuestro tema, ¢l de las
formas de liderazgo, para el caso del mundo guarani-chiriguano; para el
abanico de pueblos de tierras bajas este récando es atin mayor, Por ello, las
referencias que siguen deberdn considerarse a guisa de ejemplos para
tlustrar lo que creemos son rasgos tendenciales de cierta generalidad. Un
inventario cuidadoso, de grupo étnico por grupo énico excede, claramente
las posibilidades de este trabajo.

Ya familiarizados con esta figura del jefe sin capacidad de coercién,
que con Clastres tiene su mis acabado retrato, es posible encontrur reiteradas
veces dicha caracteristica. Para ¢l caso de los mataco-noctenes (que en
nuestro Cuadro 6, de los temitorios indigenas concedidos recientemente
aparecen con el autodenominativo de weenhayek, que es el que cllos
prefieren) dice Ortiz citando a Braunstein:

“El capitin mds que ejercer su autondad mediante castigos, b cjercia mediante
cansejos. Habiando en of centro de la wldew, ef jofe dirigin suy discursos a la
penie... log discursos eran en realidad consejos... la forma en que los consefos eran
dados no ejercia coercidn, pero ella estaba implicisa en grado mayisculo, porgue
la palabra ex entendida por los matco como una concrecion potente”, (Ortiz
1986:172),
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Argumenta luego el autor sobre el cardcter no hereditario de la jefatura,
la influencia chiriguana sobre el apelativo de capitdn, asi como su cardcter
na guerrero ~que Saignes (1987:176) califica de excepcional en la regién
chaquefia— y el apoyo del consejo de ancianos en algunas comunidades.
Debemos remarcar que pese al tiempo verbal de la cita de arriba (“ejercia”
etc), Ontiz remarca que dicha observacion es vilida para hoy,

Para el caso de los chimane, Riester cita a un antropélogo suizo que
visitara el oriente en la segunda década del siglo:

No bay jefes; ningun adulto manda a otro, La comunsdad no existe. Como en tantos
casos de indigenas, aquf s4o se habla de 1a familia. Lo que une 3 los chimane es [a
igualdad en sus costumbres, normas y antes que nada a s lenguea, Pam ellos sctuar
en comiin es imposible porque cada uno tiene su Propio cAmIne y no es ofra razdn
por la que Jos chimane no puedan levantarse. Su megor arma de defensa es escapar;
selva adentro, dejando sin amparo & los Mojos blancos” (Cit. Riester 1993:96).

También para este grupo la influencia de los ancianos es destacada
como conscjeros. Aunque Riester menciona que en el pasado tuvieron
mujeres capitanes, la versidn de un etndlogo destaca la actual subordinacion
femenina, atn en el marco de ausencia de estructura de clases, casta y
estado (Castillo 1988:47).

Sin embargo, este mismo autor subraya muy bien la estratificacién
social mis alld del mundo chimén. Alude muy bien a discriminacién “en
cascada”, donde la cima estd ocupada por propietarios cambas de San
Borja, luego una burguesia comercial colla, un (semi) proletariado agricola
camba y colla, y finalmente en la base de esta escala local, los chimane
(Castillo 1988:95-100). Asi sea por deliberada exclusién del resto de la
sociedad, los chimane estén en contacto cada vez mayor con dicho segmento
mayor numéricamente, y por ello, no hablaria, por mi parte, de carencia de
estado en este contexto,

Diche estudio de caso nos permite constatar, con todo, la generalizacién
que Langer hace para los pueblos de tierras bajas del Chaco, en sus
relaciones con la sociedad oficial boliviana.
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En efecto:

“Las tribus del Chaco. de quienes sus derechos sobre las terras fueron aiin més
ignorados que fos de los chirguancs, perdieron mds. Dichos pueblos estuvieron
bsjo control de los colonizadores en Jos inicios del sighe XX, en ¢ momento
particularmente desafortunado porgue habéa una ideologfa racista explicita de
modas y clara superioridad tecnoldgica en armas™ (Langer 1991:33).

Una ventaja, en términos analfticos, de incorporar, asf sea someramente,
aestos grupos demogréificamente minoritarios en el andlisis de las relaciones
con ¢l resto de la sociedad boliviana, es la de permitirnos asir las dimensiones
de la discriminacién, que no es en absoluto patrimonio criollo o mestizo.
Saignes {1985: I) destaca el apelativo de “chunchus” del mundo andino
sobre los pueblos orientales como un equivalente al de “birbaros” o
“salvajes” del mundo occidental. Langer muestra que aun pueblos golpeadas
como los chiriguano supieron aprovechar su contacto con los civilizadores
misionarios, & diferencia de otros pueblos como los tobas; v en su caso,
asimilar a éstos (Saignes 1986). Ninguna historia de hombres es idilica.
Hoy, sin embargo, el etnocentrismo de cada grupo étnico ha cedido hacia
una solidaridad interétnica, como reconocimiento de sus problemas
comunes.

Los “colonizadores” y productores de coca

Uno de los flujos migratorios en Bolivia, ademds del orientado hacia
las ciudades, notoriamente a las del eje La Paz-Cochabamba-Santa Cruz y
hacia el exterior del pais, principalmente al sur, s el que se produce hacia
las llamadas zonas de colonizacion. El fenémeno conocido como migracién
campo-campo, cobrd impulso desde los primeros gobiernos del MNR, en
la segunda mitad de los 50 en lo que se denominé “la marcha hacia el
Oriente”, en un intento de redistribucién de la poblacién boliviana con-
centrada en la regidn andina. Hoy las zonas receptoras pueden sefialarse en
el norte de los departamentos de La Paz y Santa Cruz, y en la regién
tropical del departamento de Cochabamba. En dos de estas 4reas el polo de
atraccién estd constituido por la economia de la coca, cuya demanda se
incrementé como consecuencia de ser €sta la materia prima indispensable
para la produccién de la cocaina, proveniente del Chapare.
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Onra de las caracterfsticas sociales de estos nuevos asentamientos son la
diversidad de lugares de procedencia. Si bien en términos generales pro-
vimcndclapmeandmddpak. hemos destacado también la hete-

a ser resueltos a corto plazo, la organizacién colectiva es un recurso del
que no pueden prescindir. Esto se confirma con los resultados de una
encuesta hecha en varias zonas de colonizacién en el norte cruceio, que
ratifica que Ia intensidad de la cohesién disminuye con el paso del tiempo,
es decir, que mientras més antigua es una "colonia” tiende a tener resucltas
Su necesidades mds urgentes, y por ello la importancia de la organizacion
decae (Cfr., por cjemplo, Cordecruz-CIPCA-SACOA 1992. Vo, 1. Pobla-
cidn y Organizacion).

Dos hecbosdebensernoudosapanirdelomwﬁor.Quelos criterios
dcseleccidndclosdirigemvaﬁa,mnbién.conhlnﬁgﬂedaddeh

direccion, pero luego de conocerse més tiempo entre ellos, son nombrados
aquelios de probada responsabilidad ¥y experiencia. Al predominar criterios
merifocriticos hay poco o nada de las normas de rotacién que describimos
panlnregiénandim.ﬂlotrowmo. tiene que ver con el cardcter del
sindicato de base. En efecto, a pesar de su nombre sus labores estén en la

(subcentmles'y/o centrales), es que tienen un cardicter mas reinvidicativo,
pero win muy vinculado a los problemas visibles en el nivel de los
asentamientos, como por ejemplo y de modo remarcable, los problemas de
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limites de tierras con los terratenientes de los alrededores. Ya en los
niveles superiores (federacion) de la estructura sindical la caracterfstica cs
marcadamente reinvindicativa-politica, en muchos casos compartiendo y
disputando espacios de, ¢ influidos por, partidos polfticos.

Al igual que en la regi6n andina, los miembros de los sindicatos son los
varones propietarios de tierra, cuya afiliacién en general cubre a mis del
90% de las familias asentadas. En la asamblea, que es la instancia de
decisién por excelencia participan los varones o mujeres que son jefes de
familia (e.g. viudas), aungue las mujeres tienen influencia en los &mbitos
de la vida doméstica, y sélo ocasionalmente en piblico, como no sea en los
Nlamados “clubes de madres”, cuya cobertura de familias es menor que la
sindical.

Para el caso de los productores de coca, la forma sindical tiene ciertas
caracterfsticas de una organizacién de trabajadores en situacién estructural
de conflicto, si bien no contra patrones a la manera tipica, s con los
ejecutores de las politicas de erradicacién de la produccién excedentans,
segin estd definida en la Ley 1008, la Ley de Sustancias Controladas y
Régimen de la Coca.

Como dijimos, los productores de coca representan cerca del 40% (Cfr.
nota 1) de Jos 500 mil “colonizadores"” del pafs (Alb6 1990 b:175). Pero su
vigencia polftico-social es mayor que su proporcidn numérica, no solamente
entre las organizaciones campesinas, al estar afiliados a la CSUTCB, sino
dentro del movimiento sindical, al ser parte de la Central Obrera Boliviana
{(COB). Apoyandose en la interpretacion del actual Ministro de Desarrollo
Sostenible, José G. Justiniano, que ocupara la cartera del otrora Ministerio

de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Blanes afirma que:

“_la fuerza de Jos sindicatos cocaleros se hasa en las acciones de fuerza que éstos
han desanollado principalmente con motivo de dos temas: los abusos de UMOPAR
[Unidad Mévil de Patrullaje Rural, fuerza de represion para ef narcolrdfico] contra
los colonizadores y [a lucha contra el goblerno por ¢f tema de la militarizaciéa. En
ambos temas han encontrado una fuerte solidanidad de parte del sindicalismo
nacional, de 108 intelectunles y de la peensa, Esta alianza entre los campesins y 1a
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G)Bm!huydmdemmﬂodfaqumbmiﬂuohwﬁﬁd
ddm&emwalkvuncm.ammmswmmhsnum
del!eaganyBwh&euuhmmﬁdosm&anmocondpclmuodch
fuerza sindical contra las politicas del gobicrno, exigidndole o éste una intensa
negociacion com los sindicatos y organizaciones de base” (Blanes 1993:14)

En sintesis, los sindicatos cocaleros son eficaces en la defensa de los
intereses de sus afiliados. El propio Blanes inmediatamente consigna, sin
embargo, que “la relacién entre sindicatos y productores no es simple y
estd plagada de ambigiiedades™ (idem: 16), lo cual no debiera L
Como nos advierte Scott, es frecuente entre subordinados (Cfr, nota 7)
algin grado de conflicto entre i, incluso para alcanzar solidaridad.

En Ia misma linea, Sanabria analiza la estrategia de largo alcance de los
productores de coca y destaca la eficacia de la resistencia campesina;
puesto que “si los resultados de la erradicacién de coca son indicador de
algo, es que los campesinos han manejado la amenaza de los planes de
erradicacién en muchas formas” (Sanabria 1992:15). Ello no podrfa ocurrir
sin el apoyo sindical ya que, “uno de sus principales roles consiste en
reguhrhpmpiedadyelwomaloscbwos.(hﬂquiercdmoomﬂiwlu
puede perder sus pomionessiesqmtimehopociciénddﬁndhto”(l\.
Rivera 1991:56),

A diferencia de las organizaciones campesinas que bajo el marbete de
sindicato cumplen funciones de gobiemos locales, los sindicatos de
cocaleros estin mucho més préximos a la imagen cldsica del sindicato.
Alli también se cumplen ciertas pautas que la sociologfa polftica ha es-
tablecido sobre las organizaciones que, enarbolando demandas democri-
ticas, internamente tienen restricciones a ese tipo de précticas, como Mi-
chels ha establecido al formular su célebre “ley de hierro” de la oligarquia.
Aqui podrfamos discutir sobre los méritos y Ifmites del estudio de Michels,
sin embargo, lo que nos interesa dejar constancia es que para los cocaleros
el sindicato ha tomado tanta preeminencia, en virtud de un contexto de
enfrentamiento con las autoridades comprometidas en I crradicacion; es
decir, en el marco de abierto conflicto donde més bien lo potencial parece
ser la paz social.
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Antes de pasar a un intento de sintesis de lo que aqui estamos llamando
Democracia Etnica, hemos de analizar los resultados de las ojos encuestas
mencionadas al inicio de este capitulo.

La encuesta de 1992

Probablemente sea también el caso de la encuesta de 1987, pero sin
duda la seleccin de la muestra ha estado determinada, no por una imposible
seleccion al azar —por la carencia de un listado de al menos unas 12,145
comunidades que segiin el reciente censo se estima existen en todo el pais,
y recién ahora conocido este dato en las consultas para el Proyecto de Ley
de Participacién Popular- sino por consideraciones a los recursos
institucionales que disponfa quien coording y procesd los resultados de
dicho sondeo. En efecto, al contarse con el apoyo de la red de Instituciones
Privadas de Desarrollo Social agrupadas en AIPE a solicitud de una de sus
afiliadas (TIERRA-PROCOM), la seleccién final de las comunidades ob-
jeto de seleccitn para la encuesta estuvo en manos de cada una de las 12
instituciones segdn sus zonas de trabajo (Ramirez 1992). Con todo, los
datos son valiosos porque veremos las relaciones internas de los mismos,
con el apoyo de la imformacién presentada en los acdpites previos. Los
primeros datos a destacar son los siguientes:

Al menos un 27% de las comunidades son de tipo “originania”, s decir,
que se mantuvieron sin haber sufrido una directa accién ex-propiatoria
sobre su niicleo territorial; como es el caso del tipo “ex-hacienda™; o de
reparto individual a los miembros de una comunidad previa, lo que en
Cochabamba se llama “piquerfa™.

Con todo, més relevante para nuestro propdsito aqui son los porcentajes
que arroja el cuadro “Forma de designar cargos (en la organizacién cam-

11 Debido a la carencia de investigaciones de este tipo en ¢l pafs, la presente fuente de
informacidn se constituye en una valioss herramienta y aprovecho esta referencis pars
agradecer al arguitecto Luls Ramifrez por haberme permitido acceder a su material. Como
veremos de inmediato, se cubnieron una diversidad de unidades segin idioma ¥ piso
ecolégico del pals.
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Cuadro 7
Damdeluncmdlﬂﬁh por L. Ramirez (1992)
FORMA DE DESIGNAR CARGOS
Rotaciin (urno) 7 933
Supeditacidn Edo, 3 4.00
Ambiguo (ternas) 5 6.67
Consenso 7 9,33
Aclamacidn Asambles 11| 14,67
Voto 42 56,00
Total 75 100,00
TIPO DE COMUNIDAD TIPO DE ORGANIZACION
% %
Ex-hacienda 41 39,05  Sindicato 64 6095
Originaria 28 2667 Ory. originaria 13 12,38
Coloniafasentamiento 11 1048  Comunal 5 4.76
Capital o poblado 24 228 Omos 20 19505
Prqueros 1 095  Corregimiento 3 2.86
Touwl 105 10000 Total 105 100,00
PISO ECOLOGICO IDIOMA
% %
Altiplano 23 2190 Quechua 57 5429
Valle 50 4162 Ayman I 1048
Chaco 7 667  Aymara/quechua 3 2,86
Llanos 8 762  Guaran( 3 7.62
Monte 15 1429 Guarayo 3 286
Pampa 2 L90  Moxeiioftrinitario 1 095
Castellano 22 2095
Towl 105 100,00 Toal 105 10000

Fuente: Cuadro 2. Ramirez. 1992 ¥ elaboracion propia de forma de designar
cargos a partir de 1a informacitn recogida por la encuesta citada.

pesina)”, Nétese que la forma
“aclamaci6n por asamblea™
Democracia Etnica y saman

un 33%,

“rotacién o tumo”, asf como “consenso” y
son el tipo de mecanismos que denominamos

.
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Mientras que ¢l Cuadro del "tipo de organizacién" presenta un 17% en
su combinacion “comunal™ + “organizacién originania”; pero st ademis le
afiadimos el porcentaje correspondiente a “otro™ tendremos un 36%, muy
cercano a nuestro 33% del tipo de Democracia Etnica previamente mostrado.
La correlacién, entonces, entre “comunidad onginana”, Democracia Etnica
y “organizacion distinta del sindicato” es evidente.

Ahora adviértase el 61% para el tipo de “organizacién sindical” y el
56% para designacion de cargos mediante voto, respectivamente.

Si aceptamos, como parece ser consistente con nuestra argumentaciin
aqui, el 88% (56 + 33) de las designaciones de cargos en las comunidades
rurales son democriticas y un 97% (61 + 36) corresponde a un tipo de
organizacidn cuyas caracteristicas son también democriticas.

La encuesta de 1987"

Dado que los resultados de dicha encuesta estin presentados de modo
distinto que la anterior, hemos de aprovechar ello para cruzar la informacidn
gue nos interesa con las formas de practicar la democracia y el tipo de
comunidad. Habida cuenta que allf se distingue entre quienes practican fa
democracia y los que no responden, es razonable asumir que “otros”
corresponde a lo que denominamos Democracia Etnica. En términos
generales, tal tipo comresponde al 7,6% mientras que el 523% al tipo
sindical. Aquf es de destacar un 31,4% “sin respuesta” (Urioste 1989:51);
como para recordar aquellas “artes de resistencia y sus ocultas narrativas™
de las que nos habla J. Scott,

12. Aungue contamos con I buena voluntad de miembros del CEDLA, que fueron los
encargados de mansjar esa informacién, no pudimos tener acceso a la base de datos
completa para darle un uso més sofisticado aqui, Por ello, muchas de las referencias.
peovienen del trabajo de Urioste (1989:50-3),




Democracia émica 79

Cuadro 8
Formas de democracia segan tipo de comunidad

Originaria | Ex-hac. | Coloniz. | Nueva = TOTAL

% | |lo| [e % %
Sin Respuesta| 15| 28 | 13| 21 7| 33(19:| 53| 54314
ConOrg.Sind. | 27| 50|42/ 69 | 12| 57| 9| 25| 90523

Otras | 20 13| 2(33 | 1|48/ 3|83| 13| 76
No practican 5/93| 4,66 148 5| 14| 15| 87
TOTAL 541100 | 61100 | 21 [100 36 100 172 | 100

Aqui es preciso destacar la consistencia de esta informacién con los
datos histéricos y sociales presentados en el resto del capitulo, como se
aprecia en ¢l predominio de la organizacién sindical en las comunidades
de “ex-hacienda” (69%), seguida de la “originaria” (50%), que a su vez
tiene el porcentaje mis alto en “otras™ (13%). En otro cuadro, no presentado
aquf, por regiones y forma de democracia (Urioste 1989:50), la organizacién
sindical es abrumadora (86%) en Yungas, zona tradicional de cultivo de
coca, citricos y café, mientras que ea el Altiplano (andino) es del 42% pero
tiene el segundo porcentaje mds alto (11,6) en “otros” coincidente con 1o
dicho sobre las zonas de trabajo de CIPCA-La Paz y el norte de Potosf al
tratar la regién andina (supra).

Sin embargo, para lo que carecemos de explicacién ¢s para ese alto
51,4% de la regién valle con “sin respuesta”, muy cerca al 53% mostrado
en el cuadro precedente, bajo el tipo de comunidad “nueva”.

Asi y todo, las congruencias con la descripcion presentada pdginas
atrds continda, Un “Informe Preliminar™ (CEDLA 1987a:10) de la encuesta
que estamos analizando consigna que:

“IPlara los campesinos bolivianos la democracia y la dictadura son cosss
contrapuestas y que preficren la democracia y rechazan In dictadurn, porque 12
primera significa un reconocimiento af ejercicho de 1as libertades politicas, cs docir,
hibertad de opinidn, de reunidn, de eleccidn, respeto 8 los derechos de las personas,
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en suma, posibilidad de ejercer sn presiones voz y voto, y la segunda tdo Jo
cantraria”. Respecto ol control sobre los lideres se express que “hay un recono-
cimiento explicito a las pricticas democraticas de kas comunidades. Expresan que
alli sf, s la mayorio la que decide, siendo posible cjercer un estricto control de los
dirigentes que resultan elegidos, S¢ afirma que ellos estin obligados a consultar a
las bases, respetar las decisiones que se adopéan colectivamente hombees y mujeres
y finalmente hacer lo que ellos mandan™ {idem)

Debemos decir que el tipo de encuesta fue mediante reunidn-asamblea
con grupos representativos de la comunidad, segin consta en el instructivo
de la boleta de encuesta, Ja misma que muestra que muchas preguntas
estabun abiertas. Por ello, el reporte hecho por quienes tuvieron acceso
directo a ese material es importante, pues permite recupensr informacién
dificilmente recupernda en las tablas.

Algo més, entre los objetivos de la encuesta estd el de priorizar las
demandas campesinas, por ello muchas respuestas son excluyentes de
otras opciones. Es el caso de la pregunta “;cudl es la razén por la que le
interesa al campesino (indigena, “originarios”, etc.) fortalecer su na-
cionalidad (identidad cultural)?". El porceéntaje més alto (24,4%) es en el
ftem “pama preservar (su) cultura dentro del total. Pero, disponemos de un
cruce de tablas de la pregunta con el tipo de comunidad, y allf se muestra
que dicha razén es mds alta (45,2%) en las “ex-haciendas”, mientras que
en las “originarias” es de dnicamente el 28,6% (Crosstab p. 101, en mi
poder). En cambio en el item “para superar el subdesarrollo” es del 47%
para las “originarias” y solamente del 29,4% en las “ex-haciendas",

Por esta mutua exclusion de preguntas es importante ver el conjunto las
respuesias, como lo hace el “Breve resumen del diagnéstico de la encuesta”
(CEDLA 1987h:5) al sintetizar:

“Los campesinos bolivianos manifiestan un gran interés por conservar
sus costumbres, su idioma y sus valores, ratificando al mismo tiempo un
profundo sentimiento de pertenencia a la patria”, Es esto lo que sefialamos
al interpretar las demandas del movimiento énico-campesino en este ca-
pitulo, y aparece también en el capitulo V.
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Finalmente, cuando nos referimos a la crisis reciente de la CSUTCB,
mencionamos la insistente critica de los sindicalistas campesinos a los
partidos politicos: y declamos allf que no se podia interpretar superficial-
mente como la actied del fariseo dirigente, sino que respondia a una
I6gica de representatividad distinta a la adscripcién que tienen los partidos.
Esta aseveracidn se ve confirmada con la percepcitn campesina sobre los
partidos: ¢l 83,7% de los campesinos opina que los partidos “corrompen”,
el 14,5% se abstiene de responder y sélo el 1,7% piensa que “no corrompen”
(Urioste 1987:53). Por lo demds, la confianza de la poblacién boliviana en
su conjunto con los partidos es la mds baja ~en los dos casos mencionados
inmediatamente— dentro de lax instituciones de la democracia: 3,31 y 2.5
en 1990 y 1992, respectivamente en una escala de | a 7, segin encuestas
del ILDIS (Cfr. PNUD 1993:17). Por nuestra parte, estamos, Por supuesto,
lejos de postular la irrelevancia de partidos politicos en un sistema de-
mocritico; pero preocupa la percepcion que sobre ellos tiene la ciudadania
¥ particularmente la poblacién rural,

Conformacién de un modelo de Democracia Etnica, Sintesis

Hemos sostenido unas orientaciones politico-ideclégicas del movimiento
étnico-campesino que privilegian mecanismos eminentemente politicos
~por oposicién a los bélicos— pero no podemos desdefiar a esc otro conjunto
de mecanismos, mientras sigan presentes las condiciones de exclusién |
aunque ahora estén todavia méds disminuidos con el spoyo de signos sim-
bélico-politicos de indudable importancia. Las demandas de representacion
y participacion buscan canales eficientes para abandonar la condicién de
subalternidad,

La descripcitn e interpretacion etnolégica previa sobre las I6gicas
culturales andinas y chaquefias es menos compleja de lo que hace cierta
literatura especializada, pero destaca suficientemente los elementos politicos
que son simples y valiosos. Los lideres deben ser seleccionados por un
perfodo fijo —quizis los guaranfs puedan ser considerados una excepcién,
pero el liderazgo de 1a APG tiende a estar orientado hacia esta caracteristica.
Desde que los dmbitos politicos y econémicos no son considerados como
una tajante distincién, los lideres, deben retornar a las bases siguiendo
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principios redistribuitivos. Estos regalos son pensados ahora tanto como
proyectos sociales piblicos, como provision de moderna tecnologia o
represas, como en la defensa de sus representados ante el estado boliviano;
o de modo mas amplio, al menos hasta shora, para su relacionamiento y
contra la sociedad oficial.

Mientras al nivel minimo ~comunidad- funciona una I6gica de parti-
cipacién directa, a mayores niveles actda prevalentemente una ldgica de
representacion. En ambos niveles, sin embirgo, dada la tensién entre los
e¢jes vertical y horizontal predomina el Gltimo sobre el primero: como
algunos lideres suelen decir “el cargo es una carga”, no Gnicamente en
términos econdmicos. Aquil lo que me interesa destacar como uny carc-
teristica muy nitida es la carencia de coercién del dirigente sobre sus
dirigidos, y la preeminencia de mecanismos para afianzar consensos y en
ciertos dmbitos incluso unanimidad, Una rareza a esta orientacion podria
ser la de los sindicatos de productores de coca. pero no es generalizable a
todas las formas sindicales, como lo revelan las dos encuestas tratadas al
final de este capitulo, Con razon Zavaleta (1983) destacaba fa participacién
como rasgo central en la idea de la democracia en la cultura politica
boliviana, precisamente apoyado en la prdctica sindical obrera. Finalmente,
lo que permite la vigilancia social es el tamadio de la unidad que selecciona
los lideres v su férmula de legitimidad.




Capitulo IV

Tipos de poder politico en

El mundo es ancho y ajeno

Nacién y pueblos indigenas en Los Andes:
claves de su configuracién

Introduccién

La novela de Ciro Alegria, El mundo es ancho y ajeno (1941), presenta,
como es frecuente en el discurso literario, un retrato muy logrado de la
fragmentacién y especificidad del poder politico en el Perd de esa época, a
la vez que busca mostrar las notas fundamentales de dicha sociedad, En el
ensayo que sigue, congruente con la filiacion indigenista en la que es
comin situar la produccion de Alegrfa, intentaré mostrar cémo la
fragmentacién mencionada es resultado de la exclusién politica sistemdtica
de la poblacién indigena y lo que ella representa en la conformacion de un
estado que dista de ser nacional. También en la obra hay una multitud de
elementos que permiten visualizar una formacién nacional, pero que
claramente aparecen subordinados a lo que podemos llamar la I6gica de
exclusién,

Los tipos de poder politico que analizaré estdn representados por 1) el
hacendado Alvaro Amendbar y Rolddn como arquetipo de la élite
sociopolitica de la repibica oligdrquica, 2) ¢l bandido Fiero Vésquez
como jefe carismético y 3) Rosendo Maqui el alcalde de la comunidad de
Rumi como avtoridad democritica,

La lista de los personajes con liderazgo no es exhaustiva, pero recoge
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sin duda, los centrales para nuestro proposito aqui, el de presentar clementos
sobre la muy débil constitucién nacional. El concepto de legitimidad
deviene decisivo, también, para este fin: porque nos permitird ilustrar
sobre las logicas actuantes en cada uno de ellos y en particular destacar el
cardcter democritico del liderazgo indfgena andino ~asf sea de una regién
con mayor aculturacién. Aqui, por comparacién, ¢l argumento que desa-
rrellamos en los capitulos anteriores cobra mayor plausibilidad. Finalmente,
aunque ¢l autor claramente sita esta problemdtica en el Perd, en este
trabajo intentaremos presentar esta comiin caracteristica para los “pafses
testimonio” (Ribeiro 1971) de Los Andes Centrales —Ecuador, Bolivia y,
por supuesto, Peni,

Es preciso afiadir que en la exploracidn de los temas arriba propuestos
ciertos desarrollos heterodoxos sobre América Latina serdn privilegiados,
particularmente aquellos que son conscientes del etnocentrismo implicito
en la mayoria de los conceptos de las ciencias soctales. Deseamos partir
precisamente donde termina uno de los autores que explicita dicha
preocupacion, que es, sin duda; de indole epistemolégica més que moral:

“América Latina ha sido prodiga cn las artes y letras ~quizds las mejores novelss
contemporfineas han sido escritas durante Ja décsda passda por colombianos,
PETUANOS Y AEntines— pero no se han distinguido de igual modo en el campo de Lis
ileay sociales y politicas, No results forzado pensar que es debido, & menos en
parte, a la diligencia con Ia cual su intelectualidad ha mirado en el pasado al
hemisferio norte. no s6lo por respuestas politicas sino por las pregunsas también™
(C. Vil 1974: 195, énfasis afiadido),

La novela como discurso vilido para el andlisis social

La primera precision que debe hacerse es sobre la validez del documento
que queremos analizar, en tanto discurso que predica clementos de una
realidad histdrica especifica, pero que es a la vez de ficcién por su cardcter
mismo de novela. Dos tipos de argumentos poeden ser desarrollados aqul.
De una parte, sobre la representatividad del género novela en cuanto tal y
del especifico tipo de novela que presentamos, de Eil mundo es ancho y
ajeno (MAA) en particular, por otra.
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Respecto al primer punto, es bien conocida una tradicién de critica
liwadaquepuedcmnmmhasnlaomiememﬁmqucsoaﬁmm
ninguna produccién cultural es ajena a la realidad social en la que se
gencm.yencsteusosobmhquprédiuConG.Luhes,enmTcorlade
hnovda.éstawcamteriudaporserel relato de un personaje im-
posibilitado de ser héroe porque habita un mundo degradado, el del
capitalismo. Resulta interesante constatar, que un enfitico critico del
mnrxismobngasimilmumﬂexiomboy.

En efecto, Milan Kundera delimita lo que €l llama “novela europea™
como el precedente fundante de la novela producida al “sur del paralelo 35
N", para caracterizar aquella produccién novelistica. “Por primera vez en

mds tarde, en América Latina™ (Kundera.1992:16-7). Pero su rasgo comin
es la “vieja savia rabelaisiana”, es decir, un humor transgresor capaz de
criticar sin necesariamente proponer alternativas, pero saludable y
moralmente necesario contra la intolerancia, segiin este mismo autor, Aqui
podemos adelantar que en Alegrfa el humor funciona como elemento
modcradordolaspmpiascondncmqudemmcia.opanrcstarumm-
reoladebondadcnsusptotagonism.ﬁnmdocaso.eldwtoesde
verosimilitud del personaje’. Volveremas sobre ello adelante.

Enelmodel“mlismsocial"enelqueelindigenismocn América
laﬁmseinscn’be—almeldcﬁna’les&lsigloXDKy las primeras
décadas del presente-, una voluntad “verista” es explicita. Las especificas
Ooctdmadashistdricasenhqmlanovehesinscﬁnhsdcsamﬂutm

los explicitos propésitos del autor. Los datos biogrificos iluminan de
inmediato esa voluntad: conocedor desde nifio del tenso ambiente entre
hacendados y colonos (indios que trabajan en las haciendas), ficilmente
puede derivarse una actitud de denuncia, que sin duda estd presente; pero

1. Esteefecto de verosimilitud logrd Alepla.puudeumaloquTowoncuWS:u)
nos refiere, hay gente gue dice haber conocido, hablado incluso convivido con Rosendo
Maqui,
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lo que a mi juicio pesa mds que el deseo de revalorar lo indigena —como
todos los indigenistas- con una estrategia discursiva es mis bien dar
testimonio de lo que él considera es dicha realidad’. Discutiendo el tema de
la autorfa, Ciro Alegria ha declarado que:

“IM]is primeros maestros, &in antes de que supicra loer, fueron estos marradores
populares, a los cuales honestamente he plagiado, en un plagio hoaroso creo yo,
que me contaron a mi muchas historias del pueblo peruano tal como cllos lo
veian..” (Cit. en Tocilovac, 197599),

Quizis resulte mis persuasiva la certificacion que José Maria Arguedas
~antropélogo €l mismo-— le hiciera a la produccién de Alegria: “Ha sido un
crror frecuente, cometido incluso por estudiosos muy importantes,
considerar mis relatos como interpretaciones mds auténticas del indio que
los de Ciro. No, Ambos son igualmente auténticos”, (Arguedas 1990:406)
A continuacidn Arguedas sitia geogrifica y culturalmente las diferencias
existentes entre el norte y centro de la Sierra andina con respecto al sur;
siendo esta dltima la regién menos transculturada. Estas diferencias son
importantes a la hora de juzgar sobre el desenvolvimiento interno de la
comunidad de Rumi, tal como Alegria da cuenta.

Una caracteristica de gran contemporaneidad, en mi lectura, tiene que
ver con lo que dentro del discurso “postmodemo™ se ha tipificado como
reverso, esto es, una estrategia por la cual se desconstruye una dicotomia.
Este particular dispositivo tiene como fin mostrar ¢l sinsentido de una
dicotomia dada. En efecto, tal como ocurri6 con la recepcidn en la sociedad
latinoamericana oficial de Sarmiento y su Facundo: Civilizacién o Barbarie
(1845), éstale apostd a la “civilizacién” con todos los atributos posi-
tivos —~mds alld de los matices y dudas de Sarmiento- siendo sus portadores
aquellos elementos culturales provenientes de Europa y ubicados en la
ciudad, mientras que lo autéctono y rural fue asociado a “barbarie”, Con

2. Comoen todo proceso insclectivo hay, poe supaesto, interpretacidn, Hoy dia la presuncidn
clentificista pretende ¢l monopolio de una interpretacion como la mds rigurosa Sin
#nima de extenderme aqul en ello, baste decir que se estd empezando ya a considerar las
producciones discursivas del Otro como portadoras de conociméento tan valioso como ¢l
“cientifico™, pero en un registro diferente (Cfr. Feyerabend 1987).
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nitida conciencia de este falso dilema y sus peligrosas consecuencias
sociales ~el social-darwinismo como ideologia, por ejemplo— Alegria pro-
dujo su notable MAA. Afios después, en 1951, explicita esa estrategia:

“ISjon los campesinos tenidos por birbaros quienes se han sublevado pidiendo
escueiss, pan, mdquinas, derechos, ley dese verdadero bdsbaro de la cindad que les
niega todo ello deliberadamente (...) Convendria abandonar ef tema de civilizacidn
ymmmymm.mmdmmahv&dmm
medio de Las innumerabies encamaciones que existen. Ello contribuiria a esclarecer
el papel de nuestros diferenses conglomerados y tipos humanos {...) La tesis de
civilizacion y barbarie, con sus pretendidos exponentes, es demasiade superficial™,
(Alegrin. 1972:416)

Al concluir esta discusion, interesa recalcar que la novela indigenista
en general, y ésta que es la cumbre del propio Alegria en particular, es al
menos tan valiosa como el discurso etnolégico que se presenta con mayores
pretensiones de exactitud®, Es cierto que la forma y el material en detalle es
distinto, pero para los propésitos de comprensién global del fendmeno po-
litico que nos hemos propuesto aqui podria ser incluso de mayor valor,
puesto que nos permite una mirada con vision totalizante.

Argumento y contexto histérico

Es menester una breve panordmica del argumento general de la novela
para ubicar los personajes que abordaremos. Amendbar es un gamonal
cuya hacienda se encuentra en proceso de expansidn dentro del proceso de
crecimiento latifundista en detrimento de las tierras comunales, situacién
histérica comiin a las sociedades que estamos tratando desde mediados del
siglo pasado hasta mediados del presente. En la novela misma se consignan
fechas: las del recuerdo ~Guerra del Pacifico, en el tiltimo cuarto del siglo
XIX-al principio, mientras que las de los acontecimientos recién aparecen
en la segunda mitad.

3 Mummmmdjukh.mm'o.um:odedrmhwmy
mibilidaddunudmmlnmlmmhmpﬂoﬁlmm.en
Mo&lmmdmwvdaaﬁmymdnmmalmw
de Levi-Straus y antes en los de Malinowski y Mauss,
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Asi, podemos situar los hechos alli narrados entre 1910 y 1925, La
figura politica dominante del Peni oficial de entonces fue Augusto Leguia
quien gobemara desde 1919 a 1930. Julio Cotler caracteriza a ese gobiemo
en los siguientes términos:

*{Para el poblador indio) se fijd un salaro minimo, se decretd, una vez més, que
1o indios tenian ibertad de comprar y vender sus productos y en 1922 se prohibid,
por endsima vez, el trabajo gratuito y obligatonio, tradicionalmente requerido por
Ins outoridades locales™. A continuacion sfiade, “simultineamente dictd In Ley de
Conscripeion Vial de 1920, por la que todos los hombres de |8 2 60 ados estaban
obligados n trabajur gratitamente doce dias al afio en la construccion de carreteras,
Quienes guerion eximirse se la obligacién manual debfan pagar.." (Cotler
1978:188-9)

Es sabido quiénes pueden pagar y sobre quiénes recae la obligacién
perfectamente legal. Si bien hubieron algunos avances pro-indios, tuvieron
que ocurrir rebeliones y matanzas en 1914-1915 y 1922, En el Altiplano
boliviano similares movilizaciones y sus consecuencias trigicas ocurrieron
en la década del veinte (Cfr. Rivera 1985 y Flores 1984), La constante en
todos los casos es la reaccidn indio/campesina al avance latifundists. En el
caso del Ecuador, Agustin Cueva, en un agudo intento de contextualizar
histéricamente la novela indigenista de J. Icaza, Huasipungo (1934), es-
cnbe:

“{La culturn aborigen en el Pend donde | ta comunidad indigena ha logrado mal que
bien sobrevivir con relativa consistencia hasta determinado mamento cercano a
msestros dlas, [micntras] que en el Eceador, donde el omnipresente sistema
hacendario serrano la redujo a situacxnes estrictamente marginales, conyirtiendo
al resto de la poblacida autdctona en verdaderos sierves de [a glebn" (Cueva
1986:178).

Este mismo autor destacard, entonces, una presencia “mds india” en las
producciones culturales en Bolivia y Peni; pero mi punto aquf es que,
aunque estructuralmente similares las situaciones en los tres paises, los
ritmos de desarrollo de ciertos procesos han sido diferentes, En este caso,
que la expansion hacendaria en Ecuador ha sido méds temprana, como
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Cueva sugiere. Aunque hay elementos para postular esa precocidad
terrateniente en Ecuador (Cfr. Quintero 1986), un cotejo con datos y cifras
pertinentes podrfa confirmar tal aseveracién,

Precisamente, en el relato que tratamos, Rumi es una comunidad
colindante con la hacienda de Amendbar en cuyas mejores tierras dicho
gamonal estd interesado. Hacia el final de la novela, sin embargo, nos
enteramos que su principal interés mds que las tierras son los hombres que
la trabajan como fuerza laboral dispenible para explotar unas minas aledafias
también del inter€s del pujante “empresario™. Rumi es una comunidad
quechus que ha conservado sus tierras colectivamente e intenta, sin éxito,
resistir la expansidn gamonal via defensa juridica; después recurnird a la
fuerza —aunque con similares resultados—. Rosendo Magqui es el alcalde,
autoridad maxima en los asuntos intemos de 1a comunidad. El es claramente
¢l personaje individual' central hasta entrada la mitad del relato, pues
luego, al ser encarcelado y después muerto, otros lideres destacan en su
sustitucién, principalmente Benito Castro,

El Fiero Visquez es un personaje que inicialmente tiene contornos
ambiguos dentro del conflicto, pero luego toma parte nitidamente del lado
comunal. Es jefe de aproximadamente 20 bandoleros que responden a la
caracterizacién que la contempordnea historiograffa ha enfatizado: son
marginales pero rebeldes en una estructura social fuertemente vertical y
autoritaria.

Tipologia del poder politico
Para iniciar el andlisis de la tipologfa es necesario precisar ciertos

conceptos. Este es propdsito conceptual, pero que busca atender una
situaci6n histérica especifica. Aceptando una version relacional de poder,

4 AmmcmmmmwmmmuMAAudomwmdeth'
ckhoommldmdekumi.;icndopwdmlebeelmmwdewd crear un
persanaje colectivo. Hay referencias en este sentida e Toctlovac (1975) y Escajadillo
(I%J).wmmmenaunumywm“wum
Carnejo Polar, No he rastreado, sin embargo, k2 primicia de dicha lectura aquf.
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como Arendt’ o Foucault (1984), es importante subrayar que referimos
aqui a “poder politico”, esto es, a aquella instancia de mando aceptada por
determinado grupo. “Autondad” podria ser un concepto alternativo, pero
tene demasiadas connotaciones juridicas y formales, y nos limitaria a des-
tacar elementos de otra naturaleza en los personajes seleccionados,
“Liderazgo™ es un concepto més cercano, pero evitaria describir ana-
liticamente la configuracion estatal y se me antoja muy similar a la nocién
de “caudillo” o “cacique” usada y abusada para el andlisis de la vida
politica en América Latina,

Pero si referimos a poder politico, 1a nocién de legitimidad es la que
nos permite la tipologfa, pues por legitimidad entendemos ¢l abanico de
bases sobre las cuales descansa la aceptacion de que determinado individuo
(0 grupo) esta en posibilidad de tomar decisiones que involucran a un
conjunto humano del que €l es parte.

1) El hacendado Amendbar o el articulador/exclusor, se advierne
pronto, es un hombre poderoso en el relato. ;De dénde proviene ese
poder? Segin la narrativa es un hombre enérgico, acostumbrado a mandar
puesto que su padre ha sido hacendado también: en realidad fue el forjador
del nicleo hacendario de Uchay, la actual hacienda en expansion. Pero ¢l
elemento de mayor relieve es el de ser propietario de una hacienda rica. No
es por supuesto el tinico componente, pero condiciona a los demés. Sus
relaciones con politicos en la capital del pais queda remarcada como
fuente de poder cuando se propone hacerse senador y hacer a uno de sus
hijos diputado. El vinculo con las autoridades formales de la regién s otro
componente decisivo para su afianzamiento como figura prominente allf,
particularmente durante el proceso judicial para arrebatar las tieras 4 la
comunidad de Rumi,

Son sin embargo, aunque relacionados al anterior punto, particularmente

5, “El poder corresponde a Ia capacidad humana mo sdlo de actuar, sino de actuar de
concserto. El poder nunca es propiedad de un individuo; pertenecs al grupo y existe sdlo
mientras ésle no se desimtegra™ (Arenclt 197141),

r—— —— e — R —
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relevantes fos usos de la dimensién juridica®, Alegria hibilmente presenta
estos rasgos, potwemhnycuicmmabiemdelooqupuﬂcipnmel
sistema judicial, pero no por ello estd ausente una ironfa que mezcla una
suerte de humor con dolor’, La descripcién del uso abundante del papel
sellado.mdowmenloconelqueelnﬁdopmendcemmenwdo
docmmmmmcogelafmmﬁucimdehvidaeummﬁcnhm.u
digna de consignarse; el abogado del hacendado quien,

"....eupsaummmm.mamaammmm
mmhmmmum”dam(".mm

£CTio parte de la tragedia del Perd™ (Alegrfa 1944:165),

Por otra parte, el juez qneatiendehcmpuecemhombmhomadoy
nemo.qmnbdmlocmedi«deupﬁcnjmﬁch.&aula
imprecidnquooendoMaquitimlugodenplimdechncidn.
meuﬁseﬂcuumimenulpmquehleymmoommmm
su aplicacién. No obstante, pronto el akddecolmmﬂoconﬁmwlloqne

6. Bmhddoobjmhmedlwmmmbum“hUdeoSu
Marcos (Cfr. Rodriguez Chivez 1982).

7. Alegria (1966:425) expiicitamente evitsha el maniquefsmo simplificador donde “Jos
mnwdmm.wwmhwma
mm«'.auma;uhamumumm«mw
Mymmmhu.qnumlomw “bueno" o
“malo",
Ommummﬁmmwammﬂeﬂmaxmum:mm
mm:wummmMMhmam
dal.umombvaduemymnlummm .
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siempre supo, que la ley y la justicia (oficiales) a las que “siempre las
desprecié por conocerlas a través de abusos y de impuestos: despojos,
multas, recaudaciones™ (ibid. 298) son de los otros.

Ese mismo juez, acostumbrado a parecer que imparte justicia, reacciona
molesto cuando el nuevo abogado de Rosendo, a la sazén en la cdreel, le
coopera verdaderamente en su declaracion indagatoria. El Juez “habria
deseado fulminar al defensor con un solo inciso™ (ibid. 304).

Hay, sin duda, otras instituciones e instancias que concurren a la
estructuracién de lo que estamos llamando la 16gica de la exclusién. Aqui,
nuestra referencia a la ley sirve para mostrar la mediacidn entre un
hacendado particular, en este caso Amendbar, con otras instancias del
estado oligarquico, Dicho de otro modo, cémo el dmbito juridico es uno de
los canales establecidos para articular la élite econémica regional con otros
niveles de los exclusores, ie, las autondades que dicen representar la
institucionalidad del estado peruano, particularmente las instituciones
punitivas: ejéreito y policia.

2) El Fiero Visquez o ¢l fascinador/excluido encama, como anticipa-
mos, al tipo de poder politico carismético. Recordemos que, en rigor,
Weber se refiere en su tipologia ya sea a tipos de “dominacién” o tipos de
“autoridad™, En cualquiera de los casos, deviene esa situacién por el tipo
de legitimidad que una forma de poder consigue imponer. Habiamos
adelantado ya ~al comienzo de esta seccién, que “autoridad” y “liderazgo”
nos parecen conceptos menos apropiados para la configuracion que busca-
mos evidenciar en este ensayo. Con esa salvedad, tengamos presente la
definicifn weberiana® que destaca, en comparacién con las otras formas de
poder, la personalidad particular del jefe carismético. A mi juicio, esta

8  Cartsma es, entonces, aquella forma de poder politico que “pasa por extraordinaria
(condicionads magicamente en su origen, ko mismo si se (rata de profetas que de
hechiceros, drbstros, jefes de cacerta o cawdillos militares ) de una personalidad, por cuya
virtud s¢ la considera en poscsidn de fuerzas sobrenaturales o sobrebumanas o por lo
menos especificamente extracotidianas y no aseguibles a cuslguier otro-, 0 como en-
vindos de Dios, 0 como ejemplar y, en consecuencia, como jefe, caudillo, guis o lider”
(Weber 1964:193)
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singularidad estd muy bien presentada en el personaje del bandido Visquez.

Su aparicidn en la novela, tanto como su muerte —que es uno de los
mistenios mds evidentes en MAA- cobran sentido si la asociamos al halo
extra-mundano (santo/diabélico) que caracteriza a un jefe carismdtico.
Escajadillo (1983:73-99), apoyindose en un trabajo de Comejo Polar,
refuta una sugerencia segin la cual la historia del Fiero constituiria una
suerte de novela paralela un tanto forzada en su relacién al destino de
Rumi, la comunidad. Por otro lado, también da cuenta de las explicaciones
que Alegria diera sobre el desconocido asesino del Fiero, La respuesta de
Alegria, de que “asi es en la realidad” le resultan un poco ingenuas. Sin
embargo, la lectura que estoy realizando me parece es muy consistente con
los elementos que caracterizan a dicho personaje. El es respetado y temido
por los policias y la Guardia Civil, asi como por los miembros de su propia
banda. Antes de ilustrar tales aseveraciones, digamos que es importante
retener que, siendo Vasquez tal como es delineado en MAA (en el capitulo
IV), su muerte enmarcada en circunstancias desconocidas refuerza el
cardcter canismético sin transferirlo a ningiin otro.

Dos distintos personajes dan fe de la peculiaridad del Fiero. El prota-
gonista preso tiene esta sensacion:

“Lo gue Rasendo comenzd a admirar en el Fiero era su capacidad para captarse
voluniades. Sin necesidad de amenazar con sUS SCCLAces, AMa Gue emplesba en
coatadas ocasiones, su influencia crecia progresivamente en b ciroel () Visquez,
mis que con su dinero, conquistaba a todos con s coraje, su serenldad en la
desgracia y una corriente de simpstis que sin duda circulsba por su sangre”
(Alegria 1944:396),

Mis clocuente atdn, por lo conciso y las circunstancias que circundan
los preparativos que ¢l Fiero y su banda hacen al intentar socorrer a la
comunidad en el momento del despojo, cuando su mujer en la comunidad
actuando como mensajera acude a su escondite,

“El Fiero bajé y se puso a dar 6rdenes a su gente. Casiana no escuchaba
bien las palabras, pero si el acento. Era el acento del mando, el claro y
autoritano acento que distinguia al Fiero de los demds hombres” (ibid.

. -
F.
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229). Adelante, en el desarrollo de los acontecimientos, la misma Casiana
recordaba “la noche que vio al Fiero en la caverna y luego a la cabeza de la
cabalgata, comprendid que esa era su vida y que la tierra no Jo reconquistarfa
mas” (ibid. 329).

Un personaje con esas carficteristicas, que finalmente toma el lado de la
comunidad, mal podia en términos del argumento, transferir su aura a un
vencedor —que tuvo que haberlo- pues ¢l desenlace final es de derrota. En
el esquema de Weber, es sabido, el problema del poder carismético es su
rutinizacién, dadas la singularidades intransferibles del jefe carismdtico.
Dado el esquema argumental de la novela, tal rutinizacién no puede
siquicra ser planteada, pero esa sverte de aura sélo puede permanecer, por
asf decir, si su fin mismo es dudoso. Es claro que ¢l Fiero ha sido asesinado
y no simplemente que muére, lo dudoso resulta ser las circunstancias
especificas; que es un modo de negar la identidad personal del matador
reforzando el cardcter enigmdtico del personaje,

Por otro lado, el contorno sociolégico del bandidaje parece haber sido
muy relevante en la caracterizacion del Perd. Asi lo atestiguan los trabajos
de Lopez Albtjar (Los caballeros del delito, 1936) y de ). Varellanos (Ban-
doleros en el Peri: ensayos, 1937); ambos son fuentes recurrentes en el
célebre Bandits de E. Hobsbawm (1969). Precisamente alli se establece
que hay un tipo de “bandidaje social” que es resultado de la cambiante
estructura socioeconémica: “El bandidaje en dichos tiempos puede ser el
precursor o acompafiar movimientos sociales de envergadura 1ales como
revoluciones campesinas™ (Hobsbawn 1969:19),

La expansién del sistema hacendario, como se¢ ha destacado en la
literatura de la modernizacién en los sesenta y setenta (tipo O'Donnell y
Huntington) no flexibilizs las relaciones sociales caracterfsticas a la primera
mitad del siglo XIX, sino que mds bien las endurece, por asi decirlo. A
similares conclusiones llega Erick Langer en su investigacién sobre los
bandidos en Los Andes rurales y un estudio de caso en el centro-sur de
Bolivia. En efecto, “El bandidaje fue el Gltimo recurso en el esfuerzo por
mejorar las condiciones de los subordinados de escapar de la crisis que los
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cambios estructurales en la economia boliviana engendraron. Este tema
puede ser extendido al resto de Los Andes y quizis a Latinoamérica ¢n
general” (Langer 1987:127).

Asf entonces, volviendo i nuestro personaje, el Fiero Visquez y lo que
representa; dificilmente puede ser considerado ajeno a Iz problemiitica de
la agresiva expansién hacendaria en Los Andes peruanos y bolivianos en
las primeras décadas del siglo en curso.

La descripcién del perfil del Fiero que Alegria hace, confirma los
rasgos sociolégicos arriba anotados. El Fiero no tiene lugar en el mundo
legal de Los Andes. Tempranamente orillado a soportar humillaciones o
rebelarse, opta por lo segundo. Luego intenta vanamente, con la ayuda de
un hacendado y su cantativa esposa’ reinsertarse, s6lo para constatar que
ello no es posible. Su banda estd formada por la misma clase de hombres
que ante el dilema de la humillacién permanente o la rebelién no tienen
otro camino que la marginalizacién legal. Este es ¢l caso de Valencio, el
hermane de Casiana; tanto como de Doroteo Quispe, Condorumi y Jeré-
nimo, comunarios de Rumi que se unen & la banda.

Por eso, un grupo de esta naturaleza sélo puede admitir un jefe que
parece nacido para mandar: un lider carismédtico, Sin duda, todo liderazgo
es socialmente construido, y el del Fiero no es excepeidn, pero creo que lo
que recoge Alegria es, precisamente, fa percepeidn de los demads sobre lo
que el Fiero proyectaba, Hemos insistido, empero, que esu tal energla -di-
gamos, de una justa rebeldia- no es transferida, en términos simbélicos, a
nadie, y menos a los exclusores,

3) Rosendo Maqui o ¢l orientador/servidor, sin duda el personaje mads

9,  El recurso del contraste junto con “la retardacidn del acontecimienta” ha sido destacado
par Antonio Comejo Polar (1980) como caracteristicas de Ja novela de Alegria, Esto
hacendado es lo opuesta de Amendhar, asf como el defensor indigenista (Correa Zavala)
de Rosendo en 1a clrcel es ¢ reverso del venal Bismark Ruiz que “defiende™ s la
comunidad durante el litiglo de linderos. Con todo, ningdn personaje es maniqueaments

presentado,
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cdlido'” de MAA, es quien representa las caracteristicas del poder politico
democritico. Su situacién es resultade de un proceso de eleccién por parte
de la comunidad, en verdad, de sucesivas reelecciones anuales. En la
novela se nos relata una de dichas reelecciones, signada por la crisis de la
victonia jurfdica del hacendado en el litigio de linderos y la consiguiente
derrota de la comunidad.

Habfa, pues, razones para el descontento de los comunarios que en
determinado momento llegan al insulto. Ante una reaccién de su hijo que
queria arreglar el pleito a golpes. Rosendo actué haciendo... “una sefia al
corpulento Condorumi y éste de una trompada derribé al vocinglero.
Rosendo sentose con calma. Esa actitud confundié a los adversos. He alli
que €l imponia la compostura, aun a su propio hijo y, por otro lado, se
mostraba firme, sin que le importara el insulto, dispuesto a encarar solo los
ataques”. (Alegria 1944:214). En este episodio se muestra, de una parte, la
responsabilidad y rendicién de cuentas del gobernante ante sus gobernados;
y de otra, la prudencia ante el descontento de quienes tienen el derecho a
disentir y juzgar su desempefio. Lo que ademds le quita contornos de
idealizacién a la situacién es que su hijo estaba borracho y que el disenso
no es expresado en la mejor forma; pero a pesar de elio no es sino un
incidente,

Mis interesante atin, es el tipo de decisién que allf se toma, con relacion
a si resistir el despojo o no. Acorddndose lo dltimo, luego de Ia discusidn,
hay entre los comunarios un malestar: “Ocurre a menudo que una resolucién
que se foma por mayorfa no consigue convencer profundamente a la
misma mayoria que la aprueba” (ibid 215), Si quisiéramos encontrar un
ejemplo de “voluntad general” a lo Rousseau, creo que esta situacién
tlustraria muy bien ello'', La razén de ese desencanto a pesar de ser una

10 Alegria {1966 414) lodescribird después como(posiblemente) uno de los personajes mds
logrados de la novela latinoamericana, poe ser un “wndio con alma™

11. Resuita interesante que en un esfuerzo por caplar las especificidades de la ideologfa
politica en América Latina, Richard Morse (1989: Caps 3 y 4) enfatiza Ia influencia de
Rousseau y de figuras del renacimiento espafiol que junto al masxismo habrian configurado
un principeo no-individualista como distintivo en la vida politica latinoamericana,
rousseaunisind -por asf decir- de la organazacidn comunal, entonces, seria unainesperada
fuente que refuccza esa tendencia no-individualista,
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decision mayoritana, a mi parecer, tiene que ver con el proceso de
argumentacion racional para tomar una decisién que de algin modo satisfaga
al menos a una mayorfa. Esto implica una moderacién de posiciones ylola
aceptacion de razones con fas que el propio dnimo podria disentir™.

Otro elemento bien destacado en el perfil de Rosendo, en tanto dirigente
democritico, ademds de rendir cuentas y aceptar la critica, es el trabajo
permanente en servicio de sus gobernados. Hoy en dia que parece haber un
extenso consenso sobre la definicidn de democracia en términos puramente
formales {elecciones, periodo fijo de mandato, etc.), puede resultar ideali-
zador, o peor “esencialista”, asociar el tipo de caracteristicas que la novela
enfatiza con democracia. Sin embargo, si hoy se tiene en alta estima 2 la
democracia como forma de gobiemo es precisamente porgue hay la
expectativa de que los gobernados serdin atendidos en sus demandas vitales',

En MAA, un personaje femenino es quien refuerza la negativa de
Doroteo a sustituir a Rosendo:

"Dedeqmummmmlommupﬁmwmoyevwbw.&h
glelto viejo en el servicio de la comunidad. Aura eén estos tempos, ha luchso, ha
podubm&qnmdospomvkjo.pomakﬂde.pm%pomm.
Los otros viejos estéin sentaas en sus casas, El jineted un vigje tras otro. (..) Laguas
de leguas ha caminao po nuestro bien; desaires y malos modos ha padecio po el
hmdewdm.Aummm.vémloaN.myMﬂo.Wmm
mmdocoopukm,hhnmqubbwn.mmaamm
cuando se trata de perdonar la ingratitd.. " (Alegria 1944:217),

12. Cir. la distincidn entre “juicio de emocidn™ y “juicio de aprobacién segdn Russell
(1982). El primero es resultado mis de la disposicién anfmica, miestras que el segusdo
deviene como resultado de un proceso reflexivo donde se ponderan razones,

13. wmrm*wm*llmmmimapmdudehc@cvile (*'la pasién
por a igualdad™) en el siglo pasado. y contempordncamente en of acufador del término
“paliarquia”, Robert Dahl, para referirse a los términos formales de Ia democracia. Bl
mhmDnN(lDﬁS)hmndolammdu‘hcquwlum”www&
"dmmam".snelamdiodemmumlfnmmﬂmlhquhm
de democracia esta fuertemente vinculada viéase el notable trabajo de andlisis histGrico-
politico de Rueschemeyer, Stephens and Stephens (1992), particularmente su capitulo
sobre América Latina. Nuestro capitulo recoge esas tendencias en 1a democrcia contemn-
porines
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El rasgo de servicio estd remarcado en el relato cuando Rosendo
encarga a su nieto ir 4 espiar ¢n la hacienda agresora sobre los preparativos
previos al despojo, La situacién estd agravada por lo que le ocurrié a un
comunario poco antes en similar mision. Por eso, Rosendo le explica “que
no se diga que a mi familia no le doy comisiones de nesgo (...) Vos
comprende: eres mi mieto y (& quiero. Son penosos los deberes. Andate,..”
(ibid, 200). Es la misma racionalidad que luego llevard a Rosendo a ir €l
mismo & reclamar un animal retenido en la hacienda, y que al serle dene-
gado intentar recuperarlo, para ser encarcelado posteriormente.

Con el escepticismo de hoy, es dificilmente creible ese tipo de conducta
en un dirigente. Pero es necesano tomar en cuenta, al menos, dos elementos
centrales. Primero, que se reficre a un grupo pequedio, precisamente una
comunidad, donde el dirigente estd a muy poca “distancia”, en una
metaférica pirdmide de mando, de los gobemados. La caracteristica del
tamafio del grupo como viabilizador del control democritico ha sido
destacada recienterente en I literatura tebrica por Dahl (1985) y en
Taylor (1982).

Segundo, que culturalmente la nocién del dingente como servidor del
grupo, antes que como jefe estd muy arraigada, Es todavia frecuente oir
decir en las comunidades del altiplano boliviano que “el cargo es una
carga”. El punto estd muy bien establecido en sbudantisima literatura
antropolégica y etogrifica (e.g. Wolf 1955, Stem 1983 y Abercrombie
1991) aunque su cardcter democritico pocas veces es enfatizado™, quizds
porque la atencién ha sido, por ejemplo, a sus relaciones con el &mbito de
representacién espacial o del ciclo agricola (Alb6 1972 y Earls 1992). En
todos los casos, sin embargo, existe el cuidado de diferenciar zonas segin
el grado de transculturacién, lo que nos recuerda uno de los apuntes hechos
por Arguedas sobre la validez de las descripciones de Ciro Alegria sobre el
mundo indigena. Se sabe que la comunidad descrita en MAA no es la asi
llamada “closed corporate community” (Wolf 1955), sino una que ha

14. Reciemtemente Rivera (1990) s refiere a ln democracia del ayllu, y mi propio intento en
muacha (supra capitulo 11) donde la caraclerizacién de lademocraciade kas comunidades
andinas ¢s analizada en tensién con {a liberal,
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lenido mayor contacto con formas mds o menos occidentales y ha perdido
incluso la lengua propia.

Finalmente, Alegria ha mostrado muy bien en MAA como los exclusores
reconocen el papel de autoridad al alcalde Rosendo con relacién a los
miembros de la comunidad Rumi, pero no le ticnen por ello consideracién
ninguna con respecto a ellos mismos. Del mismo modo que las ciencias
sociales han destacado el papel del kuraga (“alcalde”, dirigente indio) en
la estructura de¢ dominacién”, pero pocas veces ha atendido a las formas
democréticas de su constitucién, Aqui “democracia”, més que una forma
especifica de seleccion del lider ~que no es desdedable, importa el rol del
demos en ¢l proceso de decisiones y fiscalizacidn de los dirigentes.

Es preciso insistir que Rosendo no estd idealizado —en el sentido de
falseamiento deliberado en términos positivos- en la novels. Presenta
ciertas cardcteristicas coherentes con un lider democritico. Asi por ejemplo,
cuando Doroteo declina ser candidato para sustituirlo se excusa argu-
mentando razones de conocimiento “de gobierno nadita entiendo... Asi
supicra gobernar.., quien mds sabe es Rosendo...” (Alegrfa 1944:216).

El propio Rosendo ha utilizado su saber en especificos propésitos
politicos, para ser electo regidor, como previo cargo al de alcalde. Dicho
sed de paso, el proceso de aprendizaje antes de las tareas de mayor
responsabilidad es también una caracterfstica de la formacién del lidemzgo
en Los Andes rurales (Cfr. Albé 1972), Ante Ia incorporacién de tierras
nuevas, Rosendo sugiri6 segar el tnigo para utilizar recién la segunda, pero
hubo oposicidn hasta que admitieron experimentar con una parte, la cual
fue exitosa “entonces los comuneros admitieron: ‘Sabe, habrd que hacer
regidor al Rosendo’, El, para sus adentros, recordaba haber visto un caso
igual en la hacienda Sorave™ (ibid.11),

La caracterfstica del saber, por supuesto, no estd asociada ni exclusiva
ni principalmente a conocimiento agricola sino a uno mds especifico a la
vez que aglutinante, como es el de gobernar. Los griegos usaban la palabra

15, Estd notablemente expresada esta idea, cusndo en la clreel de La Paz, se llamas jilagats
(cargo similur al de kuraga) al recluso que organiza a los reclusos de cada celds.
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phrénesis para describir una prudencia prictica, que no es pusilanimidad.
Dos didlogos son elocuentes al respecto. El primero, cuando el Fiero acude
a Rumi con su banda para intentar resistir el despojo de las tierras més
fértiles, alli Rosendo le replica “.. .ponte que tnnféramos aura; vendrd
tropa de linea y nos arrollard (...) matarén a toda esa gente y ya ha muerto
mucho, mucho indio indtilmente (... ) aura no me comprometas, La asamblea
acordd no resistir y yo cumplo...” (ibid. 235). Con el mismo Fiero, poco
antes de su muerte, estando ambos encarcelados, rehusa huir con estas
consideraciones:

“Vos tienes ln puna, las cuevas, los camines, la sald y la juerza pa ine po un lao y
otro, Yo soy un vieo initil pa la lucha con €l cwerpo. Al trivnfar Amendbar
[entonces candidato 2 Senador], me perseguinin y agarrardn. Y si no peor. Con ¢
pretexto de buscarmse cometerfin mil abusos con la comunidd. No arreglo rada
fugiindome. (..} | Y 1anto comunero que pueds morir y padecer po mf sin que ses
recesario™ (ibid. 401, dafasis y afadido mios, GRO),

Asi pues, su responsabilidad como dirigente de su comunidad, tanto
como sus capacidades fisicas individuanles se juntan en una evaluacién
serena que, insisto, no es pusilanimidad. El ha ido dando su lucha, en el
mismo terreno de los exclusores, con leyes y es el dmbito del conocimiento
que aquellos juzgan vilido (y, como efecto hegeménico también los
excluidos). Por eso el tdpico de la construccién de la escuela muestra una
voluntad de cambio con horizontes mas amplios, pero a la vez que carecen
de la velocidad que dichos cambios requieren, y asi Benito Castwro lo
percibird después muy nitidamente ™, Los momentos de regocijo de Rosendo
estén vinculados a la esperanza de los efectos de la difusidn del saber que
de la escuela provendria,

Conclusiones: configuracién del poder politico oligirquico
Al comenzar nuestra tipologia del poder politico establecimos que el

16. Scbre el punto de Ia simbologfa de la escuela en la trama de MAA, por ko demds cara en
la novela indigenista, estoy muy de acwerdo con |a interpeetacidn de Escajadilio (1983
147-58), sdlo gue no Jo pondrin en términos de “modermizacidn” y “tradicionalidad™, adn
cuando tal dicotomia pudiera haber estado presente en Alegia.
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hacendado Amendbar puede ser considerada una figura arquetipica —no en
sentido moral, naturalmente, Allf presentamos los clementos por los cuales
¢l es capaz de articular un conjunto de relaciones por medio de las cuales
deviene, precisamente, en un hombre poderoso. Ser propietario de una
hacienda no implica necesariamente gozar de los privilegios que Amendbar
dispone, pero es condicién sine qua mon, al menos en ese momento
histérico. Sus vinculos con los politices de la capital ~grupo del que hacia
el final del relato ya forma parte, junto a uno de sus hijos electo diputado-
es un paso en el afianzamiento de su situacion de primacia. A la vez, con
respecto a los politicos profesionales de Lima, €l representa la avanzada
del empuje “modernizador-empresanial”, capaz de darle un uso productivo
a la fuerza laboral del indigena, lo mismo que su disciplinamiento.

En esa caracterizacién previa nos detuvimos en el uso de la ley como
clemento crucial para ligar sus intereses econémicos con aquellos que se
presentan como generales ~en el discurso de la época era frecuente llamarlos
“interés nacional”. Pero concurren allf, y cobran sentido otros, tales como
las autoridades locales y el cura. Este dltimo no es una figura odiosa'” pero
simplemente no toma partido en las “cosas terrenales” y aconseja resig-
nacién. Finalmente, estd el servicio militar como otro elemento de exaccién
de recursos al pueblo indigena. Vale recordar que la justificacién con base
a la cual se predica el cumplimiento de dichos deberes, ademdés de ser una
ley, estd en que se presenta como “un servicio & la Patria”. Similares
puntos, aunque menos abundantes aparecen destacados con intensidad en
el relato. Es el caso del servicio vial mediante el cual los campesinos
aportan trabajo en la construccién de caminos que luego sirven para
movilizar a las tropas que los habréin de reprimir.

Importa hacer evidente, entonces, que se requiere un elemento cohe-
sionador del abanico de factores que hemos descrito. Este componente es,
como en parte ya se ha sugerido, el discurso ideoldgico. Allf su fuerza y su
vulnerabilidad. Su fuerza, porque ayuda a cobesionar la fragmentacién de
las instancias regionales con algo mds amplio, ¢l estado territorialmente

17, Comparado con el cura de Huasipunge, por ejemplo, £ste es casi un amigo de los indios,
y €5 hasta simpatico al lector.
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nacional. Sustentado en una vision del indio como lastre a un desarrollo
reputado como bueno y deseable para todos. Su debilidad, porque tal
proyecto era impensable sin el indio, a quien se despreciaba, René Zavaleta
(1986) ha Hamado esto la “paradoja sefonal”. El estado oligdrquico era
por definicidn exclusor, pero requeria del excluido para constituirse como
repiiblica nacional, Por ello nacidn y patria se constituyen en los puntos de
sensibilidad de ese discurso y de alli su pertinencia para la forja de un
discurso alternativo, gue en su momento fue subversivo.

En MAA aparecen como epifanfas en la percepeién de Jacinto Prieto, el
herrero que fue ¢l dnico dispuesto a declarar a favor de la comunidad:

“(Por qué la patsia permitia tanta mala awlondad, tanto abuso de gamomales y
mandones, tanto robo” Habis tenido un patriotsmo triste como el haerro, dulce
como cf yantar despeds del trabajo, pero tal vez la patria no era de los pobees..”
(Alegria 1944:192).

Por momentos se entusiasma sobre una carta que escribe, esperunzado,
al presidente peruano: “También le digo que aconsejé a mi hijo que hiciera
su servicio, que siempre he quendo a mi patria y més sea aqui, en medio de
tanta injusticia, la sigo queriendo aunque a veces me duele ver como deja
que se abuse i los pobres™ (ibid. 392). S6lo para caer en mayor sentimiento
de impotencia después “todo es mentira: no hay justicia no hay patria
Onde estin los hombres probos que la patria necesita? Todos son unos
logreros, unos serviles a las Grdenes de los poderosos. Un rico puede matar
y nadie Je hace nada. Un pobre da un pufiete juerte y lo acusan de
homicidio frustrao..., Onde la igualdd ante la ley? No creo en nada, mdtenme
si quieren..."(idem 393).

La legitimidad es frigil, y mds cuando dia a dia, los hechos la contradicen.
Hay una Idgica en tension con la legitimidad estatal, y no es otra que Ia
legitimidad de la democracia comunal. En un sentido, Rosendo resulta
funcional para la estructuracién del estado oligérquico en la medida que es
una instancia organizativa subordinada. Es un servidor en doble sentido:
de la comunidad -que es lo que destacamos arriba~ pero también de la
configuracion excluyente en lo politico. Encarna sin embargo a la vez, la
posibilidad cierta de un ordenamiento democritico. Esa serd la condicidn
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para hacer posible su articulacion con patria y nacidn, en ¢l sentido de
autodeterminacion. Mientras que el Fiero, es un tipo de liderazgo effmero;
aparece en crisis, pero dificilmente se consolida. Esa es una caracteristica
seflera de la forma carismitica.

Ademids, no se puede dejar de mencionarse aqui los pasajes en el re-
cuerdo de los comunarios donde los nombres de “Chile” y “Peni” se solfan
confundir con el de generales disputdndose la administracién piblica
como botin politice, Por todo lo que la novela presenta y la historia
contempordnea sugiere, es dificil aceptar lo que Bonilla (1980) arguye
sobre la “nacionalizacién” que la derrota en la Guerra del Pacifico produjera
en el Perh. Mis posible en cambio, aunque menos triunfalista, es la
peniodizacion sugerida por Morse para América Latina al revisar la usual
para ubicar el desarrollo histérico en nuestros paises. Habria, entonces, un
perfodo “colonial™ entre 1760 y 1920, precedido por uno “espaiiol”
(1520-1760) y seguido por un perfodo nacional. Asi pues,

“El perfodo nacional estd todavia en sus nicios. Es éste un tiempo cuando los
mstrumentos politcas estin siendo bosquejados, errdtica y dolorosamente,
acomadindose de tas tradiclones, estructurss y psicologfa del estado patrimonial a
los imperativos de un modemo mundo industrial, Es un tiempe cuando los
hispanoamericancs estdn empezando a contemplar sus paises por vez primera
sustantivamente involoecrados unos con otros y con el astdnomo mundo de los
estados-nacion™ (Morse 1974:589).

Tarea por cierto inconclusa y que ¢l periodo democratizador de hoy
deberd continuar. Hay orientaciones democrdticas ¢n Los Andes, cierto
que avant la lettre. Una novela como £ mundo es ancho v ajeno, creo que
ilustra esa presencia. Cornejo Polar (1980) ha subrayado la proyeccién de
la comunidad —que incluye la caractenzacién democritica hecha aqui- al
dmbito nacional. No parece ésta una pretension para nada forzada de los
propositos de Ciro Alegria y de ciertos intelectuales que miran nuestras
sociedades “con los ojos absertos™.

El trabajo de Alegria tlustra bien el par temdtico exclusidn/inclusion y
ayuda a pensar sobre la deficiente constitucidn del estado-nacién en los
paises referidos. Para las poblaciones indigenas encontramos dentro del
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elemento “exclusion™ a la ley y el poder politico oficial en ejercicio,
mientras que en “inclusion” aparecen la apropiacién de fa mano de obra
agricola y minera y en sus formas serviles. Incluso la educacion tiene
elementos ambiguos s1 se imparte monoculturalmente como de hecho
acontecid histéricamente, El rol, por ello, del discurso de andlisis actual
deberd incidir en esos temas y no ser autocomplaciente.

“Bolivia tienc dos recursos, ¢l estafio y algunos de sus escritores™,
masculléd Augusto Céspedes, el escritor mas asociado a las luchas de La
calle en el periodo previo a la revolucion de 1952. Con las adecuaciones
del caso, similar sentencia podria hacerse para aludir a los indigenistas
peruanos, a condicién de situarlos en un contexto agdnico cuyos alcances
estin proyectados mas alld de la temitica indigena pero enraizados en su
circunstancia histérica. En el mismo MAA Alegria (1944:450-1) ha escrito:

“Yo no soy o 60 quiers ser peruanista, indigenista, cholista, criollista; que me den
ei titulo que gusten, no me IMportan, No guiero ser, digo, un atista de harrio. Sin
TENRINCINT & Sus rafees, sin negar su tkerma, croo que el ane debe tener un sentido
universal (.. ) Debemos pensar en conseguir una cultur armoniosa, plena en todo
sentido, donde 14 justeia sea accidn y no sdlo principio. A luchar por esa cultura se
puede lNamar o indio como a toda fa humanidad®.

A ellos les toed indignarse creadoramente reclamando contra la de-
sigualdad social del indigena. Esta situacién no ha cambiado contun-
dentemente, pero ahora quizds toca no tanto insistir en su condicion de
igualdad sino mds bien en su especificidad cultural y su derecho a ser
diferentes dentro de upa organizacion (nacienal) que no enga que ser
pensada como uniformidad,

No creo que eso condene a fa produccion literaria a ser “ancilar™ —en la
latinizada expresion de Alfonso Reyes— sino simplemente ser en el mundo,
nuestro mundo y circunstancia especifica... ahora que ya casi no queda
“estaio”, puede haber lugar rodavia para el "6ptimo social” en la férmula
de Zavaleta.

(



Capitulo V

Democracia Consociacional

Elementos politicos de la democracia de hoy
vy viabilidad. Propuesta

Este trabajo busca presentar elementos para sustentar una propuesta
sobre la pertinencia y viabilidad de poner en marcha un conjunto de me-
canismos asociados a lo que se conoce como Democracia Consociacional
(DC), como forma de vitalizar dicha forma de organizacidn en un pais de
caracteristicas pluniétnicas como es Bolivia, Ello también posibilitaria la
pasticipacion institucionalizada de las organizaciones étnico-campesinas
con sus propias singularidades.

En lo que sigue, se argumentard los mecanismos consociacionales,
segin el modelo de Lijphart, para proveer una mediacion realista entre la
Democracia Liberal, presentes en las formas organizativas del actual estado
boliviano; y lo que llamo Democracia Etnica, presente en las formas de
organizacién social en los distintos grupos étnicos en Bolivia.

Es importante tener en cuenta que uno de los elementos que hace de la
democracia un ideal deseable es su reclamo por la igualdad —hay otros,
harto importantes, pero nos interesa consignar éste aqui.

En la Democracia Liberal (DL) como histéricamente fue construida ha
sido, o bien restringida —habia que sosegar esa “pasion por la igualdad” de
la que nos advertfa Tocqueville-, 0 bien generando niveles intermedios de
gobierno local que permitan a los ciudadanos, efectivamente ser iguales, al
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menos en lo que hace a la injerencia en lo politico-local. Asi, reduciendo el
cje vertical se ha liberado la tensidn resultante de la demanda igualitana
que “amenaza” exceder el 4mbito meramente politico hacia el econémico
(Dahl 1985 y Schweickart 1993).

Por otra parte, las formas de Democracia Etnica comparten una tendencia
similar por su preocupacidn sobre lo que podemos Hamar [u influencia del
eje horizontal (dingidos) sobre el vertical (dingentes). Hay un extremo
prurito en el tema de la representatividad en los pueblos aymaras (Rivera
1990), quechuas de Potosi (Rasnake 1990) y de los guaranf (Mendoza
1992). En relacitn a estos dltimos, el difundido trabajo de Clastres (1978)
postula incluso que la sociedad guarani se organiza para evitar la escisién
gobemnantes/gobernados.

En esta l6gica, asegurar la diversidad del grupo es la base de la legi-
timidad: iguales para representar la diferencia. En términos précticos, esto
significa gobiemos locales.

En consecuencia, las 16gicas de la Democracia Liberal y la Democracia
Etnica (DE) parecen coincidir en su preocupacién por un relativamente
pequefio tamafio de las unidades de gobiemo y por un relativo grande
control sobre sus lideres. Especialmente para la primera, el instrumental
consociacional provee una invalorable herramienta politica,

También es cierto, siquiera para el caso andino, que existe algo asi
como un “libreto oculto” a la manera en que Scott (1990) ha interpretado
para situaciones de resistencia de los subordinados. Dejando de lado consi-
deraciones optimistas, podemos asumir que lo que Zavaleta llamé el
“prejuicio democrdtico” va a seguir operando en la circunstancia politica
actual,

El modelo de Democracia Consociacional

La siguiente presentacion sélo s¢ aplica a “sociedades plurales”, es
decir, aquellas sociedades donde existen relativamente fuertes clivajes o
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segmentos sociales basados en religion, ideologia. lengua, regién, cultura,
raza o etnicidad,

En la més extensa descripcién del modelo DC Lijphart (1977) carscteriza
con cuatro clementos a dicho modelo':

* Hay una gran coalicién; esto es, existe un acuerdo explicito entre las
Elites de los distintos “segmentos” para gobemarse de modo pacifico.

* Hay veto mutuo, o gobierno negativo de L minoria, lo que significa la
capacidad de cada élite, como representativa de sus segmentos, a vetar
cualquier decisién que considere inadecuada para sus representados.
En la descripcién general del modelo no resulta claro si tal veto serfa
capaz de afectar a todos o dnicamente al grupo especifico en cuestion,
pero hay lugares donde el autor argumenta que un continuo ejercicio
del veto inviabilizaria la convivencia en comiin, por lo que al parecer
debiera ser una opcidn a ln cual se debe evitar recurrir,

* Hay proporcionalidad, esto es, “una neutral e imparcial referencia de
distribuci6n, la cual elimina un gran nimero de potenciales problemas
divisorios al proceso de toma de decisiones alivianando el peso del
gobierno consociacional™ (Lijphart 1977:39). Lo que se busca aqul es
evitar el principio aquel de “el ganador toma todo™ y tiende a establecer
concesiones reciprocas entre los sectores coexistentes.

1. Enuntrabajo posterior Lijphart ( 1984) cambié el sérmino “consociacional™ por “consenso”,
¥ al hacer eso, él sumentd a ocho elementos. Asl pues, ademds de fos cuatro que se des-
criben inicialmente, ef autor caracteriza estos otros: 5) separacidn de poderes, formal ¢
informal; 6) bicamaralismo balanceado, 7) sistema nuitidimensional y multipartido, v 8)
federalismo territorial y no termitorial y descentralizacidn Empero, en una de sus mis
recientes publicaciones sobre el tema Lijphart (1990) cambia de nuevo o término por
“pader compartido”. A pesar de eflo, aquf se continuard usando la expeesion “consocia-
cronal™ a sabiendas de su dificil pronunciacidn por ser asi como se conoce en la mayor
parte de la literntura sobre el tema,

La versadn en castellano —publicada por la editonal mexicana Prisma- del libro central
de Lijphart que estamos sigaiendo aquf traduce conseciational democracy por
“democracia unitaria™ que no considero exprese ta iden de 1o aquf descrito,
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* Hay autonomia de los segmentos; es decir, autonomifa de cada uno de
los segmentos en relacién a sus propios asuntos,

Ademis, me gustaria anadir brevemente las ventajas del modelo DC
segln el autor que estamos siguiendo, y argumentar ¢cémo esto podria
aplicarse a Bolivia. Puesto que es comiin asociar la DC con parlamentarismo,
hemos de discatir previamente la trinidad de la Democracia Liberal ~igual-
dad, fraternidad y libertad- en comparacién con su articulacion en una DC
teniendo en el honizonte la especificidad boliviana,

Una de las condiciones favorables para implementar la DC gira alrededor
de la nocion de tamafio, de relativa pequefiez en términos demogrificos,
Esto tiene efectos directos e indirectos. Entre los pnmeros estd:

1) El “efecto interno™, o sea, que las €lites tienen mayores posibilidades
de conocerse unas & otras. Dada esta familiaridad es razonable esperar que
ellos evitardn el “juego de suma cero™; es decir, aquellas relaciones carac-
terizadas por ganadores absolutos, o mis técnicamente, Jo que gane uno
sea comparable a lo que otro pierde; es decir supone alta polarizacién.

2) El efecto externo puede ser pensado como la cohesin de lns diferentes
¢lites de cara a las crisis internacionales o amenazas al pafs mismo. El pais
que es emblemitico en esto es Suiza,

3) En lo referente a los efectos indirectos, el efecto intemno indirecto es
que la elaboracién de politicas es més fécil porque, por ejemplo, existen
menos grupos de interés que en paises mds grandes y;

4) Entre los efectos extemnos indirectos, Lijphart seiiala el hecho de que
los pafses pequefios tienden a ser menos activos en asuntos interacionales,
como es el caso de los pafses que él toma como los més caracterfsticos de
DC en Europa: Bélgica, Holanda y Suiza. Todos ellos con un historial de
neutralidad durante las Guerras Mundiales,

Aungue este no es un sumario completo del modelo que Lijphart pro-
pone, estdn sefialados sus mas destacados elementos.
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Ahora hemos de vincular estas caracteristicas con el caso boliviano. En
términos de poblacin, Bolivia es un pafs pequedio (6,4 millones parz un
territorio que es dos veces Francia y e) quinto en extensitn en América
Latina). Los recientes pactos politicos nos muestran que en Bolivia tiene
vigencia eso que arriba se ha llamado “efecto intemo directo”™,

Veamos, se iniciaron en 1985 con el denominado “Pacto por la Demo-
cracia” entre el gobernante MNR y la ADN, continuaron en 1989 con el
llamado “Acuerdo Patritico” entre ¢l MIR y la ADN, y hoy estd en
vigencia (desde agosto de 1993) el “Pacto por la Gobernabilidad y el Cam-
bio” entre cl MNR (y MRTKL), UCS y MBL. Asi, la familiaridad entre
€lites se aplica a la Bolivia contempordnes’.

Aqui debemos recordar, empero, que estos lazos son mayormente entre
las élites consideradas a si mismas como no-indias, mds que interétnicas;
pero al mismo tiempo debemos tener presente la sugerente interpretacién
de Platt (1982) para entender la relacién entre el estado boliviano y la
poblacidn indigena, un pacto no escrito pero efectivo.

En estos dias podemos también considerar el caso de la alianza entre el
partido katarista (MRTKL) que encabeza el actual vicepresidente de origen
aymara con el partido que liderd la revolucién de 1952 y de la que han sido
duros criticos,

En relacidn al sentido de amenaza por potencias extranjeras, Bolivia
califica ampliamente. En el marco de consideraciones geopoliticas en la
regién continental, principalmente en el contexto militar, Bolivia ha sido
considerada un estado “cufia” (buffer state). Reciprocamente en el estrato
militar boliviano la expresién “polonizacién” es parte del vocabulario y
argumento para referirse a la no envidiable situacién de Polonia en Europa
rodeada de vecinos poderosos.

2. Durante los goblernos militares, incluyendo el de 1980 con ascsoramiento de la maring
argenting, se ha dicho coa cierta credibilidad que fa represitn fue menos “exitosa™ debido
precamente a los vincudos existentes entre los reducidos componentes de la élite politica
boliviana,
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Hay, por supuesto, razones de orden histérico para esta aprehensién.
Bolivia perdié en total aproximadamente un 50% de su territorio original a
su turno con cada uno de sus cinco vecinos. Hay, también ciertos indicios
de intervencién extranjera en los asuntos bolivianos. Tal es el caso del
golpe de estado de 1971 encabezado por el entonces coronel Banzer contra
el gobierno izquierdista del general Témez (Gallardo 1972 y Malloy &
Gamarra 1988).

otro caso, bastante mds evidente, fue la presencia de oficiales ar-
gentinos asesores en el golpe de 1980 contra un gobierno constitucional,
Es preciso decir que ¢l tema de la polonizacién de Bolivia excede am-
pliamente ¢l 4mbito militar y estd presente en otros sectores (Cfr. los
debates en CIPCA 1991).

Con respecto a los efectos indirectos del tamaiio pequefio debe decirse
dos cosas: primero, que durante los setenta el sector privado deviene en
una organizacion casi corporativa (Malloy & Gamarra 1988), pero ello no
significé necesariamente una ventaja para desarrollar una linea de puesta
en marcha de politicas (Conaghan, Malloy & Abbugatas 1990), Segundo,
Bolivia tiene alguna participacién activa en Sudamérica a resultas de su
posicion geogrifica. Esto, claro estd, no es comparable a decir que juega
un decisivo rol come actor internacional. En consecuencia, el prospecto en
referencia a este efecto indirecto es moderadamente adecuado.

Es importante retener que cierta literatura, especialmente con relacion a
América Latina usa el término “consociacional” para referirse a la presencia
de pactos y compromisos interpartidarios, como es el caso de Wilde para la
politica colombiana y Levine para Venezuela (Cfr. Linz & Stepan 1978).
A su turno Dix (1980) identifica dos “subculturas partidarias™ que tendrian
fuerte significacion en Colombia, y en la misma vena se inscribe Hartlyn
(1988). Aquf, pues, nos interesa destacar el topico de “sociedad plural”
que el formulador del modelo consociacional establece como universo de
aplicacién potencial de esta “ingenieria politica”™, para destacar la necesidad
de arreglos especiales para organizarse como unidad politica democritica.
Para el caso que nos interesa aquf, estamos pensando en las escisiones
énicas.
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Las criticas de Barry

Precisamente, es en relacién a las divisiones en términos étnicos que
Lijphart ha merecido interesantes criticas, Barry (1975) centraré sus ob-
servaciones en términos del papel de las élites que con razdén subraya
Lijphart. Asf, Barry afirma que: 1) “los grupos étnicos pueden, por supuesto,
tener lideres, pero un grupo étnico no estd definido por el hecho de seguir
ciertos lideres™ (1975:502), como es el caso de los grupos religiosos —e.g.
los catdlicos son aquellos que reconocen la autoridad papal, 2) Al ser
actuante el componente racial es probable para estos grupos considerar a
los otros como un Otro, es decir, como un ser quasi no-humano, o mejor,
fuera de su particular sentido de humanidad; y consecuentemente se in-
crementa la potencialidad de una lucha sin concesiones, y 3) Como resultado
de la amenaza de separacién o anexidn con un estado vecino que tenga
similaridades étnicas, resultarfa problemético poner en marcha mecanismos
consociacionales.

Serfa pertinente aqui, discutir en términos que incorporen la temdtica
del cardcter etnocentrista que cada cultura posee, y por tanto la estigma-
tizacién que en algin grado existe al diferente: empero, ¢n beneficio de
una breve argumentacién y en los marcos bolivianos en los que estoy
centrando esta presentacitn serd referida a tal especificidad.

El punto primero parece en términos generales adecuados, pero poco
relevante para el caso boliviano, Como vimos al referimos al katarismo, el
rol de los lideres ideoldgicos es evidente. Ademds, una parte importante en
el renacimiento del orgullo &tnico estd asociada a la emergencia del hderazgo
étnico. Este es claramente el caso de la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), pero también e caso de
la Asamblea del Pueblo Guaranf (APG) en la regidn chaquefa del pafs
(Mendoza 1992:38 y 138). Cuando algunos analistas se refieren a la “ma-
durez de la organizacién ética” (Healy 1992:33), se estd pensando bési-
camente en los lideres énicos,

Aunque al momento de escribir estas lineas la principal organizacién
—que en realidad es una suerte de confederacidn énica (ls CSUTCB)- se

-
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halla en cnsis, como resultado de grupos politico-partidanos antagénicos
en sus clpulas puede considerarse ésta como una crisis de crecimiento.
Tales disputas no hacen sino confirmar la importancia del movimento
émnico-campesino en el espectro politico boliviano actual. La ya mencionada
presencia del vicepresidente no hace sino confirmar el presente cuadro,
como o atestigua una reciente evaluacidn que intenta ser equilibrada en
sus juicios pese a la contemporancidad de los acontecimientos (Albd
1994).

En relacién a la segunda observacién ¢s importante tener en cuenta que
¢l movimiento étnico-campesino en Bolivia es, en buena medida, una
reaccion contra ese tipo de percepeidn que las élites “no-indias™ han tenido
en Bolivia sobre la poblacién abongen (Demelas 1981). De hecho, el
katarismo ha puesto en circulacion la expresién de “colonialismo interno™
para designar Ia arraigada ideologia y priictica de las élites criollo-mestizas
sobre la poblacién aborigen. Lo que es mds impresionante, en mi perspectiva,
es que no se tratarfa de una simple inversion de tal estigmatizacion; es
decir, no se trata de un reduccionismo solamente cambiando el sajeto en
cada posicién.

En contraste, el movimiento que estamos tratando mantiene un marcado
énfasis en el valor de la diversidad. Tal énfasis es concordante con lo que
algunos autores han denominado *“1a cosmovision andina”™ (Platt, Cereceda,
y Harris y Bouysse-Casagne, en Albé 1988)°, Esta serd entendida prin-
cipalmente como una légica de complementariedad, donde a partir de

3. Enlogue se comsidera uno de los documentos fundacionales de ln CSUTCB se plantea
el valor de la diversidad en Jos términos siguientes: “La CSUTCR debe convertirse en
expresidn cada vez mds fiel y unitaria de esta diversidad. Esta consigna tiene también
proyecciones ea ¢l plano politico. Nuestra lucha tendrd gue ofientarse a que esta
dGversidad se exprese en todos los dmbitos de 1a vida nacional. Porque no queremos
parches ni reformas parciales, queremos ana liberacidn definitiva y |3 construccidn de
una sociedad plurinacional y pluncultural que, manieniendo la unidad de un estado
combine y desarrolle la diversidad de las naciones aymara, quechua, tupiguarand,
ayoreode, y todas las que la integran, No puede haber una verdadera liberacidn si no se
integran. No puede haber una verdadera liberacidn si no se respeta la diversidad
plunnacional de nuestro pais y kas diversas formas de astogobiemo de nuestros puehlos”
(Tesis Politica. [I Congreso Nacional, junso 1983, pp. 14-5).
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una concepeion dual del mundo/sociedad se conciben los pares de las
dicotomias como necesarios aunque sean jerarquizados, lo que se podria
sintetizar como la Iégica del “antidilema”. Con cierta extensién, he dedicado
un ensayo sobre el valor democritico de una vision tal en el plano politico
(Rojas O. 1989).

El tercer argumento de Barry es el mis problemitico. El riesgo de una
crisis intemacional, que amenace la existencia misma del estado con
mecanismos consociacionales, deviene de la exacerbacién de lo que en
ciertos limites Lijphart considera condicion favorable para la adopcidn de
tales mecanismos. Aqui es inevitable reiterar que el reclamo étnico en
Bolivia, como ocurre en otras sociedades donde ha surgido el “ctnonacio-
nalismo™ (Connor 1987) emerge en un ambiente ideoldgico de un todavia
vigoroso nacionalismo. El nacionalismo boliviano puede ser considerado
joven —a condicién de e¢ntender por éste la bisqueda de una identidad
nacional—- entre sus similares en el continente (Zavaleta 1967, 1986 ¥
Antezana 1992), Puede rastrearse su precariedad desde la época colonial
cuando o existente es una identidad difusa (Bamadas 1989) que no logra
pensarse como Charcas y facilmente adopta en los afios finales del dominio
colonial el denominativo de Alto Perd*,

El contraste con el caso peruano, donde una creencia ideolégica de ese
tipo surge como resultado de la derrota de Ia Guerra del Pacifico (1879-83),
Aunque Bolivia participé como aliado del Peni en tal conflicto, los ecos
nacionalistas alcanzaron a4 buena parte de la poblacién de éste (Bonilla
1980); mientras que en Bolivia es posible referirse, en aguel momento -y
s6lo entre élites— a un “nacionalismo sin nacién” (Demelas 1980),

4 Inclusoun autor que argumenta 1a Jongevidad del ser histdrico que hoy llamamos Bolivia
(antes Alto Perd, Charcas y Qollasuyo) escribe cautelosamente: “Quizds poeda apuntarse
que entre Jos criollos y los mestizos Lambién se operd un proceso convergente mds bien
ideoldgico y politico; por ello mismo fendiente a la formacidn de uns macionalidad
aloperuana. Pero lo que no ha de darse por seguro es que entre los indios y los criollos
Vinestizos se gemerara ya entonces una sola nacidn” (Anterana V. 1988: 225, mi énfasis).
Miis adclante la misma idea es reiterada ... nackde, ni siquiern nacionalidad: algo en
medio o distinto. Algo a Jo que se podrfa llamar ln nacidn existente™ (ibid),
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En este contexto, es preciso decir algo acerca del Perd contemporineo,
Como es bien conocido, Bolivia comparte con este pais muchas carac-
teristicas, y particularmente una que estamos discutiendo aquf, a saber, ¢l
peso de la poblacidn indigena en ambos paises. En cada uno de estos dos
paises, el estado se ha construido excluyendo a dicha poblacién de los
derechos de ciudadania. Es por esta razén que cuando Bonilla estd tratando
el sentimiento nacional emergente del Pacifico, considera la posibilidad de
que tal lealtad haya sido un recurso téctico para quebrar la condicién de
semiservidumbre. Por mi parte, debo explicitar que encuentro valioso el
plantcamicnto de Lijphart, precisamente porque Bolivia no puede ser
excluida de similar situacién que Perd alcanzé en los dltimos afios, como
lo vimos al caracterizar el movimiento étnico-campesino en Bolivia (Cfr.
Barrios 1993, véase también ILDIS 1990 y Mac Gregor Ed. 1993),

Para retomar a las objeciones de Barry, es importante destacar que
aunque el riesgo de division no puede ser eliminado, éste es menos proba-
ble. La raz6n de ello se halla en las transformaciones emergentes de la
Revolucién Nacional (Reforma Agraria y voto universal) no han sido
drésticamente revertidas®, a diferencia de las reformas peruanas que iniciadas
en el periodo de Velasco Alvarado fueron revertidas desde 1974 (Crabtree
1992), o como en el caso de las SAIS que se fragmentaron durante el auge
de Sendero.

Pese a todo, considero este tema o suficientemente importante para
disediar algunos lazos politicos y simbélicos que ejerzan una direccién
centripeta, una de ellas es la figura presidencial, como veremos mis ade-
lante,

Sin embargo, la cuestién permanece abierta para el oriente del pais. En

5. Bdsicamente |2 canguista del yoto universal 00 ha sido afectada, sunque no deja de ser
urgente la provisita de documentos apropiados pars ¢l volo en zonas rurales, a fin de
evitar que por la carencia de tales documentos se limite Ls participacién énico-campe-
sina, Sin embargo, enloque hisoe £ 1as tiermas, se ha constatado una enorme reconcentracion
deumdummmmmpﬁximlmmaduhmddpm(Uﬁoulm)yw
el sudoeste, donde précticamente no afectd la tenencia latifundista (Hesly 1983),
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este caso no por afinidades étnicas, sino por un antiguo sentido de re-
gionalismo alimentado por las relaciones centrodperiferia que ef estado ha
desarvollado. Las élites regionales, se puede argilir, podrian ser mucho
menos influyentes en un estado como Brasil. Hay, pues, un movimiento
regional que ¢s claramente basado en élites a contramano del étnico-cam-
pesine cuya base es mas bien de masas, aunque es innegable el papel de
ciertas €lites ilustradas que remozaron e orgullo étnico.

Breves consideraciones sobre las demandas regionales

Como se dijo, los huevos movimientos sociales bolivianos (étnico-cam-
pesino y regional) aparecen en lu escena politica durante Ia frustrada aper-
tura democritica de finales de los setenta y del primer gobierno democrético
(1982-85) del presente periodo. Por supuesto, cllo no significa que antes
no existieran los grupos sociales que encarnan tales movimientos o las
organizaciones, pero lo que se destaca aqui es su visiblidad politica, I
fuerza de su reclamo y su independencia respecto al estado. Justamente
Lascma (1983) destaca el “apolitico™ actuar de los comités civicos durante
la dictadura de Banzer, que le era muy funcional al régimen para auscultar
demandas minimas para €l mantenimiento de tal ordenamiento autoritario,

Por otra parte, lo que nos interesa aqui al distinguir entre movimiento
basado mis en élites que en masas, estd en relacién con la caracteristica
que un reputado estudio sobre manejo del conflicto social destaca, a saber,
que “el predominio estructurado de &lites de cara al de no-€élites dentro de
los propios grupos de conflicto es condicién necesaria para establecer una
conducta reguladora del conflicto™ (Nordlinger 1972:118-9), Lo que
significa que el movimiento regional es potencialmente menos conflictivo
precisamente por el predominio de élites, Como se habré notado, el término
“€lites” no implica aqui juicio moral alguno, sino describe el rol del
liderazgo en el manejo polftico. Calderén (1983) distingue entre “luchas
regionales”, de carfcter més reinvindicativo (en obras de infraestructura
civil) y temporal que los Hlamados “movimientos sociales”, lo que parece
confirmado en la mayorfa de los autores de una inicial discusién sobre esta
temdtica, especialmente Gantier y SandGval (Cfr. Calderdn y Laserna
1983), que insisten en el predominio de las clases dominantes y minoritarias

[ —




16 Democracia en Bolivia: hoy v manana

del sur y oriente boliviano, respectivamenie. Andando el tiempo, es posible
que esto se haya modificado, particularmente en el sur, pero el rol del
liderazgo sigue siendo decisivo. A mediados de 1987 Romero y Ardaya
evaluaban asf las caracteristicas de los comités civicos y su representatividad
coincidiendo con otro sugerente trabajo sobre la “protesta territorial”™ (La-
serna 1985):

“Ello permitio n grupes econdmicamenie fucries, u nuevas élites profesonales y
técnicas y, en algunos casos, a antiguos notables a alcanzar una ubicacién en o
sistema politico o influir en las decisiones estutales. La presencia de los comitds en
In lucha por s democracia (1982), asf como gran parte de fas acciones colectivas
que Iiderizaron en el nuevo escenario masstran una definida voluntad de preservar
y consolidar esa uhicacidn, asf como su campo de accidn y su control de espacio
ideoldgico del regiopalismo™ (Romero y Ardays 1988:30),

Es interesante, y no sorprende que el centro o nicleo geogrifico de
cada uno de los movimientos sea distinto. Asi, mientras que el regional
estd fuertemente Jocalizado en Santa Cruz (Flores 1985) y en el sur del pals
(los departamentos de Chuquisaca, Tarija y Potosi), ¢l corazén de la
movilizacién énico-campesina ha sido originalmente en la zona aymara
(La Paz y algo en Oruro) luego involucrd a poblaciones de Beni y sur de
Santa Cruz, pero que son de menor densidad demografica. Hay finalmente,
como es de esperarse, una cierta sobreposicién espacial, pero irrelevante
para esta apreciacion general.

Aun cuando la demanda regional por descentralizacion plantea algunas
cuestiones similares que la étnica-campesina, me interesa atender la segunda
por su potencial cardcter conflictivo que la hace de atencidn urgente,

La dimension territorial (étnica)

En el capitulo I hicimos referencia a la “Marcha por el Territono y la
Dignidad” de agosto-septiembre de 1990, fecha desde la que existen en
Bolivia los “territorios indigenas™ (Cfr. cuadro 6). En su momento, ello
significd una fuerte resistencia de sectores empresariales (madereros) que
lograron el apoyo pablico de la Confederacién de Empresarios Privados de
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Bolivia en una llamativa postura de rechazo a toda forma de privilegio que
“mellara la intangibilidad del territorio nacional".

Sin embargo, la simpatfa y reconocimiento de las necesidades de los
pueblos del oriente (de Ia Amazonfa y el Chaco, como ellos prefieren
denominarse) que consiguicron con su larga caminata en la opiniGn péblica
hizo imposible que cl gobierno siguiera, en este caso, las sorprendentes
demandas de “igual trato™ de los empresarios madereros.

Como se vio (Cfr. nota 1), Lijphart no incluye al territorio como con-
dicién sine qua non para la constitecién de una Democracia Consociacional,
Empero, este mismo autor nos informa que Bélgica —uno de los paises
clisicos del modelo— inicialmente fue un tipo de federalismao no-termtorial
para luego transitar hacia formas de semifederalismo territorial desde 1970
(Lijphart 1977:192). Bien puede interpretarse esto como un proceso de
consolidacién o maduracién de los mecanismos consociacionales en una
implementacién gradual.

Para el caso boliviano, supuesto el notable logro para los grupos étnicos
del oriente de haber conseguido territorios, aunque todavia sin una ley que
articule y organice las disposiciones legales (decretos y resoluciones
Supremas) seguramente podrd considerarse como un avance hacia un
reordenamiento institucional del pafs en la direccién que aquf estamos
presentando. Por lo demds, es claro que en las regiones andinas es mas
dificil (por el cardcter de pueblos en largo contacto, asi sea subordinado,
con el mundo oficial) y mds resistida (por las élites intelectuales y politicas”)
toda propuesta de territorializacién de ese que ha sido el espacio histérico
del estado boliviano. Por ello, una forma mixta de consociacionalismo
territorial y no-territorial podrfa ser mds aceptable e incluso facilitaria su
implementacién.

6. Viase 2 este respecto las reacciones y réplicas que generaron kas propuestas de Por una
Bolivia diferente, inclhaso en sectores més abiertos al intercambio polémico (Mansilla
1992, Rojas O. 1992h, Albd 1992 v Mayorga 1992).




118 Democracia en Bolivia: hoy y malana

Sobre corporativismo

Otra importante critica que se suele formular al modelo DC es el
relativo al grado de democracia que permite dicho disefio. Dado el papel
de lax élites en el funcionamiento de la Iégica consociacional, es ficil
asociarlo con corporativismo; es decir, con Ia supeditacién vertical de
determinados segmentos sociales a un especifico conjunto de lideres. La
réphica de Lijphart toma en cuenta la trinidad ideal de la Democracia
Liberal ~libertad, igualdad y fratermidad.

Asi, dice este autor que “el tema relevante no ¢s ctial de los dos
(modelos) es, en términos abstractos, ¢l mds descable objetivo; sino qué
meta es realisticamente alcanzable™ (1977:49). Aunque tal argumentacién
¢l la estd usando especificamente para “frutermidad”, me parece adecuado
para la trinidad en general. Por lo demds, me gustaria recordar aquf que en
sociedades con problemas raciales ha imperado, més que una Democracia
Liberal, una democracia de herrenvolk (pueblo de sefiores), como denomina
Van den Berghe (1971:40) a la organizacion politica en los EE. UU. hasta
los sesenta, y en Suddfrica hasta los cambios que hoy se estdn dando. Para
el caso de los estudos andinos, se cuenta con una abundante bibliograffa,
pero de modo sintético digamos que en el mejor de 1os casos se intentd una
homogeneizacion autonitaria (Rojas O, 1989).

Mas adelante, Lijphart considera dos puntos con relacién a libertad.
“Primero, la DC estd mis interesada con el igual tratamiento de grupos
sociales antes que con la libertad individual™ (ibid.), En este punto, con-
sidero, se coincide con las preocupaciones de lo que Hamamos Democracia
Etnica. Empero, el segundo ¢lemento que €l trata puede afectar negati-
vamente la igualdad en la sociedad en su conjunto como resultado del
aislamiento por segmentos.

Con relacién a este punto, lo primero que hay que tener en mente, para
el caso boliviano, es que los sujetos de la Democracia Etnica (indigenas)
estin ya en condiciones de desventaja socio-econdémica, y que precisamente
Ia biisqueda de un nuevo esquema de estado es para superar tal situacion
(CIPCA 1991). Témese la férmula negativa anstotélica de justicia segin
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ta cual “dar cosas iguales a desiguales personis es injusto...” y se concordard
que son los indigenas quienes son hoy los “verdaderos desaventajados” en
una amplia igualdad formal, que aun con el valor que conlleva sélo pro-
longa su situacién desventajosa,

Finalmente, en relacién a libertad, en el nivel individaal, Lijphart acep-
ta que dentro de cada segmento “la DC resulta en la divisién de una so-
ciedad plural en unos mds homogéneos y auto-contenidos elementos”
(1977:48), o sea, que los individuos de cada segmento resultan més
hemogéneos entre si. Como se ha argumentado en el caso de la discusidn
sobre igualdad, esto puede ser mids una preocupacion sobre Ia diversidad
individual que un problema real. En todo caso, veremos que en lo gue
sigue, las recomendaciones a la flexibilidad que Lijphart hace pueden
servir como fuerza contraria & esta tendencia.

No resultard ocioso aqui consignar los apuntes que Peters (1991:V])
hace con relacion al “neocorporativismo”, En efecto, alll se sugicre que
aun reconociéndose sus limitaciones es preciso considerar como un recurso
para el mantenimiento de la democracia en los pafses de Europa occi-
dental, el lugar de origen de la Democracia Liberal. Considerar pues, al
corporativismo, no como necesariamente una forma de organizacién so-
cial ligada a regimenes awtoritarios, sino reconocer su papel como ins-
trumento politico y que ayuda al mantenimiento de formas democriticas
de organizacién macrosocial, como de hecho lo estd siendo en esos pai-
5CS,

A partir de este momento, voy a privilegiar el aspecto prescriptivo de la
DC referida a sociedades multiétnicas. Lo prescriptivo aqui, deberd
considerarse principalmente como un recurso politico il para enfrentar
los problemas de una sociedad dividida junto al mantenimiento ¥y acaso el
enraizamiento de précticas democriticas en los asuntos piblicos,

meoomdaciomsqueoonsidcmm@mlcmtespnamﬁpode
sociedades como es la boliviana, ademds de las discutidas arriba, estin
referidas a Ja magnitud de los grupos étnicos y al grado de las diferencias
econbmicas entre tales grupos,
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Caracterizacion étnica global del pais

Ya vimos en el cuadro 1 del capitulo I11, el peso de la poblacién de
raigambre andina, y que al agregar guarani y “otro nativo™ estamos cerca
al 60% de la poblacién boliviana, lo que nos confirma que estamos lejos de
una problemdtica dnicamente rural, anngue s6lo ésta sea la tratada aqui.
Veamos el bilingiitsmo:

Cuadro 9
Exclusividad de idioma y combinaciones
Idioma a0 1976 afio 1992
Sélo Casteltano 342 427
S6lo Quechua 129 8.3
Sélo Aymara 68 33
Sélo extranjero 03
Sélo Guarani 0,1
Otro Nativo 0.1
Combinaciones 46,1 452

Fuente: INE-CNPV 92:37

Estos porcentajes indican que al menos el 45% de la poblacién censada
en el dltimo afio es bilingile, una de cuyas lenguas es, generalmente, el
castellano y la otra una lengua nativa.

De todos modos, se constata la existencia de importantes grupos étnicos,
o la vez que la creciente importancia del castellano como lingua franca.

Las sugerencias de Lijphant para las difusas lineas divisorias y para
grupos geogrificamente dispersos es la representacién proporcional. En
mi perspectiva esto es totalmente correcto para puestos nacionales, como
pur ejemplo en la conformacidn del equipo presidencial y el ndmero de
representantes por cada segmento €nico; pero para asuntos intemos lo que
precisamente se estd reclamando es autonomia para seleccionar sus lideres
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por métodos diferentes del dnfora de votos. Por lo demds, este tipo de
pricticas propias de lo que aqui llamamos Democracia Etnica no son
ajenas a la mejor construccién de un esquema consociacional, como lo
destaca Lijphart (1977:166-7) al consignar por ejemplo el mifakat, una
expresion malays para significar la unaminidad alcanzada a través de
discusiones antes que por votacion,

A este respecto, es pertinente seguir los lincamientos de flexibilidad
que Lijphart (1990:500) sugiere:

“El mismo tipo de fexibilidad —representacitn proporcional- ¢s inherente en bos
consejos culiurales. Grupos que Jos desean pueden tenerlos, pero ningdn grupo estd
forzado a tenerios, y ningdn individuo estd forzado u ser miembra de ellos.™ Y

desde que “la mayorfa de las sociedades multiétnicas son caracterizadas par un
grado intermedio de concentrackdn énica v dispersidn, un modelo general de
sutonomfa de grupo con amplia aplicshilidad podifs ser una combinacitn de
fmnlimmmwmdadluummmwksmmpafmm

mennsluemdeouuejosaﬂmnb.l«mﬂmpmhnwopcb
mlmueanble:idospotlosmpmaniemynlmcmlululdivﬁbupudm
libremeate afiliarse ellos mismos™ (Lijphart 1990:502),

Asi, se permite a los individuos seleccionar sus afiliaciones, como a sus
grupos le son permitidos seleccionar sus lderes de acuerdo a sus propias
tradiciones y costumbres. Siendo éste uno de los puntos centrales del
reclamo étnico-campesino debers ser incluido para que el disefio de la DC
cumpla sus fines, asi como sean honrados los arreglos interétnicos,

Con respecto a las diferencias socioecondmicas, ellas son obvias en
términos generales. Nadie pondria en duda que los sectores mis pobres en
Bolivia son indigenas, Por ello llama 1a atencién cémo el segundo canciller
del gobierno de Paz Zamora redescubrié en asépticos términos que “hay
una muy alta correlacion en Bolivia entre ser indigena y ser pobre”,
Precisamwporello.m!mouu.qnemmoonﬁnmlaptm
énica. Los grupos étnicos estdn buscando una mejor redistribucién de los
recursos nacionales.

Para acabar, veamos un par de recomendaciones negativas de Lijphart
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(1990:506) “contra dos alternativas: gobierno presidencial ¥ sistema elec-
toral mixto”. Pero él mismo aclara que la DC “en sistemas presiden-
ciales es mds dificil pero no imposible de implementar” (1990:494). El
ejemplo histénico que nos presenta es el nigenano donde su constitucion
requicre que para ser electo presidente un candidato debe ganar no sélo la
mayorfa relativa sino al menos un 25% de los votos en siquiera 2/3 de los
19 distritos, para evitar ser representante de solamente alguna region
étnica.

No considero oportuno disefar aqui una propuesta de sistemu electoral
para Bolivia en un esquema consociacional, pero es buena consignar que
hay una amplia gama de combinaciones (Nohlen 1984:74-5) que podrian
compatibilizarse con las pricticas y experiencias bolivianas en este punto.
De hecho existe como propuesta dentro de la ya aprobada Ley de Necesidad
de Reforma de la Constitucion que una mitad de los diputados sean
elegidos por circunscripciones uninominales, y el restante por “cifra
repartidora”™ como hasta ahora,

Actualmente hay un debate sobre las virtudes del parlamentarismo y
del presidencialismo. Aparte de la DC Lijphart adhicre al primero, desde
que s, en teoria, mis armonioso con el esquema de la DC. La caracteristica
de ambos estd en la flexibilidad de la funcion de gobierno, a la vez que se
incluyen distintas fracciones en dicha funcidn evitando la exclusion de
grupos sociales representativos de una sociedad plural,

En mi perspectivi, empero, creo que li adaptacion de un esquema de
DC seria la reforma mds importanie en ¢l sistema politico boliviano, Por
cllo, en lo que sigue intentaré hacer evidente que este diseiio es compatible
con la opcidn presidencialista, hoy vigente en Bolivia,

En primer lugar, como se ha anticipado, hay cierta potencialidad
centrifuga en el disefio de la DC. Entonces, Ia figura presidencial puede
proveer algunos elementos de cohesidn, de la misma forma que las figuras
mondrquicas lo hacen hoy en democracias europeas arraigadas. Paras
equilibrar la conformacion por segmentos en el nuevo orden institucional,

-
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serd importante una figurm emblematica que exprese la unidad del estado;
que es precisamente la caracteristica que reconocen adn las crfticas a la
institucion presidencial.

En segundo término, la legitimacién presidencial deberia ser originada
en un “mecanismo plebiscitario”, i.¢, por voto popular. En este punto, la
Presidencia puede cumplir un rol simbélico pero crucial del mismo modo
que Lipset (1963) sefiala que complen los parlamentos en Jas democracias
oceidentales. Mis alld del simbolismo ~siempre importante en politica— la
presidencia deberd decidir en casos de “empuantanamicnto™, lo que es po-
sible esperar en condiciones de mecanismos consociacionales. En cuestiones
como Ia puestas en marcha de politicas, dicha instancia superior institucional
podria ser capaz de decidir para evitar estancamiento, sobre li base de su
respaldo popular.

Es preciso afadir que al presente, la institucion presidencial boliviana
tiene ya ciertos rasgos parlamentaristas, que ha permitido una cierta forma
de facto (pero no ilegal) de Primer Ministro como ocurmrié en el dltimo
gobiemo de Paz Estenssoro, quien expresamente buscd restituir, segln su
propia expresion, la majestad de la presidencia (Malloy 1991), que fuera
tan venida a menos junto con las demds instituciones de gobiemo durante
el precedente gobiemno de la UDP (1982-85).

Otro elemento de este tipo se encuentra en la prescripeién contenida en
la Constitucién Politica del Estado (Art. 90), la cual establece que en caso
de que en las elecciones generales ningin candidato gane por mayorfa
absoltuta serd el parlamento quien decida entre los tres candidatos mds
votados. Bajo este mecanismo se cligicron los presidentes en 1985, 1989 y
1991 situaciones en las cuales se formaron coaliciones para gobemar que
no habfan logrado la primera mayoria relativa en el voto popular.

En sintesis, lo que se trataria de conseguir con la figura presidencial es
la unidad expresada en el voto universal. Ello constituiria un lazo horizon-
tal a través de los segmentos en una sociedad plural, que finalmente se
reconoceria como tal v actuarfa en consecuencia.
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Conclusiones

Se ha discutido aqui fa viabilidad de estructurar mecanismos conso-
clacionales como eslabén para articular la forma de Democracia Liberal
expresada paradigmiticamente en la votacion en dnfora con la que se
constituye la cabeza del poder ejecutivo y legislativo en el pais, de una
parte; y de otra, las pricticas de los grupos y pueblos énicos, sobre todo en
sus niveles de base, para la constitucion de sus autonidades comunales.

Interesa destacar que el rol de fas élites en el surgimento del katarismo
ha sido y es importante como catalizador de temdticas o ideas-fuerza que
revifican el orgullo étnico y las demandas consiguientes, pero en cuanto al
cardeter del movimiento éste es, de masas en composicidn al movimiento
regional, Al parecer, sin embargo, principalmente en el sur, se estd am-
pliando nitidamente esa base logrando un mayor abanico social de respaldo.
Una raz6n mds, para pensar en mecanismos consociacionales.

Muy sintéticamente, 1os rasgos que se presentan como auspiciosos para
iniciar un tipo de reformas son: la relativamente pequefia magnitud de la
poblacién, una cierta tradicién —principalmente entre élites- por acuerdos
y compromisos politicos acentuada en los dlitimos afios, ademds de la
demanda énica que podria tener contomos de violencia social. Ya en
términos de Ia institucidn presidencial se arguyé el fuerte simbolismo de
unidad, mientras que en el congreso podria ser reestructurado en funcién a
ser expresion de la diversidad étnica y regional del pais.



Capitulo VI

Conclusiones
y recapitulacion sumaria

Hemos mostrado, en el capitulo IL, la confluencia histérica de los
vocablos “democracia” y "liberal” en Occidente. Los contenidos de estos
érminos hacen referencia a los conceptos de igualdad y de hibertad res-
pectivamente, ¢ intentamos haber hecho evidente una tensién tan fructifera
como conflictiva entre ambos. Valiosa porque por la fuente “liberal™ hay
derechos que protegen al individuo de los excesos del gobermante; pero
problemética —para una aspiracién de orden y libertad- porque el compo-
nente “democracia” conlleva el reclamo por igualdad, que tiende a rebasar
la esfera meramente politica (en la vena de Tocqueville) y amenaza, por
decirlo asi, presidir también ¢l dmbito econdmico, como ilustramos con el
sugerente trabajo de Dahl (1985). Ademds, ¢l contexto general de esta
confluencia es el desplazamiento de la formula del “derecho divino de los
reyes” por el del “soberano = pueblo”, lo que seculariza e introduce una
incertidumbre estructural a la politica. Por lo demis, la Democracia Li-
beral presupone Ta existencia del libre mercado (compradores y vendedores)
gue evoca un antiguo nexo y nos permite retomar, digdmosio asf, a la
esfera econdmica pero con reclamos de igualdad.

Pero si esto es vilido para el occidenie europeo y el norte de América,
ha tomado decursos diferentes en paises como Bolivia. Simplificando un
poco, y para sealar paradojas, diriamos que desde la segunda mitad del
siglo XIX y la pnimera mitad del presente siglo, Bolivia vo una forma
organizativa liberal pero no democritica, usando por analogia ciertas
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distinciones que Bobbio (1993:11) aplica al recomrido europeo de largas
centurias en el tema democritico, O la tipificacion de democracia racista,
¥ por tanto lejos de una tradicion liberal, que Linz (1975) aplica a formas
politicas como la de nuestro pais en el perfodo sefialado.

En el capftulo T11, hay una mayor atencién al tema central de este libro
al presentar el movimiento étnico-campesino en Bolivia en una doble
vertiente. Una, que enfatiza ser parte del estado boliviano, y a partir de ello
postula sus reclamos como legitimos y de inclusién con respeto a las
diferencias: otra, que percibe sus diferencias como muy dificiles —si es que
no imposibies- de armonizar con el actual estado y por ello postularia su
sustitucion, siendo por ello identificable como potencialmente disruptivo.
Es interesante destacar que ambas posturas ticnen elementos estructurales
para alimentarse, y aunque la primera es predominante, la segunda tuvo
momentos de epifanfa que hoy estin languidecientes, pero nada garantiza
su desaparicién en tanto persistan ciertas condiciones de exclusion, La
estructura de la tenencia de la tierra, es una de ellas, que si bien hace de los
campesinos propictarios de sus fundos, tiene una inocultable asimetria que
estd en relacion a la persistente pobreza del habitante rural. El otro rasgo
estructural es ¢l derecho ciudadano al voto universal, de gran valor sim-
bélico-politico, pero poco eficaz y muy limitado en la participacidn en la
cosa publica. En ese preciso contexto es donde deben colocarse los me-
canismos y légicas de lo que aqui llamamos Democracia Etnica, cuyos
FAsgos sefcros tienen que ver con el cardcter no compulsivo -y por ello
buscador de consensos, y si es posible unanimidad- de las autoridades
tradicionales emergentes de ese sistema, asi como de su representacion en
el resto de la sociedad boliviana.

Para decirlo en una palabra, los patrones de la Democracia Ftnica se
han desarrollado ¢n condiciones de subalternidad. Cuando el poder deviene
dominio, éste produce resistencias. entonces las resistencias significan
—paraddjicamente~ que los subalternos tienen algdin poder v dicho poder
no es irrelevante. No existe, entonces, carencia absoluta de poder. Los
mecanismos de organizacion y sus especificos rasgos culturales son, asi,
recursos politicos cuya orientacion democrdtica puede tener una promisoria
perspectiva,




Conclusiones y recapitulacion sumaria 27

El capitulo IV muestra, a manera de ejemplificacion vivida y siguiendo
mayormente la tipologia de Weber, los contrastes entre los tipos de poder
politico, entre los personajes centrales de la novela de Ciro Alegria, El
mundo es ancho y ajeno. Aunque el contexto donde localiza el autor su
narracion es el Pend de las primeras décadas del siglo y en particular una
zona de la Sierra con bastante contacto e influencia de la sociedad dominante
peruana, es muy ilustrativa de las limitaciones del proceso de constitucion
nacional de los pafses andinos, ain bajo el impacto de la derrota de la
guerra del Pacifico, Finalmente, ¢l texto sostiene una posicién que objeta
uni caracterizacion, demasiado facilmente aceptada en dmbitos académicos,
de un legado autoritarista de los pueblos de América Latina, a diferencia
de la América anglosajona.

En esta linea, considero que el presente libro documenta lo que Man-
glapus denomina “democracia original en sociedades no-occidentales”
(Cit. en Lijphart 1991),

Por dltimo, en el capitulo V se presenta el modelo de arrcglos ins-
titucionales de Democracia Consociacional de Lijphart ~gran acuerdo de
élites, sustantiva autonomia de las partes, proporcionalidad y veto mutuo—
¥ se argumenta [a viabilidad de implementarlos en Bolivia en atencién a
los rasgos y reclamos consignados en el capitulo I, principalmente. Los
temas discutidos alli, aluden a consideraciones sobre la dimensién Gptima
-pequeda— de las unidades donde tiene vigencia la I6gica de la Democracia
Etnica que podria articularse con la de la Democracia Liberal prevaleciente
en el actual sistema politico.

Es aqui donde debe tenerse en cuenta que en ¢l nivel minimo cuenta
mds el elemento participacién, mientras que en lo que serian los niveles
intermedios (y con dificultades en los niveles superiores de la organizacién
campesino-étnica) pesa mds un escrupuloso sentido de representacion.
En una palabra, un equilibrio que enfatiza tanto el eje horizontal como el
eje vertical, para usar las distinciones que sugerimos en la Introduccién,

Ademds, se atiende argumentalmente a las demandas étnicas y higera-
mente a las regionales en sus aristas conflictivas, cuya solucién pasarfa por
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un reconocimiento enérgico de la diversidad émico-cultural y ecolégica
del pafs, expresada en el Congreso Nacional, y un acentuamiento del
sinmbolismo de la figura presidencial expresando la umidad del estado
bolivigno. También se refiere a fa tradicion de acuerdos politicos, destacada
desde 1985 entre los partidos politicos principales de Bolivia, asi como la
configuracién de rasgos corporativos de la sociedad civil, Conviene
remarcar, para acabar, el cardcter de propuesta de esta parte, que sin
embargo discute las objeciones de indole tedrica que se hizo al trabajo de
Lijphart, a Ia luz de los elementos sefialados en los capitulos precedentes,
Estos, empero, son independientes del Gltimo; es decir, los capitulos 11 y
[T presentan hechos, mevitablemente interpretados, mientras que en el que
shora sintetizamos hay una explicita voluntad de genieria politica. Se
puede discrepar con lo dltimo —de hecho estamos asistiendo a la puesta en
marcha de otro notable intento de reforma estatal desde el actual gobierno—
pero consideramos se puede percibir, a la vez, que Democracia Liberal y
Democracia Etnica funcionan tal como aqui se descnben, con reconocidas
limitaciones.

Es ciento que “la memona social no es sélo continuidad ¢ immutable
identidad, sino la memona de la destruccién y la discontinuidad” (Rowe &
Schelling 1991:228), y que dicha memoria es vital para el desarrollo de las
culturas. Lo que aqui se postula es una posibilidad, entre otras, de desplegar
esa vitalidad a partir del ineludible reconocimiento de su existencia: aguello
que denorminamos Democracia Etnica.




Epilogo

Democracia Etnica-Campesina:
retos a nuestra Bolivia

El contexto

Después de los resultados de las recientes elecciones nacionales, no hay
duda de que existen expectativas similares a las que precedieron al gobiermno
de 1a UDP. Es preciso anotar, sin embargo, de que el dnimo de las pre-
sentes visperas poseen una caracteristica de las que en 1982 carecian; a
saber, una perspectiva de mejoramiento, més que de rechazo a un régimen
politico. Algunos analistas ven incluso que desde 1985 hay un indiscutible
apoyo 4l Hamado “modelo neoliberal”. Personalmente no comparto ¢sa
opini6n. Creo, i, que los votantes apoyan en contundente mayoria las
mejoras que todos los candidatos promelen a la estabilidad, que aun siendo
limitada en su crecimiento econdmico, tienc un valor positivo muy alto en
comparacion a la incertidumbre de los afos 1983-835.

Para decirlo en un lengusje que ya empieza ha estar caduco, la ciudadanin
~ya mejor constituida como tal- espera reformas, mils que bruscos cambios.

Establecida la sensibilidad descrita, hay todavia un elemenio sefiero del
momento politico actual. La presencia del futuro Vicepresidente como
simbolo en el nivel oficial, de lo que siempre ha estado en Bolivia: el pais
multiétnico que empicza & reconocerse como tal, $in SONTOJOS y AcAs0 ya
con un asomo de orgullo ~al menos en cieros sectores hasta hace muy
poco indiferentes. Lo interesante ¢s que la alianza MNR-MRTKL logré
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una votacion contundente y mayor a la obtenida nunca por ningin frente
en un contexto plurtpartidario verdaderamente competitivo en la historia
moderna del pais.

Paises tan similares al nuestro como Peni y Ecuador, tienen configu-
ruciones menos prometedoras, sobre todo el primero; pero indudablemente
el reclamo énico-campesino estd en la agenda, principalmente en el
segundo. Piénsese en ¢l Fondo de Solidaridad con los Pueblos Indigenas
impulsado por el actual presidente boliviano [recuéndese que este articulo
fue publicado antes del 6 de agosto de 1993, véase el prefacio], y no habrk
duda de la vigencia y actualidad del tema indigena y la temdrtica cultural
que ello involucra en un contexto democrético en el continente.

Las tareas cercanas

Sin duda, el movimiento campesino sindical deberd enfrentar con ma-
durez su presente crisis dentro la CSUTCB. Ello tendrd que atender el
hecho de que ser parte de un gobiemno no tiene que significar necesariamente
oposicion al movimiento popular, Esti expresando, reparemos en ello, una
profunda desconfianza de las instituciones oficiales; ademds de Ia todavia
lucha sin cuartel entre las élites sindicales, en este caso campesinus, en
Balivia,

La madurez y mesura parece ser la condicién para prosperar acorde a
las demandas de la base sindical y de la coyuntura politica. Hay tareas
urgentes que merecen atencion: La consolidacion de los decretos que
consiguieron los territorios émicos en el Beni, como resultado de La
Marcha por la Solidaridad y el Territorio en 1990; la excepcional opor-
tunidad para avanzar hacia una Ley de Comunidades Campesinas que ha
planteado reiteradas veces el MBL a través del reelecto diputado Miguel
Urioste. Analicemos brevemente este punto,

El planteamsento de una ley de este tipo, ha sido argumentado -y con
razon— principalmente en términos de proyeccidn econémica, como posi-
bilitar crédito mancomunado, etc. Me gustaria enfatizar sus elementos
politicos.
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Son conocidos los mecanismos democriticos —de participacion y con-
trol en la gestion de los dirigentes— a nivel de las comunidades andinas.
Platt ha descrito plausiblemente la I6gica que priva en tal perspectiva y sus
comrelatos pricticos. Rivera la ha llamado con adecuado énfasis “democracia
del ayllu”, Falta difundir -y en cierto modo evidenciar- similares pricticas
para la regién chaquefia y amazénica Llevo a cabo una investigacion
onentada en esa direccion, y es preciso adelantar que hay cierta documen-
tacidn que apoya una tesis en ese sentido. Lo que sélo faltaba era “mirar”
esos datos con atencion en sus rasgos democriticos, mds que como “'cos-
tumbres” de indios.

La Ley de comunidades campesinas a la que haclamos referencia,
permitirfa vigorizar el actual régimen democritico y, por decirlo asf, en-
raizarlo en Bolivia.

Con la vista en ¢l horizonte

Vinculado a lo anterior, quiero recordar un par de proposiciones. Cuandlo
la CSUTCB empezaba a consolidarse, alld por 1982, su tesis politica
insistia en el cardcter plurinacional de Bolivia y la necesidad de su re-
conocimiento. Diez afos después se ha intentado constituir una Asamblea
de Nacionalidades. No importa su fracaso imicial a efectos de valorar que
aquella demanda sigue en pie y busca su expresion orgdnica. Considero
urgente una discusién piblica y franca sobre ese tema.

La mayor objecidn a plantearse una reorgamzacion politico-adminis-
trativa en Bolivia, que involucre niveles de autonomia —que no la cons-
titucién de otros estados- es su hipotética balcanizacion. Tiempo para
recordar la poderosa reflexién y andlisis de René Zavaleta sobre la derrota
Perti-boliviana en la Guemra del Pacifico como resultado de una negativa
relacion estado-sociedad en ¢l mundo andino. Las cosas han cambiado
desde entonces, o s&; pero ;se ha alcanzado ese “éptimo social” zavaletiano?
No es forzado tender a un no.

Hoy no parece discutible que somos una sociedad multiétnica. Para este
tipo de sociedades, con divisiones mternas que estdn mas alld de la di-
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ferenciacion econdmica —clase— un eminente politélogo holandés, A.
Lijphart ha formulado lo que alguna vez llamé “Democracia Con-
sociacional” —ha intentado otrias denominaciones mds pronunciables—. No
podemos desglosar en detalle su modelo aqui, pero lo haremos en otro
lugar, sirva decir indicativamente que estd construida analizando los casos,
entre otros, de Suiza, Bélgica y Holanda dentro de Europa, como forma de
ordenamiento democritico en pluralidad.

La principal limitacién que Lijphart suele anotar es que existiria
pluraiismo inter-élites, pero no dentro de cada “segmento™, es decir: para
el caso boliviano, dentro de cada nacionalidad. Justamente eso s lo que no
ocurrirfa de potenciarse e institucionalizarse las formas de Democracia
Etnica a las que hago referencia en el apartado sobre la Ley de Comunidades
Campesinas ¢ Indigenas,

Avanzar hacia ello, teniendo en cuenta que el Katanismo es “mirar con
dos ojos” ~etnia y clase~ puede y debe ser una tarea urgente en el periodo
de gobierno por venir. No se trata de separar, sino de reorganizar lo
existente para proyectar @ Bolivia como un estado dnico pero expresion de
de su sociedad plural, “Mirar con los ojos abiertos™ como urgia Yourcenar,
sin temor a las duras realidades; entenderlus es parte de su intrinseco
mejoramiento. La Wiphala se dice, seria un mapa celestial; me gustaria
reinterpretarla como lo variopinto organizado y simétrico, pero unido y
plural.
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ANEXO 1
Pucblos indigenas de tierras bajas y poblacién
Grupos émnicos Familia lingUistica Poblacién
I Ecosistema Oriente
04  Ayoreo I Zamuco 3.000
12 Chiguitano A Aislada (Chiquitano) 40.000
14 Guarasug'we Pauserna  H Tupi Guarani X0
15 Guarayo H Tupi Guarani 12.000
36 Yuqui H Tupi Guarani 151
Sub total 55.181
2 Ecosistema Chaco
02  Guaranf H Tupi Guarani 50.000
20 Mataco C Mataco Maok'a 4.800
30  Tapiete Guarani H Tupi Guarani 780
37 Simba Guaranf H Tupi Guaranf 400
Sub total 55.980
3 Ecosistema Amazonia (norte)
01  Amona G Tacana 93
07 Cavinenio G Tacana 3.108
09 Chacobo F Pano 855
13 Esse Ejja G Tacana 1.876
24 Nahua O S/ identificar 0
25  Pacahuara F Pano 14
31 Toromonas O S/ idenuficar 0
34 Yaminahua F Pano 630
Sub total 6.576
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4 Ecosistema Amazonia (sud)

{5 Baure B Arawakan

06  Canichann J Aislada (Canichana)
08 Cayubaba M Aislada (Cayubaba)
10 Chimén D Mosetén

17 Ttonoma K Aislada (Itonoma)
21 More o Iténez N Chapacura

23 Movima E Movima

27 Moxeno B Arawakan

28 Sinond H Tupi Guarani

29 Tacana G Tacana

35 Yuracaré 1. Aislada (Yuracaréd)

Poblacién total estimada

4,957
1.018

180
6.000
4724

2038
40.000
880
6.643
5.000

72,300

190.037

Fuente: PNDPL. 1992:16.
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ANEXO 2

Organigrama referencial de la organizacion campesina boliviana

CONFEDERA
Nl'(nglON [ ———— Tendencialmenlte nacional
FEDERACIONES |
DEPARTAMENTALES Cpartamento
FEE%%&?SSES ESSSSS T Regidn / Rubro (v.g. cocaleros)
FEDERACIONES | -
PROVINCIALES e e vincia
CENTRAL (PROV.) e — —— —— — deﬂ , M-nmgim
SUBCENTRAL [ — — Canton / Comumdad
SINDICATO d
COMUNIDAD — = === Comunidad
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ANEXO 3

Porcentaje de la poblacién por idiomas segin departamentos (1992)

Departumentos | Caste- | Quechua| Aymara | Guarani |~ Ouu | Extran-
llano nativa | jero
BOLIVIA 874 343 235 101 0.6 3
Chuguisaca 7. 639 0.9 21 0.0 1.3
La Paz 892 93 61,5 0.1 0.1 33
Cochabamba 0.8 736 6.4 0.1 0.1 29
Cruro ns 450 374 01 03 20
Potos{ 68.5 83.1 10,7 0.0 0.0 0.5
Tanja 94 9.4 19 14 0.6 12
Sants Cruz 97,3 14,5 26 0.9 32 “8
Beni 98,7 34 25 32 58 25
Pando 883 29 1.8 0,0 13 232

Fuente: INE-CNPY 92:36, Bolivia: total del pais.

-
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‘El trabajo es ambicioso & imaginativo. £s notable qua Rojas-Ortuste
liene gran cuidado en cada parte del argumento. Me gusta su discusién
de las tensiones, en el interor de la democracia, de la libertad v
fraternidad, v en pasticular de la igualdad siguiendo a Dahd, asi como
SU recuento de la extremada desigualdad del iberalismo bollviano que
siendo breve es orientador También me resultd muy interesante |a
descripcion de los elementos antijerdrquicos dentro las comunidades;
y finalmante, pienso que la nocién planteada de democracia consocia-
cional como forma de enfazar a i@ democracia iberal y étnica es muy
sugerente.”

John Markof!, Profesor Asociado Universidad da Pisburgh, Departamentos

de Sociclogia ¢ Historia

Se ha dicho, de uno de los capitukos, que

&s un trabajo de mvestigacié g articula coherentemente aportes
de la historia, & antropologfa, la ciencia polttica y la critica literaria bajo
cl estimulante proposito de analizar a partir del examen de la novela de
Ciro Alegria la problemdtica de la desintagracion nacional en los paises
ancinos y el moda como en ellos funcionan las distintas formas de
poder.*

Antonio Cornelo-Polar, ax-rector de la Universidad de San Marcos y Profe-
sor en UCLA, Berkaley
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