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Presentacion

Cachuela Esperanza es un espacio privilegiado de la Amazonia boliviana, tanto
por la belleza de sus paisajes como por sus riquezas naturales. Ha cobrado re-
nombre desde los tiempos de la explotacion de la goma y la quina, a principios
del siglo XX, y en la actualidad por la castafia, maderas finas y un sinfin de
recursos de la biodiversidad.

Esta ubicada en la parte baja del Rio Beni, cerca de la frontera con Brasil, en
un tramo de afloramiento rocoso y caida de aguas por la diferencia altitudinal,
caracteristica que en la region es conocida como cachuela y que se constituye
en una potencial fuente de energia renovable, recurso escaso en la regién
norte del pais y limitante del desarrollo regional.

Esta regién corre el riesgo de ser alterada radicalmente, como consecuencia
de la construccién de una megarrepresa hidroeléctrica sobre el Rio Beni, de
escala sobredimensionada para los requerimientos regionales, y de dos hi-
droeléctricas brasilenas sobre los rios Madera, Jirao y San Antonio, en actual
construccién, pues su impacto se sumaria a los dafios que ya producen el uso
del mercurio y el dragado que realizan los explotadores de oro, y los elevados
niveles de deforestacion.

En diciembre de 2000 se conocieron las primeras noticias de la probable cons-
truccion de la represa en Cachuela Esperanza, después de la primera cumbre
de presidentes de América del Sur, celebrada en septiembre de ese afio en
Brasilia. Entonces, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) firmé un
acuerdo con 12 paises sudamericanos en el marco del proyecto de la Iniciativa
de Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).

E1IIRSA es el plan mas ambicioso de inversién en infraestructura del continen-
te y al mismo tiempo conlleva uno de los desafios mas grandes para garantizar
la perdurabilidad de los medios de vida y culturas de las comunidades, sobre
todo campesinas, indigenas y riberenas, y la sustentabilidad del ambiente.



Las prioridades de la iniciativa —que cuenta con apoyo técnico y financiero
del BID, la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero
para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA)— son el mejoramien-
to de la infraestructura de transporte en areas de alto trafico, la planificacion
y construccion de infraestructura en areas de alto potencial de desarrollo, la
identificacion de cuellos de botella y eslabones de conexion, y la preservacion
del medio ambiente y los recursos sociales, aunque éste ultimo entre frecuen-
temente en conflicto con los anteriores objetivos.

A decir de sus promotores, el IIRSA se sustenta en el ordenamiento espacial
del territorio; estd basado en el reconocimiento de la realidad geopolitica y
geoeconomica del continente y define ejes sinérgicos de integracion y desa-
rrollo econémico. Las franjas concentradoras de los flujos de comercio e inver-
sién —actuales y potenciales— fueron disefiadas en funcién de los negocios y
cadenas productivas con grandes economias de escala, para la extraccion de
recursos y exportacion a los mercados globales, y, en menor medida, para el
consumo interno de la region.

En este marco, el Complejo Hidroeléctrico e Hidroviario del Madera es el pro-
yecto mas grande del convenio IIRSA. Sus promotores indican que mediante
la construccién de una serie de grandes represas, con un costo nominal total
superior a los 11 mil millones de ddlares americanos, se generara mas de
17.000 megavatios (MW) de electricidad y una hidrovia industrial con mas de
4.100 km de extension que también podria fomentar la agricultura industrial,
ampliando el cultivo de la soya en mas de 120 mil km? en la Amazonia y sabana
bolivianas y en el bosque lluvioso brasilefio.

Sin embargo, no se conocen los costos reales de dichas obras y existe in-
certidumbre sobre los impactos socioeconémicos y ambientales, como la
pérdida de biodiversidad y productos del bosque, y las consecuencias sobre
la vida de la gente. Ante esta situacion y la desinformacion imperante entre
la poblacién que habita la zona y que sera previsiblemente afectada con la
construccién de las represas, las organizaciones campesinas e indigenas,
de pescadores y pueblos riberefios, tanto de Brasil como de Bolivia, han
manifestado su preocupacion y elevado su voz ante los gobiernos brasileno
y boliviano, y ante las empresas que integran el consorcio encargado de las
obras. La Binacional del Medio Ambiente, compuesta por organizaciones
de la zona de frontera, ha realizado varios encuentros de analisis de esta
tematica y ha enviado y publicado sendos pronunciamientos de protesta por
el impacto ambiental, social y econémico que se presentara con las represas.
Por su parte, las organizaciones campesinas e indigenas que constituyen el



Bloque de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Norte Amazdnico de
Bolivia (BOCINAB) han manifestado su rechazo al proyecto porque repre-
senta, ademas, un peligro para la soberania nacional.

La preocupacién de los habitantes de la regién, sobre todo de Bolivia, expre-
sada vehementemente por sus organizaciones, nace a raiz de advertencias so-
bre severos impactos detallados por varios estudios y expertos; pero también
por la falta de informacién de las autoridades, que son de capital importancia.
Basta sefialar que en los ultimos afios, como resultado de extremos clima-
ticos, hubo grandes inundaciones que afectaron a las tierras bajas del pais,
especialmente al departamento de Beni, donde provocaron la pérdida de cien-
tos de viviendas, miles de hectareas de cultivos y de sistemas agroforestales,
miles de cabezas de ganado vacuno y la evacuacién de varios centenares de
familias. Inclusive, en los primeros meses del afio 2011, las cientos de familias
damnificadas, los caminos intransitables y los serios dafios a la economia ru-
ral y regional han demostrado la severidad de las dificultades que enfrenta la
zona, aun sin la presencia de represas que aumenten el tiempo de residencia
y niveles de agua en las cuencas de los rios Beni, Madre de Dios o Mamoré.

En consideracion a este panorama, el Centro de Investigacion y Promocién del
Campesinado y Veterinarios Sin Fronteras nos hemos visto en la obligacion de
encarar una investigacion propia. No es responsable emitir una opinion sin
fundamento, pero tampoco lo es dejar en la incertidumbre a las comunidades
y familias campesinas indigenas, y a las organizaciones de esta region, con
quienes, en los ultimos 12 afios, venimos implementando alternativas econo-
mico productivas sostenibles, para contribuir a mejorar sus condiciones de
vida y la gestion de sus recursos naturales.

En ese marco, este estudio tiene el propdsito de aportar informacion que
permita ampliar el conocimiento y el analisis acerca del probable impacto so-
cioecondmico y ambiental, en caso de que se construya la represa Cachuela
Esperanza. Para ello se ha contratado a la empresa consultora Contextos, con
experticia en la tematica.

Entre otros hallazgos, el estudio presenta los posibles impactos de diverso
grado, si ya estuviera construida la represa, sobre mas de 15 millones de hec-
tareas, 557 comunidades y cerca de 330.000 personas, en especial en Beni
y Pando, en anos en que se produzcan los fenémeno de El Nifno y La Nifia.
Asimismo, se plantean alternativas para la generacion de energia eléctrica,
a través de opciones menos riesgosas que deberian ser consideradas por los
decisores politicos si es que se quiere evitar desastres economicos, sociales



y ambientales irreversibles. Y si finalmente persiste la decision de construir
la represa, al menos tomar en cuenta un conjunto de medidas para aminorar
los impactos, en cuyo caso los costos deben incluirse en el presupuesto del
proyecto.

Esperamos que —a las puertas de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), que en junio de 2012 se propone dis-
cutir la evaluacion del cumplimiento de los compromisos acordados en Rio
en 1992— la informacioén aqui presentada contribuya a que la sociedad civil
organizada tome mayor conciencia sobre el tema y que los decisores politicos
adopten las medidas mas adecuadas.

Esta investigacion no hubiera sido posible sin el comprometido apoyo finan-
ciero de la Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD), institu-
cion a la que expresamos nuestro profundo agradecimiento.

Lorenzo Soliz Tito Rita Saavedra
Director General Coordinadora Regional en Bolivia
CIPCA VSF
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Introduccion

La presente investigacion acerca de las posibles consecuencias socioeconomi-
cas y ambientales que acarrearia la construccién de la represa Cachuela Espe-
ranza, en los departamentos de Beni y Pando, pretende cuantificar el area de
las cuencas de los rios Mamoré y Beni que podria verse afectada por anega-
mientos permanentes. El propésito también es determinar los dafios sociales,
economicos y ambientales ocasionados por las riadas en la cuenca del Rio
Mamoré, ocurridas entre el 2007 y el 2010; dimensionar, a través de simula-
ciones, los posibles impactos sociales, econdmicos y ambientales del proyecto
Complejo Madera en las cuencas de los rios Mamor¢é y Beni; sistematizar las
percepciones acerca de los impactos econdmicos, sociales y medioambienta-
les; proponer medidas para mitigar los impactos sobre la poblacion del area de
estudio, y, finalmente, generar recomendaciones de politica. Este estudio se
realiza en un momento en que es necesario ampliar el entendimiento respecto
de esta problematica y proveer informacién mas detallada a autoridades y a la
sociedad civil para la adecuada toma de decisiones.

La metodologia de la investigacion ha implicado: sistematizacion de informa-
cion preexistente; levantamiento de informaciéon primaria, para valorar los
impactos pasados y la prospectiva en las comunidades asentadas en la zona
de estudio; estudio de las inundaciones con base en fotos de satélite de las
inundaciones de entre 2005 y 2009. También se ha aplicado encuestas a fun-
cionarios, dirigentes sociales y estatales involucrados. Se ha realizado trabajo
de campo en las zonas de estudio: relevamiento de informacion, entrevistas,
reuniones en comunidades, cuantificacion de areas inundadas (bosque, culti-
vos, explotaciones ganaderas, etc.) y dafios economicos (pérdida de cultivos,
ganado, bosque, pesca, etc.), cuantificacion de familias afectadas (familias que
sufrieron pérdidas econdmicas o que fueron desplazadas), entre otros.



Introduccion

Igualmente, a partir del procesamiento de informacion y relevamiento de cam-
po en la cuenca donde posiblemente se va a construir la represa Cachuela
Esperanza, se ha generado un modelo de inundacién en base a datos oficiales
del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (Senambhi), Servicio Na-
cional de Hidrografia Naval (SNHN); geonavegacion y relevamiento de aforos
y de puntos de control con Global Positioning System (GPS) de precision. Todo
ello con la aplicacién de sistemas de informacién geografica, que permitié
generar modelos digitales para identificar y cuantificar los impactos, en caso
de construirse la represa.

El documento esta dividido en seis capitulos. En el primero se examinan los as-
pectos relevantes del contexto regional y, en el segundo, los desastres por las
inundaciones ocurridas durante el periodo 2007 — 2010. En el tercero se anali-
zan el Complejo Hidroeléctrico del Rio Madera (San Antonio, Jirao y Cachuela
Esperanza) y las areas de afectacion, y, en el cuarto, los posibles impactos de
la represa Cachuela Esperanza, habida cuenta de que existen antecedentes
de las anegaciones de los afios 2007 y 2008. Esta informacion permite inferir
lo que podria ocurrir con la construccién de la represa; asimismo, se dan a
conocer los resultados del analisis y simulaciones que permiten dimensionar
los posibles impactos del complejo hidroeléctrico con diferentes parametros.
El quinto capitulo aborda el problema en si mismo, el rol de los actores, el con-
flicto sociomedioambiental y la toma de decisiones sobre la construccion de la
represa de Cachuela Esperanza. Finalmente, en el capitulo sexto se presentan
las conclusiones y recomendaciones del estudio.

Entre otras conclusiones del estudio, se destaca el hecho de que las represas
del Complejo Madera (Jirao, San Antonio y Cachuela Esperanza, en especial
si se construye) provocaran una elevaciéon del nivel de agua de los rios Ma-
moré y Beni, y sus afluentes. Consecuentemente, las inundaciones seran mas
prolongadas y ocasionaran la pérdida de areas de cultivos agricolas, sistemas
agroforestales, ganaderia vacuna y bosques con toda su biodiversidad, afec-
tando seriamente a la poblacion que habita y desarrolla sus actividades econo-
mico productivas en esas zonas.

La simulacion muestra un area de afectacion alta y media en 221.101 hecta-
reas, distribuidas en 53 comunidades que, a su vez, estan habitadas por 75.000
a 100.000 personas. La construccién de la represa de Cachuela Esperanza
tendria severos impactos socioeconémicos y medioambientales: secuela de
enfermedades tropicales, entre ellas la malaria; disminucién de medios de
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vida; corte en las labores educativas y destrucciéon de caminos, entre otros.
Si a esto se suma una precaria capacidad del Estado (gobierno nacional, go-
bernaciones y municipios) se advierten también serios conflictos que al final
devienen en problemas de gobernabilidad. El golpe seria mucho mas grave si
se combinard el impacto de la represa con el de fendmenos atribuibles a los
cambios climaticos como El Nifio y La Nifia: mas de 18 millones de hectareas
y 559 comunidades afectadas, con una poblacién cercana a 330.000 personas
(Censo 2001), que en la actualidad llegarian a cerca de 420.000 habitantes.

Al final se incorporan anexos sobre la metodologia de la investigacion etnogra-
fica en comunidades de la regidn, la construccion fallida de la represa Yata, la
cronologia de la construccion de las represas de Jirao y San Antonio, metodo-
logia del estudio de la represa de Cachuela Esperanza y medidas de mitiga-
cion en caso de que se concrete su edificacion.






CAPITULO I:

LA AMAZONIA BOLIVIANA: CONTEXTOS

En este capitulo se analizan los aspectos relevantes del contexto regional,
como el hecho de que Brasil sea una potencia emergente que aspira a con-
vertirse en una de las economias mas poderosas del planeta y su rol en la
Amazonia. Asimismo, los cambios que se han producido en la Constituciéon
Politica del Estado (CPE), la economia y la politica nacional con el relevo de
las élites en Bolivia. Igualmente, el debate socioambiental que ha surgido en
ambos paises, acerca del caracter de las politicas para el desarrollo, que per-
mite visibilizar diferentes posturas ideoldgicas, politicas y de relacién con la
naturaleza. También se indaga sobre el ambito espacial, territorial y demogra-
fico del norte amazoénico boliviano; la vulnerabilidad que afecta a Bolivia y las
dificultades en la gestion del riesgo para prevenir los desastres. Finalmente,
se resefian los emprendimientos viales e hidroeléctricos en Bolivia.

Brasil y Bolivia: politicas en la region

Brasil es la gran potencia en Latinoamérica (Buzan, 2004) y en los proximos
diez anos sera la cuarta economia en un mundo multipolar. Justamente para
acelerar su desarrollo requiere mas energia. Ya en el ano 2001 con el apagén
en San Pablo que afect6 a la poblacion de la metrépoli, y en especial a la in-
dustria, se puso en evidencia la brecha entre la oferta y la demanda. Por ello,
el Gobierno Federal aceler¢ el Programa Prioritario de Termoeléctricas (De
Paula, 2005), que es dependiente del gas boliviano. Posteriormente, comenzo6
a implementar los proyectos de produccion de energia hidrica de la cuenca
amazonica. Entre las grandes represas que se estan construyendo en la Ama-
zonia se encuentran San Antonio, Jirao y Monte Belo, emprendimientos que
han generado mucho debate e inclusive acciones en su contra (Seva, 2005). El
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ano 2010, con el descubrimiento de yacimientos en la plataforma submarina
del Atlantico, Brasil ha dado un salto en la produccién de petréleo!, hecho
que ya tiene impacto en la produccién y en los mercados de hidrocarburos en
América Latina.

Brasil asume el liderazgo en los diversos proyectos para integrar el continen-
te, como el Programa de Integracion de la Infraestructura Regional de Suda-
mérica (IIRSA)?, que se implementa con fuertes inversiones de entidades in-
ternacionales, entre ellas el Banco Mundial (BM) y el BID. En este programa
continental, Bolivia participa en cuatro ejes y en nueve de los 40 proyectos
ancla identificados. Dos de ellos son viales: carretera Guayaramerin-Riberalta-
Yucumo-La Paz / Puente Binacional Guayaramerin; también la carretera Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos. Ambos tramos estidn en ejecucion, mientras
que el proyecto para la represa Cachuela Esperanza, esta en preparacion.

El IIRSA es un proyecto con alto contenido politico, orientado a crear bases
sélidas para sustentar el proceso de integracién regional, y alcanzar una inser-
cion competitiva y eficiente de Sudamérica en el contexto de la globalizacion;
pero por las asimetrias entre Estados y empresas, y por el perfil extractivista
primario de las economias, el proyecto puede favorecer mas al capital transna-
cional que a los propositos de desarrollo e integracion horizontal e inclusiva
en los Estados, y entre las naciones (Ribera, 2010).

En cuanto a normativas se refiere, desde 1952 el norte amazoénico de Bolivia,
pese a que representa cerca del 12% del territorio nacional, no tuvo leyes ni
normas especificas para el aprovechamiento de sus recursos naturales®. Esta

1 Petrobras es la tercera empresa mas grande del mundo (Energy Press, octubre
2010).

E1IIRSA opera en diez ejes de integracion y desarrollo: i) Andino, ii) Andino del Sur,
iii) Capricornio, iv) Hidrovia Paraguay — Paran4, v) Amazonas, vi) Escudo Guayanés,
vii) Sur, viii) Interocednico Central, ix) Mercosur — Chile y, x) Perti — Brasil — Bolivia.
Y siete procesos sectoriales: i) Marcos normativos de mercados energéticos regiona-
les, ii) Sistemas operativos de transporte aéreo, iii) Sistemas operativos de transporte
maritimo, iv) Sistemas operativos de transporte multimodal, v) Facilitaciéon de pasos
de fronteras, vi) Tecnologias de informacién y comunicaciones y, vii) Mecanismos
innovadores de financiamiento de la infraestructura de integracion fisica regional.

No se toma en cuenta las normas de caracter impositivo que se promulgaron a finales
del siglo XIX, en los afios del boom de la explotaciéon de la goma natural elastica o
siringa (hevea brasiliensis).

)
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situacion cambio6 con la aprobacion de la CPE?, que establece que la Cuenca
Amazénica boliviana constituye un espacio estratégico de especial proteccion
para el desarrollo integral del pais, por su elevada sensibilidad ambiental, bio-
diversidad existente, recursos hidricos y por las ecorregiones. El desarrollo
integral de la Amazonia boliviana, como espacio territorial selvatico de bos-
ques humedos tropicales, de acuerdo a sus especificas caracteristicas de ri-
queza forestal extractiva y recolectora, se regira por ley especial en beneficio
de la region y del pais.

Para ello, el Estado, en coordinacién con las autoridades indigena originario
campesinas y los habitantes de la Amazonia, creara un organismo especial,
descentralizado, con sede en la Amazonia, para promover actividades propias
de la region® asimismo, implementara politicas especiales en beneficio de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos del lugar a fin de generar
las condiciones necesarias para la reactivacion, incentivo, industrializacion,
comercializacién, proteccion y conservacion de los productos extractivos tra-
dicionales, ademas de reconocer el valor histérico, cultural y econémico de la
siringa y del castafio, como simbolos de la Amazonia boliviana®.

Asi, la actual politica busca construir nuevas hegemonias que sustituyan los
antiguos intereses corporativos basados en el control de la tierra y la industria
extractiva, como la de la castafia y la madera’. Intenta sentar soberania estatal
en los territorios amazonicos, en especial en aquellos que estan en zonas fron-
terizas, paralo cual ha creado la Agencia para el Desarrollo de las Macroregio-
nesy las Fronteras (ADEMAF), como ente descentralizado para implementar
politicas de desarrollo en la region amazonica.

Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo, por un lado, y el discurso y la
gestion del Organo Ejecutivo, por el otro, muestran diferentes percepciones
acerca de las matrices del desarrollo. Una de ellas coloca el énfasis en la in-

¢ Capitulo octavo, relativo a la Amazonia, del titulo II sobre medio ambiente, recursos
naturales, tierra y territorio; art. 390.

5 Bolivia, Constitucion Politica del Estado, 2009, paragrafo II del articulo 391.

6 Bolivia, Constitucién Politica del Estado, 2009, paragrafos I 'y II del articulo 392.

7 Asi, en el caso del departamento del Beni, en las tiltimas elecciones realizadas para
gobernadores, se puede ver este proceso de reconfiguracion politica; si bien ha ga-
nado la corriente de los partidos y elites tradicionales de la regién, el MAS, partido
del nuevo bloque hegemoénico, ha alcanzado un cercano segundo lugar y ademas
ha ganado las elecciones en un municipio tan importante como Riberalta, que tiene
cerca al 25% de la poblacién beniana.
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dustrializacion y recoge los paradigmas tanto del nacionalismo revolucionario
como del socialismo. Esa lectura del pais se ancla en visiones ideoldgicas,
pero también en imaginarios colectivos, como la necesidad de industrializar
los hidrocarburos o en decisiones racionales de maximizar ingresos a través
de la exportacién de energia en el megaproyecto de Cachuela Esperanza.

Al mismo tiempo, se maneja un discurso que acentda la defensa de la Madre
Tierra, como parte de la cosmovision de los pueblos indigenas, de relacion ar-
monica con la naturaleza y el vivir bien. Este capital simboélico ha permitido al
presidente Evo Morales convertirse en un icono de los pueblos indigenas, en
la lucha por el cuidado del medio ambiente, y sirvio de sustento doctrinal para
las propuestas del mandatario en las Naciones Unidas, donde se ha instituido
el Dia de la Madre Tierra y declarado el agua como un bien publico.

Ambas visiones podrian ser complementarias, pero requieren de un entra-
mado sistémico y coherente en el disefio e implementacién de las politicas
publicas. Por el momento, éstas generan fricciones que podrian agudizarse en
la medida en que no encuentren su complementariedad y mas bien acentien
sus diferencias.

El ambito espacial y territorial de estudio

“La Amazonia sudamericana, hoy en dia, estda ampliamente reconocida
en el 4mbito mundial como el mayor ecosistema de bosques tropicales
continuos; por tanto, como una de las mayores concentraciones de bio-
masa del planeta. En ella, se encuentra cerca del 50% de los bosques
tropicales del mundo. Contiene también cerca del 20% del suministro
global de agua dulce (excluyendo los hielos polares) y alberga la mayor
biodiversidad de ecosistemas, especies y recursos genéticos de la tierra.
Después de los intensos procesos de deforestacion a los que han sido
sometidos los bosques tropicales del continente africano y del sudeste
asiatico, la atencion del mundo ahora esta dirigida hacia la Amazonia, la
ultima gran region forestal del mundo” (PNUD, 2003).

La Amazonia es una inmensa region que, de norte a sur, se extiende entre
el macizo de las Guayanas y el Escudo Brasilefio, y, de este a oeste, entre el
Océano Atlantico y la Cordillera de los Andes. Tiene una superficie de siete
millones de kilémetros cuadrados, de los que la mayor parte son territorios
del Brasil y en menor proporcion de Colombia, Peru, Bolivia, Venezuela, Suri-
nam, Guyana y Guayana Francesa.
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El Rio Amazonas constituye el corazon y el niicleo central del sistema de aguas
corrientes que articula y representa a la cuenca del mismo nombre. Desde
su nacimiento en los nevados andinos, alcanza una longitud comprobada de
7.062 kilémetros; tiene mas de un millar de tributarios con poderosos cauda-
les, entre ellos el Rio Madera que es el mas importante. Desagua en el Atlan-
tico, entre vaciante y creciente, un promedio de 350.000 metros cubicos por
segundo; echa mas del 17% del agua dulce en los mares salados del planeta y
tiene un nivel de sedimentacion de sus aguas de 0,1 gramos por metro cubico.
La Amazonia, en general, tiene numerosos afloramientos rocosos en las ribe-
ras de muchos rios, lo que devela que debajo de la relativa homogeneidad de
la superficie existen numerosas dislocaciones. Esto lo demuestra el delta del
Rio Amazonas en su desembocadura en el Atlantico y, en su interior, el curso
fluvial del Rio Madera del que son tributarios los rios Beni y Mamoré. En
esta subregion se construyen actualmente las represas Jirao y San Antonio, en
Brasil, y se planifica construir la represa Cachuela Esperanza (a orillas del Rio
Mamoré) en el lado de Bolivia. De ser edificada, esta tltima se ubicaria a unos
44 kilémetros de la ciudad de Guayaramerin y a 100 kilémetros de la ciudad
de Riberalta; ambas localidades son las mas pobladas del norte amazdnico de
Bolivia, con 38.507 y 86.840 habitantes, respectivamente?,

Como se puede apreciar en el Mapa N° 1, en esta subregion se diferencian
cuatro zonas: A) El norte con Villa Bella, Guayamerin y Villa Nueva, que se
extiende hasta las represas del complejo Madera. B) El centro alrededor de
Trinidad. C) Al este la zona de Baures. D) Al noroeste Villa Bella - Rio Orthon.

8 Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Proyeccién poblacional al afio 2010, con
base en datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001.
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Mapa N2 1: Zonas de estudio

o A A S I :
Fuentes: Unidad Técnica de Limites Politico Administrativo (UTLPA-2004), Instituto Geografico
Militar.

La zona A comprende el tramo de Villa Bella hasta la comunidad Villa Nueva
del Rio Mamoré. Tiene una longitud de 290 kilometros, de los que 80 van
desde Villa Bella hasta Guayaramerin y 210 desde Guayaramerin hasta la co-
munidad Villa Nueva, cercana a la desembocadura del Rio Iténez.

En este espacio estan asentadas 21 comunidades campesinas. Ademas, exis-
ten varios puestos ganaderos (pequefias y medianas haciendas). Las princi-
pales actividades econémico productivas de la poblacién, principalmente del
area rural, son la agricultura, la ganaderia y la pesca.

Desde el afio 2004, numerosas familias campesinas de las comunidades de
las riberas de los rios han establecido sistemas agroforestales (SAF), consti-

10
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tuidos por un conjunto de especies agricolas (platano, cacao, copoazu), fores-
tales (mara, cedro), medicinales (sangre de grado, copaibo), palmeras (asai,
majo, pupuila) y castafia. Asimismo, estos sistemas se dedican a la produccién
de cultivos tradicionales como el platano, guineo, arroz, yuca, frijol, citricos,
aprovechamiento de especies medicinales y otros recursos del bosque que, en
conjunto, permiten desarrollar sus estrategias de vida.

La zona B presenta la mayor depresion morfoldgica del terreno, lo que hace
que cada ano, durante la temporada de lluvias, las aguas se estanquen forman-
do un inmenso lago que cubre una superficie aproximada de 100.000 km2. Las
poblaciones mas importantes de esta zona estan concentradas en las ciudades
de Trinidad (80.000 habitantes), Santa Ana de Yacuma (22.400 habitantes) y
Exaltacion (6.600 habitantes), que se encuentran a orillas del Rio Mamoré y
de otros afluentes importantes. Por tanto es muy vulnerable a las inundacio-
nes, ya que éstas se suceden cada afno durante la temporada de Iluvias.

La principal actividad econdmica productiva de la zona B es la ganaderia bovi-
na extensiva, con ganado criollo y mejorado con diversos cruces. Existen mu-
chas haciendas de grandes y medianos ganaderos, asi como pequeiia produc-
cion campesina, cuya actividad es perjudicada por las inundaciones que, hasta
ahora, han limitado el crecimiento del hato y han tenido efectos considerables
en los cuatro ultimos afios.

En esta zona ain quedan vestigios de los camellones que fueron construidos
hace mas de cuatro mil afios, obras que testimonian las respuestas dadas por
la humanidad a la morfologia del terreno y a las inundaciones provocadas por
lluvias, o por las crecidas de los rios que nacen en la parte andina y se expla-
yan en la region de las pampas o llanos.

La zona C se ubica al este de la ciudad de Trinidad. Baures es la capital de la
segunda seccion municipal de la provincia Iténez del departamento de Beni
y se encuentra asentada a orillas del Rio Negro, afluente del Rio Iténez. El
Municipio de Baures tiene 5.264 habitantes; en su territorio existen seis comu-
nidades campesinas y una comunidad indigena.

Esta zona es muy vulnerable; su acceso por tierra sélo es posible durante tres
meses al afio, ya que es una region muy baja y sometida a inundaciones anua-
les y duraderas que afectan la débil infraestructura vial y el conjunto de las
actividades humanas. La relacion entre la poblacidn, los rios y los espejos de

11
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agua es muy estrecha, casi permanente, y en gran medida es la que determina
los sistemas, ritmos productivos y estrategias de vida.

La economia de la zona gira en torno a la ganaderia bovina extensiva, la agri-
cultura tradicional de subsistencia y la recoleccion de chocolate (cacao) silves-
tre, que se encuentra en casi todas las islas de monte del Municipio. Se estima
que existen alrededor de 5.000 hectareas de cacao silvestre en mas de 40 islas
de Baures, ademas de las que hay en el municipio aledafio de Huacaraje.

La zona D comprende el tramo desde Villa Bella hasta el Rio Orthon. En la
localidad de Cachuela Esperanza, aproximadamente a 44 kilémetros, aguas
arriba sobre el Rio Beni, se ha planificado la construccion de la represa Ca-
chuela Esperanza. En este tramo habitan unas 40 comunidades campesinas
e indigenas. Los campesinos del lugar se dedican a la produccion agricola de
subsistencia y a la recoleccion de castafia, y, desde el ano 2004, con apoyo del
Centro de Investigaciéon y Promocién del Campesinado (CIPCA) Norte, estan
incorporando sistemas agroforestales (SAF) integrados por diversas especies
agricolas, forestales, frutales, palmeras y plantas medicinales.

Cachuela Esperanza esta situada a pocos kilometros de Villa Bella, donde con-
fluyen los rios Beni y Mamoré, afluentes del Rio Madera, que delimita la fron-
tera de Bolivia con Brasil. Es un obstaculo natural sobre el Rio Beni, donde
afloran formaciones rocosas que aceleran las corrientes del rio, dando lugar
a la formacién de cataratas o “cachuelas” que hacen de la navegacién una
tarea peligrosa. Cachuela Esperanza se conformé en marzo de 1882, cuando
Don Nicolas Suarez —que organizé un viaje desde Reyes, llevando al Brasil
la goma que habia comprado— casi naufragé al llegar a la cachuela; sin em-
bargo, reconocio6 su posicion estratégica y decidio instalarse en el lugar. Cons-
truy6 un camino para evitar la cachuela y durante muchos afios explot6 esta
situacion ventajosa. Asi, se convirtio en el centro del complejo industrial de
la Casa Suarez y Hermanos®, desde donde realizaban todas las transacciones

9 Segtin Rodolfo Pinto Parada, en su libro “Rumbo al Beni”, la empresa tenia mas de
1.800 empleados que trabajaban en grandes talleres, barracas y oficinas dotadas de
energia eléctrica y permanente comunicacion telegrafica. No era raro ver contado-
res ingleses trabajando en la sede central de la empresa. Se construy6 un pequeio
ferrocarril para evitar las cachuelas que atravesaban el Rio Madera. En los afos de
mayor expansion economica, la Casa Sudrez tenia enormes propiedades cercanas a
los cinco millones de hectareas y un capital superior a los dos millones y medio de
libras esterlinas.

12
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de goma con Europa a través de sus propias oficinas en Londres, con base en
el trabajo de indigenas/jornaleros enganchados en muchos casos a la fuerza,

La subregion que abarca a las cuatro zonas (A, B, C y D) comprende 16 mu-
nicipios, con una poblaciéon superior a 300.000 habitantes, de los que el 23,4%
vive en areas rurales y el resto en areas urbanas, concentradas en las ciudades
de Riberalta, Guayaramerin y Trinidad, como se puede ver en el Cuadro N° 1.

Cuadro N2 1
El contexto territorial y poblacionall?
Provincia Municipio Poblacion Poblacion Total % poblacion
urbana rural rural 2010

Riberalta 86.840 14.443 101.283 15,1
Vaca Diez

Guayaramerin 38.507 8.550 47.057 18,2

Nueva Esperanza | = - 1.213 1.213 100,0
Madrede  [\ianueva | coooee 1266 1266 1000
Dios

Santos Mercado | - 1.131 1.131 100,0

Gonzalo Moreno | - 5.486 5.486 100,0
Federico  Iqonioenzo | e 4.293 4.293 100,0
Roman

Sena | 2.511 2.511 100,0
Manuripi San Pedro Orthon 954 954 100,0
Cercado Trinidad 92.227 5.398 97.625 55

Santa Ana 9.353 6.938 16.291 42,6
Yacuma

Exaltacion | @ e 6.618 6.618 100,0

San Ramon 3.716 3.064 6.780 46,3

Magdalena 6.190 5423 11.613 46,7
[ténez

Huacaraje 3.087 3.807 100,0

Baures 2.322 2724 5.046 53,9
Totales 239.155 73.099 312.254 234

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE, CNPV 2001).

10 Poblacion proyectada al 2010 por el INE, con base en los datos del Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda de 2001, a excepcion de los datos del Municipio de
Exaltacion que corresponden al 2001, ya que las proyecciones del INE al 2010 son
inconsistentes.
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Pueblos indigenas de tierras bajas en el norte amazonico'!

En el norte amazdnico, el area de estudio, viven diversos pueblos indigenas,
entre ellos:

Movimas. Estan dispersos en las tierras comunitarias de origen (TCO) de
la demanda del mismo nombre, en un area extensa que va desde la TCO
Multiétnico al sur hasta las inmediaciones de Santa Ana de Yacuma. Los
movima, en muchos casos, han sido absorbidos por las haciendas vecinas
como peones. En el afio 2003, seguin estimaciones del Viceministerio de
Asuntos Indigenas, la poblacién movima era de 10.100 personas.

Cayubabas. Habitan en el drea correspondiente a su demanda de TCO
ubicada entre el Rio Yata y Exaltacion (también antigua reduccioén jesuiti-
ca). La poblaciéon Cayubaba se estima entre 515 y 2.020 habitantes.

Cavineifios. Estan ubicados en un area de transicion entre las llanuras y
los bosques del norte amazonico. Ocupan un area que va desde su centro
histérico, situado en la antigua Mision de Cavinas (actualmente en la de-
manda de TCO Cavineiia), hasta la parte norte de la TCO Multiétnico II,
pasando por el area de la demanda TCO Tacana-Cavinena. Cuentan con
2.550 habitantes, aunque se considera que la cifra es mayor, si se incluye a
la poblacion cavinena de la demanda.

Chacobo. Estan ubicados también en un area de transiciéon entre la lla-
nura y el bosque amazonico. Comparten territorio con una familia de Pa-
cahuaras que fue rescatada del bosque por los mismos chacobos (ambos
pueblos corresponden a la familia lingiiistica Pano). Actualmente son 867
personas, concentradas en la TCO titulada a su nombre.

Ese Ejjas. Especializados en la pesca, viven navegando en una amplia area
geografica que comprende desde las orillas del Rio Beni, en San Buena-
ventura hasta su confluencia con el Rio Madre de Dios, en las inmediacio-
nes de Riberalta. Existe otro asentamiento en el extremo oriental del Rio
Madre de Dios, cerca de Puerto Heath; 530 personas se hallan en la TCO
Multiétnico II, aunque hacen un total de 670. Es posible que la poblaciéon
total sea levemente superior.

1 Este resumen ha sido extractado del estudio “Evaluaciéon ambiental estratégica del
corredor Norte de Bolivia” (2006),
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Yaminahua. Se ubican en el extremo noreste del pais, en el Municipio de
Bolpebra, en la TCO Yaminahua-Machineri. Constituyen otra identidad
indigena amazonica en situacion de alta vulnerabilidad demografica. Cuen-
tan con 130 miembros.

Un rasgo caracteristico de la territorialidad de los pueblos indigenas de tierras
bajas es el de la interdigitacion étnica, de manera que muchos habitan en espa-
cios multiétnicos, coexistiendo con grupos pertenecientes a otros pueblos. De
los pueblos presentes en el area de estudio, los que se hallan en territorialida-
des multiétnicas son los mosetenes, t'simanes, movimas, tacanas, cavinefos,
ese ejjas, chacobos y pacahuaras.

Los pueblos que, considerando su escala de poblacién, se encuentran en situa-
cion de alta vulnerabilidad son los pacahuara, machineri, yaminahua, araona
y los ese ejja. De manera mas amplia cabe destacar, que si bien en la dltima
década se ha producido una recuperacion demografica de la poblacion indigena
amazonica, como resultado de las politicas publicas de reconocimiento de los
derechos indigenas y de su territorio, y ampliacion de los servicios basicos, ésta
es menor al crecimiento de las poblaciones de origen andino en las tierras bajas.

Hasta inicios de la década de los afios noventa, los pueblos indigenas del norte
amazonico se hallaban en una situacién critica en cuanto al acceso a la tierra,
dado que las areas tradicionalmente habitadas por éstos habian sido ocupadas
de manera progresiva por otros actores sociales (colonos, ganaderos, barra-
queros, etc.), lo que dio lugar a un proceso de despojo territorial.

A partir de los afios noventa y, en especial, tras la promulgacion de la Ley
N© 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria (mas conocida como INRA),
el Estado inicié un proceso de reconocimiento del derecho propietario de los
pueblos indigenas sobre su territorio, a través de las TCO incorporadas en la
ley, que son propiedad colectiva, inalienable e indivisible.

Actualmente, de los 14 pueblos indigenas existentes en el area, 13 han pre-
sentado demandas de reconocimiento de su derecho propietario de las areas
que tradicionalmente han habitado, en tanto TCO™. Los tramites, como se

12 Cavinefio Beni: 523.249,36 has. Cayubaba 1A/1B Beni: 51.413,10 has. Cayubaba 2
Beni: 167.414,66 has. Chacobo Pacahuara Pando: 510.895,20 has. 5 Movima II Beni:
1.000.000,00 has. TIM-I POL1 Beni: 176.631,70 TIM-I POL2 Beni: 166.630,75 has.
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vera mas adelante, tienen un distinto grado de avance. En este marco, el inico
pueblo que no inicié la gestién es el maropa o reyesano, en el drea de Reyes.

Economia e implementacion de iniciativas econdmicas

Se identifica como una constante la crisis de los sistemas tradicionales de pro-
duccién de los distintos pueblos indigenas y, en consecuencia, de sus respec-
tivas economias. El factor principal de esta crisis es la presion que ejercen
actores externos sobre los recursos naturales tradicionalmente usados por los
distintos pueblos. Esta presion afecta seriamente la produccion y los bienes de
consumo, sobre todo a los alimentos que hoy logran obtener las comunidades
en sus respectivos habitats.

El otro factor clave que esta afectando a las economias indigenas es la dismi-
nucion de la fauna silvestre ocasionada por diversos agentes y procesos: des-
de la entrada de zafreros al bosque amazonico para la recoleccién de castana
hasta los pescadores comerciales, pasando por el incremento de caza entre
colonos, ganaderos e incluso la poblaciéon urbana. El resultado es una clara re-
duccién de la fauna en areas indigenas y, en consecuencia, de las posibilidades
de obtencion de proteinas alimenticias.

Por otra parte, las poblaciones indigenas tienen crecientes necesidades mone-
tarias para educacion, salud, etc.; sin embargo, sus posibilidades de obtener
dinero a partir de sus economias tradicionales son limitadas; ya que los ex-
cedentes de produccion que pueden ofrecer al mercado se venden a precios
muy bajos y en cantidades pequenas.

De la produccion y la economia articulada por la castaiia

La recoleccion, procesamiento y exportacion de castafia son las actividades
principales que generan ingresos en la region norte, por esa razon se hace un
tratamiento mayor de la cadena productiva castanera. Junto a ello, la explota-
cion forestal, tanto por comunidades como por empresarios, estd sometida a
diversos planes de manejo en la regiéon. En los llanos, la produccién ganadera
extensiva conforma el otro rubro que tiene mayor impacto en el producto in-
terno bruto regional.

Los actores socioeconémicos de la region pueden agruparse segun actividad
econémica y uso de la tierra de la siguiente forma: i) comunidades agrico-
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las campesinas con infraestructura vial y acceso a los principales mercados
locales por su cercania, y a servicios basicos de salud y educacion; ii) comu-
nidades duales dedicadas a la agricultura de subsistencia y a la extracciéon de
recursos del bosque como actividad complementaria, asentadas por lo general
en zonas carentes de servicios y de dificil acceso, y iii) poblacién netamen-
te extractivista', no propietaria de tierra, establecida en zonas periurbanas o
inmigrante dedicada a la extraccion de recursos del bosque, a través de con-
tratos con haciendas de barraca o empresas beneficiadoras. Con relacién a la
actividad castaifiera, los principales actores productivos son los concesionarios
forestales, barraqueros, beneficiadoras, zafreros y comunidades campesinas
(PNUD, 2007).

Las comunidades campesinas libres, con una poblacién aproximada de
38.000 habitantes agrupados en 253 comunidades, se han formado, en gran
parte, después de la crisis de la goma. Sus actividades estan ligadas fuerte-
mente o dependen de la recoleccién de castaiia, y no realizan un aprovecha-
miento integral de los recursos naturales. Ocupan un espacio de 1.900.000
hectareas, lo que en promedio significa una superficie de 7.500 hectareas
por comunidad. El asentamiento de las comunidades migrantes se encuen-
tra al oeste de la region, al margen del Rio Beni y en las proximidades de
Ixiamas, al norte del departamento de La Paz. Poseen un promedio de 500
hectareas por familia. Los diversos actores productivos campesinos confor-
man tres centrales indigenas agrupadas en capitanias o consejos indigenas,
y tres federaciones de campesinos colonizadores. Tanto las comunidades
libres de campesinos como los colonizadores aprovechan la castafia de sus
parcelas y la venden a intermediarios o, cuando estan asociados, directa-
mente a las cooperativas.

13 El concepto de extractivismo, definido hasta ahora como el agotamiento de los recur-
sos naturales, basado en un desarrollo que no mejora la calidad de vida de sus impul-
sores y actores sociales, y mas bien promueve un subdesarrollo sustentable y culto a
la pobreza, es objeto de una revalorizacion en linea con el uso y manejo sostenible de
los recursos naturales. En este sentido, el post-extractivismo revaloriza las técnicas
tradicionales, sujetas a un cambio cultural. La fragilidad del ecosistema amazoénico
y la vocacion de sus suelos, no permiten la mecanizacién de la actividad agricola ni
la ganaderia extensiva. Los proyectos agropecuarios intensivos comerciales no son
alternativas sostenibles a largo plazo, en términos ambientales y econémicos. Esta
situacién revaloriza la conservacion de los bosques y su biodiversidad, por un lado, y
el uso forestal no maderable, por el otro. (PNUD, 2007).
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La castana constituye la base de la economia regional. Los volimenes de reco-
leccion de ese recurso han ido en constante incremento y lograron duplicarse
en los ultimos diez afios. Los altos precios internacionales, vigentes los ulti-
mos cinco aifios, fueron un incentivo para elevar las cantidades recolectadas.
La industria de la castafia exporta mas de 70 millones de délares anuales y es
la segunda actividad agroindustrial exportadora del pais, después de la soya.

Grafico N2 1
Exportacion de castafia, en millones de délares, 1997-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE.

La recoleccién de la castana es una actividad que integra a la selva, el habitat
de la castana, la biodiversidad y el accionar humano. Todos estos aspectos
estan sometidos a la influencia de diferentes factores, como los econémicos
y sociales, asi como los fenémenos naturales, donde el factor climatico cobra
relevancia tanto para la produccion como para la recoleccion, conservacion
en los payoles (centros de acopio) y el transporte desde el bosque hasta las
beneficiadoras.

En esta cadena existen varias interrogantes no resueltas, relacionadas con la

produccién y la productividad de los arboles y de la region. Los vientos fuer-
tes hacen caer las flores lo que incide en la disminucion de la produccion y
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productividad del arbol; la polinizacién de las flores depende de insectos que,
sometidos a condiciones de humaredas por las quemas de los chacos, tienen
grandes perturbaciones, lo mismo que los ecosistemas; esto ocasiona una re-
duccién de la fertilizacion de los arboles; se desconocen los efectos precisos
que tiene el ataque del gusano de la castafa a los arboles adultos, aunque se
percibe una baja en la produccién.

A pesar de ello, Bolivia controla el 70% de la oferta mundial de castana y este
sector sigue siendo el mayor dinamizador de la economia regional, con im-
portantes impactos sobre los ingresos anuales de las familias campesinas in-
digenas y de zafreros urbanos temporales, que penetran en el bosque entre
diciembre y marzo para la recoleccion.

A medida que la castafia ha ido cobrando importancia, ha desempefado un pa-
pel cada vez mas trascendental como base de la economia de las poblaciones
de la region. Se estima que sé6lo este sector genera cerca de 22.000 empleos
directos e indirectos', una cifra sorprendente si se tiene en cuenta el tamafio
de la poblacion de Pando y la provincia beniana Vaca Diez, compuesta por tan
solo 168.946 habitantes, segun el ultimo censo?®.

Aproximadamente 6.000 hogares campesinos e indigenas en comunidades
agroextractivas dependen del aprovechamiento de la castana, de manera que
en su principal fuente de ingresos. Para muchas familias rurales y urbanas en
la region, los recursos generados durante la zafra castafera proporcionan la
mayor parte del dinero en efectivo que necesitan en el ano. Miles de trabaja-
dores migrantes'é se trasladan estacionalmente a las barracas y a los centros
urbanos del lugar. En las zonas urbanas (sobre todo Riberalta), las empresas
beneficiadoras de castana, se estima, proporcionan empleo temporal a 8.500
personas’.

Vulnerabilidades en Bolivia y la region

En Bolivia los fendmenos climaticos con impacto en los recursos hidricos,
intensificados por el calentamiento global, que toman el nombre de fenémeno

14 Bojanic, 2001.

15 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica, 2002.
16 a otra frontera, PNUD, 2008 hace referencia a 30 mil.

17 Datos oficiales de la Federacion de Fabriles Riberalta.
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ENSO'8, por sus siglas en inglés, afectan distintas regiones del pais. Se mani-
fiestan a través de inundaciones y sequia principalmente, como se puede ver
en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Bolivia: efectos asociados al fendmeno ENSO
Ao Evento Efectos
1982 - 1983 | Fenémeno El Departamentos: Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi y Tarija. Pérdi-
Nifio das: 1.372 millones de ddlares.
1983 Turbién en el Departamentos: Santa Cruz. Pérdidas: 8,5 millones de délares en el sector agro-
Rio Pirai pecuario; 29 millones de délares en vivienda, vias férreas e infraestructura; falle-

cidos, 250 personas.

1983 Sequia Departamentos: Cochabamba. Pérdidas: 43.549 hectéreas. Damnificadas,
22.565 familias.

Oruro. Pérdidas: 31.773 hectareas; 22.565 damnificados. Tarija. Pérdidas: 53.434
hectéreas; 4.297 familias damnificadas.

1984 Inundacién Departamentos: Beni. Pérdidas: 48 millones de délares (estimado); 2.500.000
cabezas de ganado; 78.000 personas damnificadas.

1986 Inundacién Departamento: La Paz - Lago Titicaca. Pérdidas: 24.500 hectareas; 7.500 vivien-
das destruidas; 180.000 personas damnificadas.

1992 Deslizamiento | Departamento: La Paz - Llipi. Pérdidas: 209 personas fallecidas.

1996 Deslizamiento | Departamento: La Paz — Cotahuma. Pérdidas: 214 familias damnificadas, 52 vi-

viendas no habitables, 32 viviendas destruidas, 11 personas fallecidas.

1997 - 1998 | Deslizamiento | Departamento: La Paz — Cotahuma, Kupini, Mokotoro. Pérdidas: 264 viviendas
destruidas, 523 familias damnificadas, 24 personas fallecidas.

1997 - 1998 | Fenémeno El Todo el pais. Pérdidas: 527 millones de délares.

Nifio
1998 Sismo Departamento: Cochabamba — Aiquile, Totora, Mizque. Pérdidas: 80 personas
fallecidas.
1999 Incendio forestal | Departamento: Tarija. Pérdidas: 500 viviendas, 3.220 personas damnificadas.
2000 Derrame de Departamentos: La Paz y Oruro. Pérdidas: agricultura y pecuaria, dafios ambien-
Petréleo tales.

BE] fenomeno ENSO (El Nino-Southern Oscillation), conocido como “El Nifio - La
Nina”, se manifiesta a escala planetaria como un calentamiento anomalo de la super-
ficie del mar en la region del Pacifico ecuatorial, asociado a una amplia fluctuacion de
la presion atmosférica. Algunos cambios generales del tiempo estan ligados a esas
anomalias ecuatoriales estimadas en un periodo medio de duracion de cuatro afos;
aunque en el registro historico los periodos han variado entre dos y siete anos, cada
vez son mas recurrentes y, segun el IPCC, la frecuencia de éstas podria incrementar-
se como efecto del proceso de los cambios climaticos.
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Ano Evento Efectos
2002 Inundacion Departamento: La Paz. Pérdidas: 70 millones de dolares, 70 personas fallecidas.
2003 Inundacién y Departamento: La Paz - Tipuani, Chima. Pérdidas: 242 viviendas destruidas, 1,2
Avalancha millones de délares, 57 personas fallecidas.

2003 Inundacion Departamento: Beni. Pérdidas: 3 millones de délares. Cochabamba. Pérdidas:
destruccion del puente Gumucio.

2007 Inundacion Departamento: Beni. Pérdidas: 5 millones de ddlares, destruccion de caminos y
dafios ambientales.

2008 Inundacion Departamentos: Beni y Pando. Pérdidas: 7 millones de dolares; impedimento de

recuperacion de la inundacion del 2007; capital del Beni inundada en un 90%;
riadas en la parte norte (Beni y Pando); muerte de ganado, peces Yy animales
silvestres, incomunicacion.

Fuente: “La gestion de riesgo en Bolivia”. Ministerio de Defensa Nacional, Viceministerio de
Defensa Civil y Cooperacion al Desarrollo Integral.

La secuencia de fendmenos meteorolégicos extremos hasta llegar a 2006 (E1
Nifio) y 2008 (La Nifia), muestra la vulnerabilidad agudizada en las regiones
de menor indice de desarrollo humano, donde una persistente falta de pre-
vencion y adaptacion adecuada a eventos, tiene consecuencias tragicas en lo
humano y severas en lo econémico. Ello unicamente contribuye a dejar mas
expuesto al pais, no so6lo a eventos climaticos —crecientemente asociados al
cambio climatico—, sino a choques externos vinculados con los precios de
los alimentos y el abastecimiento de alimentos, dado que el mayor impacto ha
sido en el sector agropecuario. La Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) ha realizado una evaluacién de los impactos, entre ellos
macroeconomicos; por ejemplo, El Nifio (2007) habria impactado en el PIB en
cerca del 4%, en cambio La Nifa (2008) se estima en un 1,5%.

La Ley para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres (Ley N° 2140),
aprobada el ano 2000, tiene como objeto fundamental regular todas las acti-
vidades en el ambito de la reduccion de riesgos y atencién de desastres y/o
emergencias, y establecer un marco institucional apropiado y eficiente que
permita reducir los riesgos; sin embargo, hasta la fecha, los sistemas de pla-
nificacion en el pais no han logrado incorporar de manera eficiente la misma.
Otras dos normas que deberian servir como soporte para las politicas de pre-
vencion son la Ley del Medio Ambiente (Ley N° 1333) y la Ley Forestal (Ley
N¢ 1700); empero, no cuentan con las plataformas institucionales para promo-
ver, monitorear y obligar a su cumplimiento.
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El Estado y la sociedad civil no cuentan con las condiciones requeridas para
prevenir o enfrentar situaciones de riesgo. En el ambito institucional, consti-
tuye una fortaleza la posibilidad normativa de acceder a recursos de hasta el
1% del Presupuesto General de la Nacion, para atender situaciones derivadas
de una emergencia, pero como no se los presupuesta regularmente en todos
los niveles institucionales, sélo sirven para la coyuntura, sobre todo en los
niveles municipales y, eventualmente, departamentales.

Uno de los aspectos centrales que se debe tomar en cuenta es la fragilidad ins-
titucional del Estado, tanto central como departamental y local, con relacién
a la gestién del riesgo. La experiencia del disefo e implementacidn fallida del
Plan de Reconstruccion El Nino y La Nina (2007-2008), narrada en las lineas
siguientes, pone en evidencia esa realidad.

Las inundaciones del periodo 2007-2008, como producto de los fenémenos
El Nifio y La Nina, dejaron una secuela de impactos economicos, sociales y
ambientales. Las declaratorias de emergencia en los municipios se aprobaron
una tras otra y a los pocos meses el Gobierno nacional aprobé un decreto
supremo para el Plan de Rehabilitacién y Reconstruccion El Nifio y La Nina.

Fueron meses de incesante trabajo. Se hizo un primer disefio con cuatro linea-
mientos estratégicos: i) manejo de cuencas; ii) seguridad alimentaria; iii) re-
cuperacion de activos de capital/infraestructura; iv) fortalecimiento y recupe-
racion de las capacidades de resiliencia locales. El plan estaba atravesado por
el caracter espacial y procesual, asi como por la necesidad de comprender la
realidad descentralizada donde los gobiernos intermedios y locales deberian
jugar un rol fundamental. El siguiente paso fue que los técnicos, en especial
del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Exterior (VIPFE),
recogieran informacién de las comunidades, para dar luz finalmente a lo que
seria el plan de reconstruccion. Mas de mil fichas se transformaron en un lis-
tado de proyectos, sobre todo para las zonas que sufrieron las consecuencias
de la inundacién. Otro decreto supremo autorizaba al Banco Central de Boli-
via a dar un crédito de mas de 500 millones de ddlares para la ejecucion del
plan. Sin embargo, al afio de toda esa efervescencia, no quedaba nada de los
planes y declaraciones. Nunca se implement6 el plan y tampoco se ejecutaron
los 500 millones de dolares.

Y Durante las emergencias de 2006 y 2007, el Gobierno planificé y decidié orientar
recursos para la recuperacion, dos afios después; el procedimiento no ha permitido
la ejecucion de los recursos ni el inicio de la mayoria de los proyectos.

22



Represa Cachuela Esperanza

La exposicion de las personas y sus bienes a las amenazas es uno de los fac-
tores condicionantes de los desastres, tal como se confirma con la tasa de
crecimiento y densificaciéon poblacional, el desarrollo agricola y urbano, el
aumento de inversiones y actividades productivas en zonas susceptibles de
padecer inundaciones, sequias y granizadas®.

Un componente importante del crecimiento poblacional en areas de elevado
riesgo se debe a la dinamica migratoria de los ultimos 50 afos, en especial
hacia el Oriente del pais. Santa Cruz es el mayor receptor de poblacion, asi
como Trinidad y Riberalta, que tienen un flujo migratorio intradepartamental
mayor al crecimiento demografico departamental. En el caso de Trinidad, esa
poblacion se asent6 fuera de su dique perimetral, en un area identificada como
inundable.

Por otro lado, el departamento concentra sus principales actividades econémi-
cas y ocupaciones laborales en la agricultura, ganaderia, caza y pesca (30,36%),
que estan altamente expuestas a las inundaciones?..

El aumento de la fragilidad ambiental se explica, en gran parte, por la defo-
restacion. Entre 1990 y 2000, la reduccién de la cobertura forestal fue de 1,6
millones de hectareas. En el departamento de Santa Cruz, entre 1993 y 2000,
se desmontaron 1,43 millones de hectareas para la agricultura. El norte ama-
zo6nico de Bolivia también ha tenido un importante proceso de deforestacion,
sobre todo en las areas adyacentes a las principales carreteras de la region.

Debido a las lluvias, el deterioro de la cobertura vegetal ha favorecido el arras-
tre de suelos y de materiales blandos al cauce de los rios; a su vez, este proce-
so causa la reduccion constante de los tiempos de retencion y regulacion del
agua de lluvia, que se escurre hacia rios y quebradas. Los mayores impactos
del deterioro de la cobertura vegetal se producen cuando hay lluvias intensas
y de corta duracion, ya que fallan los sistemas naturales de amortiguacion de
las escorrentias. Al realizarse un analisis desde la perspectiva de cuenca, hay
que tomar en cuenta que las alteraciones en el arrastre de so6lidos a través de
los rios, tiene repercusiones amplificadas, especialmente en Beni, Santa Cruz
y Pando, expresadas en excesos hidricos.

2 Informe de evaluacion de dafios del fendmeno de El Nifio 2006-2007. CEPAL, 2007.
2 Tbhid.
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Por otra parte, la construccion de obras civiles, sin el respaldo de los estudios
pertinentes, esta afectando el equilibrio de los fragiles ecosistemas locales.
Es el caso de la ampliacién de los espacios urbanos de Riberalta y Guayara-
merin, cuyos sistemas institucionales de planificacién y operacion para el uso
de los suelos, son débiles, lo que esta provocando la obstruccion de sistemas
de drenaje naturales, el taponamiento de cauces de agua y las consecuentes
inundaciones. La ubicacién de la ciudad de Trinidad, a orillas del Rio Mamoré,
es un factor permanente de inundaciones, que se agrava con el paso de los
anos, por los procesos de debilitamiento de la cobertura vegetal en la region.

Una constante que se verifica en el area de estudio es que, debido a la alta co-
rrelacion entre los municipios mas afectados y un precario nivel de desarrollo
humano, el ciclo pernicioso se prolonga, ya que la mayor parte de la poblacion
en situacion vulnerable y afectada por los desastres se encuentra en condicio-
nes de pobreza.

Los principales proyectos viales y energéticos en la region

Dos son los principales proyectos viales en la region. Uno el llamado Corredor
Norte?, que busca unir el norte de La Paz con las fronteras con Peru y Brasil.
El otro es Villa Tunari - San Ignacio de Moxos, que busca unir Cochabamba
con el Beni, atravesando el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécu-
re (TIPNIS).

El Corredor Norte tiene una extension de 1.386 kilometros, desde La Paz has-
ta Guayaramerin, incluyendo el tramo de El Choro a Cobija. El primer tramo
de este proyecto fue construido a fines de la década del setenta y presenta di-
ferentes estados de construccion y conservacion, con sectores practicamente
intransitables en la época de lluvia. En los llanos del Beni, la carretera corre
sobre la divisoria de aguas de los rios Beni y Mamoré, lo cual ayuda a reducir
los problemas de exceso de agua y evita mayores impactos sobre la hidrologia
del 4rea. En el norte amazdénico, entre Riberalta y Sena, la carretera corre al
sur de los rios Beni y Madre de Dios, sin afectar las extensas areas ricas en
recursos forestales maderables y no maderables que se localizan al norte de
estos rios; mientras que el transporte de estos productos se realiza sobre todo

2 El Corredor Norte esta constituido por: i) ruta fundamental 3 (La Paz -Yucumo);
ii) ruta fundamental 8 (Yucumo - El Choro - Guayaramerin); y iii) los ramales ruta
fundamental 13 (E1 Choro - Porvenir - Cobija) y ruta fundamental 3 (Yucumo - San
Borja). A nivel internacional, el esta ruta representa el ramal este del eje Pert - Boli-
via — Brasil, propuesto por la iniciativa IIRSA.
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por via fluvial. Entre Sena y Conquista, la carretera se acerca a la Reserva
Nacional Manuripi, sin causar mayores impactos. En el tramo Puerto Rico
- Porvenir, el camino atraviesa por una region con importantes recursos fores-
tales maderables y no maderables. Actualmente, el golpe sobre estos recursos
es alto, debido a la conversiéon de bosques amazonicos en pastizales para la
ganaderia extensiva no sostenible. Se registra que el 85% de la deforestaciéon
ocurre dentro de los cinco kilometros a ambos lados de las rutas de la region.

La idea de vincular las llanuras moxefias con los valles de Cochabamba tiene
su origen el siglo XVIII; posteriormente se aprobaron varias leyes que auto-
rizaban su construccion. Unir esas dos grandes ecorregiones traeria ventajas
sociales y econdmicas. La carretera Villa Tunari - San Ignacio de Moxos®, que
ademads se conectaria con Trinidad con la construccién del puente sobre el
Mamoré, fue licitada el afio 2008. El proyecto, bajo la modalidad de contrato
“llave en mano”, fue adjudicado a la empresa brasilena OAS?.

La carretera esta dividida en tres tramos. El primero se inicia en el Municipio
Villa Tunari; atraviesa poblaciones importantes como Chipiriri, Samuzabeti,
Eterazama e Isinuta. Villa Tunari se encuentra en el Tropico de Cochabam-
ba; la region es humeda y forestal; alla se produce coca junto a otros cultivos
como citricos, banano, palmitos y pifa. Este tramo ya cuenta con licencia am-
biental y esta en construccion.

El segundo tramo ingresa al TIPNIS, que cuenta con el titulo ejecutorial N°
TCO-NAL 000002 de 25/04/97 y categoria de parque nacional, por Decreto
Ley N¢ 07401. El TIPNIS se encuentra entre los municipios Loreto y San Ig-
nacio de Moxos del Beni. El TIPNIS, cuya biodiversidad es extraordinaria,
abarca la region del Tropico huimedo y alcanza los humedales de la llanura de
Moxos. El caracter de esta zona dificulta el disefio del trazo de la carreteray la
aprobacidn de la licencia ambiental, ademas que todavia no existe un acuerdo
con los pueblos indigenas, que de manera obligatoria, segun lo establece la
CPE, deben ser consultados.

El tercer tramo comienza en Santo Domingo y llega hasta San Ignacio de
Moxos del municipio del mismo nombre. En la parte norte, alrededor de San
Ignacio, se encuentran mayoritariamente haciendas de produccion ganadera.

% Con un costo de 360 millones de ddlares y financiado por BNDES, ya se ha comen-
zado la construccion; queda pendiente la ficha ambiental del tramo que cruza por el
parque y territorio indigena Isiboro Sécure.

# OAS debe realizar el disefio de la carretera, los estudios ambientales y la construccion.
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Con relacion al proyecto hidroeléctrico de Cachuela Esperanza —que sera ana-
lizado en el capitulo IV—-, segtin informacién proporcionada por personeros de
la empresa®, la represa esta en la etapa de disefio final. La potencia de la hi-
droeléctrica esta proyectada en 990 MW. El principal objetivo del proyecto es
generar divisas a partir de la exportacion de energia a Brasil, pues solamente
un 10% de su produccion seria suficiente para beneficiar a las poblaciones cer-
canas durante los proximos 20 afios, mediante el sistema interconectado del
norte amazonico. El estudio ha sido desarrollado por la empresa canadiense
TECSUL. El estado actual del proyecto es de revision de diseno final. El estu-
dio de “Evaluacion ambiental estratégica” (EAE) esta en elaboracion; se habia
previsto que hasta mediados de 2010 comiencen las consultas publicas, lo que
no ha sucedido.

Finalmente se debe sefialar que en la actualidad se esta elaborando una nueva
estrategia energética para el pais. Segun el Ministro de Energia: “el pais no
solo debera depender de la generacion hidroeléctrica y termoeléctrica, sino que se
apostara de igual forma a la generacion edlica, biomasa, biogds y geotérmica’.
Segtn el estudio de Fontaine (2010), la actual matriz energética de Bolivia se
apoya en el uso del petréleo en un 40%, en el gas en un 40%, en combustibles
renovables y desechos en un 15% y, finalmente, en la hidroelectricidad en un
5%, y poco se ha hecho por modificar esta realidad. En la region del norte
amazonico se usan los desechos de la almendra sobre todo, para cubrir cerca
de un 30% de la energia empleada por las procesadoras. La utilizacién de la
energia solar es limitada en la zona, aunque tiene un desarrollo importante
en el occidente del Altiplano y valles del pais. Se nota la dependencia de los
hidrocarburos en la matriz energética del norte amazoénico. Sin embargo, se
ha planteado la necesidad de retomar la hidroelectricidad sostenible, es decir,
aquella que esta pensada para generar energia suficiente para el desarrollo de
las regiones. Por ejemplo, los proyectos de generacion eléctrica que pretende
encarar la empresa Electrificadora del Norte S.A., comprenden, en una pri-
mera fase, a los proyectos Tahuamanu y Yata para abastecer de electricidad a
Cobija, Porvenir, Guayaramerin y Riberalta. En una segunda fase, estarian los
proyectos sobre los rios San Ramoén, San Joaquin, Magdalena, Buena Vista,
Huacaraje y Baures, con una capacidad de 500 y 300 MW.

% Senalado por el ingeniero José Maria Romay, en representacion de la Empresa Na-
cional de Electricidad (ENDE), en un taller, como parte del estudio ambiental estra-
tégico del Madera, realizado en febrero de 2010.
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CAPITULO 11

ESTUDIO DE INUNDACIONES EN LA AMAZONIA BOLIVIANA

El presente capitulo desarrolla el estudio cartografico con imagenes satelita-
les de las inundaciones 2007 y 2008, lo que permite cuantificar las hectareas
afectadas. En segundo lugar, a partir la encuesta levantada en los municipios
de la region, se sistematizan las percepciones de los actores sociales y autori-
dades respecto a los impactos en la produccion, y se compara con un estudio
de linea de base realizado el 2007. Se incorpora el “Mapa de afectacion por el
ENSO en las areas de produccion de castafia” y se realiza el analisis respec-
tivo. Se resefian los impactos en la salud y el medio ambiente. Finalmente se
analiza la sequia de 2009 y 2010, con base en el estudio cartografico, con los
focos de calor que generan diversos otros impactos.

Analisis cartografico de las areas de inundacion 2007 - 2008

Durante el afio 2007 tuvo lugar el fenémeno de EI Nifio, con una inusitada cre-
cida de las aguas que ocasioné desbordes en las cuencas de los rios Mamoré,
Ichilo e Iténez. Segun el Sistema Unico de Tierras (SUNIT) del Viceministerio
de Tierras, para febrero de 2007, la superficie afectada abarcaba un total de
7.491.712 hectareas, siendo el mas afectado el departamento del Beni, con
6.344.139 hectareas, seguido por Santa Cruz con 1.025.584 hectareas y luego
Cochabamba con 121.988 hectareas. Para febrero de 2008 el SUNIT? identi-
ficé una superficie de afectacion de 8.942.186,26 hectareas: Beni, 6.870.999
hectareas; Santa Cruz, 1.843.768 hectareas, y Cochabamba con 194.009 hec-
tareas afectadas. En tanto que, como resultado del analisis cartografico del
estudio correspondiente a todo el periodo de inundacidn, se logra identificar

27 Sistema Unico de Tierras (SUNIT), Viceministerio de Tierras, 2008.
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en Beni 8.629.887 hectareas y en Pando 1.438.416 hectareas, haciendo un total
de 10.068.304 hectareas afectadas, entre ambos departamentos.

Sin embargo, se debe considerar que las aguas, que en febrero inundaron la
parte sur del departamento del Beni, se desplazaron en marzo y abril a la par-
te baja de la cuenca, en direccion norte, ocasionando inundaciones y desbor-
des en las cuencas de los rios Beni, Madre de Dios y Orthon. De esa manera
resultaron afectados el departamento de Pando y las provincias Vaca Diez y
Ballivian del departamento de Beni, como se puede apreciar en los mapas 2y
3, de identificacion de areas de inundacion de los afios 2007 y 2008, elaborados
con base en imagenes satelitales multitemporales (Landsat y Modis).

Del estudio cartografico se concluye que las inundaciones de 2007, afectaron
al departamento del Beni en 9.087.162 hectareas y en Pando a 1.414.939 hecta-
reas, haciendo un total de 10.502.102 hectareas, entre ambos, ello debido, prin-
cipalmente, a la recarga de la cuenca del Rio Beni y los desbordes de rios Beni,
Orthon y Madre de Dios, y en la interseccion de los rios Mamoré e Iténez. Lo
propio ocurrio el afio 2008, con minimas variaciones de las superficies afectadas.

En el andlisis espacial también se logr6 diferenciar categorias o grados de
afectacion, considerados como alto y medio. Las areas con grado de afectacion
alto son aquellas que permanecieron inundadas por mas de tiempo (mas de
dos meses consecutivos), ademas de haber recibido intensas precipitaciones.
Las areas con grado de afectacion medio son las que permanecieron inunda-
das por un lapso menor de tiempo (entre uno y dos meses); en funcién de ello
se identificé que la superficie de las zonas con afectacién alta entre los afios
2007 y 2008, oscila entre 5.963.934 y 5.989.903 hectareas, y la superficie de
las zonas con afectacion media, para ambos afios, oscilan entre 4.104.369 y
4.512.198 hectareas, como se puede apreciar en el Cuadro N° 3.

Cuadro N2 3
Grado de afectacion por inundacién 2007-2008
Departamento atoctacion Toya007 o208
Beni Alto 4.712.702 4.636.527
Beni Medio 4.374.460 3.993.360
Pando Alto 1.277.200 1.327.407
Pando Medio 137.738 111.009
TOTAL 10.502.102 10.068.304

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis cartografico y de imagenes de satélite.
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Asimismo, se debe considerar que en 2008, el impacto en las zonas afectadas
fue mayor por la recurrencia de inundacién (dos afios consecutivos con anega-
ciones), lo cual significa que los ecosistemas no tuvieron la oportunidad ni el
tiempo suficiente para la recuperacion natural de la cobertura vegetal, de las
actividades pecuarias y de los medios de vida.

En el mapa de inundacién identificado para 2008 se puede apreciar la recu-
rrencia de los eventos y las zonas afectadas por inundacién. Las superficies
perjudicadas, segun la aptitud de la tierra de los departamentos de Beni y
Pando, para ambos afios, son las siguientes:

Cuadro N? 4
Aptitud de la tierra afectada por las inundaciones 2007-2008
en el departamento del Beni

Aptitud de la tierra Supe;:)igi; el Supe;ﬂgise iEl
Areas de proteccion y uso agroforestal limitado 963.866 768.390
Cuerpo de agua 189.267 190.366
Ofras areas de uso restringido 985.285 686.384
Uso agrosilvopastoril 227.993 229.092
Uso agrosilvopastoril limitado 19.779 20.878
Uso forestal maderable 393.214 394.313
Uso forestal maderable limitado 855.069 856.168
Uso forestal maltiple 708.920 710.019
Uso forestal maltiple limitado 555.354 556.453
Uso ganadero extensivo 2.681.538 2.708.749
Uso ganadero extensivo limitado 1.495.883 1.496.982
Uso ganadero intensivo 10.987 12.093
Total general 9.087.162 8.629.887

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis espacial y Plan de Uso de Suelos de Beni.
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Cuadro N2 5

Aptitud de la tierra afectada por la inundacion el 2007-2008
en el departamento de Pando

Aptitud de la tierra Supe;;g;e i) Supe;;gge el

Extraccion de goma 12.427 12.427
Proteccion de llanuras aluviales 173.860 173.860
Proteccion de llanuras aluviales, con extraccion de goma 233.073 233.073
Proteccion del suelo y de la fauna, con recoleccién de

castafia y extraccion de goma 586 586
Recoleccion de castafia 307.270 307.270
Recoleccién de castafia y extraccion de goma 73.666 73.666
Recoleccion de castafia y extraccion de goma y madera 17.762 17.762
Recoleccion de castafia y extraccion de madera 33.312 33.312
Reserva de inmovilizacién (Provincia Madre de Dios) 7.861 7.891
Reserva Nacional Amazénica Manuripi-Heath 329.083 323.234
Uso agrosilvopastoril con extraccion de goma 62.084 61.084
Uso agrosilvopastoril con recoleccion de castafia 130.565 160.965
Uso agrosilvopastoril con recoleccion de castafia y

extraccion de goma 24.102 24.106
Uso ganadero extensivo 9.279 9.187
Total general 1.414.939 1.438.431

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis espacial y Plan de Uso de Suelos de Beni.
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Percepciones de actores acerca de los impactos de las inundaciones

El trabajo de campo realizado en 16 municipios y la aplicacién de los cuestio-
narios a los diversos actores, muestran que para un 69,7% de la poblacién la
peor inundacion de los ultimos afios ha sido la que comenzo6 en noviembre de
2006 y se manifesto con toda su intensidad en los primeros meses de 2007.
Efectivamente, segun las imagenes satelitales de los ultimos cinco anos, 2007
es cuando el espejo de agua en la region se amplifico territorialmente en una
mayor dimension. Un 28,3% sefiala que lo peor ocurri6 en 2008 y un 2% apunta
a 2009; nadie menciona a 2010 como afno de inundacion, porque fue de sequia.

Esta valoracion plantea diferencias relativas en funcién de cada uno de los mu-
nicipios. Coinciden de manera representativa los resultados de los municipios
Santos Mercado, San Lorenzo, El Sena, Exaltacion y San Ramén. Esto implica
que la inundacion afecté mas a las comunidades de los municipios del Ondula-
do amazonico en el norte del pais. En el caso de 2008, Trinidad tuvo un mayor
impacto, pues incluso el centro de la ciudad llego a correr un serio riesgo®.

Las razones que aducen los actores locales para calificar a la inundacién de
2007 como la peor son que: i) provocaron los mayores desastres, ii) duraron
mas tiempo, iii) hicieron perder la produccién, iv) generaron mayor inciden-
cia de enfermedades, v) incomunicaron a los municipios y comunidades. Es
decir que los efectos inmediatos y los impactos posteriores se manifestaron
en todos los ambitos del quehacer cotidiano de las personas e instituciones.

Grafico N2 2
Factores para evaluar la magnitud de las inundaciones 2006 - 2010

8%

B Provocé mayores desastres

4%

B Duré mas tiempo
2%
49 ! Hizo perder la produccion
B Generd méas enfermedades
® Incomunicé al Municipio

Todos los anteriores

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta a autoridades y lideres municipales. Contextos. 2010.

% En ese periodo, el COE y las FFAA del pais, con el apoyo de la cooperacion de Vene-
zuela, construyeron los diques perimetrales que ayudaron a contener la invasion de
las aguas al centro de la ciudad de Trinidad.
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Segun apreciacion de la gente, la inundacién que provoc6 menos daifio fue la
de 2010. Justamente ese afio se produjeron numerosos incendios en toda la
cuenca. Se estima que fue una de las gestiones de mayor sequia en la region.
Hasta finales de agosto se habian contabilizado 30.000 focos de calor con afec-
taciones importantes en todo el territorio nacional e inclusive en las areas
protegidas de los parques nacionales Madidi y Manuripi.

Actividades econémicas de las que mayormente viven las personas

La poblacién consultada sobre las principales actividades economicas de las
que vive, (Grafico N? 3) sefial6 la agricultura tradicional (26,1%), la ganaderia
pequena (19,9%), la pesca (18,6%), la explotacion de madera (14,6%) y la reco-
leccidén de castana (14,5%). Al final est4 la ganaderia empresarial (6,3%) a pesar
de que en montos es uno de los rubro mas importantes.

Grafico N° 3 Grafico N2 4
Principalesact ividadese conémicas Actividad econdmica afectada por
inundaciones

= Agricultura tradicional
= Ganaderia empresaria

Ganaderia pequefia

= Recoleccion de castafia
6,3%

= Explotacién de madera

Pesca

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta a autoridades y lideres municipales. Contextos, 2010.

Como se puede ver en el Grafico N2 3, la percepcién de la poblacion encuesta-
da demuestra el equilibrio que existe entre los diversos sistemas productivos
y las actividades que generan ingresos. Sin embargo, hay particularidades.
Es el caso de los municipios mas distantes de los centros urbanos, donde la
agropecuaria tradicional, la extraccion forestal maderable y no maderable, y
la pesca son las actividades que tienen mayor peso. Esto, en conjunto, permite
visualizar y caracterizar una economia productiva rural agroextrativista rela-
cionada con los bosques, rios y lagunas. Cuando se pregunta cudles son las
actividades mas afectadas por las inundaciones, la respuesta es consistente
con la importancia de las sefialadas lineas arriba. Como se puede ver en el
Grafico N 4, prevalecen la agricultura tradicional, la ganaderia pequeiia, la
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pesca, la recolecciéon de castafia, la explotaciéon de madera y la agricultura
empresarial. Las afectaciones especificas por actividades econdmicas tienen
leves variaciones, en funcion a las vocaciones y potencialidades especificas
de cada municipio. De este modo, en los municipios que forman parte de la
hilera amazonica, la agropecuaria tradicional, la recoleccién de castafia y la
pesca son las mas castigadas, y en la pampa la agropecuaria tradicional y la
ganaderia pequena y empresarial.

En ese contexto, el impacto de las inundaciones sobre el ganado bovino gene-
ra un ciclo pernicioso de enflaquecimiento, muerte y enfermedades, y, en me-
nor medida, abortos y sacrificios. Los municipios donde los efectos han sido
drasticos fueron Trinidad, Villa Nueva, Magdalena, Huacaraje y San Ramon,
donde ha muerto cerca del 30% del ganado y un porcentaje similar padece
enflaquecimiento y enfermedades. El comportamiento de los productores de
ganado bovino es diferente segun la region. En condiciones de inundaciones,
en la pampa beniana no siempre recurren al sacrificio, como lo hacen en los
municipios del norte amazonico, debido a las escasas posibilidades de arrear
el ganado hasta donde lo puedan sacrificar y aprovechar la carne. Los anima-
les mueren en la pampa inundada.

Las grandes inundaciones provocan un fuerte impacto sobre la fauna silves-
tre. Los animales mueren por ahogo y por caza, ya que pierden sus refugios
y habitats naturales. Se concentran en las alturas donde las personas tienen
mayores facilidades para cazarlos. Este efecto es mas drastico si los tiempos
de inundacién son mas largos.

Estas percepciones coinciden con el “Estudio sobre los ingresos familiares
anuales 2007-2008 en las subregiones de Moxos y el norte amazoénico” (Pe-
llens, 2008). Parte de sus resultados se pueden ven en el Cuadro N° 6. Para
fines metodoldgicos, el autor obtuvo el valor de la produccién con base en
los subsistemas agricultura, pecuaria, artesania, transformacion, pesca, caza,
forestal maderable y recoleccion. En el estudio se puede ver que el valor neto
de la produccion en la subregion Moxos alcanza a 12.270 bolivianos, mientras
que en la regién del norte amazonico llega a 22.073 bolivianos.
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Cuadro N° 6
Valor de la produccidén en la regién, segun rubros

Subregion Artesania | Transf Caza | Maderable VNP | VRV [% VRV
Mojos 216 397 2.024 958 12.270| 8675 | 71%
Norte

amazoénico 50 46 1.745 871 22.073119.361 | 88%

VNP: Valor neto de la produccion.
VRV: Valor en rubros vulnerables.
Fuente: CIPCA, elaboracion propia.

En términos generales, la subregién de donde se extrae castana, integrada
por los municipios de San Pedro del Orthon, Santos Mercado, Villa Nueva,
San Lorenzo y El Sena, es donde las familias tienen mayores ingresos, seguido
por otras subregiones extractivas como los municipios Gonzalo Moreno y Ri-
beralta. En la subregion ganadera las familias tienen los menores ingresos; es
la que esta mas expuesta y sufre inundaciones anuales. Por otro lado, tomando
en cuenta las percepciones de los actores en esas regiones, se puede inferir
que las inundaciones tienen un impacto alto en el norte amazonico, puesto
que el 88% de sus ingresos provienen de la agricultura tradicional, la pecuaria,
la pesca y la recoleccion de almendra, que caen en la categoria de valor de
rubros vulnerables (VRV). En la regién de Moxos el VRV llega a un 71% del
valor neto de produccion (VNP), a pesar de que en su canasta de ingresos la
recoleccion de castafia no es un rubro sustancial; esto se debe a la diferencia
de ingresos entre las dos regiones.

En el caso de la castafa, el Mapa N° 4, “Densidad de arboles de castaia afec-
tados por el fendmeno ENSO”, muestra las areas inundadas. Podria esperarse
que el efecto de una inundacion sea catastréfico para el caso de las actividades
productivas de la castaiia; sin embargo, no existen estadisticas que avalen esa
conclusion. Parece, mas bien, que el impacto es diverso y contradictorio. Por
un lado permiten —en ciertas areas— llegar por via fluvial a las zonas de
produccidn, lo que no se podria en época seca. Pero, por el contrario, la inun-
dacion de los caminos obstaculiza el libre transito de los zafreros.
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En el caso de la produccion, los fenomenos climatologicos afectan aspectos
del proceso de fertilizacion de la almendra, por ejemplo. Cuando hay vientos
fuertes, las flores de los arboles caen anticipadamente y esto deriva en una
menor produccion de frutos por arbol, o, en otro caso, las lluvias intensas pue-
den precipitar la caida de los frutos, los cuales se pudren y en algunos casos
la pérdida es total. Las inundaciones pueden facilitar el transporte mediante
deslizadores, pero, de manera simultanea, los caminos resultan dafados, lo
que obstaculiza el ingreso a las zonas castafieras y a los payoles (centros de
acopio). Por otro lado, los volimenes de produccion no han sufrido merma en
2007 y 2008, mas bien han aumentado, lo que corrobora la percepcion de los
impactos diversos y contradictorios; pero al mismo tiempo, tal como sefiala el
mapa, las areas donde efectivamente se recolecta la castana no llegan ni al 50%
de las areas donde se produce.

Efectos de las inundaciones en el medio ambiente, la salud y las migraciones
Segun los distintos actores locales, para un 17,5% los efectos de las inunda-
ciones en el medio ambiente son el aumento del calor; en cambio, un 28,5%
pone énfasis en la humedad y una mayoria, 54%, considera que ambas son las

consecuencias después de los periodos de inundacion.

Grafico N2 5 Grafico N2 6
Efectos en el medio ambiente Enfermedades que afectan a las personas

= Hay mas calor 26,3 = EDAs
® Hay mas = IRAs
-_m humedad
Fiebres
_ Ambas tropicales

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta a autoridades y lideres municipales. Contextos, 2010.

Esta percepcion varia en funcién de la ubicacion de los municipios. En la pam-
pa beniana predomina el calor y en el Ondulado amazoénico, la humedad; aun-
que ambas manifestaciones climatoldgicas son comunes en toda el area.

La aparicién de mosquitos en exceso esta claramente asociada con las inunda-

ciones, también la presencia de moscasy pudriciones. Debido ala combinacién
de los cambios de temperatura, humedad, mosca y mosquitos transmisores de
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vectores, las enfermedades se multiplican, en especial las enfermedades dia-
rreicas agudas (EDA), seguidas por las infecciones respiratorias agudas y las
fiebres tropicales, como se puede ver en el Grafico N° 6.

Esta tendencia, general en toda el area, presenta variaciones respecto a las
EDA en los municipios de Trinidad, Exaltacién, San Ramén, Magdalena, Hua-
caraje y Baures, donde suben en el promedio, debido a que se hallan en la
pampa beniana, donde la poblacion tiene limitaciones para acceder al agua
para consumo humano, es decir que no esté infectada. Asimismo, en el ana-
lisis por municipios, se constata que existe una mayor prevalencia de fiebres
tropicales en la region del Ondulado amazonico; el pico mas elevado se en-
cuentra en el municipio Nueva Esperanza, seguido por Gonzalo Moreno, San-
tos Mercado, San Pedro del Orthon y Villa Nueva.

Finalmente, las inundaciones tienen efectos en la movilidad de las personas.
Segun la percepcién de los entrevistados, el 40,4% de la poblacion se ve forza-
da a migrar temporalmente cuando la anegacién es fuerte y prolongada, y el
20,5% lo haria de manera definitiva. Este aspecto visibiliza no sélo los efectos
de las riadas, sino el alto grado de vulnerabilidad de campesinos e indigenas
que viven en las areas rurales.

Grafico N° 7
Efecto de las inundaciones en procesos migratorios

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta a autoridades y lideres municipales.
Contextos, 2010.

- Se mantienen
Salen temporalmente

Salen definitivamente

El comportamiento de la poblacién en las comunidades y zonas afectadas por
las inundaciones demuestra que en los municipios de Riberalta, Guayarame-
rin y Nueva Esperanza es donde se produciria el mayor porcentaje de migra-
cion definitiva. Ello se debe a que la poblacion rural de estas localidades tolera
menos las inundaciones, debido a diversos factores: i) existe la alternativa
de migrar hacia centros urbanos importantes, y, ii) no se han ejecutado pro-
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gramas de mitigacion significativos, de manera que tengan cierto grado de
confianza en restablecer sus condiciones productivas y de vida.

Por su parte, en los municipios de la pampa beniana, donde siempre hubo
inundaciones, la migraciéon temporal es alta; pero la definitiva es relativamen-
te menor en comparacion con la que se produce en el Ondulado amazdnico,
debido a que: i) la institucionalidad municipal, prefectural y de organizaciones
nacionales, como Defensa Civil, e internacionales como la Cruz Roja y Nacio-
nes Unidas, ha desarrollado practicas y experiencias de auxilio; ii) se tienen
experiencias y condiciones de mitigacién mas desarrolladas; iii) en el tiempo
se ha generado una suerte de actitud pasiva en la poblacién, en sentido de
reconocer que “siempre habra inundaciones” y, iv) hay cierto facilismo en las
personas damnificadas, ya que cuando hay anegamientos se refugian en los
albergues municipales donde disponen de alimentacion, medicinas y abrigo.

Andlisis de focos de calor 2009 - 2010

En el periodo hidrolégico 2008-2009 no se registraron excesos de precipita-
cion ni eventos climaticos extremos, como en los dos afios anteriores. Sin
embargo, en 2009 se desarrolla el periodo de recuperaciéon natural de la vege-
tacion de las pampas y de las riberas de los rios, por lo que podria establecer-
se que las consecuencias de las inundaciones de gestiones pasadas tuvieron
consecuencias en las actividades productivas de ese afio.

Segun la informacion espacial, se puede apreciar que en los lugares afectados
por inundaciones en 2007 y 2008, es donde se presentan mas focos de calor
por incendios en los afios posteriores. Es decir se incrementan en 2009 y se
registra mayor intensidad en 2010.

Durante los periodos 2009 y 2010, los focos de calor se han incrementado de
forma proporcional a la sequia. El Viceministerio de Defensa Civil informé
que los focos de calor en el pais llegaron a 19.517 en 2009 y 24.961* hasta el
30 de julio de 2010.
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Del analisis espacial se concluye que en las zonas con mayor recurrencia de
inundaciones (departamento del Beni), se registra también un incremento de
focos de calor por la quema de tierras forestales y habilitacion de tierras para
desarrollo de practicas agricolas (chaqueo), actividad que se intensifica entre
los meses de julio y agosto.

El deterioro de la vegetacion en época de inundaciones, debido a la pudricién
de plantas y raices, y su posterior sequedad favorecen la propagacion de los
incendios.

Las consecuencias del chaqueo se materializan en el incremento de afeccio-
nes respiratorias en la poblacién, degradacion forestal, pérdida de biodiversi-
dad y de nutrientes de los suelos, aspecto que posteriormente ocasionara la
disminucion de la evapotranspiracion y, de esta forma, contribuira a la amplia-
cion de tierras aridas.

Uno de los impactos mas negativos de los incendios es la emisién de gases
de efecto invernadero, principalmente diéxido de carbono, monéxido de car-
bono, metano (6xido de nitroso) y 6xidos de nitrégeno, que contribuyen al
calentamiento global y ocasionan dafios a la salud, la economia, la agricultura,
la ganaderia, el comercio y el medio ambiente.

% Plan de contingencia para el control de los incendios forestales; gestiéon 2010, Vice-
ministerio de Defensa Civil.
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CAPITULO III

EL COMPLEJO MADERA: JIRAO, SAN ANTONIO Y CACHUELA
ESPERANZA

El presente capitulo incorpora el proceso de construccion del modelo de inun-
dacién (Metodologia, Anexo 2), con base en informacién hidrolégica, espa-
cial, imagenes de satélite y cartografica. En la primera parte, el modelo es
utilizado para Jirao y San Antonio, que estan en construccion, y, la segunda,
para Cachuela Esperanza que tiene estudio de disefio final. Este es uno de
los capitulos principales del estudio, pues ha requerido el procesamiento de
informacion satelital y del trabajo de los ingenieros en campo, para recoger los
datos necesarios para la construccion del modelo.

Jirao y San Antonio, perfiles e inundacion

El Complejo Hidroeléctrico del Rio Madera es el proyecto hidroenergético
mas grande de la Amazonia, pues embalsara el segundo rio mas caudaloso
de la cuenca, después del mismo Amazonas. Por sus caracteristicas y origen
andino, el Madera se diferencia mucho del resto de los grandes afluentes del
Amazonas. Transporta la mitad de los sedimentos de la cuenca y drena una de
las regiones de mayor diversidad fisica y biolégica del mundo, que es compar-
tida por tres paises: Bolivia, Brasil y Pera®.

El diseno del Complejo Hidroeléctrico del Rio Madera originalmente com-
prendia cuatro hidroeléctricas: dos de ellas, San Antonio y Jirao (Figura N°
1), que se hallan en fase de construccion, estan ubicadas en el Estado de Ron-
donia, Brasil, cerca a la frontera con Bolivia. La tercera represa, Riberau, esta
proyectada para edificarse en aguas binacionales y, la cuarta, Cachuela Espe-

3 Proyecto Biceca, Andrés Mego. Enero, 2010.
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ranza, que se construiria en territorio boliviano y que, seguin algunas autorida-
des del Gobierno nacional, ya cuenta con disefio final.

Figura N2 1
Ubicacion y area de influencia del Complejo Hidroeléctrico del Rio Madera
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Fuente: Evaluacion 2006: temas urgentes de medio ambiente y desarrollo. P. Molina. (Marzo,
2007).

Los estudios de impacto ambiental de las represas San Antonio y Jirao iden-
tificaron aspectos significativos que afectaran a los peces, la fauna, la flora y
la poblacion, y que propiciaran la propagacion de enfermedades tropicales en
Brasil y Bolivia, ya que el flujo del agua se producira en areas fronterizas in-
ternacionales, donde también se sentira la mayor parte del impacto de las
represas. A pesar de ello, se aprobaron las licencias ambientales, pues para
Brasil las hidroeléctricas del Rio Madera tienen importancia vital en su “Plan
de aceleramiento del desarrollo” (PAC), un programa de grandes inversiones
para potenciar la competitividad brasilefia. La ruta que ha seguido el proceso,
desde la década del noventa, es resefiada en el Anexo 2.

El proyecto original del Complejo Hidroeléctrico del Rio Madera se describe
en el Cuadro N2 7.
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Cuadro N2 7
Caracteristicas generales de las centrales San Antonio y Jirao
items SAN ANTONIO JIRAO

Potencia instalada (MW) 3.150 3.300
Energia firme local (MW medio) . 219 2.225

Cota variable 1.964
Caida bruta media (m) 16,8 17,10
Caida liquida de referencia (m) 13,9 15,2
Nivel de agua normal en el embalse (msnm) 70,0 90,0
Nivel de agua normal aguas abajo (msnm) 55,29 74,23
Superficie normal del embalse (km2) 271 258
Vida util del embalse (afios) +100 +50
Caudal de disefio del vertedero, T=10000 afios (m3/s) 84.000 82.600
Altura maxima de la presa (m) 60.0 355
NUmero y tipo de turbina 44, Bulbo 44, Bulbo
Potencia unitaria de cada turbina (MW) 73,0 75,0
Factor de capacidad de las plantas . 0,68 0,66

Cota variable ' 0.58
Costo de la energia generada (US$/MWh) 443 43,2
Poblacién directamente afectada 2.046 953

Fuente: Furnas — Odebrecht , 2004.

El costo proyectado para San Antonio, Jirao y las lineas de transmision ha
sido modificado muchas veces, pero se calcula que se halla entre los 16.000
y 24.500 millones de ddlares americanos. E1 BNDES de Brasil es el principal
financiador de las obras. Los costos de la energia generada no incluyen los
costos de trasmision de 765.000 voltios a lo largo de 2.500 kilémetros, hacia
las ciudades brasilenas de Sao Paulo y Rio de Janeiro. Sumandolos, el costo
por megavatio/hora (MWh) estaria en el orden de 24 délares en Cuiaba, que
es donde acaba la linea de trasmision prevista en el proyecto. Por otro lado,
la vida util de los embalses fue estimada preliminarmente con el método de
Churchill, bajo el supuesto de que los embalses tienen una capacidad de re-
tencion de sedimentos muy baja: 10% en el caso de San Antonio y 5% en Jirao.
Esto quiere decir que entre 90% y 95% de los sedimentos que transporta el Rio
Madera continuarian en direccién aguas abajo. Este célculo se basa en la gran
longitud y modesto volumen de los embalses, con relacion al caudal liquido
del Madera.
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En Brasil, los beneficios de la nueva via navegable alcanzan directamente a
los Estados de Rondonia y Mato Grosso, al norte de Cuiaba, hasta la carrete-
ra BR-163, a la altura de Lucas de Rio Verde. Se trata de una region de unos
350.000 km?, con potencial de producir 28 millones de toneladas/ano de gra-
nos en siete millones de hectareas, aunque actualmente produce tres millones
de toneladas al afio. Considerando los insumos de fertilizantes y combustibles
necesarios en la region, se estima que la carga total potencial a ser transporta-
da por la hidrovia Madera-Iténez sera de 35 millones de toneladas/afio.

En Bolivia, los proyectistas brasilenos estiman un potencial de produccién de
24 millones de toneladas/afno de granos (principalmente soya), en el area de
influencia directa de la futura hidrovia, es decir los departamentos de Pando,
Beni y parte de Santa Cruz, donde afirman que existen ocho millones de hec-
tareas de tierras aptas para agricultura intensiva. Sin embargo, estas afirma-
ciones no concuerdan con el Plan de Uso de Suelos (PLUS) de Pando®' y Beni
(Proyecto BID-Amazonia). Virtualmente, en esos departamentos no existen
suelos aptos para la produccién intensiva de granos. La produccion actual de
castafia en la regidén, de influencia directa de la futura hidrovia, no utiliza las
facilidades de navegacion del Madera a partir de Porto Velho, aunque poten-
cialmente podria hacerlo. Esa produccion sale por carretera hacia los puertos
del Pacifico.

En cuanto a Santa Cruz, la soya (mas de un millon de toneladas/afio) y sus
derivados se exportan por los puertos del Pacifico y la Hidrovia Paraguay-
Parana, que estan mucho mas cerca que el Madera y a donde se accede via
ferrocarril. Para que los productores puedan usar el Madera, tendria que ha-
bilitarse el Rio Mamoré para barcazas de cuatro metros de calado y ademas
utilizar un tramo significativo de carretera hasta Puerto Villarroel.

Andlisis hidrolégico del Complejo Madera

El “Estudio del Rio Madera, remanso hidraulico y sedimentacion” (Molina y
otros 2008) es un referente para el analisis hidrolégico. Una de las primeras
precisiones de este documento dice que las caracteristicas fisicas y el régimen
hidrolégico e hidraulico del tramo del Rio Madera entre Guayamerin y Porto
Vello, juegan un rol decisivo sobre los impactos que podria tener una represa.
A partir de ello se realiza un analisis exhaustivo y se logra modelar diferentes

31 E1 PLUS del departamento de Pando fue realizado por el proyecto ZONISIG, el afio 1997.
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parametros. Se parte de la base de que el efecto remanso tendra como con-
secuencia la sobre-elevacion de las aguas. Entre las principales conclusiones
sefala: “La sobre-elevacién de los niveles en el tramo binacional tendra dos
consecuencias directas: a) Disminuir la carga hidraulica y por tanto provocar
la pérdida de energia potencial en el tramo binacional; b) Incrementar los ries-
gos de inundacion en el tramo binacional”.

Las conclusiones continuan: “Aun sin considerar sedimentacién y aplicando
un nivel de operacion variable en el embalse de Jirao, las caracteristicas hi-
drodinamicas del tramo entre San Antonio y Villa Bella cambiaran considera-
blemente. Habra también una sobre-elevacion del nivel del agua en el tramo
binacional para todos los caudales, lo que quitara carga hidraulica e incre-
mentara los riesgos de inundacién en ese tramo”. Mas adelante sefiala que
“como consecuencia de la sedimentacion, existira una sobre-elevacion de los
niveles de agua, adicional a la que provoca el embalse no sedimentado. Esa
sobre-elevacion sera especialmente notoria en el tramo binacional arriba de la
confluencia con el Rio Abuna... amplificara la pérdida de energia potencial e
incrementara los riesgos de inundacién en crecidas”.

Analisis espacial

El método de diagndstico y priorizacion, a través del uso de la herramien-
ta SIG, permite conocer las areas mas criticas de las cuencas hidrograficas,
de una forma rapida, precisa y econdmica, a fin de caracterizarlas y disenar
programas, o planes de manejo, definir prioridades y formular directrices de
desarrollo en dichas areas, que promuevan el desarrollo sostenible de los re-
cursos con el menor impacto ambiental posible. Para el andlisis espacial del
Complejo Madera, se siguieron varios pasos metodolégicos, considerando los
estudios realizados por el Instituto de Hidrologia e Hidraulica, asi como la
simulacién para la construccion de la represa Cachuela Esperanza y el estudio
mediante imagenes satelitales, utilizando los siguientes insumos: delineacién
de cuencas hidroldgicas, analisis del estudio de remanso y sedimentacion
del Madera (Molina), desarrollo del modelo de simulacién para inundacién
y construccion de la represa Cachuela Esperanza, analisis multitemporal y
multiespectral de imagenes de Satélite (LANDSAT y MODIS) y analisis de
impacto del fenomeno ENSO (El Nino Oscilacion Sur). Todas las bases de
datos SIG, utilizadas en el analisis hidrolégico, se encuentran en coordenadas
geograficas, debido a la superficie de cobertura; la informacién disponible y
empleada fue: modelo de elevacién digital de 250 m, derivado de datos con
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una resolucion de 90 m establecido por NASA Shuttle Radar Topography Mis-
sion (SRTM). La informacion sobre suelos fue la de los PLUS de Pando y
Beni, con interpolaciones a las zonas brasileras. También se empleé el Mapa
de Cobertura y Uso de la Tierra, de la antigua Superintendencia Agraria y
ahora Autoridad de Bosque y Tierra, y se procesé el Mapa Hidrografico de
la Region.

Delineacion de las cuencas hidrolégicas

Las cuencas hidroldgicas son una unidad esencial de este analisis, ya que
constituyen el enlace entre un area terrestre con la corriente y la red fluvial.
Las cuencas hidroldgicas fueron delineadas a partir de un modelo de eleva-
cion digital (Digital Elevation Model - DEM), corregido a una resolucion de
250 m. E1 DEM se basa en una resolucién de 90 m establecido por la Misién
SRTM de NASA (Shuttle Radar Topography - SRTM), el cual fue promediado
y proyectado a una resoluciéon de 250 m, para poder construir los modelos hi-
droldgicos y de cobertura terrestre utilizados en este proyecto. Ya que los da-
tos de elevacion provenientes de la cartografia de base poseen inexactitudes,
como por ejemplo tomar en cuenta la parte superior de los arboles y construc-
ciones como parte de la elevacion, fue necesario “corregir” esta informacion
para delinear las cuencas hidroldgicas. Varios rios fueron superpuestos en el
DEM (modelo digital del terreno, por su sigla en inglés), a través de un proce-
so denominado “grabado” de DEM.

Los rios (como lineas y poligonos) fueron procesados con la cartografia de
base disponible (250.000, 100.000 y 50.000). La cuadricula de celdas fue su-
perpuesta (a 30 m de elevacion) dentro del DEM, para capturar la descarga
del agua de acuerdo con la inclinacién del terreno. Esta version “grabada” de
la base de datos, fue utilizada para la delineacién de cuencas hidroldgicas en
el programa ArcGIS. Por cada celda de la reticula —equivalente a 30 m en el
DEM—, la direccién de la corriente y el nimero de celdas dentro de cada reti-
cula (acumulacion caudal) fueron identificadas; de la misma manera, se iden-
tificaron las celdas que corresponden a cada cuenca hidrolégica. El resultado
de este proceso determino la delineacion de cuencas hidrolégicas.

Desarrollo del modelo de inundacion

El modelo espacial para estimar la inundacion se construyé con base en toda
la informacion senalada y se empleé como presupuestos las caracteristicas
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generales de las centrales Jirao y San Antonio del inventario hidroeléctrico
del Rio Madera 2002. El total de la afectacién sobrepasa las 793 mil hectareas,

como se puede ver en el Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8
Superficie de afectaciéon por el Complejo Madera

Categorias identificadas Superficies de Superficies de Total superficies de
de impacto y afectacion | afectacion Central afectacion Central afectacion Jirao y
Jirao (ha) San Antonio (ha) San Antonio (ha)
Impacto alto 97.410 164.053 261.463
Impacto medio 22,717 128.731 151.449
Afectacion por proximidad 228.185 152.124 380.309
Total 348.313 449.452 793.221

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis espacial.
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Con base en los resultados obtenidos de los modelos espaciales, se puede
apreciar que en el sector de San Antonio no existen pendientes y la variabi-
lidad de alturas es minima; por ello es que esta zona es la mas propensa a
inundacién. En Jirao la situacién es similar; sin embargo, se identifican on-
dulaciones al norte y al sur que impedirian de forma natural la expansién del
area de inundacion; de ahi que se consideran diferentes grados de afectaciéon
por la construcciéon de ambas centrales. El tramo de mayor afectacion se situa
entre las represas de San Antonio y Jirao. Empero, como se puede ver en el
Mapa N° 9, a partir de Jirao la superficie inundada se extiende hasta las aguas
binacionales y la frontera entre Bolivia y Brasil.

El modelo de inundacién para la represa de Cachuela Esperanza

El proyecto de construccién de la hidroeléctrica en la localidad de Cachuela
Esperanza generé mucha expectativa en la regién amazdnica e incertidumbre
respecto a los probables efectos de inundacién en las poblaciones riberefias
de los rios Beni, Orthon y Madre de Dios, debido a la topografia semiplana, lo
que, de por si, orienta a considerar las presumibles consecuencias negativas
sobre el entorno, en todos los aspectos. Para responder a estas inquietudes,
el presente estudio requirié aplicar modelos espaciales e hidrologicos, a fin
de conocer, con la mayor precision posible, los impactos, habida cuenta de los
antecedentes de inundaciones ocurridas en los afios 2007 y 2008; esta infor-
macioén permiti6 inferir lo que podria ocurrir con la represa para la planta de
Cachuela Esperanza.

Caracteristicas del entorno

La topografia del area es propia de regiones amazonicas, el terreno se carac-
teriza por ser semiondulado, casi plano, cubierto por vegetacion espesa. El
clima en la region es del tipo tropical con inviernos humedos. Presenta tempe-
raturas maximas en la época de verano. Las precipitaciones pluviales son del
tipo tropical y las lluvias se concentran entre los meses de diciembre y abril.
La temperatura ambiente promedio es de 27°C, con altas extremas que alcan-
zan los 39°C; asimismo, la temperatura minima extrema desciende hasta los
7°C, cuando la zona es atravesada por los vientos frios del sur, provenientes de
la Antartida, localmente conocidos con el nombre de “surazos”; la sensacion
térmica es mucho mas baja, por la excesiva humedad. La vegetacion es abun-
dante, propia de zonas de la Amazonia boliviana, con bosques altos y espesos,
especialmente en las riberas de los rios del area de estudio. En la parte mas
elevada de los barrancos existe abundante pasto (cafiuela) y chuchios.
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La region esta vinculada al resto del pais por via terrestre y fluvial. Los prin-
cipales centros urbanos son las ciudades de Riberalta y Guayaramerin, que
estan siendo beneficiadas por el asfaltado de su camino. A excepcién de este
tramo, el resto de los caminos son de tierra con ripio o cascajo.

En la zona de influencia del proyecto hay tres grandes cursos de agua y sus
respectivas subcuencas. Son los rios Beni, Madre de Dios y Orthon, centra-
dos en el espacio existente entre la ciudad de Riberalta y la poblacién de Ca-
chuela Esperanza.

Rio Beni
La subcuenca del Rio Beni tiene - - P -
una extensién de 133.010 kmz. Figura N° 2
Ocupa el 12,4% de superficie del Cuenca del
. . " Rio Beni I
territorio nacional. Se encuentra
ubicada en la parte central del 1
pais y abarca los departamentos 1

de La Paz, Cochabamba y Beni. il
Se desliza por las provincias
Inquisivi, Loayza, Murillo, Nor
Yungas, Sur Yungas, Caranavi,
Muiecas, Camacho, Bautista
Saavedra, Franz Tamayo, Abel
Iturralde (La Paz), Ayopaya, el
Carrasco, Chapare (Cochabam- [~ - % _0 et E
ba), Gral. Ballividn y Vaca Diez ' i
(Beni). Es uno de los grandes
afluentes del Rio Madera y de
los mas importantes del territo-
rio nacional, ya que normalmen-
te permite la navegacion de em-
barcaciones de mediano calado. ”
Tiene una longitud de 1.010 ki-
l6metros, hasta su confluencia
con el Rio Mamoré, proximo a -t
la poblacién de Villa Bella, pa-
sando luego a formar parte del
Rio Madera.

W
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Rio Madre de Dios

La subcuenca del Rio Madre de
Dios comprende una extension
de 52.795 km?2. Ocupa el 4,8%
de superficie del territorio na-
cional. Se encuentra ubicada al
noroeste del departamento de
Pando y abarca la provincia Ma-
dre de Dios y parte de la provin-
cia Abel Iturralde de La Paz.

El Rio Madre de Dios, llamado
antes Amaru-Mayu, nace en te-
rritorio peruano y surge de la
confluencia de los rios Manu,
Tacuatimanu o de las Piedras,
Inambari y Tambopata, en las
proximidades de la ciudad de
Puerto Maldonado (Peru), para
ingresar luego a Bolivia por las
proximidades del Hito 29, ubi-
cado en Puerto Heath (Bolivia),
y posteriormente orientarse en

Represa Cachuela Esperanza

Figura N° 3
Cuenca del I
Rio Madre de Dios P
—— |."_'-' ';
- L =0 .._ = \

77 L)
£y
¥ y
H’}f:/-

direccién noreste hasta desembocar en el Rio Beni, préximo a la ciudad de
Riberalta. En territorio boliviano tiene una longitud de 483 kilometros.

Rio Orthon

La subcuenca del Rio Orthon comprende una extension de 22.640 km2. Ocupa
el 2,1% de superficie del territorio nacional; se encuentra ubicada al noroeste
del departamento de Pando y abarca la provincia Manuripi. El principal curso
de agua de la subcuenca es el Rio Orthon, que cuenta con algunos afluentes,
entre los mas importantes por su margen derecha, el Rio Manuripi; por la
izquierda, el Rio Tahuamanu. Tiene una longitud de 233 kilémetros, hasta

desembocar en el Rio Beni.
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Figura N° 4
Cuenca del
Rio Orthon

e —

Unidad hidrolégica

Considerando las tres subcuencas descritas anteriormente, se concluye que la
cuenca, desde sus nacientes hasta la confluencia del Rio Beni con el Rio Ma-
moré, que se conecta con el Rio Madera, tiene una extension en territorio boli-
viano de 208.445 km?2y ocupa el 19% de nuestro pais. El proyecto PHICAB?? lle-
g6 a determinar los caudales medios mensuales detallados en el Cuadro N® 9.

Cuadro N2 9
Caudales medios mensuales (m3/s)

Estacion | Rio | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic |Prom
Angosto JAtto |, ool 5050 | 4080 | 2510 | 1370 | s02 | 673 | 633 | 742 | 1070 | 1480 | 2410 | 2079
del Bala |Beni
Cachuela Beni | 15.000 |17.100|18.000|15.200 | 9570 | 6.540 | 4.470 | 2.970 | 2.940 | 4.110 | 6460 | 9.440 | 9.317
Esperanza

Madre
Miraflores |[de 9.150 |10.200 | 9.260 | 7.890 | 5.310 | 3.410 | 2.390 | 1.740 | 1.490 | 2.170 | 3.970 | 5590 | 5.214

Dios
Caracoles |Orthon| 599 | 768 | 792 | 810 | 721 478 | 297 | 211 188 | 201 253 | 3.787 | 475

Fuente: Proyecto PHICAB-Senamhi.

3 Proyecto Hidroldgico de la Cuenca Amazénica de Bolivia (ORSTOM, IHH-UMSA,
Senamhi).
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Represa Cachuela Esperanza

De la tabla anterior se colige que el Rio Beni, al abandonar la cuenca cordille-
rana a la altura del Angosto del Bala, tiene un caudal promedio de 2.079 m3/s,
que se incrementa en cerca del 400% a la altura de Cachuela Esperanza, debi-
do fundamentalmente, al aporte del caudal del Rio Madre de Dios que, en pro-
medio, alcanza cerca del 56% del caudal total del Beni, en Cachuela Esperanza.

Considerando el caudal promedio del Rio Beni en Cachuela Esperanza, hay un
volumen de 293.820 m3 que representa un importante potencial hidrolégico,
por lo que el aprovechamiento de estas capacidades de generacion de energia
origina a su vez un potencial hidroeléctrico de gran magnitud.

Resultado por simulaciéon de inundaciones sin represa

Con la finalidad de definir las superficies y cuencas que puedan ser afectadas
por la construccion de la represa Cachuela Esperanza, y conocer los posibles
impactos que causaria, se realizé un trabajo de campo sobre aspectos hidro-
logicos que comprendié la determinacién de secciones transversales de los
rios Beni y Madre de Dios. Con los ajustes realizados, a partir de los caudales
maximos, se han determinado los valores de “caudal maximo para diferentes
periodos de retorno”, como se observa en el Cuadro N° 10.

Cuadro N2 10
Caudales de disefio

Periodo de FX) - Q, L
retorno (afnos) Riberalta (m®s) C. Esperanza (m%s)
1 0,0099 17.315 17.920
5 0,80 22.543 23.689
10 0,90 23.821 25.110
25 0,96 25.459 26.919

Fuente: Elaboracion propia en base a ajustes estadisticos hidrologicos.

A partir de la informacion generada en campo y la obtenida del Senamhi, ajus-
tada con modelos estadisticos, se obtuvieron los caudales de disefio que fue-
ron empleados en la simulacién. Para la modelacidn, se procesaron las image-
nes Landsat, a partir de un mosaico de imagenes, tomando el drea de estudio
entre Riberalta y Cachuela Esperanza, y definiendo el area de estudio hidrols-
gico que contempla la cobertura de los posibles impactos por la construccion
de la represa Cachuela Esperanza.
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Imagen N2 1

Ajuste de imagenes de satélite y modelo digital del terreno
zona de Riberalta - Cachuela Esperanza

Fuente: Elaboracion propia con base en el ajuste de imagenes de satélite para la zona de influencia.

Se procesaron datos de los modelos digitales del terreno (MDTSs), posterior-
mente se generaron curvas de nivel a cada cinco metros del area de estudio,
poniendo énfasis en el tramo Riberalta-Cachuela Esperanza del Rio Beni, a
partir de lo cual se efectuaron trabajos de levantamiento de secciones trans-
versales a cada mil metros equidistantes, a lo largo del eje del Rio Beni®.

Imagen N2 2
Secciones transversales zona Riberalta — Cachuela Esperanza
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Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de campo y el analisis hidroldgico.

33 Cabe aclarar que en las tomas de los MDTs se produjeron curvas con base en la copa
de los arboles, lo que en el trabajo puede generar datos falsos en cuanto a elevacio-
nes, que pueden no estar de acuerdo con la realidad; sin embargo esta informacion
fue complementada con cartografia a escala 1:100.000 hojas nos: 3.648, 3.649, 3.748 y
3.749. Se digitalizaron los datos de curvas de nivel, de los afios setenta, cada 20 me-
tros, y se utilizaron para verificar los modelos de elevacién digital. Asimismo, como
referencia se emplearon cartas 1:250.000, con curvas de nivel cada 100 m.
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Con base en la informacion hidrométrica del Servicio Nacional de Hidrografia
Naval de las estaciones de Riberalta y Cachuela Esperanza, se determino la
maxima altura correlacionada en el DEM del area de estudio. Con la infor-
macién procesada se pudo efectuar las simulaciones a diferentes épocas de
retorno, empleando también como referencia el estudio sobre caudal sélido
del ITHH.

Modelos de inundacion

El modelo usa los datos de seccién para caracterizar la capacidad de trans-
porte del flujo con el programa HEC-RAS*. El modelo incluye datos de la
morfometria del canal que representara la superficie y/o su ubicacién dentro
del rio®, longitudes que definieron las distancias entre las secciones. También
permitié determinar la pérdida que se produce por energia®, los coeficientes
de rugosidad a través del Coeficiente de Manning® y coeficientes de contrac-
cion y expansion, que dependen de las caracteristicas y de los cambios produ-
cidos en el rio.

Para la simulacién hidrologica en HEC-RAS, de los niveles a ser alcanzados en
los diferentes periodos de retorno definidos, se consideran como caudales de
ingreso los datos de la estacién Riberalta, con los valores de 17.315 m3/s para
un afio, 22.543 m3/s para cinco afos, 23.821 m3/s, para diez afios y 25.459 m3/s
para 25 anos. A partir del analisis de las secciones transversales e introducidos
esos valores se produce la configuracion presentada en la Figura N° 5.

3 El programa HEC-RAS es un modelo unidimensional que permite determinar los per-
files hidraulicos. Fue creado por el cuerpo de ingenieros de los Estados Unidos. La
aplicacion del modelo HEC-RAS requiere de la definicion de la superficie de terreno a
ser modelada y datos de flujo para eventos hidrologicos. Metodolégicamente, la geome-
tria y los datos hidrométricos son utilizados para calcular el perfil hidraulico de un flujo
gradualmente variado, a partir de célculos de pérdidas de energia. HEC-RAS es capaz
de modelar una completa red de canales, sistemas dendriticos o un simple curso de rio.
HEC-RAS necesita la introduccion de datos geométricos para representar una red de
canales, datos de las secciones transversales del cauce de rio y de las estructuras hidrau-
licas, tales como puentes y alcantarillas. En la version 2.0 de HEC-RAS es posible utilizar
geometria tridimensional para la descripcion de redes de flujo y secciones transversales.

% Datos tomados perpendicularmente a la direccion del flujo, tanto en las riberas como
en el canal principal. Se separaron las porciones del eje del canal con el borde, lo que
ayud¢ a definir la capacidad de carga del flujo.

3% Estas mediciones fueron tomadas de los bordes del canal y de la parte media.

37 Coeficiente que es considerado para el calculo de la pérdida que se produce por fric-
cion entre las secciones. Usualmente es representado por el Coeficiente Manning.
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Figura N2 5
Descripcion del perfil transversal y la relacion de lecturas
de niveles de agua de Cachuela Esperanza

Altura méxima bateria de reglas 12 metros
Altura camino sector puente 11,40 metros
Altura méxima alcanzada 23 de enero 2004 10,72 metros

Lectura nivel agua
fecha 01 Sept 2010
2 1,85 metros

Profundidad maxima
fecha 01 Sept 2010
15,70 metros

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de campo.

Dado que se realizaron las respectivas mediciones en campo, se llegé a deter-
minar como pendiente hidraulica el valor de 0,0000614 m/m entre Riberalta
y Cachuela Esperanza, dado el desnivel de 7,961 metros que se registra entre
ambas poblaciones distantes a 130 kilémetros.

Figura N°6
Desnivel entre pelo de agua de Riberalta y Cachuela Esperanza

Riberalta

Desnivel
7,961 metros

Cachuela

Distancia siguiendo el curso Esperanza

del Rio Beni = 130 km.

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de campo.

Con todos los datos y la informacion precedente, se realizé la corrida del pro-
grama y se obtuvo la configuracion general para los escenarios o simulaciones.

60



Represa Cachuela Esperanza

Simulacién con obstaculo a nivel del rio sin represa

El escenario de simulacion para las inundaciones se genera tomando como
supuesto la presencia de un obstaculo a nivel del rio, que impide el paso na-
tural del agua; todavia no se considera la construcciéon de una represa, que
implica efectivamente elevar mas la altura de dicho obstaculo (dique). Bajo
esos supuestos se ha construido un modelo y se lo ha proyectado para cuatro
periodos de 1, 5, 10 y 25 afios.

Figura N27
Caudal y modelo tridimensional de inundacién para un afio de tiempo de retorno

s ] - -
4

Fuente: Elaboracion propia con base en la aplicacién del modelo hidrolégico.

Figura N2 8
Modelo espacial de inundacién para un afio de tiempo de retorno

Fuente: Elaboracion propia con base en la
aplicacion del modelo hidrolégico.
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Como primera modelacion se realizo el modelo hidrolégico de inundacién de
la cota 114 msnm, con un caudal de 17.315 m3/s, y se obtuvo como resultado
4.172 hectareas de espejo de agua (Figura N®9).

Figura N° 9
Caudal y modelo tridimensional de inundacién
para cinco afios de tiempo de retorno

T ‘ . "al =
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e

Fuente: Elaboracion propia con base en la aplicacion del modelo hidrolégico.

Para cinco afios se puede observar (Figura N° 10) que el area de inundacién
de la cota 117 msnm, con un caudal de 22.543 m3/s, es igual a 8.556 hectareas,
que corresponde a las cercanias de Cachuela Esperanza.

Figura N°10
Modelo espacial de inundacién para cinco afios de tiempo de retorno

Fuente: Elaboracion propia con base en la aplica-
cién del modelo hidroldgico.
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Considerando un periodo de retorno de diez afios, con una cota de 118 msnm,
para un caudal de 23.824 m3/s, se tiene una inundacion de 19.851 hectareas
(Figura N° 11).

Figura N°11
Caudal y modelo tridimensional de inundacién
para diez afios de tiempo de retorno

Fuente: Elaboracion propia con base en la aplicacion del modelo hidrolégico.

Figura N212
Modelo espacial de inundacion para diez afios de tiempo de retorno

Fuente: Elaboracién propia con base en la aplica-
ciéon del modelo hidroldgico.

Para 25 anos, en la configuracion del Rio Beni, entre Riberalta y Cachuela
Esperanza, incluyendo el pelo de agua a una cota de 118,39 msnm, para un
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caudal de 25.459 m3/s, se observan mayores zonas inundadas que llegan a
23.800 hectareas (Figura N° 13).

Figura N213
Modelo tridimensional y espacial de inundacion
para 25 afios de tiempo de retorno

Fuente: Elaboracion propia con base en la aplicacion del modelo hidrolégico.

De acuerdo a la simulacion realizada, para el tramo de estudio del Rio Beni,
entre Riberalta y Cachuela Esperanza, se puede observar lo siguiente: i) para
el caso del caudal maximo de un afio de periodo de retorno (17.315 m3/s), el
curso mantiene su configuracién y no se observan desbordes; ii) cuando se
simula con el caudal de cinco afios de periodo de retorno (22.543 m3/s), se
observan algunas zonas inundadas, principalmente en las areas cercanas a la
confluencia del Rio Orthon y Cachuela Esperanza; iii) asimismo, para el cau-
dal de diez anos de periodo de retorno, las areas inundadas son mayores en la
zona de influencia de Cachuela Esperanza y, de igual modo, se ve también zo-
nas inundadas en las cercanias de Riberalta; iv) finalmente, para el caudal de
25 anos de periodo de retorno, se observa que las areas anegadas aumentan
en la zona de influencia de Cachuela Esperanza y se generan mayores zonas
inundadas en las cercanias de Riberalta.

Cuadro N° 11
Relacion caudal - cota de agua - area de inundacién
Corrida Caudal m3/s | Paraunacotamsnm | Cotaredondeada | Afectacion ha
1 afio 17.315 113,58 114 4.172
5 afios 22.543 116,81 17 8.556
10 afios 23.821 117,52 118 19.851
25 afios 25.459 118.39 119 23.800

Fuente: Elaboracion propia con base en la aplicacion del modelo hidrolégico.
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Modelacién con represa proyectada y estimacion de inundacion

La hidroeléctrica proyectada en territorio boliviano, como parte del Complejo
Hidroeléctrico del Rio Madera, se ubicaria en el Rio Beni, cerca de la locali-
dad de Cachuela Esperanza, en el departamento de Beni. En agosto de 2008,
ENDE firmé un contrato de servicios con TECSULT para la realizacion del
“Estudio de factibilidad y disefio final del proyecto Cachuela Esperanza”, con
recursos del Tesoro General de la Nacion, considerando un desarrollo por
etapas, para lograr el aprovechamiento total del potencial del Rio Beni.

En noviembre de 2009, TECSULT anuncié que el proyecto incluiria la cons-
truccion de una represa de 37 metros de altura con su esclusa, una central hi-
droeléctrica, un vertedero y la instalacion de varios generadores/turbinas. La
construccién demoraria entre siete y ocho afios, y demandaria una inversién
aproximada de 2.000 millones de délares. Segun la empresa, el proyecto es
rentable y la energia generada serd mayormente exportada a Brasil (Fuente:
www.plataformaenergetica.org).

Imagen N° 3
Vista aérea de Cachuela Esperanza, Bolivia

]
.

Fuente: TECSULT.
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Figura N2 14
Datos técnicos para la represa Cachuela Esperanza

Presa

Tipo e presa

Proyecto Cachuela Esperanza-Disefio final  jjZ&I[hgy:\=a0]
Principales caracteristicas del aprovechamiento

Numero y tipo de grupo de la central 18 grupos tipo Bulbo
Longitud de la central 478 m
Longitud del vertedero 274 m

Altura maxima de 37 m,
Volumen de 3 Mm®

Enrocamiento con pantalla
cimento-bentonica

Principales caracteristicas de la central

Numero de grupos 18

Tipo de grupo Bulbo
Caida bruta promedia 10.8m
Caudal promedio del rio 8900 m¥s
Nivel de operacion del embalse Variable 114-119 m
Diametro de la rueda 75m
Potencia maxima 990 MW
Factor de planta 65%
Energia media anual 5.465 TWh

Fuente: TECSULT AECOM.

Figura N215
Esquema de construccion de la hidroeléctrica en Cachuela Esperanza

\xﬂeniml

Fuente: TECSULT AECOM.

Segtn lo informado por TECSULT, la represa de Cachuela Esperanza tendra

__

impacto en una superficie de 69.000 hectareas.

Modelo digital de terreno

La modelacion se generd con el modelo digital de terreno de la divisoria de
la cuenca, tomando en cuenta las elevaciones mas notables y el punto de sa-
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lida en el Rio Beni, sector Cachuela Esperanza. Para determinar el area de
inundacién se tomé como referencia que la represa proyectada en Cachuela
Esperanza tendra una altura de 37 metros y se consideré como nivel de agua
el del dia 1 de septiembre de 2010, fecha en que se determiné que la Capitania
de Puerto Menor “Cachuela Esperanza” seria la cota del nivel de agua con
respecto al nivel de referencia.

Figura N° 16
Ubicacion de la represa Cachuela Esperanza

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de campo y datos de TECSULT.

Figura N2 17
Disefio de la represa proyectada

Area de Inundacién de la Presa proyectada con
una altura de 37 metros
Cota de
Altura de 37 mts.
presa aprovechada
SuperﬁCie M
113.400 mts
Cota Pelo de agua
Profundidad del - _— 104.395 mts
=, 0= hs 88.695 mts
1= = 11=yy=,,

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de campo y datos de TECSULT.

67



Capitulo III

68

Para realizar la simulacién hidrolégica se han utilizado modelos digita-
les de elevacion de 90 y 30 metros de grilla, aspecto que afecta en las
precisiones, por lo que los datos solamente son referenciales.

Los datos de caudal proporcionados por el SENAMHI son confiables,
pues fueron obtenidos con instrumentos de precision.

Para las simulaciones, a partir del analisis estadistico de caudales maxi-
mos de un registro de 15 anos (1995-2009), se han empleado los cauda-
les correspondientes a los tres periodos de retorno especificado para 1,
5, 10 y 25 afios.

Para determinar el area de inundacion se ha utilizado la altura de la re-
presa proyectada de 37 metros.

Las secciones transversales en el Rio Beni (Riberalta, Cachuela Espe-
ranza) fueron determinadas en agosto, cuando los niveles de agua esta-
ban bajos, situacion que ha permitido realizar una mejor interpolaciéon
cada 1.000 metros.
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Cuadro N? 12
Superficies de afectacion por Cachuela Esperanza

Categorias identificadas de impacto y Modelo con represa proyectada
afectacion® Cachuela Esperanza (ha)
Impacto alto 57.508
Impacto medio 13.711
Afectacion por proximidad 149.882
Total 221.101

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis espacial.

El 4rea minima de afectaciéon o de impacto alto por la construccion de la repre-
sa llegaria a 57.508 hectareas, superficie que se incrementa a 221.101 hecta-
reas tomando en cuenta los impactos medio y bajo.

Entre otros efectos nocivos del proyecto sobre el medio ambiente y la biodi-
versidad, se puede sefalar: i) alteracion y pérdida de aguay del caudal del rio;
ii) alteracién y pérdida de vegetacion en la zona de las obras; iii) alteracién y
migracion de peces, y, iv) alteracion y pérdida de fauna avicola. Los impac-
tos socioeconomicos previsibles son: i) reubicaciéon de hogares; ii) pérdida
de tierras agricolas utilizadas para el autoconsumo y comercio; iii) pérdida de
recursos utilizados por la poblacion, perturbaciones a la pesca; iv) pérdida de
bienes patrimoniales, y, v) aumento de enfermedades ligadas a la presencia de
obras (Fuente: www.plataformaenergetica.org).

e Zonas de impacto alto: Son las que sufriran efectos de inundacién como conse-
cuencia de la construccion de las represas. Ello significa que estas zonas podrian
convertirse en areas anegadas de forma permanente.

¢ Zonas de impacto medio: Son las que sufrirdn efectos de inundacién temporal por la
construccién de las represas; segun las caracteristicas de las obras civiles, podrian
convertirse en zonas de impacto alto.

e Zonas de afectacion por proximidad (zonas buffer): Son las que no llegan a sufrir
inundaciones, pero que por la proximidad a las zonas anegadas como consecuencia
de las represas, sufriran impactos negativos, como el incremento de humedad del
ambiente y del suelo; mayor presencia de moscas, mosquitos y plagas; enferme-
dades tropicales; aumento de roedores, etc. En las zonas de afectacion también se
debe considerar el retroceso de los rios, debido al taponamiento de la represa, la
cual esta considerada en el estudio como area de afectacion.
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CAPITULO IV

ESCENARIOS DE INUNDACION Y EVALUACION DE IMPACTOS

En el presente capitulo se hace una evaluacion de la inundacién como resulta-
do del anegamiento en dos escenarios. El primero debido a la construccion de
la represa de Cachuela Esperanza en condiciones normales y el segundo en
condiciones extremas, por la combinacion con el fenémeno ENSO.

Areas de impacto y afectacion del Complejo Madera en Bolivia

A fin de identificar el impacto del Complejo Hidroeléctrico del Rio Madera se
tomo6 como insumos el analisis espacial, el hidroldgico, el modelo de inunda-
cion para un periodo de retorno de 25 afios y el mismo proyecto de represa
Cachuela Esperanza. El resultado fue el mapa de afectacién por la construc-
cion de la represa Cachuela Esperanza en condiciones normales. La zona de
afectacion se extiende a la parte norte del departamento de Pando, como con-
secuencia de las represas Jirao y San Antonio, y al sector préximo a Cachuela
Esperanza y Riberalta. Esta zona ocupa 1.062.362 hectareas, de acuerdo al
detalle del Cuadro N° 13.

Cuadro N2 13
Superficies de afectaciéon por el Complejo Madera

Categorias identificadas Modelo con represa Superficies de afecta- Total (ha)
de impacto y afectacion proyectada Cachuela cion Jirao - San Antonio
Esperanza (ha) (ha)

Impacto alto 57.508 261.463 318.971
Impacto medio 13.711 151.449 165.160
Afectacion por proximidad 149.882 380.309 530.191
Retroceso de los rios 48.040
Total 221.101 793.221 1.062.362

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis espacial.
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La zona de inundacion de impacto alto llega a ocupar 318.971 hectareas. En tan-
to que las zonas de inundacién temporal o de impacto medio suman 165.1560
hectareas. Las zonas de afectacion por proximidad (dreas buffer) alcanza a
530.191 hectareas. Se debe notar que la cuenca del Rio Beni se encuentra en
la parte media de los ondulados amazoénicos, de manera que esta situada en
un cafiadon, a diferencia de la cuenca del Rio Madera.

Comunidades afectadas por Cachuela Esperanza
En este contexto, de las 53 comunidades afectadas en territorio boliviano, 50
lo son por la inundacién ocasionada por la represa de Cachuela Esperanza y

tres por el impacto de Jirao y San Antonio. Del total, 28 localidades correspon-
den al departamento del Beni y 25 al de Pando.
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Se ha identificado a unas 50 comunidades (organizaciones comunarias®) que
resultarian afectadas en algun grado; de ellas, 27 se encuentran en riesgo alto
(54%), es decir que se inundarian en caso de construirse la represa; 14 (28%),
con amenaza media, es decir con probabilidad de ser inundada, y nueve (18%)
que probablemente no sufririan anegamiento, pero que sentirian las conse-
cuencias de la inundacién permanente en las comunidades vecinas.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2001, en las comunidades afectadas
habitaban unas 75 mil personas, eso significa que en la actualidad la poblacién
es de mas de 100 mil habitantes, de acuerdo a la proyeccion del INE, que se-
rian afectados por la construccion de la represa.

Como se aprecia en el Cuadro N 13, aproximadamente el 80% de la poblacién
afectada vive en condiciones de pobreza; su principal actividad productiva es
la agricultura, la pecuaria, la agropecuaria y la pesca. En un segundo plano
se encuentran las actividades categorizadas como industria extractiva, par-
ticularmente las de la castafna y el cacao, a pesar de que significan el mayor
volumen en cuanto a ingresos.

De manera puntual, la represa Cachuela Esperanza, ubicada en la provincia
Vaca Diez, que tiene lo mas representativo de la s#ylea (ondulados) amazoénica
boliviana, impactara en la biodiversidad de la region, afectando a mamiferos,
reptiles, anfibios, especies de aves y de peces, y plantas, asi como a la pobla-
cion y sus medios de vida.

Impactos estimados con represa proyectada en Cachuela Esperanza y
fenomeno ENSO

En este segundo escenario, se integra en un solo sistema el impacto de la
represa proyectada en Cachuela Esperanza con la superficie identificada para
efectos climaticos adversos (fenémeno ENSO). De ahi resulta el Mapa N° 11,
escenario extremo, si se repiten los elevados niveles de precipitaciones e inun-
daciones registradas en 2007 y 2008.

En el area de estudio, hasta antes de construirse las represas, los fenémenos
naturales asociados al fenémeno ENSO han sido el principal factor causante

39 E]1 INE define a organizaciones comunarias como el agregado de comunidades, loca-
lidades y poblacién dispersa, en torno a un centro o ntcleo poblado.
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de dafios en la produccién y la productividad agropecuaria, la caza, la pesca 'y
la recoleccion forestal maderable y no maderable. Constituye, pues, un factor
de rezago estructural de mediano y largo plazo para estas actividades, y para
el crecimiento y desarrollo de las economias familiares y regionales.

La construccion de una represa en una region, que periédicamente es afec-
tada por extremos climatologicos como El Nifo, tendria efectos adicionales,
debido a los niveles de saturacion de suelos que se registran antes de la lle-
gada de extremos pluviales y la disminucion de escorrentia o drenaje, lo que
reduce la velocidad en que los volumenes de agua provenientes de cuenca alta
pueden ser evacuados.
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Sobre la base del analisis espacial, resultado de la interseccion de las superfi-
cies inundadas por efecto del fenomeno ENSO, con la superficie proyectada
de inundacién en caso de que se construya la represa Cachuela Esperanza,
se puede apreciar que el riesgo abarca a 13,7 millones de hectareas en el de-
partamento del Beni y 2,2 millones en el departamento de Pando, haciendo
un total de 15,9 millones de hectareas entre ambos, como se puede ver en el

Cuadro N° 15.
Cuadro N? 15
Grado de riesgo por la construccion de la represa
Cachuela Esperanza y ENSO
Departamento Medio Bajo Total general
Beni 8.122.393 2.413.534 13.739.997
Pando 507.603 721.717 2.179.807
Total 8.629.996 3.135.251 15.919.804

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis espacial de imagenes de satélite y categorias

establecidas por el PLUS Beni.

Las tierras con aptitud que se encuentran bajo riesgo de inundacién en el de-
partamento del Beni se detalla en el Cuadro N° 16.

Cuadro N2 16

Grado de riesgo en el Beni en la aptitud de la tierra

Aptitud de la tierra

Areas de proteccion y uso agroforestal limitado

Cuerpo de agua

Otras areas de uso restringido

Uso agrosilvopastoril

Uso agrosilvopastoril limitado

Uso forestal maderable

Uso forestal maderable limitado

Uso forestal multiple

Uso forestal multiple limitado

Uso ganadero extensivo

82

Medio | Bajo g:z:;'al
369870 | 118593 | 1.283558
130200 | 99480 |  289.847
600283 | 51392 | 1.037.776
150.386 | 97.963 |  327.056
18743 | 15433 | 36312
305938 | 385175 | 779488
806020 | 109052 | 965221
432178 | 299.284 | 1.009.303
205455 | 97150 | 653603
4020953 | 654004 | 5362753




Represa Cachuela Esperanza

Uso ganadero extensivo limitado 1.056.712 486.009 | 1.982.991
7.656 0 12.087

8.122.393 | 2.413.534 | 13.739.996

Uso ganadero intensivo

Total general

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis espacial de imagenes de satélite y categorias
establecidas por el PLUS Beni.

Grafico N® 8
Departamento del Beni. Vocacion de area afectada en algun grado,

:
R

® Uso ganadero extensivo

= Uso ganadero extensivo limitado
= Areas de proteccion y uso agroforestal limitado
Otras areas de uso restringido
Uso forestal multiple

Uso forestal maderable limitado
Uso forestal maderable

Uso forestal multiple limitado
Uso agrosilvopastoril

Cuerpo de agua

Uso agrosilvopastoril limitado

% Uso ganadero intensivo

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

En el departamento de Pando las tierras con aptitud amenazadas llegan a 2,2
millones de hectareas, de las cuales 1,4 millones se encuentran en riesgo me-
dio y alto. Las mas afectadas son las llanuras aluviales y las zonas con aptitud
para la recoleccion de castana, como se aprecia en el Cuadro N°® 17.
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Cuadro N2 17
Grado de riesgo en Pando en la aptitud de la tierra

Total

Aptitud de la tierra
general

Medio Bajo

5.160 20.987 33.415
10.303 1.611 175.472

Extraccion de goma

Proteccion de llanuras aluviales

Proteccion de llanuras aluviales, con extrac-

cion de goma 28.125 57.790 290.864

Proteccion del suelo y de la fauna, con reco-

leccidn de castafia y extraccion de goma 587 29.558 30.144

199.116 180.815 488.086

Recoleccién de castafia

Recoleccion de castafia y extraccion de

goma 31.728 55.268 128.934

Recoleccion de castafia y extraccion de

goma y madera 17.763 71.865 89.628

Recoleccion de castafia y extraccion de

madera 18.885 35.889 69.202

Reserva de Inmovilizacién (Provincia Madre

de Dios) 6.640 12.219 20.081

Reserva Nacional Amazénica Manuripi-

Heath 93.875 126.498 498.732

Uso agrosilvopastoril con extraccion de

goma 33.830 76.305 138.390

Uso agrosilvopastoril con recoleccion de

castafia 43.519 32.570 163.136

Uso agrosilvopastoril con recoleccion de

castafia y extraccion de goma 12.755 13.972 38.075
5.319 6.370 15.649

507.603 721.717 | 2.179.807

Uso ganadero extensivo

Total general

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis espacial de imagenes de satélite y categorias
establecidas por el PLUS de Pando.
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Grafico N2 9
Departamento de Pando. Vocacion de area afectada en algian grado,
en porcentaje

W Reserva Nacional Amazénica Manuripi- Heath

B Recoleccion de castaiia

m Proteccion de llanuras aluviales con extraccion de goma
m Proteccion de llanuras aluviales

B Uso agrosilvopastoril con recoleccion de catafia

m Uso agrosilvopastoril con extraccion de goma

m Recoleccion de castafia y extraccion de goma

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

En funcién a las proyecciones demograficas del INE para 2010, la poblacién
afectada en algun grado (alto, medio o bajo) en el departamento del Beni pue-
de llegar al 53%, por efecto combinado de la represa y el fenémeno ENSO.

Cuadro N° 18
Numero de comunidades que podrian ser afectadas por la represa
y el fenémeno ENSO

Alto Medio Bajo Total
Beni 131 194 9N 416
Cochabamba 1 1
La Paz 1 5 2 18
Pando 66 19 26 11
Santa Cruz 8 2 1 "
Total general 216 220 121 557

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo hidrolégico.

Se ha identificado 557 comunidades sobre las que se cierne el riesgo de inun-
daciones en diferentes grados: 216 con alto riesgo, dentro de las cuales estan
las 53 comunidades que resultarian afectadas por la construccion de la represa
Cachuela Esperanza; 220 se encuentran en riesgo medio y 121 en riesgo bajo.
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Grafico N2 10
Poblacion afectada por represa proyectada y fendmeno ENSO
Porcentaje de poblacion Grado de afectacion a
afectada por departamento poblacion

\/

B laPaz
B Cochabamba u A“O.
= Santa Cruz ] Me.d|o
B Beni m Bajo
B Pando

Grafico N2 11

Porcion de poblacion afectada por departamento

0,2%
I

B LaPaz
m Beni
m Pando

Segun los resultados del analisis espacial, la poblacién vulnerable asciende
a 329.427 habitantes, entre la dispersa y la concentrada en torno a un nucleo
poblado®. EI 53% se encuentra en riesgo alto, el 27% en riesgo medio y el 19%
en riesgo bajo. El departamento del Beni es el mas afectado, seguido por el
departamento de Pando.

40 La poblacion identificada esta calculada con base en el censo 2001 del Instituto Na-
cional de Estadistica.
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CAPITULO V

GOBERNANZA Y ALTERNATIVAS DE POLITICA CON RELACION A
LA CONSTRUCCION DE CACHUELA ESPERANZA

El capitulo aborda el analisis del problema, el rol de los actores, el conflicto
socio medioambiental y la toma de decisiones respecto a la construccion de
la represa de Cachuela Esperanza. Se hara un breve resumen del marco con-
ceptual y luego se sistematizaran los intereses y necesidades de los diversos
actores (mapa de actores); a partir de ello, se construira el escenario de con-
flictividad y problemas que ayude en la toma de decisiones a las autoridades,
ya sea para construir la represa con un plan de medidas de mitigacion consis-
tentes o cambiar el disefno, optando por un proyecto de energia limpia.

En los ultimos diez afios se han realizado diversos estudios acerca de la go-
bernanza ambiental. Sin embargo, en esta investigacién se asume el marco
teorico elaborado por Fontaine (2009), que relaciona la complementariedad
entre el sistema institucional: econdémico y politico estatal, y la sociedad civil:
movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales y comunidades.
Es decir, se trata de cuatro campos estructurales articulados en un sistema.

Cuadro N° 19
Sistema de actores y gobernanza

Politico Econémico Social Etico

Actor Estado Empresa Organizaciones Comunidades locales

Proyecto | Unidad territorial nacional Libertad de inversion | Democracia participativa | Desarrollo sostenible

Légica | Instrumental burocratica Instrumental crema- | Instrumental movilizador | Orientada por valores
racional tistica

Apuesta | Institucionalizacion arreglos | Resolucion al menor | Consulta y participacion | Identidad y estilo
conflicto costo de vida

Fuente: Fontaine 2008.
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En el caso boliviano, el sistema tiene como telén de fondo un nuevo paradigma
de desarrollo, que pone mayor énfasis en el rol del Estado y en una marcada
defensa discursiva de politicas sostenibles de cuidado de la Madre Tierra*.
El campo politico ha sufrido severos cambios desde el afio 2000, con el surgi-
miento de nuevas élites politicas y movimientos sociales, indigena originario
campesinos y populares que han delineado una nueva Constitucién Politica
del Estado marcada por el retorno de un Estado fuerte con autonomias y plu-
rinacional. Con relacion a los grandes emprendimientos energéticos, el Esta-
do actua entre dos tendencias: por un lado, en la necesidad de avanzar en la
promesa de industrializacion, que queda como una tarea irresuelta desde el
periodo del nacionalismo de 1952, y, por otro, en el discurso del desarrollo
sostenible, que tome en cuenta como primera referencia la conservacion y el
cuidado de la tierra.

El campo econdomico, en este caso, esta vinculado a las empresas publicas,
responsables de los grandes emprendimientos estatales, y a las privadas que,
en la construccion y el cluster de energia, son transnacionales y conforman
monopolios naturales. Son estatales como la Empresa Nacional de Electrici-
dad (ENDE) o privadas, como las constructoras especializadas en represas y
energia, que ya se encuentran trabajando en el Complejo Madera. Las com-
panias siguen una légica de acumulacién, que busca la maximizacion de los
beneficios y la minimizacion de los costos, mientras que el Estado, en un con-
texto de débil legislacion ambiental y las necesidades del desarrollo a marcha
forzada, busca aliados empresariales, en especial en Brasil.

Por otro lado, las comunidades indigenas y campesinas que estan dispersas a
lo largo de la cuenca del Rio Madera, representan, primero, su condicién de
seres humanos y, segundo, a productores con medios de vida vulnerables. Su
modo de existencia esta basado en la relacién con los recursos de los rios y los
bosques, ademdas de emprendimientos mas recientes que buscan aumentar
la productividad e ingresos, a través del manejo agroforestal de la tierra. Las
comunidades obedecen a una ética que propugna la defensa de sus formas de
vida y cierta identidad colectiva, ya debilitada por las transformaciones de la
globalizacion.

Transitando de este espacio hacia el social, se encuentran los movimientos so-
ciales, como las federaciones de campesinos y centrales de pueblos indigenas,

“'Ver Conferencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico de Tiquipaya, del
2010. Documento de conclusiones y discurso del presidente Evo Morales.
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que se han empoderado y tienen una influencia importante en el disefno de po-
liticas. En el campo social se estructuran las actividades de las organizaciones
no gubernamentales (ONG), desde las que apoyan al desarrollo sostenible
como CIPCA, hasta otras de acentuado caracter medioambiental, como las
redes de instituciones (Fobomade) y otras.

El contexto de la region esta marcado por una politica que, desde el Estado,
busca integrarla con el resto del pais, a través de la construccion de carrete-
ras. Es el caso del asfaltado Riberalta—Guayamerin o, en la parte sudoeste,
el camino Villa Tunari-San Ignacio de Moxos que, con la construccién del
puente sobre el Rio Mamoré, se conectaria de manera permanente con Tri-
nidad. La creacién de la Empresa Boliviana de la Almendra (EBA) ha tenido
un impacto importantes en la estabilizaciéon de los precios de la castafia y el
mejoramiento de la capacidad de negociacién de zafreros y fabriles. Entre es-
tos proyectos de integracién se encuentra también la creacién de la Empresa
Boliviana del Oro (EBO), rescatadora, y la creacion de la ADEMAF, que es la
responsable de disefiar las politicas publicas en la region. Todo esto muestra
la voluntad de llevar adelante una politica agresiva de presencia del Estado,
para sentar soberania, y también como parte del actual proyecto politico de
construir hegemonia en la region. En este marco general, el proyecto de cons-
truccion de la represa de Cachuela Esperanza pretende generar un volumen
de energia similar al total de la producida actualmente en el pais, que se acer-
caalos 1.000 MW.

Cachuela Esperanza, actores y potenciales conflictos

Una politica publica, en especial si se trata de la construccién de grandes em-
prendimientos energéticos, tiene externalidades que afectan a terceros. La
misma puede ser pensada en funcién de los intereses geopoliticos de un Esta-
do*?, como “catalizadores” del desarrollo, ya sea como uso o venta de la ener-
gia, o en respuesta a una demanda sentida de la poblacidn.

En el caso de proyectos como el de las represas en el Madera, sea en el lado
brasilefio o en el boliviano, mas especificamente en Cachuela Esperanza, los
emprendimientos tienen un denominador comun: la posibilidad de generar la
energia para las necesidades locales. Pero el impacto es diverso: socioecono-
mico, ambiental y de gobernabilidad.

42 Consolidar nacionalidad en fronteras. No depender de los proveedores externos de
energia.
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Las externalidades negativas afectan y tienen costos para diversos actores,
y pueden generar escenarios de conflicto. Es a partir de los intereses, capa-
cidades de movilizacién y de las posiciones de los actores, que se pueden
construir escenarios donde las y los protagonistas deberan tomar la decisiéon
de si se construye o no la represa. El mapa de actores ayuda a comprender las
dinamicas del conflicto.

Cuadro N2 20

Actores y la construccion de la represa Cachuela Esperanza

débil.

Actores Potencialidades Limitaciones Intereses Posicion
Gobierno Tiene recursos finan- Enfrenta dilema Mantener su No quiere una
nacional cieros, humanos e entre politica ex- legitimidad y apoyo | consulta vincu-

informacion. tractivista y cuidado | enlaregiony en lante
de la Madre Tierra. | el pais.
Gobierno De- Tiene el mandato de En recursos hu- Busca mantener Afavor,
partamental convertirse en una manos, procesosy | su poder tanto pero teme que
del Beni efectiva autoridad en gestion. Estadenla | institucional como | legitime al Go-
la regién. oposicion, pero es sefiorial. bierno.

Ejecutivo Muni-

Tiene mayor cercania

En recursos huma-

Mantener un

Afavor de que

tes politicas.

MAS-IPSP.

cipal de Guaya- | ala poblacion. NoS Y procesos. espacio para una se construya la
ramerin élite. represa.

Ejecutivo Tiene mayor cercania | En recursos huma- | Consolidar el Tiene una postura
Municipal de ala poblacién y refleja | nos y procesos. espacio politico ambivalente.
Riberalta a las nuevas corrien- ganado como

Comités civicos

En temas como el

Limitado en recur-

Busca posicionar-

Afavor de que

de la represa, su sos y tensionado se a partir de las se construya la
potencial radica en por diferencias disputas. represa.
que puede articularla | politicas.

posicion a favor.

comunicacion con los
municipios.

estudios especificos
sobre el tema.

cional.

Fundacién Articula a todos los Limitada por sus Busca consolidar- | Desea que se rea-
de Desarrollo sectores de laregion. | recursos, disputas se como un factor | lice la consulta.
Guayaramerin de liderazgo. de poder.

Amdebeni Tiene infraestructuray | No ha realizado Neutro e institu- Desea ser tomado
comunicacion con los | estudios especificos | cional. en cuentaen la
municipios. sobre el tema. consulta.

Amdepando Tiene infraestructuray | No ha realizado Neutro e institu- Desea participar

en una consulta.
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y podria dinamizar

la economia para
sectores/grupos de la
poblacién.

gobernanza corpo-
rativa ni sostenibi-
lidad.

sus ganancias.

Actores Potencialidades Limitaciones Intereses Posicion
Armada boli- Se encuentraentoda | Enrecursos mate- | Neutra, en busca Le interesa un
viana la region. Tiene acce- | riales, financieros e | de externalidades | proceso de con-

so a transporte fluvial. | institucionales. que mejoren su sulta.
posicion.
Empresa pri- Cuenta con recursos No hay visién de Busca maximizar Afavor,
vada

y le interesa una
consulta que avale
la construccion.

Federacion de

Tiene relacién con to-

No ha sido consul-

Defiende su forma

Ve con temor la

gaciones medioam-
bientales.

SOS.

Mejorar su posi-
cion mediante el
tema.

campesinos das las comunidades. | taday se puede de existencia. construccion.

dividir por el tema.

Cirabo® Tiene relacion con los | No ha sido consul- | Critica a la cons- Le interesa par-
indigenas en la region. | tada. truccion de la ticipar.

represa.

CIPCA Tiene relacion con Asume posiciones | Criticaalacons- | Esta interesada
actores y experticia en | institucionales no truccion de la en participar en
desarrollo. controversiales. represa. el proceso de

consulta.

Herencia Tiene conocimientoy | Podria asumir Criticaalacons- | Le interesa partici-
relaciones con ONGs puntos de vista truccion de la par en el proceso.
brasilefias. ideologizados. represa.

CIPA Ha realizado investi- | Escasez de recur-

Esta dispuesta
a participar en el
proceso.

Cooperativa de

Tiene conocimiento

Vinculada a la élite

Busca incrementar

Afavor de la

Electricidad de | acerca del servicio. de la region. beneficios. construccion de
Riberalta (CER) las represas.
Cadexnor ABAN | Conocimiento acerca | Recursos e infor- Tener electricidad | Afavor de la
Asoc. Exporta- de la cadena producti- | macion. mas barata. construccion de la
dora y beneficia- | va de Ia castaria. represa.

dora de almen-

dra nacional

Asociacién de

Productores de
Goma y Aimen-
dra (Asprogoal)

Agrupa a los barra-
queros.

No tiene flexibilidad
en la negociacion.

Critica por posi-
bles impactos en
inundacion.

Le interesa partici-
par en la consulta.

4 Central Indigena de la Regién Amazénica de Bolivia.
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Actores Potencialidades Limitaciones Intereses Posicion
Empresa Boli- Esta posicionada y Empresa estatal. Regula el mercado | Neutra
viana de Almen- | tiene legitimidad. Recién esta ope- de exportacion.
dras (EBA) rando.

Federacion Sin-

Accién en areas

Tensiones politicas

Podria ser afec-

Desea participar

dical Unica de especificas. internas. tada si disminuye | en la consulta.
Zafreros de la la recoleccion de

Goma y Casta- castafia.

fia (FSUTZGC)

Defensa de los
intereses de sus
afiliados.

Desea participar
en la consulta.

Federacion de
Fabriles del
Beni

Es el sector mas orga-
nizado de la poblacion
y con peso en la toma
de decisiones locales.

Tensiones politicas
internas.

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

El Gobierno nacional articula a los actores (empresarios y élites de la region)
que estan a favor de la construccion de la represa de Cachuela Esperanza y
disputa la lealtad de los sectores sociales que, en algunos casos, se oponen a
la obra por las consecuencias que puede tener para sus medios de vida y el
medio ambiente.

La politica del Gobierno nacional puede jugar un rol de construccion de gober-
nabilidad, en la medida en que sea transparente y proactiva, genere y socialice
informacion, y pueda “medir” efectivamente los posibles impactos y respon-
der con un plan de medidas de mitigacion. La experiencia de las instituciones
gubernamentales, en casos como el de la construccién de caminos en areas
sensibles o protegidas, ha demostrado que la ausencia de normas claras y de
sistemas de gestién impide una respuesta eficaz a los impactos ambientales.

Las empresas que directamente serian beneficiadas son las que estan cons-
truyendo las represas de Jirao y San Antonio, en el lado brasilefo, y que ac-
tualmente impulsan una politica activa para conseguir respaldo social (opinién
publica)*, a favor de la edificacion de la represa de Cachuela Esperanza. Exis-
ten varias razones para ello; una es que esa presa seria una gran y eficaz mura-
lla de contencién de sedimentos andinos que arrastra el Rio Beni (Castellon.
2010) al lado brasilefno. Otra razon de su interés es que estas mismas compa-

4“4 Efectivamente, las empresas que construyen las represas del Complejo Madera han
invitado a alcaldes, concejales, dirigentes sociales y, en especial, a la directiva del
CER de Riberalta, a seminarios en el lado brasilefio.
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nias podrian adjudicarse la obra y, por esa via, tendrian ganancias adicionales
en un proyecto millonario.

Finalmente, las empresas transportadoras de electricidad serian las mas fa-
vorecidas, puesto que son parte de la cadena energética que tiene menores
riesgos y mayores ganancias, por ser monopolios naturales. Por otro lado, es-
tan las compaiiias nacionales, como la CER, que espera ser parte del paquete
accionista y/o del manejo de la empresa.

Los campesinos e indigenas, segun la localidad, seran afectados por las inun-
daciones y sus formas de vida sufriran un impacto severo. En cualquier caso,
se movilizaran para —por lo menos- lograr soluciones negociadas, como alter-
nativas de ingresos, politicas de mitigacién y compensaciones por la afecta-
cion de su propiedad.

En el caso de las ONG ambientalistas, por su bagaje ideoldgico buscan opo-
nerse a politicas publicas o emprendimientos que tengan consecuencias en el
deterioro del medio ambiente y el cambio climatico. En ese contexto, ya tie-
nen una posicién construida en el campo simbdlico e impulsada por el propio
Presidente del Estado Plurinacional, quien fortalece la narrativa en sentido de
que las politicas que fomentan la destruccion del medio ambiente son respon-
sabilidad del capitalismo y benefician a las grandes empresas transnacionales.
Otras instituciones, como CIPCA, estian preocupadas por los impactos socio-
culturales, econdémicos y ambientales que el proyecto podria generar.

La conformacion de la Comision Binacional Ambiental del Rio Madera, entre
diversas organizaciones sociales, ONG e incluso municipios, esta demostran-
do que estos diversos intereses pueden cohesionarse para exigir el cambio
de politicas. De esa manera, se podria construir un bloque donde participen
sectores como las federaciones campesinas, Cirabo, otros movimientos socia-
les de la region y las ONG. A nivel nacional, también estd Fobomade, una red
de instituciones que ha realizando el seguimiento a la construccion de hidro-
eléctricas, en el marco del IIRSA, y ha publicado diversos estudios criticos al
respecto.

En el otro frente, entre las instituciones que apoyan la construccion de la re-
presa hidroeléctrica en Cachuela Esperanza, esta el Comité de Defensa de
Riberalta. Uno de los actores fundamentales de este comité es la Cooperativa
Eléctrica de Riberalta (CER) que ha tenido una estrecha relacién con los im-
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pulsores de las represas en Brasil. Ademas, funda su posicién en una legitima
demanda de Riberalta: electricidad. Esto debido a que la energia en esas re-
giones se genera con diésel subvencionado por el Estado, lo que encarece su
uso para la industria.

Cualquiera de las decisiones que se tomen, tendra consecuencias que es ne-
cesario prospectar para el disefio de politicas de mitigacion o, en su caso, para
la busqueda de otras alternativas de energia.

Escenarios de la construccion de la represa Cachuela Esperanza
Escenario I. Se construye la represa de Cachuela Esperanza®

e La construccion del complejo hidroeléctrico significa desarrollo econé-
mico para Bolivia. El acceso que proporciona la hidrovia permitiria pro-
mover nuevas areas productivas, incrementando la produccion de soya 'y
minerales para la exportacion.

¢ Representa una nueva oportunidad de negocios para el pais. En términos
generales, las principales ventajas se centran en la ampliacion tedrica de
la produccion de soya y en la generacion de energia para la exportacion.

¢ El proyecto permite la integracion de la cuenca amazoénica, no sélo en
términos socioeconémicos, sino también geograficos entre Brasil, Boli-
via y Peru. Bolivia no tiene litoral ni un sistema vial adecuado, pero com-
parte fronteras con cinco paises. En estas condiciones, la integraciéon
regional podria involucrar una importancia estratégica.

¢ Existe un criterio favorable en amplios sectores de la poblacién, como se
puede verificar en el mapa de actores.

¢ Los problemas operativos de ingenieria y logistica que genera la cons-
truccion, seran encarados con especial atencion, ya que las grandes em-
presas brasilenas con experiencia en este campo seran las que edificaran
las represas.

4 Se han tomado en cuenta los argumentos generados por la presente investigacion,
entre los que se encuentran los sistematizados en la Otra Frontera (PNUD 2007).
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La construccion de las represas provocara inundaciones en la superficie don-
de se formari el reservorio y, consecuentemente, alterara el caudal del agua,
rio abajo. Estos aspectos tendran impacto directo en los suelos, la vegetacion,
la fauna y las tierras silvestres, la pesca, el clima y, especialmente, en las co-
munidades situadas en el 4rea.

Los efectos indirectos de la construccion de las represas estan relacionados
con los que vienen de la obra misma, el mantenimiento y su funcionamiento,
es decir caminos de acceso, campamentos de construccion, lineas de transmi-
sién de la electricidad y la disrupcion de actividades agricolas, pecuarias, de
recoleccion, etc.

Medidas precautorias

Si se toma la decisién de construir la represa de Cachuela Esperanza, tal como
esta prevista en el estudio de factibilidad, tendrian que considerarse medidas
correctoras y de mitigaciéon (Anexo N¢4).

En atencion a los elementos enunciados como factores de causalidad de im-
pacto, para mitigar las consecuencias negativas y potencializar las positivas, se
debe considerar la limnologia del sistema fluvial de los rios, en particular en
este caso, el del Rio Beni, ya que los sedimentos pueden ocasionar cambios
dramaticos en el flujo, la calidad, la cantidad y el uso del agua, y en los orga-
nismos bidticos y la sedimentacion de la cuenca del rio.

Se debera limpiar adecuadamente el terreno a ser inundado, para prever que
la descomposicién de la vegetacién no agote o haga disminuir los niveles de
oxigeno en el agua, ya que afectaria la vida acuatica y podria causar grandes
pérdidas de peces.

Hay que prever que entre los productos de la descomposicion anaerdébica es-
tan i) el sulfuro de hidrégeno, nocivo para los organismos acuaticos y que
corroe las turbinas de la represa; ii) el metano, que es un gas de efecto in-
vernadero, y iii) el diéxido de carbono, que es el principal gas generado en el
proceso y que también contribuye al efecto invernadero.

Los efectos adicionales de los cambios en la hidrologia de la cuenca del rio,

como el encharcamiento, anegamiento, formacion de “ojos de buey”, creacién
de islas, etc., con el tiempo, llegarian a afectar el reservorio aguas arriba y
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abajo, si no se incluye en la estructura de costos operativos el mantenimiento
adecuado del entorno o area de influencia. Estos aspectos son muy comunes
en los megaproyectos de todo el mundo y, en especial, en los de los paises
subdesarrollados, debido a los costos que representan.

Por los antecedentes de otros proyectos similares, queda claro que desde la
fase de iniciacion de las obras civiles, otro efecto sera el de los flujos migra-
torios, tanto de expulsion de habitantes que tradicionalmente vivieron en la
zona, como de recepcion de cientos o miles de personas atraidas por las fuen-
tes de trabajo. Esto implicara una drastica modificaciéon de los sistemas de
vida de las poblaciones locales y afectara sus redes sociales de convivencia,
basadas en principios y valores. Estas seran conturbadas por nuevas visiones,
practicas y estrategias de vida de la poblaciéon migrantes que llegara cargada
de visiones mas urbanas y liberales.

Las ensefianzas de experiencias anteriores sugieren la necesidad de efectuar
una planificacion especifica para la recepcion de personas y para la poblacién
ya establecida en las areas de afectacion. Esta planificacién conlleva un sen-
tido estratégico, ya que la represa se quedara para siempre y se debe asumir
las previsiones de construir nuevos entramados sociales, axioldgicos e institu-
cionales, donde se combine la vision cultural local con la de los inmigrantes.

Especial atencién merece la definicién de sistemas para desarrollar las activi-
dades productivas agropecuarias, con énfasis en la pesca. Asumiendo que la
agricultura tradicional sera modificada, los sistemas de comercializaciéon se
guiaran por parametros e intermediarios que focalizaran su interés en el lucro
y despreciaran los sistemas de reciprocidad, que tienen relativa vigencia en
sociedades rurales y agrarias.

Otro ambito de planificacion para mitigar el impacto esta relacionado con la
amplificacién de enfermedades como la malaria y el dengue, entre otras. Al
ser previsibles los efectos, también deben ser previsibles los sistemas, meca-
nismos y herramientas para encararlas, ya que antes de que la situacion se
convierta en un problema de salud publica, que agobie los servicios publicos,
debe ser una oportunidad para resolver las falencias sanitarias histéricas vi-
gentes en la region. Esto implica definir claras competencias institucionales,
asignar recursos de fuentes estables y especializar al personal médico para
atender en un nuevo escenario.
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Dado que el impacto en la fauna se presentara por causa del deterioro o la pér-
dida del habitat natural tradicional, se debe comprender estos efectos a priori
y, consecuentemente, asumir las medidas de mitigacién que corresponda a
cada especie.

Se estima que algunas especies pueden verse favorecidas por la presencia
permanente del reservorio; asi ocurriria con las aves acuaticas, reptiles y anfi-
bios, para los que también habra que prever sistemas de mayor reproduccion
natural.

Es decir, a fin de que el impacto de la represa sea controlable, se requiere el
monitoreo de las precipitaciones, en funcion de: volumen de agua almacena-
da en el reservorio; volumen de sedimento que se transporta al reservorio;
calidad del agua a la salida de la represa y en algunos puntos a lo largo del rio
(salinidad, pH, conductividad eléctrica, turbiedad, oxigeno disuelto, sélidos
suspendidos, fosforo, nitratos); generacién de sulfuro de hidrégeno y meta-
no en la represa; muestreo limnolégico de la microflora, hierbas acuaticas y
organismos bénticos; evaluaciones de la pesca (especies, poblaciones, etc.)
de rio y del reservorio; presencia de la fauna (especies, distribucién, nume-
ros). También deben monitorearse los cambios en la vegetacion (cubierta,
composicion de especies, tasas de crecimiento, biomasa, etc.) de la cuenca
hidrografica superior, la zona debajo del reservorio y las areas aguas abajo;
el grado de erosidon en la cuenca; el impacto en las tierras silvestres, las es-
pecies o las comunidades de plantas de especial importancia ambiental; la
salud publica y los vectores de las enfermedades; la migracién de la gente
hacia el area y fuera de ella; los cambios en el estado econdmico y social de
las poblaciones reasentadas y la gente que permanece en la cuenca.

Escenario II: No se construye la represa de Cachuela Esperanza

El analisis financiero puede ser una de las causas para la inviabilidad del pro-
yecto, dado que los altos costos de construccion y de generacion de energia
no parecen competitivos.

La falta de capacidad operativa estatal y nacional para encarar y gestionar un
megaproyecto: la inviabilidad operativa de un emprendimiento tan grande con
las actuales capacidades institucionales del Estado, de inversion de recursos
y de mano de obra.
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Los impactos econémicos, sociales y ambientales que se darian en la region y
que agravarian las amenazas permanentes de inundacion.

Todos estos aspectos, finalmente, tendrian un impacto en la legitimidad del
Gobierno, dando lugar a problemas de gobernabilidad y deterioro de la de-
mocracia.

Cuando se debate el tema en la region, los pobladores preguntan: ¢qué suce-
deria si no se construye la represa de Cachuela Esperanza?, ¢qué alternativas
existen? Frente a ello, se debe retomar el debate acerca de la energia lim-
pia que tome en cuenta, efectivamente, las represas que produzcan hasta 100
MW?4, En ese sentido, uno de los primeros proyectos elaborados por CORDE-
BENI-ENDE toma nota de la afectacion y propone una represa mas pequeiia,
que no afecte el medio ambiente, entre 80 y 100 MW.

Al mismo tiempo, el alto nivel de sedimentacién es un argumento que pare-
ce decisivo para afirmar que, en las actuales condiciones, la vida util de una
represa como la disefiada disminuiria de manera acelerada. Respecto a esta
preocupacion, expertos? sefnalan que, en el mejor de los casos, cerrando el
rio, podria construirse una represa con una capacidad de generaciéon de 600
a 800 MW y una duracion de entre 16 y 20, y después se anegaria debido a la
gran sedimentacion de los rios Beni y Madre de Dios.

Es una realidad que en Beni y Pando, en pleno siglo XXI, la cobertura de
electricidad en el area rural y en poblaciones menores, apenas alcanza para
brindar el servicio eléctrico unas horas en la noche. En zonas que concentran
grandes haciendas dedicadas principalmente a la ganaderia, la energia eléc-
trica se genera mediante equipos a diésel, por lo que tiene uno de los precios
mas altos del pais. Aunque el diésel estd subvencionado en mas del 60%, el
costo de la electricidad al consumidor final es de entre 1,70 a 2,50 Bs/Kwh,
mientras que en La Paz y Cochabamba un consumidor privado paga 0,50 Bs/
Kwh y uno industrial, 0,33.

4 En Bonn, Alemania, el ano 2003, se realizo un debate intergubernamental acerca de
energia limpia. En el mismo se discutio si se debia considerar el rango de MW como
el parametro para definir la energia limpia. Al final se optd porque varie de 10 a 50
MW.

4 Ing. Rodriguez Roca, citado en la entrevista realizada a un dirigente de Asprogal.
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Uno de los problemas radica en que las empresas nacionales o extranjeras que
han propuesto generar hidroelectricidad en Beni y Pando han mantenido la
vision del “megaproyecto”, presentando precios superiores y con altos costos
ambientarles®®. Por el contrario, otra vision, que nuevamente esta emergiendo
como alternativa, plantea la necesidad de tener acceso a la electricidad me-
diante pequenas centrales “a flor de agua”, que ademas se pueden beneficiar
de una interconexioén con el actual sistema de transporte y distribuciéon de
mediana tension de ENDE, sin mayor inversion y ahorrando varios millones
de dolares por afio en la subvencion al diésel.

En un momento donde se cuestionan los megaproyectos, las represas peque-
fias almacenan el agua de lluvia utilizable también para el consumo y el riego;
protegen los acuiferos contra su agotamiento y reducen la vulnerabilidad a las
inundaciones y a las sequias.

48 La afirmacion corresponde a Laurent Poulet, de la Empresa Electrificadora del Norte
SA
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Con relacion a las inundaciones 2006 - 2009

Los efectos del fenémeno El Nifio y La Nifia muestran que éstos son ciclicos,
es decir, recurrentes; pero ademas que su poder destructor va en aumento.
Este hecho, agravado por la ausencia de una cultura de resiliencia en las po-
blaciones locales y la falta de una estrategia de gestion del riesgo y alerta
temprana desde el Estado (nacional, departamental o municipal), hace que
las amenazas se conviertan en desastres. El ano 2008, segun calculos de la
CEPAL, se han perdido 260 millones de ddlares; segun el INE, las pérdidas
alcanzan al 1,6% del PIB. El plan de rehabilitaciéon después de El Nifo y La
Nifia no ha sido implementado y las estructuras estatales de gestion del riesgo
tienen un avance limitado.

Recomendacion

Implementar sistemas de gestion de riesgo. Se trata de sistematizar las lec-
ciones aprendidas y aplicar las diversas recomendaciones, entre las que se
encuentra la de CEPAL (2008). Entre otros aspectos, la evaluacion de la insti-
tucién senala que, sin dejar de tener una vision holistica, integral y sistémica
de la gestion del riesgo, se debe operar de manera concreta y operativa. Esto
implica:

a. Fomentar, apoyar y aprovechar iniciativas desde la planificacién muni-

cipal (PDM y POA) con enfoque de reduccién del riesgo de desastres
(RRD).
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b. Promover la elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
(PMOT) y el Plan de Uso de Suelos (PLUS) con enfoque de RRD, como
herramienta de planificacion estratégica y operativa, con una proyeccion
supramunicipal.

c. Transferir el riesgo, a través de mecanismos financieros (fondo de miti-
gacion, seguro agricola, microseguros, etc.), en diferentes niveles.

d. Identificar, capacitar e institucionalizar recursos humanos competen-
tes en diferentes niveles (funcionarios municipales, expertos locales en
RRD, lideres tecnologicos).

e. Asignar recursos publicos a medidas de prevencién y preparacién en
proyectos de inversion publica.

2. De los impactos de la construcciéon de la hidroeléctrica de Cachuela
Esperanza

La construccidén de la represa de Cachuela Esperanza tendria severos impac-
tos socioeconomicos y medioambientales. La inundacion estimada segtn los
modelos presentados en esta investigacion, afectaria un area de 221.101 hec-
tareas. Las consecuencias, en diversas intensidades, las sufririan al menos 53
comunidades, habitadas por cerca de 100.000 personas; la mayoria enfrentaria
posibles enfermedades, como resultado del aumento de mosquitos, en algu-
nos casos portadores de males endémicos. Todo esto pone en evidencia el de-
terioro de los ingresos de la poblacion y de sus medios de vida, y la afectacion
de la salud y la educacion.

Si se toma en cuenta la posibilidad de fendmenos recurrentes como El Nifio o
La Nifia, en combinacion con efectos de la represa, tendriamos un resultado
extremo de alta intensidad. En superficie, el riesgo se extiende por 18 millo-
nes de hectareas, donde habitan unas 420 mil personas distribuidas en 559
comunidades.

Los cambios en los procesos productivos, con la presencia de centenas de tra-
bajadores, la transformacion de las formas de vida y la demanda de servicios,
entre otros, afectaran de forma severa a las redes sociales y, en especial, a la
cotidianidad de los grupos mas vulnerables.
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Adicionalmente, no existen estudios de costos en términos de salud, planes de
traslado, dafios a la infraestructura, pérdida de parcelas en produccion, dete-
rioro de recursos naturales inversion en sistemas productivos, agua potable,
alcantarillado, etc.

Recomendacion

Valorar y profundizar la investigacién para tomar la decisién de si se construye
o no la represa de Cachuela Esperanza. Los responsables de la politica nacio-
nal de energia y de gobernabilidad, podrian generar un nivel de debate de la
sociedad acerca de esa politica. Se debe estudiar y evaluar otras alternativas
energéticas, como la generaciéon de multiples represas pequenas en la region
amazonica, que generen desarrollo regional preservando el medio ambiente.

El estudio y la experiencia indican que ni la sociedad y menos el Estado estan
preparados para la gestion del riesgo. Esto significa que no existen institucio-
nes capaces de responder a la demanda generada por el megaproyecto. En ese
contexto, si finalmente se decide construir la represa de Cachuela Esperanza,
un primer paso podria ser que las instancias que estan liderando el disefio
final de la obra, tomen en cuenta la necesidad de incorporar en el proyecto pla-
nes de prevencion y mitigacion para los posibles dafos de este megaproyecto.

Se deberian estudiar a profundidad los costos adicionales de los planes, para
la salud, la produccion y otros que hacen a la cohesion social.

3. De la falta de informacion

Los resultados recogidos en 14 municipios y en 18 instituciones publicas
—de mas de 60 consultadas— que han contestado al formulario que se les
ha enviado, ponen en evidencia que no tienen informacién sobre el tema. Las
ONG ambientalistas y los movimientos sociales criticos a la construccion de
la represa, cuentan con literatura del tema que, sin ser abundante, se puede
encontrar sobre todo en la Web. Para tomar una buena decisién se necesita
informacion técnica. En consecuencia se deben conocer, efectivamente, los
analisis financieros del proyecto, los costos de la construccion de la represa
y los costos medioambientales, para finalmente tener los costos econémicos
del megaproyecto.
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Recomendacion

Se recomienda que el Gobierno, a partir de diversas instancias, como los mi-
nisterios de Planificacion, de Obras Publicas, de Medio Ambiente y Aguas, y
de Energia, junto con ENDE, constituyan un nivel de coordinacion que genere
informacion sistematica al respecto. En un principio, esta informacion estara
destinada a los tomadores de decision del nivel ejecutivo. En segundo lugar,
su destinatario debe ser la sociedad y, fundamentalmente, los diferentes sec-
tores que habitan la region.

4. De la consulta establecida en la Constitucion Politica del Estado

La poca informacién disponible no se ha socializado ni transmitido a las au-
toridades locales, organizaciones sociales, campesinos indigenas originarios
ni habitantes de poblaciones como Riberalta y Guayaramerin. Los procesos
de consulta, en la medida en que no se hacen bajo parametros reconocidos,
generan confusion y malestar social.

Recomendacion

Se recomienda que se realice la consulta publica, tal como sefiala el articulo 30
de la CPE, sobre el proyecto de la Hidroeléctrica de Cachuela Esperanza. En
ese contexto, se puede sugerir que el estudio de impacto ambiental (EIA) asi
como la informacion sobre el impacto economico, social y cultural, sea la base
del proceso. Es necesario que se tome nota de ciertos pasos como: i) difusiéon
previa del EIA decodificado, ii) retroalimentacién de los actores locales; iii)
concertacion y iv) toma de decisiones finales.

5. No se tiene una valoracion sobre pequeiias hidroeléctricas

Las estimaciones de este informe, las consecuencias para la gobernabilidad y
las limitaciones del estudio financiero y sus indicadores (con la limitada infor-
macién disponible), ponen en duda la conveniencia de la construccion de la
represa de Cachuela Esperanza.

Existen algunas investigaciones acerca de las hidroeléctricas que generan

energia limpia; sin embargo, no se han sistematizado las fallas de implemen-
tacion de algunas de ellas en el norte amazonico, tal es el caso de la represa
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del Yata. Tampoco se ha sistematizado la relacion que pueda existir entre el
desarrollo local y la lucha contra la pobreza.

Recomendacion

En ese contexto, cabe sugerir la busqueda, ya iniciada por algunas organi-
zaciones, de alternativas técnicas para generar energia a través de represas
pequeiias y medianas que, ciertamente, no tienen ni los costos ni las externali-
dades de las obras previstas para el Complejo Madera. Se puede recoger expe-
riencias internacionales, del propio Brasil sin ir mas lejos, donde una mayoria
de las represas son pequenas o medianas, y han contribuido efectivamente al
desarrollo de las regiones donde han sido implementadas.

6. Delrol del gobierno

La politica del Gobierno nacional puede jugar un rol de construccién de go-
bernabilidad, como lo ha demostrado hasta ahora, en la medida en que sea
transparente y proactiva, genere informacion y pueda, de forma efectiva, “me-
dir” los posibles impactos medioambientales y socioeconémicos, y responder
con un plan, ya sea de medidas de mitigacion o de ajuste de la envergadura
del proyecto.

Recomendacion

Por ello se recomienda incidir en las instituciones estatales, tanto de medio
ambiente, como de planificacién y de energia, para generar el conocimiento,
la experticia y la informacién que posibilitaran la mejora en la toma de decisio-
nes, en el marco de la deliberacién y la democracia participativa.

7. No se halogrado articular la politica de energia

La estrategia de energia esta en construccion; eso tiene serias consecuencias
en la planificacién y la inversién publica, como la falta de una vision estratégi-
cay la eficiencia en el uso de los recursos. Por ejemplo, el Gobierno también
tiene en su programa la construccion de la represa del Bala y, ciertamente,
una estrategia clara deberia definir las prioridades y ritmos de la edificacién
de estas represas, pues no parece coherente emprender dos megaproyectos
de manera simultanea.
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Recomendacion

Es prioritario terminar la Estrategia Nacional de Energia, para definir cua-
les son los programas y proyectos prioritarios. En este contexto se encuentra
también el debate y la viabilidad sobre la construcciéon de termoeléctricas,
tomando en cuenta que el pais tiene importantes yacimientos de gas natural.

8. Acerca de las estrategias de desarrollo

La CPE seiiala los parametros para la construccion del Estado Plurinacional.
Entre ellos se encuentra una mayor participacion estatal en la economia. Al
mismo tiempo, menciona procesos de industrializacion y de desarrollo sus-
tentable en armonia con la naturaleza, conservando el medio ambiente y pre-
servando los derechos de la Madre Tierra. Sin embargo, en algunos casos no
existen las politicas publicas coherentes con esas definiciones programaticas.

Recomendacion

Se deben definir las lineas centrales del desarrollo, en especial con relacion
a la energia y al manejo de la cuenca amazonica, segun las prioridades del
desarrollo en esa region. Es necesario poner en una balanza diversas alterna-
tivas como, por ejemplo, el ecoturismo, la biotecnologia y el cambio del medio
ambiente por desarrollo.
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ANEXO N° 1

Estudio de casos

En este anexo se incorporan cinco estudios de caso: tres en las comunidades
de Cachuela Esperanza, Cachuela Mamoré y Fortaleza, y uno sobre “la re-
presa frustrada del Yata”. El quinto aborda el Plan de rehabilitacién y recons-
truccién La Nifia 2007 y fue elaborado en base a informacion de actores que
participaron en su disefio.

Para la seleccion de las comunidades se tomaron en cuenta diversos aspectos
y criterios. En el caso de Cachuela Esperanza, lo decisivo fue su proximidad al
area de influencia directa de la futura represa. A su vez, Mamor¢é y Fortaleza
se hallan en el area de intervencion de CIPCA, donde, en los ultimos diez afios,
los campesinos implementaron sistemas agroforestales con la perspectiva de
superar los sistemas de produccion agropecuarios tradicionales. Ademas que
esas comunidades sufrieron inundaciones recurrentes con el impacto que ello
implica. En el caso de “la represa frustrada del Yata”, el estudio tiene el obje-
tivo de indagar las causas del fracaso de la mencionada represa, que fue cons-
truida el afio 2005. La investigacion se centra en la forma en que fue concebido
el proyecto, los actores que intervinieron en ese proceso y el resultado final.

En cuanto al caso del “Plan de rehabilitacion y reconstruccion La Nina 2007”,
la investigacion detalla el proceso de elaboracién del plan, las limitaciones en
su implementacion y el destino de la institucionalidad y estructura organiza-
cional de su disefio y ejecucion.

CASO: “COMUNIDAD CACHUELA ESPERANZA”
Resumen
Se describe la comunidad, sus servicios de educacion y salud, la infraes-

tructura y produccion en la localidad, asi como el estado de las percep-
ciones acerca de la construccion de la represa de Cachuela Esperanza.
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Iglesia de Cachuela Esperanza

Cachuela Esperanza se ubica en el margen derecho del Rio Beni, en el curso
que sigue hasta llegar a la ciudad de Guayaramerin, capital del municipio al
que pertenece. Se llega al lugar por un camino de tierra compactada, a una
distancia de 44 kilémetros de Guayaramerin y 100 kilometros de la ciudad de
Riberalta, que a su vez es la capital de la provincia Vaca Diez.

La comunidad est4 situada a pocos kilometros de Villa Bella, donde confluyen
los rios Beni y Mamor¢, afluentes del Rio Madera, que delimita la frontera de
Bolivia con Brasil. Cachuela Esperanza es un obstaculo natural sobre el Rio
Beni, donde afloran formaciones rocosas que aceleran las corrientes del rio,
produciendo la formacién de cataratas o “cachuelas”, que hacen de la navega-
cion una tarea peligrosa.

El poblado se conformé en marzo de 1882, cuando Nicolds Suarez —quien
organizé un viaje desde Reyes a Brasil, para llevar la goma que habia compra-
do— casi naufrag¢ al llegar a Cachuela Esperanza. Sin embargo, ¢l reconocid
su posicién estratégica y decidio instalarse en el lugar. Construy6 un camino
para evitar la cachuela y durante muchos afios explot6 esta situaciéon ventajo-
sa. Asi, Cachuela Esperanza se convirti6 en el centro del complejo industrial
de la Casa Suarez y Hermanos®, desde donde realizaban todas las transaccio-

4 Segun Rodolfo Pinto Parada, en su libro “Rumbo al Beni”, la empresa tenia mas de 1.800
empleados, que trabajaban en grandes talleres, barracas y oficinas dotadas de energia
eléctrica y permanente comunicacion telegrafica. No era raro ver contadores ingleses
trabajando en la sede central de la empresa y se construyé un pequeiio ferrocarril para
evitar las cachuelas que atravesaban el Rio Madera. En los afios de mayor expansion
econdmica, la Casa Suarez tenia enormes propiedades cercanas a los cinco millones de
hectareas y un capital superior a los dos millones y medio de libras esterlinas”.
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nes de goma con Europa, a través de sus propias oficinas en Londres. La for-
tuna de Suarez se erigié sobre la vida de indigenas/jornaleros enganchados,
en muchos casos, a la fuerza y fueron diezmados por la malaria.

Cachuela Esperanza se poblé con residencias construidas por arquitectos
franceses, que fueron equipadas con muebles venecianos. Se construyeron
canchas de tenis y habia jardines y establos con caballos arabes, un colegio,
un hotel, un teatro y un hospital, que en 1920 era el mas moderno de Latino-
américa.

Posteriormente, después de la Primera Guerra Mundial y el colapso en los
precios de la goma en el mercado internacional, Nicolds Suarez cambié de
rubro y fue el primer industrial en introducir tecnologia para el procesamien-
to de la castafia en el pais; comenzé a exportarla, iniciando lo que hasta el
presente es la principal actividad industrial del noroeste amazdénico boliviano.

Situacion actual

La poblacién actual de la comunidad Cachuela Esperanza llega aproximada-
mente a unas 840 personas, de las que el 53% son mujeres y el 46% son varo-
nes. El poblado ha crecido, debido al mejoramiento de la infraestructura vial
y de servicios basicos. Esto ha sido posible gracias a los avances del proceso,
generado por la consolidacion de las autonomias municipales, que permite
realizar inversiones publicas en comunidades; asimismo, porque se han abier-
to nuevas oportunidades de desarrollo en torno a la ganaderia y la pesca, en
menor medida, comercial. De igual forma, ha contribuido a este crecimiento
la recuperacién y remodelacion de la infraestructura que antiguamente tenia
la “Casa Suarez” para fines de atraccion turistica.

El sistema institucional publico esta representado por seis entidades: Corregi-
miento, Policia Cantonal, Capitania de Puerto, Defensoria de la Nifiez, centro
de salud y unidad educativa. Las organizaciones de la sociedad civil son: el
sindicato campesino, el comité civico cantonal y femenino, la Asociaciéon de
Pescadores 16 de julio, el Comité de Vigilancia, la Asociacion de Zafreros y
Castaiieros y la Asociacion de Transporte Fluvial. En este entramado institu-
cional y organizativo hay una participacion activa de las mujeres, ya que estan
incluidas en todas las organizaciones. En algunos casos, su presencia y par-
ticipacion en estas organizaciones alcanza al 50%. No existen organizaciones
exclusivamente femeninas.
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La actual unidad educativa, segun el registro que cursa en sus archivos, se
fundé el 7 de julio de 1940, con el nombre de “Judith de Suarez”. A la fecha
cuenta con los ciclos inicial, primario y secundario, como se puede ver en el
cuadro. Su infraestructura ha sido reparada varias veces desde su fundacion;
en los ultimos afios, estuvo a cargo del Gobierno Municipal.

Cuadro N2 1
Numero de alumnos y maestros registrados en 2010
en la Unidad Educativa “Judith de Suarez”

cicLos HOMBRES MUJERES TOTAL
Inicial 21 1" 32
Primaria 97 90 187
Secundaria 26 26 52
Maestros 7 9 16
Directores 1 - 1
Total 152 136 288

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Director de la unidad educativa. Julio de 2010.

El plantel docente, de direcciéon y administracion esta bajo tuicion del Minis-
terio de Educacién y Culturas, con recursos del Presupuesto General de la
Nacién. Las aulas se encuentran deterioradas. Las maderas del cielo raso se
estan pudriendo y en algunos lugares hay goteras durante las lluvias. Las pa-
redes estan en estado regular, aunque su apariencia es buena por la pintura; el
mobiliario se halla en mal estado; tanto las sillas como las mesas no son fijas y
algunas estan por desarmarse; las pizarras estan en buen estado.

En materia de salud publica, la comunidad cuenta con un centro de salud,
donde trabajan tres servidores permanentes: un médico, un bioquimico y una
enfermera. Tiene una infraestructura propia y su equipamiento consiste en
muebles para la atencion e internacién de pacientes, una farmacia pequena y
una ambulancia. E1 90% de las familias cuentan con un sistema de provision de
agua, mediante cafierias, para el consumo humano. La toma de agua es de un
pozo profundo, que garantiza cierto nivel de potabilidad. E1 10% de los hogares
se proveen del rio, curichis o pauros.

El alumbrado actual se realiza mediante energia eléctrica, generada por un
motor estacionario con combustible a diésel. El servicio es por tiempo limita-
do, ya que se produce entre las 11:00 am y 12:30 pm. Mas del 90% de los hoga-
res estan conectados al servicio que les provee de energia para el uso de sus
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equipos domésticos. Sin embargo, la absoluta mayoria de las familias cocinan
actualmente con lena y muy pocas utilizan gas natural.

En comunicaciones, el sistema vigente en la comunidad es el Servicio Nacio-
nal de Telecomunicaciones (SENATER) y radios privadas de banda ancha.
Estos sistemas estan vigentes desde hace décadas. No hay telefonia mévil ni
estacionaria.

Los sistemas productivos agropecuarios en la comunidad Cachuela Esperanza
se caracterizan por las formas tradicionales de tumba, chaqueo y quema para
la preparacion de los suelos, asi como el uso del punzén y la matraca para la
siembra. Las tareas para los cultivos anuales se realizan de forma manual, me-
diante el uso de la pala y el azadén. El control de plagas se realiza mediante el
uso de agroquimicos, aunque en los dltimos afios se han introducido diversos
mecanismos de control ecolégico. Normalmente se utilizan semillas seleccio-
nadas por los propios productores y el sistema de cosecha es manual. Las prin-
cipales actividades que generan ingresos a las familias estan estrechamente
vinculadas a los suelos de las riberas del rio, al bosque y al rio.

Segun el corregidor Vicente Ferreyra Castro, en el lugar se produce pescado
y castafia. También se explota la agricultura con arroz, yuca y maiz, y esto pro-
duce los ingresos de este municipio. Otros ingresos minimos del municipio
son el pago de impuesto de pulperia y 10 gramos de oro por la contribucion de
cada draga de las dos que operan en la explotacion aurifera; con eso se cubre
el costo del mantenimiento, limpieza, gastos administrativos, salud y educa-
cion. La agencia municipal asume los gastos de agua y luz.

De las inundaciones y la construccion de la represa “Cachuela Esperanza”

Entre 1959 y 1960 se produjo la inundaciéon mas grande de la que tienen
memoria los habitantes: “en ese tiempo todo esto estaba lleno de agua
que se tragaba la castafa y todos nuestros productos; la locomotora que
esta alla cargaba por aqui y depositaba armamentos, maquinas, viveres,
telas y zapatos al galpdn. Esta carretera no existia, pero decian que esta-
ba inundado. ¢Si cubria todo el teatro? No. Después hubo otras inunda-
ciones, pero que no han afectado mucho; pero eso si, la del 60 fue la mas
grande. Ahora, nosotros pensamos: si se construye la represa puede ser
que esto se inunde; en ese momento nosotros pensamos que las lomas
bajas si van a ser afectadas”.

Cuidador de la Casa Comunal
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Llama la atencion que las autoridades locales no tengan informacion técnica
precisa acerca de la construccion de la represa. Saben que se quiere construir
e incluso que han llegado ingenieros a hacer estudios, o que han ido los pre-
sidente de Bolivia y Brasil para firmar algunos acuerdos al respecto, pero no
conocen siquiera el lugar donde se va a construir. Algunos sefialan “No, no lo
sabemos, pero deberia ser mas arriba para que haya mas proteccion, asi como
han hecho los brasileros en Jirao”.

El Corregidor sefiala: “Bueno, como autoridad estoy a favor de que la decision
la tome el pueblo. Lo que el pueblo dice es que a lo mejor la hidroeléctrica va a
causar dafios en lo natural. Pero nosotros siempre hemos partido del principio
de apoyar a la hidroeléctrica para el desarrollo del Municipio de la provincia
Vaca Diez. Tenemos informacién del Ing. José Maria que nos dio los avances
de estudio. Segtn nos dijo, se hara todo en la parte de arriba, para que no dafie
al pueblo, porque lo que se busca es no tocar el pueblo, pero la parte de La
Banda se va a tocar y eso si se va a perjudicar”.

Respecto a su percepcion sobre la construccion de la represa otro entrevis-
tado sefiald: “nosotros francamente..., vienen y nos prometen: la hidroeléc-
trica sera beneficiosa, pero no tenemos conocimiento si nos va afectar o nos
va hacer bien; ese es el problema. Claro, una de las primeras consecuencias
es que este lugar se poblaria de gente: vendrian cinco mil personas de otros
lugares. Por ese lado, el pueblo creceria y seria bueno para la comunidad, se
crearia trabajo; entonces seria beneficioso para nosotros. Hay dos cosas: una,
que nos perjudique y, otra, que aumenten las necesidades. Yo pienso que para
esto debe haber una persona instruida que analice y nos diga en qué cosas nos
perjudica y en qué no”.

Consideran que, segtin la norma, se debe hacer una consulta a la poblacién del
lugar, puesto que si se trata de un megaproyecto con una inversion de miles de
millones de délares, y un tiempo de construccién de cuatro afios, la poblaciéon
sufrira diferentes impactos.

El proyecto de construccion de la infraestructura de la represa se ubica aguas
arriba de la cachuela, lo que puede evitar la inundacién/anegacion del cen-
tro poblado. Sin embargo, esto no evitara la consecuente inundacion de las
regiones adyacentes y modificara de manera importante el entorno. De he-
cho, algunas comunidades seran anegadas y se afectara drasticamente, o se
destruirian las bases sobre las cuales se ha articulado el sistema econdémico
productivo de los campesinos y los ingresos econémicos familiares.
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Adicionalmente, la presencia de cientos de trabajadores afectara las rutinas y
las redes sociales existentes. La migracién de personas temporales, con habitos
diferentes, el previsible aumento del consumo de bebidas alcohdlicas, el surgi-
miento de prostitucion local y el aumento del precio de los productos de prime-
ras necesidad, tendran impactos negativos en las familias y las comunidades.

CASO: “COMUNIDAD CACHUELA MAMORE”

Resumen

Cachuela Mamoré se encuentra a 17 kilometros de Guayamerin, a ori-
llas del Rio Mamoré. Actualmente cuenta con 35 familias, de las cuales
15 manejan diferentes sistemas productivos con el apoyo de CIPCA,
donde se combinan la agricultura tradicional con la agroforesteria, culti-
vo de verduras, hortalizas y la pesca. Las entrevistas realizadas reflejan
las percepciones acerca de la produccion, sus avances y los impactos
que podrian tener las inundaciones.

En 1966, las primeras familias de Cachuela Mamoré se asentaron en la re-
gion e iniciaron la formacién de la comunidad. Los primeros habitantes fue-
ron las familias de los sefiores Isidro Moye y Daniel Tababary. De a poco se
asentaron mas familias, incluso ciudadanos peruanos y brasilefios. Se 1leg6
a conformar como comunidad estable en 1972. Posteriormente, en 1980, los
habitantes la subdividieron en tres comunidades: en la parte sur formaron la
comunidad “26 de Marzo” y en la parte norte la comunidad “18 de Junio”; en
la parte central quedo la comunidad Cachuela Mamoré. A partir del ano 2001,
las familias de la comunidad lograron contar con titulos de propiedad y con-
solidarse con su Personalidad Juridica. La comunidad data de hace 44 afios,
desde el asentamiento de sus primeros habitantes.

El estado del camino de tierra entre la comunidad y la capital del municipio
era regular para la transitabilidad de movilidades de dos y cuatro ruedas; sin
embargo, después de la inundacién de 2007 quedd intransitable. Cuando las
aguas bajaron, la plataforma fue arreglada en las partes mas afectadas. El Go-
bierno Municipal financi6 esta actividad y fue ejecutada por la Fundacién de
Desarrollo de Guayaramerin. Actualmente el camino es estable y permite un
mayor flujo de transporte y comercio entre la localidad y la capital de Municipio.

La escuela de la comunidad es similar a las de las demas comunidades ale-

danas, con profesores para aula multigrados, aulas y pizarras en un estado
regular, muebles antiguos y en mal estado. La escuela comenz6 a funcionar
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en 1974, con 20 alumnos. Era dirigida por la profesora Ronny Telleria y de-
pendia del Gobierno Municipal. Su infraestructura era de materiales rusticos,
el techo con hojas de motacd, cercada con chuchios; los asientos y mesas
de madera rustica. Llevaba el nombre de la comunidad. Los predios donde
funcionaba eran de un comunario llamado Melicio Gonzalez. El sistema edu-
cativo vigente, antes de las inundaciones de 2007, era basicamente el mismo
que el actual, con la diferencia que habia tres alumnos mas que en el afio 2010.

Ahora cuenta con un director, dos maestros y 25 alumnos: 14 varones y 11
mujeres. El sistema de salud publica es inexistente. No hay ningun tipo de
infraestructura, equipamiento ni personal sanitario. La provision de agua para
consumo humano es de rio, curichis y pauros, lo que incide en infecciones,
diarreas y mortalidad infantil.

No existe red de energia eléctrica. Para la coccién de los alimentos se usa
lenia. En los hogares no existen equipos electrodomésticos, con excepcion de
radio receptores a pilas. No existe telefonia fija, mévil ni radiotransmisores.
La tendencia es de un relativo crecimiento en el nimero de familias durante el
ultimo quinquenio, aunque no ha logrado tener la misma cantidad de familias
que concentraba en la década de los ochenta del siglo anterior. Al presente,
cuenta con 57 familias, que suman 285 habitantes: 160 hombres y 125 muje-
res. El sistema de organizacidn, representacion y/o autogobierno de la comu-
nidad es el del sindicato campesino. Los roles de las mujeres en el sistema
de organizacion de la comunidad son muy limitados y su participaciéon, muy
escasa.

Con relacion a las inundaciones y el sistema de socorro estatal, hay que sefia-
lar que cuando se produjo la inundacion de hace cuatro afios, el apoyo real que
recibieron del Gobierno Municipal fue el arreglo y mantenimiento de los ca-
minos, actividad realizada con una contraparte del Gobierno departamental.
El Gobierno nacional no prest6 asistencia. El temor en los dirigentes es que se
vuelva a repetir esa situacion, por lo que sugieren que la organizacion matriz
de la region pueda informarse sobre las represas que se estan construyendo
en Brasil y de lo que se piensa hacer en Bolivia; asi podrian tomar recaudos
para enfrentar la situacion.
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Entrevistas

Estamos en la parcela del Sr. Loayza

¢Cuantos afios llevan produciendo el cacao?
En esta zona, con estas condiciones, al tercer afio ya se esta produciendo, es ra-
pido porque el suelo es “rico”, es bueno. Esta otra variedad de planta es guineo
brasilero y algunos vivimos de su comercializacion en el Brasil, porque aca no
lo compran.

¢Las parcelas que hay a lo largo de la ribera tienen estas mismas carac-
teristicas?
Si, las parcelas tienen las mismas caracteristicas. En el caso de las que se en-
cuentran ubicadas a orillas de este rio, porque si vamos al otro lado en tiempo
de lluvia se inunda; existe un filén donde pueden cultivar y asentarse.

¢Qué plantaciones tiene este sistema agroforestal?
En esta parte, sélo podemos ver el platano, porque es la parte baja donde se
inunda y este platano resiste a las inundaciones; en la parte de alla, hay choco-
late, hay citricos injertados de diferentes especies, hay copuazd, hay pupuna,
hay mara, hay cedro, hay café.

En la altura, el suelo tiene otra contextura, es mas arenoso, no es adecuado
para la produccion del platano; o sea, en Guayamerin no se produce platano,
como aca en Riberalta. La ventaja es que tiene venta hacia Brasil y se pasa por
contrabando.

¢Se puede tener propiedad al frente, en Brasil?
Si, se puede tener su pequeio lotecito o casita pequena, pero no se puede tener
parcela. Por ejemplo, yo tengo mi hermana que antes vivia ahi; después se fue
a Puerto Velo, después recibi6 una renta de tres salarios minimos del Gobier-
no para ella y su marido, y viene aca y cobra también su Bonosol.

Don Rufino Mosqueira

¢Cuanto tiempo esta aca y cudl es el cargo que desempeiia? ¢Como llegd
aqui?
Yo me llamo Rufino Moqueira. He llegado a esta comunidad hace 16 afios y, en
un principio, me tocé desempenar el cargo de Secretario General del sindicato.
Me va bien nomas.

¢Hace cuantos afios esta en esta parcela y qué le da mas ingresos?
Yo trabajo con verduras en la orilla del Rio Mamoré y casi no trabajo con gui-
neo ni con frutas. Trabajo s6lo con verduras, ahora tengo una planta de pi-
menton que esta en la orilla del rio y sélo se trabaja en tiempo seco, porque en
tiempo de agua se llena. También siembro maiz y ese maiz, en los meses de
noviembre, diciembre y enero, lo comercializo, primero en choclo y, cuando se
seca, lo vendo en saco.
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¢Cual es el mercado para sus productos?
Para el pimentén Guayara y Brasil; para el choclo igual y, cuando esta seco,
sélo en Guayara.

Se ve que también producen platano, ¢a qué mercados se dirige este
producto?
La mayoria de la gente se dedica a producir guineo, porque tiene mucho mer-
cado en el Brasil, es el guineo que se llama Practa.

¢Este terreno es comunitario?
Si, esta comunidad tiene unos 35 afios, pero estas parcelas han sido compra-
das. Yo tuve que comprar mi parcela con 2.500 délares.

¢Cuantas hectareas tiene?
Tengo 50. Generalmente se comienza con diez. Bueno, aca se les ha dicho alos
comunarios que no son tierras grandes; tenemos pequenas tierras abajo con
las que ellos pueden aumentar sus hectareas con 40 y asi tener 50.

¢Tienen un plano de esta comunidad?
Si, tenemos 4.500 hectareas con planos, personeria juridica, todo. E1 INRA ya
pasoé por aqui.

Productora mujer

¢Cual es el ingreso que tiene usted?
Es el guineo, el platano, la papaya, porque se tiene un buen mercado en el
Brasil; cuando yo hago verduras, todo va a Guayara incluido el cacao. Eso es lo
bueno, tenemos dos mercados.

¢Qué es lo que mas le da ingreso en esta parcela?
El banano y el chocolate.

Y antes, ¢donde vivian?
Al lado de Sapecho y San Antonio en La Paz.

¢Y por qué se vinieron aca?

Porque alla no teniamos nuestros propios lugares fijos; éramos medieros, tra-
bajabamos todo lo que es cacao, citricos, pero la produccion era a medias y
los lugares eran abajo. Pero es por otro motivo por el que me vine aci; es
por la pérdida de mi hijo. Se me enfermo, tuve que ir a La Paz al Hospital del
Nifio, tuve que gastar mucho dinero, tuvimos que vender todo y asi decidimos
venirnos a vivir por aca, por Guayara y Riberalta. Estamos trabajando como
siempre, porque cuando uno deja de trabajar no tiene nada.

¢Ha escuchado algo acerca de la construccion de una represa?
Alla en Brasil, hubo un taller sobre las represas donde mostraron cémo se-
ria la inundacion e hicieron que se desaloje el lugar. Muchos dicen que si se
construye la represa, Villa Verde desaparecera. En las noticias se ve, alla hay
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un pueblito que esta siendo desalojado, cerca de donde van a construir las
represas en Brasil. La gente ya comienza a tener miedo del agua.

CASO: “COMUNIDAD FORTALEZA”

Resumen
El presente caso busca describir las pautas de comportamiento social
y productivo de una comunidad propensa a las inundaciones que, en
un inicio, fue un asentamiento barraquero centrado en la extracciéon
de la castana. En el pasado, frente a los desastres, la comunidad ha
recibido importante cooperacion de instituciones, especialmente no
gubernamentales.

La comunidad Fortaleza del Orthon esta ubicada sobre el margen izquierdo
del Rio Orthon, a 12 horas en embarcacion (peque), via fluvial, asumiendo la
ruta por rio entre la ciudad de Riberalta y la comunidad Fortaleza. Se halla
en la provincia Manuripi, Municipio San Pedro, departamento de Pando, a 36
kilometros en linea recta con relaciéon al municipio mas cercano que es Ribe-
ralta. En época seca se puede avanzar en motocicleta hasta un cierto punto y
caminar durante tres horas para llegar a la comunidad.

Los primeros asentamientos en la comunidad Fortaleza fueron en 1965, como
sefiala un documento de constitucion del 21 de marzo de 1997. En su inicio
eran ocho familias que hacian parte de un centro o barraca denominado Puer-
to Alegre. El lugar era un centro de recolecciéon de goma y castafa. A partir
de 1997, pas6 a ser comunidad y cambiaron su nombre al que ahora lleva:
Fortaleza. En la actualidad habitan 29 familias: 72 hombres y 63 mujeres, que
hacen un total de 135 personas.

Es un tipico poblado pequefio, ubicado a orillas del rio, con poca conexién con
la capital de municipio, especialmente en la época de lluvia, cuando solamente
se puede comunicar por via fluvial. Esta expuesto a las inundaciones; en ese
sentido los medios de vida que se han desarrollado son los minimos necesa-
rios para enfrentar estos desastres. Tiene como caracteristica la precariedad
y la pobreza.

Durante y después de las inundaciones no se puede transitar el tramo que
no tiene senda, debido a que existen grandes curichis (lagunas) que reciben
aguas e inundan el camino dificultando el acceso a pie. Este problema de ac-
cesibilidad se produce a partir del mes de enero y se prolonga hasta fines de
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mayo. Durante esta temporada los comunarios se desplazan desde la comu-
nidad hasta la capital del municipio y otros centros por via fluvial, a través del
Rio Orthon que desemboca en el Rio Beni.

El sistema educativo refleja las limitaciones de las comunidades rurales en la
regién amazdnica de Bolivia. A la fecha existen 69 alumnos, con profesores
multigrado e infraestructura precaria. Hay que considerar que cuatro afos
atras, cuando se sufrieron las inundaciones, habia 51 alumnos, lo que refleja
un relativo crecimiento.

Cuadro N° 2
Numero de alumnos y maestros de la Unidad Educativa Fortaleza
CicLO HOMBRES MUJERES TOTAL
Inicial 5 7 12
Primaria 29 20 49
Secundaria 5 2 7
Maestros 7 1 8
Total 46 30 76

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Director de la unidad educativa. Septiembre de 2010.

Las tres aulas que existen se encuentran en mal estado y no alcanzan para la
cantidad de alumnos que deben albergar. Algunos cursos pasan clases debajo
de los arboles y en el comedor del colegio. Estas dificultades se mantendran
hasta que se concluya la construccion de las nuevas aulas que estan en proce-
so de ejecucion. La escuela funcioné desde la conformacién de la comunidad,
comenzo con 12 alumnos de primero a tercero de primaria, y pasaron clases
en una casa particular durante una gestion. El comunario Ramén Chao cobi-
j6 a la escuela, ya que no se contaba con infraestructura. Habia un maestro,
el profesor Amador Puro Novoa, con item del Tesoro General de la Nacion.
Desde hace tres anos, el colegio cuenta con el ciclo secundario, aunque no
tiene resolucion del Ministerio de Educacion. Este afio las clases se iniciaron
después de la inundacion, es decir a fines del mes de abril.

Para la atencion de la salud se cuenta con un puesto de salud, desde hace dos
anos. El personal estd conformado por una auxiliar de enfermeria, un técnico
en malaria, un responsable voluntario en salud y un responsable de limpieza
contratado por el Municipio. La infraestructura fue edificada con materiales
modernos y consta de dos ambientes. Cuenta con dos mesas (una grande y
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una pequeiia), seis sillas, materiales de primeros auxilios, una pequefa farma-
cia con un fondo rotatorio para la compra de medicamentos, un microscopio y
un equipo de radio comunicacion. En comparacién con un quinquenio atras,
el sistema de salud ha mejorado puesto que, hace cinco afios, la comunidad no
contaba con infraestructura de salud y s6lo habia una responsable de salud,
que era una voluntaria de la comunidad, con un botiquin de primeros auxilios.
Respecto a la provision de agua para consumo humano, existe una red de
distribuciéon mediante cafierias que no ha funcionado. Actualmente, los comu-
narios se proveen mayormente del rio, curichis y pauros. Esta situaciéon no ha
cambiado en los ultimos cinco afios.

El alumbrado se realiza mediante paneles solares donados en afios anteriores
por la Prefectura de Pando. No todas las familias cuentan con este servicio,
ya que solamente existen 12 paneles solares en toda la comunidad. La mayor
parte de las familias cocinan con lefia. Las que tienen paneles solares hacen
uso de estos equipos de manera limitada.

El sistema de comunicacién actual, desde y hacia la comunidad, funciona me-
diante radio comunicacién de banda ancha. Existen dos equipos, uno en el
puesto de salud y el otro de uso para la comunidad. Este sistema de comunica-
cion no ha cambiado en los ultimos cinco afios.

La principal organizaciéon de la comunidad es el sindicato. Existen otras or-
ganizaciones menores como la junta escolar y el Club de Madres. La partici-
pacién de las mujeres en el sistema de organizacién es entre regular y alta.
Actualmente hay cinco mujeres ejerciendo diferentes cargos.

La principal fuente de ingresos familiares en la comunidad es la extraccion
de la castafia. Ademas, como sefalan los dirigentes, la castaiia es el producto
que sufre el impacto mas negativo cuando se producen las inundaciones.
Otros productos que se comercializan, y que también son de autoconsumo
en la comunidad, son el platano, los chanchos, la gallina, los palmitos y el
pescado. De ellos provienen los recursos con los que se compran otros bie-
nes y productos para el sustento familiar. Estas actividades son la principal
fuente de ingreso, en torno a las que se articulan las estrategias de vida de
las familias.

El rio constituye el principal medio de transporte y de vida, por la provision
para la alimentacién mediante la pesca y para el transporte de la almendra. El
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bosque genera proteccion contra los desbordes y provision de madera para la
construccion de viviendas.

Cuando se produjeron las inundaciones, el Estado no tuvo presencia en la
regién. Sélo se recibi6é apoyo mediante convenios, con instituciones interna-
cionales como USAID, Caritas y la Agencia Catalana.

La caracterizacion de las actividades autovaloradas por los lideres locales,
como las que generan mayores ingresos a las familias y las que son mas afec-
tadas cuando se producen inundaciones, demuestran que el sistema econémi-
co productivo de las familias es de una economia campesina de recoleccion,
que se asocia con la pesca y la recoleccion de productos no maderables del
bosque amazonico. Las familias viven dentro de una economia de subsisten-
cia. Sus limitaciones vienen de las condiciones de fragilidad productiva de los
suelos, por los sistemas de recoleccién y por la baja disponibilidad de mano de
obra familiar. Hay una estrecha relacion entre los sistemas econdémicos y los
ingresos familiares, con el rio y con el bosque.

CASO: “LA FRUSTRADA REPRESA DEL YATA”

Resumen

El presente caso tiene como objetivo mostrar las razones del fracaso
de la construccion de la represa Yata, que fue iniciada en el afio 2005.
En realidad, se trata de una accién dolosa desde su inicio, pues no se
contaban ni con estudios de factibilidad; las empresas fueron creadas
legalmente dias antes de la firma de contratos y finalmente el dinero
recibidos como adelanto nunca fue devuelto. A la fecha, todos los docu-
mentos que demuestran lo afirmado se encuentran en el Ministerio de
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion.

La comunidad San Francisco del Yata se localiza en el tramo de la carretera
Guayaramerin-Cachuela Esperanza, sobre el margen derecho del Rio Yata, a
33 kilémetros de la ciudad de Guayaramerin y a 12 kilémetros de Cachuela
Esperanza. La comunidad se establecié en 1987, a consecuencia de la inun-
dacién ocurrida ese afio en Santa Teresa del Yata, al otro lado del rio. Es la
historia de una evacuacion de la poblacién y de su reasentamiento en la otra
ribera del mismo rio y a la misma altura. Este hecho marca la cultura vigen-
te en la comunidad y la regién, asi como la precariedad de las condiciones
fisico-naturales en las que discurre la vida. A partir de ese afio se asentaron
ocho familias en terrenos aptos para la agricultura tradicional, que anterior-
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mente habian sido ocupados por un puesto militar. En la actualidad existen
20 familias conformadas por 45 hombres y 56 mujeres, que hacen un total
de 101 habitantes.

En 2005, la comunidad recibié “una buena noticia”: se construiria una represa
para generar energia hidroeléctrica. Con ese objetivo, defini6 el lugar donde
estarian las torres para la conexion de energia. “Ingenieros y técnicos” rom-
pieron la monotonia de la vida en la comunidad. La empresa constructora se
hizo presente. Las autoridades locales, en medio de cohetes y el sonar de la
banda, pusieron la piedra inicial de la construccion.

La informacién y documentos recogidos sefialan que en el aio 2005 se confor-
mo6 una sociedad de responsabilidad limitada entre Cosegua Ltda. y el Grupo
empresarial San Joaquin. Ambos conformaron, a través de la escritura pablica
N® 65/2005, la denominada “Corporacién Hidroeléctrica Guayaraguazu Yata
SRL, compuesta por los sefiores Adridn Ribera Perrogén, Oscar Goyareb
Suéarez (presidente y vicepresidente de la Cooperativa de Servicios Eléctri-
cos Guayamerin Ltda.) y Carlos Danilo Espinoza. (del Grupo Empresarial San
Joaquin).

Como se puede ver en el documento de contrato entre la corporacién y la
empresa constructora, Danilo Espinoza aparece como miembro de las dos
partes contractuales, es decir, como integrante del directorio de la corpora-
cion y como gerente propietario de la empresa constructora. Asi, el 12 de julio
se firma el contrato.

Como senala un informe de pesquisa, realizada para la presente investigacion,
se comenzoé la construccion de los cimientos de la represa de una manera
deficiente. Lo mas grave es que no habian estudios de factibilidad y menos
de impacto ambiental. Los propietarios de la empresa constructora tampoco
tenian experiencia en la construccion de hidroeléctricas.

Algunas causales por las que no funcioné la hidroeléctrica denomi-
nada “Corporacién Hidroeléctrica Guayamerin Yata SRL” (Informe
literal de noviembre de 2010)

1. El afio 2005, después de dos asambleas de socios y otra de verificacion

de resultados de la consulta escrita (realizada por Cosegua Ltda. a sus
socios para la conformacién de una sociedad de responsabilidad limi-
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tada entre Cosegua Ltda. y el Grupo Empresarial “San Joaquin”), se
firma la escritura publica N2 65/2005 de constitucion de sociedad de
responsabilidad limitada denominada “Corporacion”, compuesta por
los sefiores Adrian Ribera Pedrogén, Oscar Gorayeb Suarez (presiden-
te y vicepresidente de la Cooperativa de Servicios Eléctricos Guayame-
rin Ltda.), Carlos Danilo Espinoza Flores y Andrés Calisaya Terceros
(presidente y vicepresidente de la “Corporacién Hidroeléctrica Joaquin
del Oriente SA”). El testimonio, de 29 clausulas, se firma el 2 de julio
del ano 2005.

. E1 12 de julio del afo 2005 se firma el contrato de construccién de la

obra, que consta de ocho clausulas.

Informes verbales de gente que conoce el caso y que estan respaldados
por documentos, indican que este contrato fue una estafa al pueblo due-
no de la cooperativa. El proyecto no tiene un estudio completo a nivel
hidrolégico, de remanso, de impacto ambiental, etc.

La calidad del trabajo de las bases para la instalacion de las turbinas y
demas componentes de la hidroeléctrica, es pésima. Esto ha sido verifi-
cado por ingenieros del ministerio correspondiente y otros de la capital
del departamento de Beni.

Los sefiores Carlos Danilo Espinoza y Andrés Calisaya Terceros no tie-
nen ninguna experiencia en construccion de otras hidroeléctricas en el
pais.

Impuestos Nacionales informé que Danilo Espinoza no ha realizado
trabajo profesional entre el 2003 hasta el 2008 (excepto tres meses del
2003 y tres del 2004). El inico monto registrado en Impuestos, es el
dinero que le desembolsé la cooperativa: Bs122.435- (ciento veintidés
mil cuatrocientos treinta y cinco 00/100 bolivianos).

. Toda empresa que esté en funcionamiento tiene un historial de tribu-

tacion y lo que hizo Joaquin del Oriente S.A., es presentar una decla-
racion jurada sin movimiento o sin monto a pagar, lo que se entiende
como empresa fantasma.

Los aportes de capital de esta sociedad estan compuestos de la siguien-
te manera:

¢ Cosegua Ltda. Bs. 4.916.700 49%
e Carlos Espinoza F. Bs. 100.400 1%
¢ Corporacién “Joaquin del Oriente S.A.” Bs. 5.001.880 50%
¢ Total Bs. 10.038.980 100%
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9. Si se pregunta por qué la cooperacion permitio que el sefior Carlos D.
Espinoza sea el representante mayoritario con el 51%, la respuesta es
que fue para lucrar.

10. Es de conocimiento publico, y esta documentado, que la Prefectura in-
virtié también para el postaje y el tendido eléctrico de Guayaramerin al
Rio Yata, donde se estaba construyendo la Hidroeléctrica.

11. Es de conocimiento de ENDE que si se quiere seguir con esta pequeiia
hidroeléctrica, habra que construir otras bases en otro lugar, ya que las
bases edificadas no sirven.

12.Toda la documentacion referente a esta hidroeléctrica y su manejo, y
los informes técnicos y econémicos se encuentran en la Fiscalia. Si se
quiere obtener dicha documentacion se necesita orden judicial.

13.La proxima semana estan citados a la Fiscalia los que manejaron la
direccién de la cooperativa, desde la formacion de la sociedad arriba
indicada. El Ministerio anticorrupcion también esta enterado de este
lamentable caso de corrupcion.

Guayamerin, 20 de noviembre, 2010

Con los afios, la represa fue un turril sin fondo que se tragé recursos de los
gobiernos local y nacional. Al final de las inundaciones de 2006-2007, queda-
ron escombros de lo que un dia iban a ser los cimientos de la represa. A cinco
anos de aquel evento, el afio 2010, en la Fiscalia de La Paz, se ventilaba un
proceso por estafa seguido por las autoridades del Estado contra los promo-
tores y constructores de la represa. De ese emprendimiento quedan algunos
desechos de cemento, de lo que alguna vez tuvo que ser la represa del Yata. La
principal conclusion es que el fracaso de la represa del Yata no fue consecuen-
cia de que se tratase de una pequeiia represa (criterio extendido en la regién),
sino que fue una estafa premeditada. Era un proyecto que no tenia estudios;
ademas, las empresas que iban a llevar adelante la obra constituyeron un con-
sorcio dias antes de firmar los contratos y, finalmente, no cumplieron con las
condiciones estipuladas.

ESTUDIO DE CASO

El destino del Plan Nacional de Rehabilitacion y Reconstruccion La Nifia 2007

Resumen
En el presente caso se trata de ver las restricciones y el contexto del
disefio de politicas sobre gestion del riesgo, en especial del Plan de Re-
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habilitacién y Reconstrucciéon La Nina 2007, que fue elaborado a comien-
zos de 2008. Se promulgaron normas legales e inclusive se autorizé, por
decreto, al Banco Central de Bolivia el desembolso de 500 millones de
dolares. A fines de 2008, el plan no habia sido implementado y, finalmen-
te, las instancias creadas para dicho fin cerraron sus puertas.

Antecedentes

Las inundaciones de la gestion 2007- 2008, a consecuencia del fenémeno de
El Nifo y La Nifia, dejaron una secuela de impactos econémicos, sociales y
ambientales, y profundas huellas en la vida de la gente. Cientos de familias sin
techo; nifios, nifias y ancianos en medio del agua, que veian con desesperacion
como sus pocos bienes, ya desvencijados, se pudrian en el lodazal. Durante
meses, en el caso de Trinidad, la gente vivié en carpas; los cargamentos de
viveres financiados por la cooperacion internacional, y repartidos por el Vice-
ministerio de Defensa, llegaban al lugar. El costo es de decenas de millones de
dolares. Las declaratorias de emergencia en los municipios se aprobaron una
tras otra y, a los pocos meses, el Gobierno nacional aprobé el Plan de Rehabi-
litacién y Reconstruccion El Nino y La Nifna, mediante un decreto supremo.

Fueron meses de incesante trabajo. El primer disefio del plan tuvo cuatro li-
neamientos estratégicos: i) manejo de cuencas, ii) seguridad alimentaria, iii)
recuperacion de activos de capital/infraestructura, y iv) fortalecimiento y re-
cuperacion de las capacidades de resiliencia locales. El plan estaba atravesado
por el caracter espacial y procesual, asi como por la necesidad de comprender
la realidad descentralizada, donde los gobiernos intermedios y locales debe-
rian jugar un rol fundamental.

El siguiente paso fue que los técnicos, en especial los del Viceministerio de
Inversiéon Publica y Financiamiento Externo del Ministerio de Planificacion,
recogieran informacién de las comunidades, para dar luz finalmente a lo que
seria el plan de reconstruccion. Mas de mil fichas se transformaron en un
listado de proyectos, sobre todo para las zonas que sufrieron los efectos de la
inundacidén. Otro decreto supremo autorizé al Banco Central de Bolivia a dar
un crédito de 600 millones de ddlares para la ejecucion del plan.

A los pocos meses, en marzo de 2008 —y como refuerzo a ese incesante tra-
bajo—, una mision de la CEPAL lleg6 al pais y visito el Ministerio de Planifica-
cion del Desarrollo. Nuevamente, las comisiones de diversos ministerios se
activaron para acompafar a los expertos internacionales, que debian valorar
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el impacto socioeconémico. La mision extranjera determiné que el pais tuvo
una pérdida de 260 millones de doélares y el INE senal6 que el impacto en el
crecimiento del PIB seria de uno y medio por ciento®.

Durante la elaboracion del plan hubo tensiones internas por la conduccion del
plan, pues, segun el organigrama, podria ser dirigido por el viceministro de
Planificacion Ambiental y Territorial Isidro Callisaya®! o por el viceministro de
Planificacion Noel Aguirre. Al final, éste ultimo fue el responsable de disenar
el plan. Uno de los obstaculos para su implementacion, en ese periodo y pos-
teriormente, fue la descoordinacion con las prefecturas (en ese periodo, con
las de Santa Cruz y Beni que eran dirigidas por corrientes politicas opuestas
al Gobierno central). En el caso de Santa Cruz, que habia sido afectado en
mayor medida que Beni, se organizaron reuniones de coordinacién al mas
alto nivel. Se acordé entre equipos de técnicos del Ministerio de Planificacion
y de la Secretaria de Finanzas y de Planificacion de la Prefectura, tomar nota
de los proyectos que habian sido preparados para responder al desastre. Sin
embargo, poco se pudo avanzar.

El destino final del plan

Ciertamente, al aflo de toda esa efervescencia de atenciéon poco efectiva al
desastre, no quedaba mucho de los planes y declaraciones. Nunca se imple-
mento el plan y tampoco se ejecutaron los 500 millones de délares. Peor atn,
el Programa de Prevencién de Desastres, que se estaba implementando con
el apoyo del PNUD en el Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo, y que
buscaba incorporar en los diferentes niveles del Estado un sistema de alerta
temprana y prevencion de riesgos, fue desmantelado®. Una de las tensiones
permanentes durante todo ese periodo fue la disputa por competencias y ac-
ceso a fondos nacionales y del Banco Mundial, entre el Viceministerio de De-
fensay el Viceministerio de Planificacion ambiental y Territorial, dependiente
del Ministerio de Planificacion.

% Informe de la CEPAL.

1 En realidad, se trataba de una tension en los niveles de decision, donde se ha
incorporado la nueva élite indigena, que encuentra resistencia en la burocracia
tradicional que, en muchos casos, mantiene sus puestos, o en funcionarios con una
marcada vision colonial.

52 Fue implementado inicialmente en el afio 2008, en el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo; al afio habia desaparecido. Nuevamente, a comienzos de 2010, salieron
convocatorias para su reconstitucion.
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A comienzos del afio 2010, hubo una nueva convocatoria para conformar el
equipo de la Unidad de Gestion de Riesgo y Planificacion Estratégica; sin em-
bargo, no se avanzo, segun algunos funcionarios, debido a la estricta centra-
lizacién adoptada como norma en el Ministerio de Planificacion. Al mismo
tiempo, hubo otra diversidad de problemas, como sefiala el documento del
Banco Mundial “Algunas lecciones aprendidas en la planificacién de la recons-
truccion pos emergencias 2006 y 2007 en Bolivia”, que conforman una vision
holistica acerca la gestion del riesgo.

A mediados de 2010, en una inédita reunion entre el Presidente del Estado
Plurinacional y el Gobernador de Santa Cruz, se acordo6 cofinanciar los rete-
nes en los rios Pirai y Grande, dando inicio a lo que podria ser un primer paso
para retomar acciones de prevencion frente a los desbordes e inundaciones.

Algunas lecciones aprendidas en la planificacion de la reconstrucion
pos emergencias 2006 y 2007 en Bolivia

Entre 2006 y 2007 se aplicaron metodologias diferentes para la formulacién
del plan de reconstruccion, pero ninguna respondia a un proceso de fortaleci-
miento de la capacidad de planificacién, a partir de las lecciones aprendidas.
En un primer caso, hubo un énfasis en una vision desde el nivel nacional de
gobierno y, en un segundo caso, en la compilacion de proyectos identificados
desde los gobiernos locales.

En ambos casos hubo enormes dificultades para evaluar los dafos y necesi-
dades, a fin de planificar la reconstruccion. Es necesario entender que por
las caracteristicas del impacto de El Nino y La Niiia sobre el territorio y la
poblacion, las evaluaciones deben realizarse de forma descentralizada y coor-
dinada, de manera que sea posible incrementar progresivamente la precision
de la informacién. No bastan las evaluaciones preliminares para efectos de la
respuesta a la emergencia.

Asociado a lo anterior, se debe mencionar que un factor critico para el avan-
ce eficiente del proceso, es la capacidad técnica en los diferentes niveles
territoriales para la gestion de la informacidn, esto es la identificacion ex-
plicita de fuentes, captura y depuracion de bases de datos e informacién
cartografica y procesamiento de la informacién para la toma de decision,
entre otros aspectos.
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No ha sido clara la articulaciéon de los planes de reconstruccion con los planes
e instrumentos de gestién territorial, ambiental y de desarrollo, definidos en
la planificacion de los entes territoriales afectados por el desastre.

Es necesario adoptar un marco de politicas, principios y estrategias que
orienten la recuperacién pos desastre, tanto sectorial como territorialmente.
Asimismo, es necesario revisar la organizacién institucional, los niveles de
coordinacion con los sectores y los niveles territoriales, para la formulaciéon
integral de la recuperacion/reconstruccion.

La formulacién del plan de reconstruccion no deberia confundirse con la acu-
mulacion y tramite de proyectos independientes, provenientes de los gobier-
nos locales y las instituciones, sin ninguna garantia de articulacion, integrali-
dad y coherencia. Se requiere de un sistema estructurado de planificaciéon que
defina con claridad el alcance de la reconstruccion en cada sector y territorio,
y sobre ello organizar un conjunto articulado de programas y proyectos, sus
condiciones (recursos, plazos, responsables, etc.) y los mecanismos de segui-
miento y control.

Es necesario fortalecer los instrumentos y mecanismos, tanto en la etapa de
planificacion como en la implementacion de la reconstruccion, para garantizar
que se apliquen eficientemente los principios de reduccion de vulnerabilidad
en los programas y proyectos de reconstruccion.
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ANEXO N° 2

Cronologia de las represas San Antonio y Jirao

1971

&

La Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) de Bolivia identific6 y
realizé el estudio de disefio final de la central hidroeléctrica de Cachue-
la Esperanza (20 MW) en el Rio Beni, con el propésito de abastecer de
energia a las ciudades de Riberalta y Guayaramerin.

2004
& Abril. La empresa constructora Norberto Odebrecht solicité a la Super-

intendencia de Electricidad de Bolivia dos licencias provisionales para
realizar estudios de factibilidad, para la implementacién de centrales hi-
droeléctricas en los rios Mamoré/Madera, tramo Guayaramerin—-Abu-
na, y en el rio Beni. La solicitud fue rechazada por la Superintendencia,
debido a las observaciones de varias instituciones. La empresa Odebre-
cht interpuso un recurso jerarquico que tampoco fue aceptado, con lo
cual agot6 la via administrativa para la presentaciéon de un recurso judi-
cial. Paralelamente, el consorcio Furnas-Odebrecht solicité a la ANEEL
autorizacion para realizar estudios de factibilidad de la central hidroeléc-
trica de Guajara - Mirim (revista Brasil Energia, enero 2005), ubicada en
el tramo fronterizo del Rio Madera, entre Abuna y Guayaramerin. Segtn
el director de contratos de Odebrecht, José Bonifacio Pinto Junior, la
potencia instalada de esta hidroeléctrica debia estar alrededor de 3.000
MW y la inversion seria compartida entre Brasil y Bolivia.

2006

&
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Septiembre. El Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Renovables (IBAMA) aprobé el estudio de impacto am-
biental (EIA) de las represas San Antonio y Jirao, y habilit6 el proceso
de consulta publica, previa a la aprobacion de la licencia ambiental.
Acciones legales realizadas por organizaciones sociales en Brasil sus-
pendieron la dltima de las consultas. Paralelamente, representantes
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de organizaciones e instituciones de la regién norte amazdnica de Bo-
livia, se reunieron en la ciudad de Riberalta, el 12 de octubre de 2006,
y resolvieron pedir al Gobierno nacional su intervencién inmediata
ante el Gobierno de Brasil y organismos internacionales, como Na-
ciones Unidas, para defender su territorio del impacto de las represas
brasilenas.

2007
# Febrero. El presidente Evo Morales y su comitiva viajan a Brasil para
negociar el precio del gas exportado a ese pais.

& Marzo. En Brasil, el IBAMA negé la licencia ambiental preliminar para
las represas.

& Abril - julio. La junta directiva de IBAMA fue reemplazada en abril de
2007 y sus nuevos miembros, basandose en estudios adicionales, con-
cedieron la licencia tres meses después. El1 9 de julio de 2007, sin haber
constituido una comisién binacional, fue aprobada la licencia ambiental
previa para la construccion de las represas San Antonio y Jirao, con 33
condicionantes.

& Julio. El 11 de julio de 2007, el Canciller boliviano envi6 una carta a su
homologo en Brasil, para manifestarle su preocupacion por esta deci-
sién no consultada a Bolivia.

& Septiembre. Mediante una carta de septiembre del 2007, dirigida a las
autoridades brasilenas, organizaciones ambientalistas de todo el mundo
exhortaron a que Brasil aplique el “principio de precaucion”.

2008
& Enero. La ANEEL de Brasil anuncié el resultado oficial de la licitacién
de la represa San Antonio, que dio como ganador al consorcio liderado
por Furnas (39%) y Odebrecht (18,6%); 32 empresas de distribucién de
energia fueron autorizadas a comprar del consorcio®.

& Mayo. La Suez Energy, en la licitacion de Jirao, suscit6é dudas y preocupa-
ciones de los ambientalistas de Rondonia, al plantear una nueva locacion
para la segunda represa.

5 Patricia Molina de Fobomade, en su estudio “El Proyecto de aprovechamiento
hidroeléctrico y de navegabilidad del Rio Madera, en el marco del IIRSA y del
contexto de la globalizacién”.

5 Prensa O Globo, Brasil, marzo de 2008.
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yoat

&

&

Mayo. Odebrecht que liderd el consorcio junto con Furnas perdio la
licitacién y protesté por la decision de Suez.

Junio. Se presento, en la ciudad de Porto Velho, el estudio indepen-
diente “Aguas Turvas: Conseqiiéncias de Barrar o Maior Afluente do
Amazonas”, que analiza el proyecto hidroeléctrico del Rio Madera.

Agosto. El ministro de Minas y Energia de Brasil Edison Lobao apela al
“espiritu publico” de las empresas Suez y Odebrecht, que disputaron la
construccion de la usina de Jirao en el Rio Madera, para que el Gobierno no
adjudique la obra a Electrobras®. En otras palabras, lanza una amenaza.

12 de agosto. El IBAMA otorga licencia de instalacion para iniciar las
obras de la hidroeléctrica de San Antonio.

24 de agosto. El Gobierno boliviano, por medio de su Ministerio de
Relaciones Exteriores, pidié explicaciones y declaré su preocupacion
por la concesion de la licencia para la hidroeléctrica de San Antonio, en
el Rio Madera®.

28 de agosto. El ministro de Hidrocarburos, Carlos Villegas, anuncié
la construccién de la hidroeléctrica Cachuela Esperanza, con una ca-
pacidad de 800 MW, localizada en la region del mismo nombre, a 720
kilémetros al noreste de La Paz, cerca de la frontera con Brasil. El Poder
Ejecutivo firmé6 un acuerdo con la Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE) y la canadiense Tecsult-Aecom.

11 de noviembre. El BNDES aprob6 las condiciones para el financia-
miento de la construccion de las lineas de transmisién asociadas a las
hidroeléctricas del Rio Madera.

24 de noviembre. La Justicia Federal de Rondonia suspende la licen-
cia de instalacion concedida por IBAMA para la hidroeléctrica de Jirao
en el Rio Madera.

2009

yoat

23 de febrero. El BNDES confirm6 que otorgara a Energia Susten-
tavel do Brasil la principal parte del financiamiento para la construccion
de la hidroeléctrica de Jirao, unos 7,3 mil millones de reales, equivalente
al 69% del emprendimiento®.

% Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 05/08/2008.
5 Ambiente Brasil, 25/08/2008.
% Sala de Prensa, BNDES.
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& 27 de mayo. El equipo técnico del IBAMA niega la licencia de insta-
lacion de Jirao. Los técnicos indicaron que 11 de las 32 condicionantes
definidas por la licencia previa “tienen algun tipo de problema”. Esta
disposicién puede ser revertida®®.

& 30 de junio. Las organizaciones sociales alegan que hay graves irre-
gularidades en el proceso de otorgacién de la licencia ambiental de las
hidroeléctricas y piden a la justicia la suspensién de la obra.

& 18 de julio. El Movimiento de Afectados por Represas (MAB) alega
que los habitantes de San Antonio no estan siendo informados de sus
derechos y que estan siendo practicamente “expulsados” de su lugar®.

& 27 de julio. Se conoce un estudio sobre malaria y hematologia, publi-
cado en los Cuadernos de Salud Publica de Fiocruz®, que revela que las
hidroeléctricas pueden generar una epidemia de malaria en Rondonia y
en el area de influencia de los futuros reservorios de las hidroeléctricas
de San Antonio y Jirao.

& Agosto. Comienza la construccion de la represa con el traslado de téc-
nicos, trabajadores y equipos.

& 10 de septiembre. Por lo menos cinco mil trabajadores de las represas
de San Antonio y Jirao inician una huelga general que se prolonga por
tres dias en la ciudad de Porto Velho®.

&« 9 de octubre. Habitantes de las comunidades que viven en los mar-
genes del Rio Madera, entre las construcciones de las represas de San
Antonio y Jirao, informaron a Rondoniaovivo.com que los peces tradicio-
nales de la zona, como mandi, pacu o pico de pato estan desapareciendo
como consecuencia de la obra, lo que perjudica su modo de vida.

# Noviembre. La Comision Interamericana de Derechos Humanos de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) recibi6 una denuncia
contra empresas constructoras de las hidroeléctricas de San Antonio e
Jirao, y los gobiernos de Bolivia y Brasil, por la violacién de los derechos
humanos de pueblos indigenas, poblaciones tradicionales, mujeres y ni-
nos en paises de Centroamérica y Sudamérica.

8 Ecodebate, 28/05/2009.

% Agencia Brasil del Ambiente, 18/07/2009.
% Jornal Do Brasil, 27/07/2009

8 Jornal Do Brasil, 10/09/20009.
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& 23 al 25 de noviembre. Se realiza en Rio de Janeiro el “I Encuentro
sudamericano de poblaciones afectadas por proyectos financiados por el
BNDES”.

2010

& Enero. El Banco Santander se retira del proyecto y vende al Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI FGTS) el
5% del total de las acciones que posee en sociedad concesionaria de San
Antonio Energia. El fondo administrado por la Caixa Econémica Federal
(CEF) pasa a ser duena del 10% del proyecto y se compromete a invertir
1,3 mil millones de reales en la usina, 25% con capital propio y el resto
con garantias financieras.

& Marzo. Electrobras se expande a Centroamérica y anuncia que inverti-
ra nueve mil millones de reales en 2010 en el desarrollo de cuatro hidro-
eléctricas: Tumarin, Nicaragua, con capacidad de 220 MW; Reventazoén,
Costa Rica, 300 MW; El Cimarrén, El Salvador, 261MW, y El Toronilito,
Honduras, 160 MW.
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ANEXO N° 3

Metodologia para el modelo de inundacion de Cachuela Esperanza

Con la finalidad de definir las superficies y cuencas que puedan ser afectadas
por la construccién de la represa Cachuela Esperanza, y conocer los posibles
impactos que causaria, se realiz6 un trabajo de campo sobre aspectos hidro-
logicos que comprendi6 la determinacion de secciones transversales de los
rios Beni y Madre de Dios. Fueron insumos para la construccion del modelo
hidrolégico:

e Seccién N2 1 Riberalta. Area ubicada al norte del pais, en el limite de
los departamentos de Beni y Pando, sobre el curso de agua denominado
“Beni”, aguas debajo de la confluencia del Rio Madre de Dios.

e Seccién N 2 Riberalta. Area ubicada al norte del pais, en el departamen-
to del Beni, sobre el curso de agua denominado “Beni”, aguas arriba de la
confluencia con el Rio Madre de Dios.

e Seccién N2 3 Riberalta. Area ubicada al norte del pais, en el limite del de-
partamento de Pando y Beni, sobre el curso de agua denominado “Madre
de Dios”, aguas arriba de la confluencia con el Rio Beni.

¢ Seccién N2 4 Cachuela Esperanza. Area ubicada al norte del pais, en el

limite del departamento de Beni y Pando, sobre el curso de agua denomi-
nado “Beni”, aguas arriba de Cachuela Esperanza.
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Figura N2 1
Croquis de ubicacién de los perfiles levantados

) Perfil 3
Rio Madre de Dios

1
RIBERALTA

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de cam-
po hidrolégico. Agosto 2010.

Trabajo de campo hidroldgico

El trabajo de campo ha contado con personal experto y equipos especializados
para el proposito. Destacan:

¢ Pericia y conocimiento de la zona del personal del Servicio Nacional de Hi-
drografia Naval que participd. Apoyo de los técnicos de CIPCA Norte y de
la Fuerza Naval, lo que permiti6é desarrollar el levantamiento de acuerdo a
lo planificado.

e Las caracteristicas de operacién del DGPS Ashtech y su adecuado em-
pleo, permitieron georeferenciar y materializar las estaciones de control
horizontal y vertical que marcan la posicion de cada seccion batimétrica
del rio.

¢ Las estaciones de control georeferenciadas y materializadas permitieron
posicionar los sondajes, por medio de la modalidad cinematica del DGPS
Ashtech.
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¢ El levantamiento hidrografico (batimetria) permitié determinar el relieve
subacuatico en las secciones transversales, para permitir la elaboraciéon
del modelo digital hidraulico.

¢ Lainformacion adquirida en el IGM (puntos GPS) permitié hacer la com-
probacion de campo y verificacion de la informacion obtenida durante el
posproceso diario, con resultados positivos.

La ejecucion de los trabajos de batimetria exigié un reconocimiento del terre-
no, en especial en las zonas determinadas para las secciones transversales.
Los reconocimientos se hicieron de acuerdo a las caracteristicas del area de
estudio, por diferentes medios: fluvial en deslizador y terrestre a bordo de
camioneta, con el apoyo de CIPCA, y a pie.

Imagen N° 1
Equipo técnico hidroldgico

Trabajo de campo, punto de control en terreno y registro de ecosonda; agosto 2010.

Para el posicionamiento de los sondajes de las secciones transversales, se uti-
lizaron estaciones de control horizontal y vertical empleando monumentos
de concreto existentes (mojones), con bulones de bronce o marcas de acero,
pintados de color anaranjado. En la Seccion Riberalta 1, 2y 3 de los rio Beniy
Madre de Dios, se utilizo la estacion ubicada en la Capitania de Puerto Riberal-
ta. Enla Secciéon N2 4 del Rio Beni en Cachuela Esperanza se utilizo6 la estaciéon
ubicada en la Capitania de Puerto.

La toma de datos continua en las estaciones de control duré aproximadamente
una hora y dependi6 de la distancia entre las secciones transversales para la
obtencion de una adecuada geometria de satélites. Después de completar la
toma, los datos fueron transferidos de los receptores GPS hacia una computa-
dora portatil, a fin de realizar el posproceso, utilizando el software Ashtech So-
lutions, ya que este procesamiento permite calcular los vectores (diferencias
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de posicion) para determinar la posicion y altura (X, Y, Z) de todos los puntos
observados, con relacion a una o mas posiciones de puntos fijos.

El receptor que opera simultineamente durante una operacion cinematica se
denomina rover. Este se movié durante la medicién para posicionar los nuevos
puntos de sondaje en la estacion de control. Durante esta toma de datos cine-
matica continua, la unidad rover pasé por una inicializacién durante cinco mi-
nutos. Después de completar la toma de datos, éstos fueron transferidos de los
receptores GPS hacia una computadora portatil para realizar el posproceso,
utilizando el software Ashtech Solutions. Esta actividad calcula los vectores
(diferencias de posicién), para determinar la posicion y altura (X,Y) de todos
los puntos cinematicos observados, con relacién a una o mas posiciones de
puntos fijos. Las mediciones cinematicas fueron satisfactorias, porque el re-
ceptor de base cinematica se encontraba a una distancia del rover cinematico
que no excedia los dos kilémetros.

Figura N° 2
Sistema de posicionamiento para el control vertical y horizontal

SATELITES

NIVEL MAXIMO DE AGUA

PELO DE AGUA

Fuente: Elaboracion propia en trabajo de campo; agosto de 2010.

Imagen N? 2
Equipo técnico en toma y registro de datos
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La seccion transversal batimétrica fue complementada con taquimetria, que
comprendié su medicién desde el pelo de agua o linea de costa, hasta el punto
mas alto del barranco en los margenes de rio, que fue determinado con recep-
tores DGPS Ashtech, con la modalidad cinematica para el posicionamiento de
los sondajes en las secciones.

Para realizar la seccién transversal batimétrica se empled un deslizador donde
se encontraba instalado el equipo hidrografico (Ecosonda Raytheon) y equipo
geodésico (DGPS con modalidad cinematica). La navegacion siguié una linea
recta, en forma perpendicular al curso del rio, que se consiguié haciendo una
observacion previa del curso y la configuracion del rio, y colocando en tierra
una enfilacién (dos marcas alineadas o jalones) sobre la cual se debié navegar
contrarrestando el viento, pero especialmente contra la corriente, que es muy
intensa en la zona. Por estos factores naturales las secciones transversales
tienen una ligera desviacion lineal en su curso.

Para obtener una mayor densidad de datos de campo, a lo largo de las lineas
de sondaje de secciones batimétricas, se determiné un intervalo de obtencion
de datos de posicién con un tiempo de 15 segundos entre las posiciones de los
sondajes (15 segundos entre top y top). Considerando la velocidad promedio
de sondaje (7 Km/h = 2 m/seg), se determiné que la separacién entre cada
sondaje de seccién batimétrica fuera de 30 metros aproximadamente.

La velocidad promedio de sondaje empleada fue de 7 Km/h = 2 m/seg; se
opero con una baja velocidad para obtener mayor cantidad de fops (posiciones
y sondajes).

El intervalo de registro en el ecograma (papel termosensible) fue realizado
de forma continua y graduada en metros, a diferentes escalas de acuerdo a la
profundidad, con una precision de 0,02 m para profundidades de cero a diez
metros, lo que permiti6 identificar el perfil subacuatico de los espejos de agua
estudiados (secciones transversales y perfil longitudinal). Para ello se asigné
a cada top el numero de identificacién (ID) correspondiente a coordenadas
planas UTM en Y (norte) y X (este). En consecuencia, para las profundidades
obtenidas con respecto al fondo se consideraron los siguientes datos: registro
del pelo de agua, cota del nivel de agua en el momento del sondaje, valor de
sondaje medido por ecosonda y correccion por inmersion del transductor.

La calibracion se efectué con sondaleza en plancha horizontal, tanto al inicio
como al final de cada sondaje, observando que las marcas de registro en el
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papel teledelto del Ecosonda Raytheon, coincidiera con la profundidad real ob-
tenida y verificada sobre el fondo del espejo de agua estudiado.

Los sondajes estan referidos al pelo de agua (cota de nivel de agua) en el mo-
mento del levantamiento, el mismo que tiene un nivel respecto a la estacion de
control de cada seccion batimétrica.

Analisis Hidroldgico

Se recopil6 informacion de aforos realizados en el Rio Beni, tanto en Riberalta
como en Cachuela Esperanza, para obtener, a partir del analisis de estos da-
tos, parametros caracteristicos hidraulicos, tales como rugosidad, velocidad,
areas mojadas, perimetros mojados, pendientes y otros, que sirven de apoyo
a la aplicacién del modelo hidrolégico, detallado en el anexo respectivo. Con
los datos tomados en campo se realizaron los calculos correspondientes y se
lograron los siguientes resultados:

Coeficiente de rugosidad de Manning

Para determinar el Coeficiente de Manning aplicado en el modelo hidrolo-
gico, se recopilaron los aforos del Proyecto PHICAB (ORSTOM-Senambhi),
con detalle de secciones transversales y parametros hidraulicos de: area, pe-
rimetro mojado, radio hidraulico, velocidad media, caudal y pendiente del rio
en Cachuela Esperanza (07 aforos) y Riberalta (02 aforos). De acuerdo a los
resultados obtenidos en el analisis de los aforos, se determiné un Coeficiente
de Manning promedio, tanto para aguas altas como bajas:

0,0220
0,0370

¢ Coeficiente de Manning (Cachuela) en aguas altas
¢ Coeficiente de Manning (Cachuela) en aguas bajas

Dado que consideramos que los mayores efectos provocados por el caudal que
fluye por el Rio Beni en la zona de influencia, sera el correspondiente a aguas
medias y/o altas, se adopto el siguiente valor del Coeficiente de Manning:

n = Coeficiente de Manning 0,035
Analisis de caudales maximos

Uno de los parametros considerado para el disefio de obras hidraulicas y para
el modelamiento hidrolégico es el de caudales maximos. En este sentido, se
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recopild informacion del Senamhi correspondiente a caudales maximos dia-
rios anuales de las estaciones de Riberalta y Cachuela Esperanza.

Cuadro N° 1
Caudales maximos diarios anuales (m3/seg)

Ao Riberalta | Cachuela Esperanza Ao Riberalta | Cachuela Esperanza
1995 20.350 21.260 2003 21.460 22.990
1996 17.170 18.020 2004 20.500 22.740
1997 23.730 24.570 2005 16.640 16.600
1998 21.690 22.580 2006 22.150 22.780
1999 21.710 22.620 2007 21.310 21.890
2000 18.650 19.440 2008 23.840 25.370
2001 23.900 24.980 2009 19.720 20.780
2002 21.380 22.310

Fuente: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia; agosto de 2010.

El analisis esta fundamentalmente dirigido a determinar la funcién de proba-
bilidad de un mejor ajuste, que permita describir el comportamiento de los
caudales maximos y después inferir la precipitacion maxima en 24 horas en la
zona de la estacién. Con los ajustes realizados, se han determinado los valores
de caudal maximo para diferentes periodos de retorno, como se observa en
el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Caudales de diseiio
Periodo de F(X) Riberalta c Esc:)":;'(anza
retorno (afios) (iisag) (nleaq]
1 0,0099 17.315 17.920
5 0,80 22.543 23.689
10 0,90 23.821 25.110
25 0.96 25.459 26.919

Fuente: Elaboracion propia con base en ajustes estadisticos hidrolégicos.
A partir de la generacion de la informacion en campo y la obtenida del Senambhi,

ajustada con modelos estadisticos, se obtuvieron los caudales de diseno que
fueron empleados en la simulacion mediante el modelo HEC-RAS.
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ANEXO N° 4

Medidas de mitigacion

Asumiendo que la construccién de las represas puede demorar entre cinco
y diez afios, sobre todo la de Cachuela Esperanza, las medidas puntuales de
mitigacion propuestas son las siguientes:

Localizar los campamentos y viviendas para los obreros en areas y zonas
que no afecten a los ecosistemas, a fin de evitar la contaminacién de los
rios principales y sus afluentes, asi como danos irreversibles en el medio
ambiente.

Delimitar el parque de estacionamiento y mantenimiento de la maquinaria
pesada, para evitar dafios en las aguas y los suelos por derramamientos
de aceite lubricante, por depésitos de aceites servidos y por el manejo de
combustibles.

Disefiar nuevas sendas y caminos para el acceso a la obra y transporte de
materiales, de tal forma que los impactos sean menores.

Limpiar el terreno que ha de ser inundado.

Implementar un programa de informacion y socializacion de las diferentes
etapas del proyecto, en el que se detallen las consecuencias, las medidas
de precaucion previstas y los acuerdos con las comunidades para la cons-
truccion de la represa Cachuela Esperanza.

Medidas especificas de mitigacion

Para reducir el impacto y efectos ecolégicos negativos de la construccion, du-
rante el periodo de realizacion de la obra civil, se recomienda:
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Controlar la contaminacién del aire y agua, en las etapas previa, durante
y posterior a la construccién de la represa, a fin de monitorear los niveles
de contaminacidn.

Ubicar de forma estratégica los campamentos, edificios, excavaciones,
canteras, dep6sitos de basura y desechos, al inicio y mientras dure la cons-
truccién de la obra.
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e Establecer las estrategias y métodos para reducir la erosion de los suelos
alo largo de las zonas afectadas.

e Establecer mecanismos de recuperaciéon de las unidades de cobertura
vegetal.

En relacion a las comunidades que viven en las zonas de afectacion, se sugiere:

Reubicar a las comunidades en zonas y areas adecuadas.

Entregar compensacion (en especie, monetaria u otra) por los medios fisi-
cos perdidos.

Proveer servicios adecuados de cuidado sanitario e infraestructura.
Proporcionar oportunidades de empleo en las nuevas areas de reubicacion.

En relacion a la pérdida de la productividad del terreno (agricola, bosques,
pastos, humedales), a causa de la inundacién para formar el reservorio de
agua, se recomienda:

e Ubicar la represa de tal modo que se reduzcan las pérdidas de terreno
productivo.

¢ Disminuir la envergadura de la obra civil, en caso de que el impacto pre-
visto sea muy alto.

¢ Proteger las areas de similar aptitud de la tierra en zonas aledanas al area
de impacto y en la region, para compensar las pérdidas.

Para mitigar la pérdida de tierras silvestres y habitat de la fauna, se recomienda:

¢ Disminuir la magnitud del reservorio de agua para evitar o reducir la pér-
dida de especies de flora y fauna.

¢ Establecer parques o areas protegidas compensatorias.

e Rescatar especies de animales en peligro de extincién y reubicarlos.

Ante la proliferacion de las hierbas acuaticas en el reservorio y aguas abajo,
que impedirian la descarga de la represa, los sistemas de navegacion y la pes-
ca, y mayores pérdidas de agua por transpiracion, se recomienda:

¢ Limpiar la vegetacion lignosa de la zona del reservorio antes de inundarla
(eliminar los alimentos).

¢ Disponer medidas para controlar la maleza.

¢ Cosechar la vegetacién para su utilizacién en diferentes aplicaciones (fo-
rraje, biogas, etc.).

¢ Regular la descarga del agua y manipular los niveles para desalentar el
crecimiento de la maleza.

143



Anexos

Para evitar la degradacion de la calidad del agua del reservorio, se recomienda:

e Limpiar la vegetacion lignosa de la zona del reservorio de agua antes de
inundarla.

¢ Controlar el uso de la tierra en relacién a la productividad y aptitudes del
suelo.

¢ Controlar el tiempo de retencion del agua en el reservorio.

¢ Instalar salidas a diferentes niveles para evitar la descarga del agua sin
oxigeno.

Para mitigar los efectos de la sedimentacién del reservorio y pérdida de su
capacidad de almacenamiento, se sugiere:

¢ Controlar el uso de la tierra en la cuenca hidrografica.

e Prevenir la tala de los bosques en los diferentes niveles de las cuencas (en
cuenca alta y en cuenca media).

¢ Implementar actividades de reforestacién y/o conservacion de suelos en
las cuencas hidrograficas.

¢ Eliminar, hidraulicamente, los sedimentos, a través del lavado de las co-
rrientes de agua y liberacion de corrientes de alta densidad.

Con la finalidad de evitar la formacion de depésitos de sedimento en la entrada
del reservorio —que crearia un efecto de contracorriente e inundaria las areas,
aguas arriba—, se sugiere:

e Lavar los sedimentos en diferentes cotas de la cuenca.
¢ Controlar las corrientes de agua y el caudal sélido de los rios.

A fin de evitar el lavado del lecho del rio, aguas debajo de la represa, se
sugiere:

¢ Disenar una trampa eficiente para el manejo de sedimentos.
e Establecer los mecanismos (métodos, cantidades, lugares, etc.) para la
liberacién de sedimentos, evitando contaminar el agua y la tierra.

Para evitar la reduccién de las actividades agropecuarias aguas abajo de la
presa, se recomienda:

e Regular la liberacion de agua de la represa.

¢ Controlar parcialmente el sistema natural de inundacién, a través del ma-
nejo de las aguas, para lo cual se deberan definir volumenes especificos y
periodos de liberacién de agua.
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Con la finalidad de no interrumpir la pesca en el rio, debido a los cambios en
el flujo, el bloqueo de la migracién de los peces y el cambio en la calidad y
limnologia del agua, se propone:

¢ Mantener un flujo de agua minimo, por lo menos para la pesca.

¢ Instalar gradas, esclusas u otros medios para que los peces puedan pasar
o arribar a las cotas altas de los rios.

e Identificar y proteger los sitios de desove.

Con relacion al aumento de las enfermedades por la presencia del reservorio
de agua, se debera:

¢ Identificar las potenciales enfermedades y epidemias antes de la inun-
dacion.

¢ Diseiar y aplicar programas para disminuir la expansion e incidencia de
estas enfermedades.

e Ampliar la capacidad de atencion de enfermedades que previsiblemente
aumentaran.

¢ Instalar infraestructura basica para la atencién de salud de la poblacion.

e Establecer una red o sistema de agua potable y alcantarillado.

Para minimizar el impacto social y la reduccién del nivel de vida de la gente
reasentada, se propone:

e Garantizar el acceso a los servicios basicos de las poblaciones.

e Asegurar que el acceso a los recursos econdémicos, sea igual o mejor a lo
perdido.

® Proveer servicios sanitarios y sociales.

En relacion a la degradacion ambiental debido al aumento de presion sobre el
terreno, se recomienda:

¢ Seleccionar el sitio de reasentamiento para evitar que se supere la capaci-
dad de carga de la tierra.

e Aumentar la productividad o mejorar el manejo de la tierra.

e Mejorar las condiciones de actividades para la agricultura, pastoreo o
silvicultura.

e Mejorar las condiciones para las actividades productivas de la poblacién
acorde a los nuevos escenarios.
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En relacion al aumento de humedad y a la consecuente proliferacion de insec-
tos portadores de enfermedades, se sugiere:

¢ Identificar las diferentes especies de insectos propagadores de enfermedades.

e Establecer los cordones de seguridad epidemiolégica.

o Identificar los niveles o grados de afectacion, asi como los grupos pobla-
cionales mas vulnerables.

Con relacién a los problemas ambientales que resultaran del desarrollo que
facilite la represa (agricultura con riego, industrias, crecimiento municipal),
se debe:

¢ Implementar la planificacion integral en las cuencas afectadas (Beni, Ma-
dre de Dios y Orthon).
¢ Evitar el uso excesivo e incompatible de los recursos naturales renovables.

Para evitar el mal uso de las tierras a lo largo de la cuenca y en las zonas de
mayor sedimentacién y cambios en la calidad del agua, se recomienda:

e Implementar y aplicar los planes de uso del suelo (PLUS).

e Formular planes de manejo integral de las cuencas de los rios Beni, Ma-
dre de Dios y Orthon.

e Establecer las reglas de intervencion, manejo y uso de la tierra.

¢ Planificar el manejo de la represa dentro del contexto de los planes regio-
nales de desarrollo y de ordenamiento territorial.

¢ Distribuir el agua equitativamente entre los agricultores y entre las diferen-
tes zonas de la cuenca, tanto aguas arriba como aguas abajo de la represa.

Para el cumplimiento de las recomendaciones de mitigacion de impacto, se
debe asegurar la cooperacion intersectorial, tanto a nivel de las politicas como
de campo, entre actores del Gobierno nacional (ministerios) y los sectores
locales implicados en las actividades de agricultura, pesca, forestacién, pastos
y ganaderia, salud, fauna, turismo, planificacién municipal e industrial, y trans-
porte. Para ello sera importante la consulta a las comunidades y la poblacién
involucrada.
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Anexo N2 5

Conocimiento de autoridades y pobladores acerca de la construccion
de represas

En este acapite se pueden ver las percepciones y el conocimiento respecto a
la construccion de las represas de San Antonio, Jirao y Cachuela Esperanza.
Fueron consultadas 152 autoridades municipales, sectoriales y lideres de las
organizaciones de campesinos indigenas y de organizaciones de productores.
El 65,8% saben que se estan construyendo las represas San Antonio y Jirao, en
Brasil. El 34,2% lo desconoce. En cambio, el 73% de las personas entrevistadas
conoce que actualmente se estan realizando estudios para la edificacion de la
represa Cachuela Esperanza en el Municipio de Guayaramerin.

Grafico N2 1
Conocimiento de construccion de represas

B No

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta a autoridades y lideres municipa-
les. Contextos, 2010.
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Grafico N2 2
¢Conoce sobre la construccion de la represa Cachuela Esperanza?

m Si

= No

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta a autoridades y lideres municipa-
les. Contextos, 2010.

El conocimiento sobre la realizacion de estudios para construir la represa en
Cachuela Esperanza es desigual en los diferentes municipios, aunque en ge-
neral saben del tema en toda el drea. Quienes estan al tanto, mayormente se
informaron en reuniones y eventos formales de las instituciones y organiza-
ciones sociales, y, en menor medida, por television y radio.

Con relacién al impacto ambiental que puede provocar la construccion de la
represa en Cachuela Esperanza, existe un alto grado de desconocimiento o,
en su caso, de ausencia de analisis y consideracion en las instituciones y orga-
nizaciones del 4rea. Unicamente el 11,2% de las personas encuestadas afirmé
conocer las consecuencias negativas. Por otro lado, el 100% sostiene que no ha
sido informado de manera formal sobre el impacto de la construccion de las
represas San Antonio y Jirao, y menos sobre Cachuela Esperanza.

Las instituciones locales no estan de acuerdo con la construccion de las repre-
sas en San Antonio y Jirao, en Brasil, por el impacto negativo que generaran
las inundaciones. Por ello sugieren:

e Realizar un estudio mas profundo, que sea aprobado por los paises veci-
nos (aprobacidn internacional), que resultaran afectados.

¢ Planificar medidas de contingencia que deberian adoptar todos los muni-
cipios afectados, porque ademas no se sabe si el Gobierno indemnizara o
compensara con otras tierras.

e Socializar en talleres y seminarios la posicién de “no construccion de
represas”.
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Grafico N2 3
¢Conoce los impactos que tendria la represa Cachuela Esperanza?

11,2%

m Si

= No

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta a autoridades y lideres municipa-
les. Contextos, 2010.

Este desconocimiento o no consideracion del impacto ambiental es casi abso-
luto en los municipios de las provincias Madre de Dios en Pando y Cercado,
Yacuma e Iténez en Beni. La informacion tampoco ha sido socializada en los
municipios de Riberalta y Guayaramerin, aunque en Nueva Esperanza, Villa
Nueva y San Pedro del Orthon saben mas del tema, lo que se puede explicar
por su cercania a Cachuela Esperanza y porque, probablemente, sean los mas
afectados con la construccion de la represa.

En ocho de los 16 municipios del area de estudio existe un total desconoci-
miento o falta de analisis y discusion sobre el probable impacto que puede
generar la construccion de la represa en Cachuela Esperanza. Esta situacion
es llamativa, en razén de que las opiniones que se sistematizan son de autori-
dades institucionales y sectoriales, y de lideres de organizaciones campesinas
indigenas y de productores.

En lo que concierne a la posicion institucional sobre la construccién de la re-
presa Cachuela Esperanza, las respuestas son variadas, por lo que se hace difi-
cil percibir claramente si la orientacion mayoritaria esta a favor o en contra de
la obra. Para algunas instituciones es favorable siempre y cuando no tenga un
impacto negativo, porque puede ayudar al desarrollo de la regién y porque los
costos de energia bajaran. Un nimero significativo de personas entrevistadas
asegura que el impacto sera negativo, pues afectara su produccién y vivienda,
asi como los bosques, plantas y animales.
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Consultas a autoridades e instituciones nacionales

Se ha realizado la consulta a 64 instituciones, de las cuales 18 respondieron
y llenaron la boleta, siete se excusaron pues no cuentan con informacion y
34 no la llenaron. De las 18 que respondieron, el 80% son organizaciones no
gubernamentales y agencias de cooperacion. Todas las instituciones que res-
pondieron, tienen conocimiento sobre la construccion de la represa Cachuela
Esperanza; el 24% se informo a través de Internet, el 19% por radio, el 15% por
television, el 10% por medios escritos y un 32% en reuniones o conversaciones
informales.

En las instituciones nacionales consultadas, la mayoria desconoce los estudios
técnicos y sefialan que la informacion es incompleta.

Grafico N2 4
Informacidn sobre represas en instituciones nacionales

¢Su institucion considera que la informacion
técnica es completa?

6

[ si
B No

94

Fuente: Elaboracién propia. Encuesta a autoridades y lideres municipales. Con-
textos, 2010.

Se puede observar en el Grafico N° 4 que solo el 6% de las instituciones tiene
informacion técnica sobre los efectos e impacto que tendra a corto, mediano
y largo plazo la construccién de las represas San Antonio y Jirao; el resto no
cuenta con informacion técnica completa y se ha enterado de datos generales
a través de publicaciones de los medios de comunicacion.

Pocas personas conocen los detalles técnicos, ambientales y econémicos. La

informacion disponible no identifica los territorios locales, sus impactos ne-
gativos ni las propuestas locales de prevenciéon y mitigacion de riesgos de
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desastres sociales, econémicos y ambientales. Se desconocen los estudios de
impacto ambiental (EIA) favorables o desfavorables realizados por Furnas y
Odebrecht, empresas que impulsan los proyectos.

También en lo institucional, sélo el Instituto de Hidraulica e Hidrologia tiene
una posicion definida:

"Los impactos de San Antonio y Jirao se extenderan a Bolivia, lo que es
inaceptable desde el punto de vista juridico internacional y por el futuro de
los pobladores bolivianos que sera afectado”.

Asimismo, todas las instituciones consideran que la informacion técnica dis-
ponible en la actualidad no es completa y se desconoce, en diferentes grados,
los aspectos econdmicos, financieros, sociales, tecnolégicos, hidrograficos,
geograficos, biolégicos y los efectos e impacto a corto, mediano y largo plazo.
Otros criterios sefialan que la informacion es débil en la contextualizacién de
la problematica social, econémica y ambiental de la realidad local; carecen de
informaciones oficiales y s6lo acceden a notas de prensa y articulos de ONG.
Respecto a los estudios de analisis de impacto ambiental (EIA) analitico inte-
gral (categoria I), senalan que los informes ain no han sido presentados por el
promotor o representante legal del proyecto. Hasta que no tengan el estudio,
no pueden emitir criterios favorables o desfavorables.

De las instituciones y organizaciones que respondieron a la ficha, el 75% no
fue consultado y desconoce el impacto de la construccion de la represa Ca-
chuela Esperanza. Por otro lado, el 25% de los funcionarios entrevistados no
sabe si la institucién en la que trabajan tiene conocimiento de lo mencionado.
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