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Introduccion

4Jue es la comunidad campesina? &Como funciona? &Co-
ma se articula a la sockedad global? Y, muy particularments,
dcudl es su futuro?

Estas y otras preguntas estan siempre presentes en todo
trabajo rural. Mas en Bolivia, donde una peculiaridad de la
sociedad es su caracter rural -por suimportancia demografica
y economica interna- y donde la comunidad es la célula basica
fundamental de casi toda la poblacidn rural, Ademés la comu-
nidad es el microcosmos en que Se exXpresan e inspiran todos
los pueblos y naciones originarias, gue constituyen las raices
mas profundas de nuestro pais. En este sentido podemos
afirmar gue la comunidad -campesina e indigena- s una parte
constitutiva fundamental de nuestra identidad nacional.

Comprender y dilucidar el futurg de esta comunidad y todo
io gue eflo implica es, por tanto, fundamental no solo para
cualquier accidn rural seria sino incluso para el disefio mismo
de la nacion baoliviana.

En 1991 CIPCA cumplid 20 afios de vida y considerd que era
bueno y Util celebrar este aniversaric convocando precisa-
mente a8 un debate amplic ¥y calficado sobre este tema,
demasiado soslayado y hasta rechazado en las propuestas
dominantes de desarrolio rural v de pals. Asi, en octubre de
dicho afo s& reunieron en La Paz dirigentes campesinos y de
los pusbics originarios, provenientes de todo el territorio na-



cional, junto con especialistas del mundo académico, politico
y de la promocion, en un Seminario sobre E/ Fuluro de fa
Comunidad Campesina.

Los temas se organizaron &n tomao a tres ejes: el organiza-
tivo, el econtmicoy el culiural. Cada uno de ellos fue analizadao
en dos instancias complementarias: la micro y la macro, La
primera enfatiza la problemética interna de la peguefia comu-
nidad y de su contexto méas cercano, la microregidn. La
segunda instancia amplia el horizonte para articular esta pro-
blematica con la del pais global. De esta forma fue mas facil al
final recapitular todo el debate en torno al tema politico en su
santido mas amplio: una nueva propuesta de pais y de Estado,
a partir ¢e esta doble perspectiva, micro y macrg, de nuestras
comunidades.

Obwviamente no se puede parcelar ni reducir la compleja
realidad campesina a solo los aspectos agui cubiertos. Era
imposible referirse a toda la tematica importante en un corto
Seminaric de tres dias. Pero los ejes escogidos son, en
nuestra opinion, fundamentales, y esperamos gue su analisis
ayude a comprender & interrelacionar mejor tado el conjunto.

LIn rasgo singular del debate, subrayado por muchos de los
presentes, fue la riqueza que supuso la heterogeneidad de
experiencias de los paricipantes. La invitacion fue extensiva a
dirigentes campesinos y de las naciones originarias, a profe-
sionales, instituciones, politicos y personzlidades vinculadas
a la problemé&tica rural, representantes todos elios de las
principales regiones y problemdaticas del pals. Se cuidd tam-
bi&n el caracter interdisciplinar de los expositores y comenta-
ristas.

Este fibro re(ine las ponencias, los comentarios v el debate
generado en ese Seminario. El lector podréa percibir la utilidad
de este Intenso intercambio entre actores y analistas; entre
campesinos y comunarios, por un lado, y personajes del



mundo académico y poliico nacional, por el otro. La variedad
de opiniones ha ayudado a que la aproximacion al tema sea
mas completa, aungue no s& desconoce la divergencia de
enfoques que, en un ambiente de dialogo, se manifestaron
durante los debates. No se pretendia sacar soluciones ni
conclusiones al finalizar el evento, sino auscultar los proble-
mas, analizar las propuestas existentes y conocer mejor el
estado del debate. Plantearse |as preguntas pertinentes ya es
la mitad de la solucidn,

CIPCA ha cumplido en 1921 sus 20 afos de edad al servicio
de los campesinos de Bolivia. Como realzd Marcos Recolons,
Director Nacional de CIPCA hasta noviembre 1891, ha sido un
trayecto largo y a veces -sobre todo durante el golpe militar
de Garcia-Meza en 1980- azaroso. No es aqui el lugar para
recordar esa larga historia. Pero, queremos recalcar gue el
texto que presentamos se inscribe dentro de dos rasgos
fundamentales de la intuicion fundacional de CIPCA:

El primero es el intento sostenido con gran constancia y
coherencia de buscar modelos de desarrcllo alternativo de
aplicacion nacional. Este intento determind la configuracion de
CIPCA con una cobertura geografica muy original: cuatro
oficinas regionales (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Ca-
miri) y &n cada oficina varias microregiones, normalments no
contiguas, para tener una muestra representativa de la varie-
dad cultural, ecologica y economica del pais.

El segunda rasgo fundamental, que ahora compartimos con
muchas otras IPDS pero gue en el momento de la fundacitn
de CIPCA no era tan comun, es el centrar la accidn en tres
areas tematicas -la econdmica, la organizativa y la idecldgica-
dejando de lado importantes areas de servicios, como la salud
o la alfabetizacion, gque entonces centraban la actividad de la
mayor parte de las escasas ONG que trabajaban en &l campo,



Esperamos que el presenta libro, surgido de agquel Semina-
ric, sea un aporte sustancial a este debate nacional pendiente,
sabre el tema que tal vez maés caracteriza a Bolivia como pals
con una personalidad rica, orniginal y diferente. ]
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APG
Asamblea del Pueblo Guaranl

AFP
Asociacion de Productores da Papa

APROG
Asociacion de Profesionales Guaranies

BaB
Banco Agricola de Bolivia
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CEDLA
Centro de Estudios pars & Desarrallo Laboral

CEMDA
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o8
Cantral Chrera Boliviana

COICA
Confedaraciin de Organizaciones Indigenae de la Cuenca del Amazonas

CHGH
Gonfederaciin Macional de Colonizadores de Bollvia

COMADAL
Consejo Nacional de Desarrollo Alternativo

CONAIE
Confederacitn de Nacionatidades Indigenss del Ecuadaor

CORACA,
Corporacion Agrara Campesing

CORDECRLZ
Corporasian Reglonal de Desarrollo de Santa Cruz

COTESU
Cooperachdn Técnica Sulza

CPIB
Coordingdora de Pueblos Indigenas del Beni

CSUTCBE
Corfederacion Sindical Unica de Trabajadores Campasinos de Bolivia

CEA
Drug Enforcement Agency (Agencia del Gobemo de Estados Unidos
para el control de drogas)

EIB
Educacian mtarcultural bilingle

FAD
Organizaclon de las Maciones Unidas para la Allmentacion y la Agricultura

FEF
Familia axtendida luncional (Earls; singuiar ¥ plurat)

FFAA
Fuerzas Armadas
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FIDa4
Fondo [ntermacional de Desarrollo Agropecuario

Fis
Fondao de lmeersidn Social

i
Fardo Monetario Internacicnal

FNMECB-BS
Federacion Nacional de Mu|éres Campesinags "Bartaling Siss’

FOMADAL
Fonoo Naciomal para Desarrallo Altermativa

FSUTCO
Federacion Sindical de Trabajadores Campesinoes de Oruro

0T
Grupo de Traba|o. Ver COT (singular y plural)

HA[S)
Hectireals)

HISBOL
Instituto de Histona Social Boliviana

IBTA
Instituta Boliviano de Tecnologia Agropecuaria

1]
Institute Indigenista Interamericano

I1CA
Institute Interamericano de Cocperacion para la Agricultura

ILDIs
Instituto Latincamericano de Investigacian Social

IFDE
Institucion Privada de Desarrolio Soclal (nombre adoptado en Bolhia por
las ONG dedicadas a la promocian; singular o plural)

IPTH
Instituto Politécnico Tamas Katar
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MACA
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura

MEC
Ministerio de Educacidn y Cultura

MKA
Movimianto MNacionalista Revolucianario

MATHKL
Movimianto Revalucionario Tupaj Katarl de Libaracitn

MFE
Mueva Politica Econtmica

FAC
Programa de Autodesarrallo Campesino

oT
Organizaclan Imemacional del Trabaje

ONG
Qrganizackn No Gubemamantal (singular o plural; vIPDS)

FOCZ
Programa de Desarrclio Campesino de (la provincia) Cordillera

PIB
Produecto Interno Bruto

PISET
Produccidn, Infrasstructura, Salud, Educacion, Therra (principales carte-
ras de la APG; a veces s omita T}

PhA
Programa Mundial de Allmentog

FHATEC
Programa Andino de Tecnologia Campesina {Pard)

THOA
Taller de Historia Oral Andina

LA
Unidad administrativa (Earls; singutar y pluraf)
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LIDAFE
Unidad de Andlisis do Poliica Ecandmica

LED
Unidad elemental de organizacion (Ears; singuiar y plural)

UMNICEF
Fando de las Naciones Unidas para la Infancia

UNITAS
Unibn Naclonal de Instituciones de Trabajo y Acclén Social

WASP
White anglo-saxon protestant (blanco anglosajon prolestanta): Denomi-
nativo dado al nlicleo inicial colonizador da kos actuales Estados Unidos.

i o
Zona(s} de producciin (Eards) D
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La comunidad

y el sindicato campesino
Francisco Quisbert'

Consideramos que es un error plantaar al tema en términos de “sindicato
wersus comunidad", come si uvidramos gua escoger entre & uno vy el ofro.
El Sindicato v la Comunidad son dos formas de organizacion gue cumplen
diferentes funciones que 58 pusden v deben apoyar el uno al olro.

Las comunidades y los sindicatos

La comunidad es la forma en la que se organizan & nival acondmico,
social, politico v cultural los pueblos ordginarios andino-amazdnicos dentro
de un determinada terriforia. Bl sindicalo as una forma de arganizacion para
pelear fundamentalmante por nuestras reivindicaciones econtmico-socia-
les conira bos patrones y el Estado de ks burguesia, El sindicato es basica-
menta Una SIganEacion contestaria, para defenderae y oponerse al Estado
capitalista vy colondglista, En cambio la comunidad &5 en esencia la organi-
zaclhon interna, hagia nosotros mismos,

A ftraves dea la comunidad, nosoiros administrarnos v distribuimos e uso
de todos los recursos naturales de nuestra territario. Asignamas las thierras
parg & uso individu! de cada comunario v ks Garras de wso comin pars
la siembra y el pastoreo. Controlamas la distribucion del agus, Practicamos
nuestrog macanismos de relribucidny truegue para la subsistencia de todos
los comunarias. Elegimas a nuestras autoridades originarias con cardoter

1 Secratariode Educecidn ce la Cordederacian Sindical Uinfca de Trabajadones Campesinos
de Bofvie, CSUTCE,
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rotative y valamos porgue cada comunario pase por los distintos cangos de
la comunidad. Administramas la justicia dentro de nuestras asambleas
comunarias, ete

Muestra comunidad no es sGlo una forma de organizacion politica,
escandmica vy social Muestra comunidad es tambildn e espacio en que
reafizarmos nuestros ritos, nuestras creencias, en el gue comvivimos con
nuestra Pachamama y nuestros mallkus, con Nuesiros mayoras, 1os acha-
chilas.

El sindicato surge, en cambio, de la necesidad de organizacidn de los
explotados por defenderse y luchar contra fos explotadores. Antes de s
llegada de los espafioles y del capitalisma, no hablan explotadores coma
ahora los copocamos. Por eso no hablan sindicatos. Nuestras comunida-
des pristen desds hace mds de mil afcs. En cambio los sindicatos campe-
sinos e incluso la mayoria de los sindicatos obreros existen en esta pals
dasde hace 500 60 afos

Los sindicatos no surgen por casualidad. Mo podemos decir gue fuerocn
solamente una Imposickin y vna copia del sindicatismo de los obreroa. En
oiros palsas también existen y surgieron hace muchos afios sindicatos
campesinos. Lo que impulsd 1a formacidn y desamollo de los sindicatos
campesings, fue la lucha por la tiera, fue la necesidad de pelear conirs el
Estadno burgués y los termatenientas que nos despojan la tierra. 5ino hubiera
pxistido esta necesidad de defandearss da un poder externo ala comunidad,
gue nos arrebataba la terra, no hubéeran surgide los sindicatos.

Las autoridades originarias
y los dirigentes sindicales

Las autoridades originarias de nuestras comunidades durante casi mil
afos cumplieron un papal principaiments de imermediaios enre el Estado
incaico y las comunidades, antre el Estado de la colonia espanola y las
comunidades, enfra ta rapdblica y las comunidades

Existiercn caciques gue se enfrentaron a bos incas, &l poder de la colonia
y al Estado burgués de la repoblica. El jefe de los coilag, conocido como
Sapana Colla, a medlados ded siglo XV protagonizd una gran rebelién contra
el gjéreito de fos Incas que termind con un saldo da 30.000 muertos y la
derrota de los collas, Ese es & caso fambisn da Tupaj Katar que se sublevd
contra el dominio espafiol. Ese es al caso de las autoridades originarias de
la zona de donde provengo, del afiplanc sud, que g arganizaron parg
comprar ias tierras que hoy habitamos en & salar de Uyuni para no ser
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soemelidos nl despojados por los espanoles. Esa es también o caso de
Zarata Willka durante fa replblica.

Sin embargo, no podemos decir que todas nuestras autoridades origina-
rias encabezaron subdevaciones contra los poderes del inca, la colonla y la
ropublica. 5 asl hublera sido, |os Incas no hubieran vencido, y hace rato
que esta repliblica burguesa ya hubiera sido exterminada,

El gjército de loa incas domind & log collas aymaras gracias @ un pacto
con el jefede kos lupacas, que tambbén era aymara. Gonzala Pizarro, cuandoc
llego & o que hoy es & valie de Cochabamba, apenas traia 70 soidados
espanoles y vencio @ més de 8 mil guerreros de los charcas, quillacas,
CATANGES, CAFACATES, S0ras y olrog, gracias al apoyo de 5.000 guemenos del
Inca titers Paully. Asimisma, tampoco podemos olvidar que mientras los
sindicatos campesings hoy agrupados en la CSUTCE eataban peleando
contra Banzer, en Cruro el cabiido de las autaridades originartas preclama-
ba a Pereda, e candidato de Banzer, para las elecciones de 1978

Relato estos hechos para que veamos gue miestra historla no st
plagada =80 de héroes, zino también de traidores. En gl sindicalismo
campesing, tambidén han habido grandes dirigentes y difgentes traidores.
Quizéas nos acordamas mas de ellos parque es la histora mds reciente,
porque la hemcs vivido y sufrido.

El sindicalismo campesing, jugd un rol muy decisiva en la sublevacion
campesing de 1953 gracias a la que recupseramas la tierra.  La Reforma
Agraria fue obra de nuestra lucha ¥ no un obsequio del MNR. 3in embargo
cespués de recondquistar nuestra terra, el sindicalismo campasing sa volvid
oficialista, controlado por el MNR y luego por el Pacto Milkar-Campasing.
Recien al final de la dictadura de Binzer al sindicalismo campesino en su
conjunto recupent su independencia de Ica gobiernos burgueses y militares
de twmo vy formd ks CSLUTCE.

El sindicalisma campesino desde 1979 empezd a andar con sus proplos
pies. Este ue un hacho muy positiva, in embargo tampoco podemos decir
que desde entonces todo ha sido facl, Muchos didgentes sindicales so
corrampianon, otros se vendieron a los partidos do gulerda o derecha, se
cawirtiaron an empleados de kzs ONG, Seguimos en la bisgueda de
dirigentes campesinos que respondan alas bases y gue luchen sin claudicar
contra ¢ Estado burgués. El resultado negativo del (itimo congreso came-
pesing asi lo demuestna,

Hemos visto lo gue es la comunidad v lo gue es el sindicato; hemos visto
&l papel positivo ¥ negativo, a veces, de las autoridades originarias v da los
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dirigentes sindicales. Ahora veamos por gué ambas formas de organizacion
oo necasitan mutuamants.

Comunidad y sindicato son Indispensables
para enfrentar al neoliberalismo

En &l presente estamos sufrisndo un durd ataque del decreto 21060 a
todos log niveles, El negliberalismo no as $0lo una politica contra los
ohraras. El neoliberalismo no solo busca bajar os salarios, despedir amiles
de obreros, destruir la seguridad social, privatzar las empresas estatales y
domesticar 8 nuestras direcciones sindicales. B! neolfheralismo es una
politica también para destruir nuestras comunidades, nuestros puebios
ofginanos. Veamns algunos ejemplos:

Con o provecto da nugva Ley Agrana quleren transformar nuestra tiemma
an una mercancia para caoncantrarta en manos de emprasaros medianos,
agricolas v convertimos a nosobros, los comunarios campesinos, en sim-
plas trabaladores agricolas, en simple fuerza de trabajo para ka explotaciin.

El ataque no es solo a nuestra tiarma sino a nuastto territorio porgue astin
gntregands NUasires recuUrses naturales a empresas extranjaras y naciona-
les para que los sagueen. Ya han procedida a cambiar parte de nuestro
territoria en @ Orente por & pago de la deuda externa. Ahora estan
entregando nuestro salar de Uyuni a wna transnacional. En Oruro estan
contaminando nuestros rios y nuestras tisrras con el uso de quimicos pam
la explotacidn de oro por Inti Raymi. En el Orente astén arrasando nuestros
bosgues, destruyendo nuesstra flora v nuestra fauna.

La erradicacion de la coca no s8lo traard la relocallzacidn da 300.000
farnilias campesinas y populares gue viven da la coca, sino que también as
un atague contra uno de los principaies simbolos sagrados de nuestra
cultura. Preguntémonos équé seria de la misa catdlica si prohibigramos al
weo dal ving con el argumento de gue el vino produce alecholiarma?

A nivel de nuestras autoridades onginarizs, también hay un atanue a ravés
de lag elecciones municipales. Nos quiegren iImpaner agenies cantonaies a
través de un macanismo de elecckin que va contra nuestras practicas
tradicionales de elegir a nuestras auteridades en forma rotativa y directa a
través de asamblea de la comunidad.

En el caso de la edissacidn y la salud, major no hablamas, porgue la salud
plbllca practicamente na axiste an & campa ¥ la educacion asta totalmants
desmantalada v la que gueda no responde a nuestras necesidades.

22



Los aymaras, los quechuas, los quaranies, los mojefios, los chimanes y
los mas de 30 pusbles originarios de este pals, fenemos que defendarmos
de esle atague. Y para defendernos y poder vencer tenamos que luchar
tanto conira el colonialismo interno como contra el capitalismo. No hay
forma de defender nuestras comunidades, nuestra cultura, si no derrotamos
al Estado capitalista. La lucha por nuestra liberacién como pueblos orgina-
rios estd intimamente ligada a i lucha contra el capitalismo v &l Imperialis-
mo. De anf la necesided de k& unidad entre Ia comunidad vy &l sindicato,
porque la una es la organizaciin de nuesiros pueblos originaries v 13 otra
B3 una organizacion gque sirve principalmente para enfrentar al Estado
burgués.

Cuatro problemas que debemos superar

Entre & sindicato y la comunidad existen problemas gue debemos
sUperar si queremos realments que se leven bien, que se complameantan y
apoyen al uno al ofro, Solamente expondromos custro de estas problemas:

1) La democracia comunal y sindical debe practicarse Planamente an las
lederaciones y la Confederacitn.

A nivel de una comunidad no hay gran diferencia entre ef secretario
general de un sindicato y la autoridad originaria de la comunidad. En
glgunas reglones el secretario general cumple la funcidn de autoridad
originaria y en oras la autoridad originaria cumple |as funciones de secre-
tario general. En e plano de la comunidad es donde menos problemas
vemos entre & sindicata v la comunidad.

En general hasta @l nival provincial existe una democracis sindleal W ung
democracia comunitarla que van juntas. Los secretarios generales son
rotativos, hay un permanents control de las bases, cada ver so realizan
asambleas, ampliados, a los difgentes los tiran de kas orejas a menuda, etc.

Pero cuando subimas a nivel departamental y peor a nivel dal pals, ahl la
cosa cambia. Lo que prima no es la democracia directa de las bases sing
fos acuerdos entre partidos, la compra de delegados en los congresos, la
eorrupcian de dirigentes sindicales, en fin.

4Como hacemos para que la demaocracia v el control de las bases legue
alas direcciones de las federaciones departamentales v la Confederacion?
LCamo evitamos que haya congreso cada 3 afos que elige g una diraccion
en medio de acuerdos y juntuchas poliicas v que luego esa direccldn
practicarnente hace la gue qubsre, desde firmar convenlos sin consultar &



lag bases hasta suspender blogueos? Todos lenemaos que reflexionar sobre
asiag cuastionas.

Para evitar esta situacidn quizés habria que cambiar el estatuto de la
CSUTCE y hacer gue no s2a el congreso el gue elija un comitd ejecutivo,
o0 515 cargos y jerarquias, sino que cada provincia elija un representante
para una asambiea nacional permanents, que tUNCIoNEe COMO UNE suere de
parlamento pera con poderes legislativos, judiciales v ejecutivos, gue sea
una suerte de asamblea popular con representantes directamente elegidos
desrle las provincias; reprasentantes que puedan ser camiiados an cual-
quier momento por sus bases, gue rindan cuentas a sus asambleas provin.
inlas y gue periddicaments de manara obligada vuelvan a la bese Esla
asarmbloa nacional permanente, kEmese cabilldo, o el nombre gue antre
todos decidamas, seria la méxima instancka, se reuniria periddicaments Y
decidira sobre toda.

Esta asambiea o cablido nacional efigiria 2n comité "ejecutiva” que, como
gy novmbra |o dics, sea para ejecutar y no para decidir, coma actualmente
oourre, Un comitd "ejecutive’ que tendria por funcln aplicar en la practica
las determinaciones de la asamblea nacional. La asamblea o e cabiido
nacional podria camblar cuantas veces ko quisiara a los miembros del
comité pjecutiva, individualmente otodos da conjunto. Asiacabariamoscaon
los poderss amnipotentes de los difgentes sindicales vy, en pamicutar, de
las cabezas.

Este sistema ovitaria que cada vez haya una crisls porque ka direccion
actisd mal, como es el caso de varias federaciones depanamentales v dela
CSUTCE. Los camblos se harlan naturalmente por la asamblea o el cablldo
nacional y asi también s permitiria que haya una formacion de dirigentes
nacionales de recamblo gue es lo gue hay hace falta.

2) Ura Confederacion de organizaciones tradicionales y sindicalasde los
pueblos originarios andino-amazdanicos,

El otro aspecto &s que la CSUTCE debe ser una organizacion no stio de
organizaciones sindicales campesinas sino también de lag repre-
sentaciones de nuestros pueblos originarios andinos y amazdnicos. En el
caso da Oruro y Potosi hay regiones donde mas peso tiene la autoridad
originaria que & sindicato y en La Paz, a orillas dal lago, en casi todas es el
secratario general. Lo que hay que hacer no es decir que ahora todos deben
ser secratario general o lodes deban ser autoridad originaria, sino que en
una sola organizacion deben estar ambos. En ese sentido la CSUTCB
deberfa ser una Confederacidn de organizaciones tradicionales y sindicalas
de los pueblos originarios.
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Par esta via podriamos integrar de una manera efectiva, y no sélo formal
coma as en la actualidad, a las decenas de pueblos originasios del Orente
¥ la Amazonfa Este as olro problema grave, porque en la practica la
CEUTCE es baslcarmente una organizacion de aymaras y quechuas.

3) Una verdadera alianza obrero campesina.

El atro aspecto gue tenemos que resohwer as fa ralacion de los sindicatos
campesings ¥ los pueblos griginanos con las organizaciones sindicales de
obreros, conla COB, con la Federacidn de Mineros, con los maestros. Esto
ea fundamental porgue, coma hemoa dicha mfs arrba, no kab liberacian
de los pueblos originarios si no derrotamos &l Estado capitalista y enesta
tarea as fundamantal &l rof de los obreros v de su proyecto historco: el
socialisma.

La mayoria de los dirgentes obreros que se dicen de lzqulerda son
miopes. Mo nos toman en cuenta ¥ noven que, si realmente quieren destrisn
al capitalsme a traves de una revolucion vickenta, tenemos que aliamos; y
allarse no es gue nosolros somos escalera v ellos los gue suben, Al
sectarismo obrerista da ofros dirigentes no tenemos que respondardes con
& sectarismo secante de los campesinos. Sabemos que ganas de hacerlo
no taltan por lo mal que nos tratan. Basta para ello recordar lo que pasd en
ef Gitima Congreso Organico de la O0B.

Sin embargo no porgue ellos s2an miopes nosotros ambién lo vamos a
ger. Nosotrog queremos en serio hacer la revalusion v no 8o en los
discursos. Por 5o tenemos que pelear por la alianza obrero-campasina,
tenemos que marchar dia ¥ noche para gue reconozcan que son tambkén
pueblos angnarins.

Mo esfacd, pero Lquién ha dicho que serd ficll hacer la revolucian? y peor
ain conlos dirigentes sindicales obreros burocriticos. Por ejernplo, cuando
convoquamas a la Asamblea de Nacionalidades al préximo afo, debemos
hacar gue 58a una asamblea de nacionalidades v frabajadares, vitar a la
COB a que envie sus delegados ¥ decire & todo o pals gue, a diferencia de
lo quis hacen son nosolros, no les vamos a dar & 13% de los delegados en
nuesira asamblea de naclonalidades sino que van a temer Una repre-
santaclan acorde con su fuerza v io que son. Esa es la forma de ganamos
a |a base obrera, para qua bara a estos difigantes, ¥ no decir gue ahora
noa salimos de la COB y que sdlo vamos a estar entre campesinos. Los
dirlgentes como Lechin, Reyes y Lora han cometida muchas tralciones pera
quizas ung de sus mas grandes traiciones ha sido impedic la alianzs
obrero-campesing con su sectarsmo obrersta que sdlo favorese a nuestros

expictadores.
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4) Autofinanciamiento para luchar conltra la corrupeion de los dirigentes,

Un ditimo problama es el de los difigentes sindicales. Tensmos qua hacer
que Bstos respondan a las bases ¥ no s dejen amedrantar o comprar por
&l gobiamo, quea no ssan simples maronetas de sus partidos politicos ¥ gue
no sean empleados de las ONG. Podemos hacer Indos discursos, propuss-
tas bien revolucionaris,; paro, S los dirigentes dependen economicameants
del gobierna, da los partidos o las ONG, estamos arruinados, sismpre
vamos a perder, El gobierno del Acuerdo Patridtico se ha dado cuenta de
ello; por eso ahora acepta la participacitn campesing en las instiuclonas
del Estado. Los del goblerno saben que esa &5 una forma de amsarrar
sutimente & los divigentes, Lin dirigente que depende econdmicaments de
una OMG o de una representacion en el Estado va a pensar diez veces antes
de pelearse a muerte con el gobiernc o con esa OMNG, porgue su subsis-
tencia depands de efio

Para gue esto o oo, lenemos que lograr gque todos aporen econd-
micamente para nuesiras organizaclones provinclales, departamentales v
nacional. La cuota sindical es clave para nuestra iberacin; sin efla siempre
tendremos diflgentes gue se vendan. Esta es una tarea dificl. Mos hemos
acostumbrado a gue es mds Fcll exdender la mans a una ONG o ala Iglesia,
gue recaorrer las comunidades juntando las cuotas sindicales.

Sin embargo ro hay ofro caming, si queremos realmenta nuestra libera-
cidn v no hacer un negocko de los 500 afios, O



éSindicato, organizacion comunal

u otra forma organizativa?
Rafael Puente’

Breve marco historico

Cuando una nacidn es sometida colonlalmente, més aun, cuando ese
somatimiento se organiza estatalmanta y se estabiliza a lo largo de sigios,
esa nacldn pasa a constituir -de manera meds o manos visible, mds o meaos
disirmulada- una clase social. Es decir que la nacitn colonizadosa asigna a
la nacién colonizada un papel concreto an la produccion de blenes, pues
&t para eso gue la ha somatide y colonizado (més alld de los discursos
sobre civilizacion y cristianizacian).

Ahora bien, tras la congquista vy colonizacion espafola de las tisrras del
Tawantinsuyu y de l0g reinos amazonicos y del Plata, las naclones aymara,
gheshwa, guarani y oras menores fueran incorporadas al nuesvo Estada
colonial precisamente como sectores sociales explotados (clases), va sea
como mano de obra forzada (mitayos, peones de haciends) o como
pagadores de tributos igualmente forzados (comurarios). Las que antes
fueran sus clases dominantes e intermed|as fueron reducidas, y muchos de
sus miembros degradados a la funciin de mayordomos € intermediarios
de ka explotacion colonigd, aun cuando conservaranenalgunos casos tiulos
comdg &l de *kuragas”, rentandolos asl con fa posiblidad de pasarse, con
titulos y todo, al bando de ka casta colenlal dominante, Pero en toda caso
dejaron de ser la clase *dominante” o "dirigente” de sus respectivas nacio-
nes.

1 Diputado Maclonad por fzquiends Unida,
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Perg lags naclones en cuestion, aun descabezadas de sus sectores din-
gentes, convocadas sin ambargo por miembros insumisos de dichos sec-
tores o simplements por lideres surgkdos de la base, fueron capaces no sdlo
de ejercer una resistencia cultural, que viene durando cinco siglos, sino
también de explotar pericdicamenta an alsadas de resistencia politico-mi-
litar.

La suma de una y otra forma de resistencia las hizo termibles ¥ con
fracuencia abomecibles para [a casta colonial, particularmente para sus
descendientes cricfios; temar v odio que $8 axprasaron an las ideologias y
hébltos racistas y discriminantes que todos conocamas. En toda esta larga
historia de someatimiento-rasistencla las nacionas v puablas originarios se
@Xpresarcn y organizaron como talas, como naciones dessosas de recu-
parar su territorio, su tradicidn cultural ¥ su dignidad racional

Edlo tras el catadismo soclal de la Guerra del Chaco v al calor de fa
Yrradiackin mingra”, as decir, de la notable hegemonia alcanzada por [a
clase obrers del subsuela, protagonista central de la economia boliviana,
los hijos de las nacionas v puabios originarios so reconockeron v organiza-
ron como clase.

Es ahi que & MMNR, partide an su momento revelucionario ¥ opuesta al
coloniaismo extemno, pero en realidad anclado histGricamente en el colo-
nialisma intemo, intenta aprovechar s ocasiton para despojar a las mayarias
étnicas dal pais desu condician nacional-cultural y reducidas a su condicion
de clase [campesing), apuntando asi a la formacién -por fin- del “Estado
naclonal” (lusidn optica guea parecs absesionar Iodanvia hoy a dicho parti-
).

Sin embargo, la participacidn de las masas campesinas gheshwas, ay-
maras y orientales en la lucha de clases, ralegando aparentemente sus
caracteristicas &tnicas -ya no mds "indics®-, anrealidad lleva pendularmante
aal somatimients de la casta dominants (via partido o via Fuerzas Armadas)
o al sometimiento & una clase cbrera y a una ofganizacion clasista (COB)
que no dejaba, ni ha dejado hasta hoy, de ser tamblén colonial

D ahdlos nuevos movimisntos dinicos-cullurales gue, desde el Manifiesto
de Thwanaku hasta la Marcha Indigena por al Tarritorio v ka Dignidad, han
vuelio a ponar en primer plane su personalidad v dimensidn de naciones
originarias y oprimidas, sin olvidar su forzada reduccitn a la condicién de
clase -0 clases- explotadals).
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Comunidad o Sindicato

Dentro diel marco descrito podemos ubicar v comprender esas dos
formas organizativas que san el tema de esta ponencia; comunidad v
sindicata.

i entendemos que las naciones originarias fueron somatidas v reducidas
a la condicidn de clases explotadas, entanderamos también 2 la comunidad
como c8ula de la nacldn ¥ &l sindicate como chlula de la clase; a la
comunidad como sujelo de identidad ¢ recuperacion cultural y al sindicato
camic sujeto de relvindicacidn econtmica Sibienenla practica no se puede
sepamar una de otra: los mismos comunanos son los miembros del sindica-
to. La reunidn ded sindicato es en los hechos una reunlon de la comunidad,
y las reivindicaciones gue el sindicato levs a sus instancias organicas
superiones, son las reivindicaciones de la comunidad.

Perm pese 2 este coincidencia meterial, hay una profunda diversidad
formal: desde el punto de vista histdrico e idecldgico, sindicatoy comunidad
difieren radicalmenta,

El Sindicato

El horizonte del sindicato es la luchs de ciases, lo gue hace dal sindicato
agrario 0 campesing una instancia ubicada, por doctrina y por historia, bajo
Iz influencia de fa clase obrera, ¥ como quiera que la clase obrara vy su
conciancia tedrica nacen en el Decidante capitalista, esa influencla quB
marca tambiégn al sindicato agrario rasulta una influsncis occldentalizanta,
de ase ODcocidante [udeo-crislianc-musulman gue considera al "hombro?
como centro del universo. Puede ser el hombre individual (caphtalismo) o
&l hombre genédrico (sociadismo); pero an todo caso es un hombre entan-
dido esancialmente como &l vardn (acompanado de la mujer) ¥ sobre todo
un homibre no necesaramenta ligado a la (madra) tierra

De ahllas caracteristicas que podemos sefalar -y deplorar- como tipicas
dal sindicato campesino y que han llaevado a su actual descrédito v a su
actual crisis fterna:

1_El sindicato resulta selectivo, na par su concepchin tedrica sino par su

practica, ¥ conduce iremisiblements & una concentracidn do fas
actividades y de as declsiones en una directiva ¥ con frecueencla &n un
secretario general, que incluso lega a ser designado como el sindica:
to" per se.

2. Lademocracia sindical viene a ser una democracia formal, muy al estiio

de las democracias occldentalas, cuyo sujeto acaban siendo -inevita-
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blamente- los pariidos palticos, sometida con frecuencia alos mismas
mecanigmaos Y trampas de la demacracia formal.

3, El sindicato es automdticamente machista -como Occldente- de ma-
nera que los dirigentes suelen ser casl slempre varongs, no sdlo
despegados de sus eveniuales esposas sino con frecuencia dramati-
camente enfrentados con effas. Las mujeres se ven relegadas por o
general & la camera de “vinculacion femening” y las escasas mujeres
que ocupan cargos de verdadera direccidn son expresion no de la
esencia de sindicato sine de un saludable movimiento contestatario g
p5a esencia, unido por lo general a la calidad excepeional de tal o cual
dirigente del sexo opriméda.

4, A parir de pstos rasgos enlendemos o defectuoso ejercicio de la
dirigencia sindical como ejercicio de poder, de un poder que por su
propda logica tiende a perpetuarse v @ utillzar mecanismos viciosos
como el nombramiento "a dedo’, la autodesignacidn o la formacian de
camarilas,

5. La misma dinamica occidental individual (la del "animal raclonal’) Beva
a una degeneracion de ia tema en propiedad privada (individual) v en
mercancla sugeta a la especulacion v a los loteadores, salvo gue se
haya refugiado en la forma del mindundio improductivo. La tierra
entonces, despegada del tefritonio ¥ de la comunidad, empobrecida,
erosionada y parcelada, va expulsando a su “propletaro” a la urbe
anénima e inhumana, expuesto a corwertirse para siempre en "cluda-
dang” o indvidua inarme v solitario,

6. El resultado final es & desequllibrio ecoldgico, que equivale a desequi-
librio antropolGgice v a la pérd ida del horizanta da liberacion nacional,
étnico-cultural, 8 incluso clasists de los hijos de los vieics pueblos
somatidos

Pero no se trata de descalificar con estas reflexiones al sindicato. Se trata
de ubicario. Mo podemos negar que tuvo y tiene un importante valor
histdrico a la hora de establacer la alianza obrero-campesina (bajo hege-
monéa proletaria) y también a ks hora de establecer una rapida (v por tanta
precarfa) unidad organica de las naciones y pueblos originarics, que mas
aila de sus diferencias -incluso contradicciones- histdricas han encontrado
su referente unitario en la Confederaciin Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia,

La CSUTCE es una conguista de los trabajadores del campo, muy
concretamente un logro de las corrientes kataristas que, en su primera
etapa y bajo el liderazgo de Jenaro Flores, supieron dlagnosticar y acelerar
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la erisis del Pacto Militar-Campesing y supieran aglutinar a las maysias
nacionales contra las fuerzas dictatoriales v antinacionalaes,

No se trata pues de desshuciar a la CSUTCB ni de opanernos a ella, sino
de situarla en su contexto histdrico, sefalar sus limitaciones estructurales
¥ prepasar ias condiciongs para su propla evolucion hacla lo gue sfla misma
definld en un principio. en su Tesis Politica, como el verdadero sujeto: su
“Somaos un conjurto de pueblos....

Como comentario final podemos notar que en los origenes de la lucha
gindical la vanguardia la detentaron los pueblos gheshwas (a partlr de ese
epicantro que fue la actual Ucurefia) y es que elios constituian un pueblo
prematuro y mayoritariamente somatido a ks condicién de clase -siervos de
b gleba- y al sarvicio del sistema de haclenda en los tlempos coloniales

La Comunidad

El horizonte da la comunidad o= la resistencia étnico-cultural, la recupe-
racitn de la dignidad y la independencia nacional.

La comunidad, coma instancia orgdnica, es harencia de fa vigja culturg
agraria y por tanto se inscribe an la cosmovision anding, en la amazonics
0 @n otras equivalentes. En toda caso se encuentra profundamente ligada
4 la tierra. La tierra es para la comunidad mucho mds que una condicion
para la produccion. Es una harencia de los antopasados; es el alemento
que liga a la misma comunidad y a &sta con las demds comunidades; es
sostén, interlocutor v "madre”. El hombre, ademsds de entenderse coma
pareja, se define en su permanente diflogo con la tierra,

De ahllas caracteristicas de la comunidad que la contraponen al sindica-
1o

1. La comunidad es englobante, tiende a abarcar a todos, tiende a
reconacera un lugar a cada unc v & repartir tareas, responsabilidades
Y barras,

2. De ahdf resulta en la comunidad una democracla real, que s bien no
responde a los canones democriticos de Occidente, va mucha mas
lejos de estos. En la comunidad las decisiones se toman por consenso
¥ No por mayoria de votos; no es cuestion de "partidos* que pugnan
por ganar una volacion o una eleccion: es cuesticn de convencer g
todos a partir de esta dptica comdn que es comunidad,

3. La comunidad no es machista, o por lo menos es mucho manas
machista quetodo su entomo social occidentalizado. En la comunidad
&l sujeto no es e individuo sino la pareja, Incluse pedemos decir que
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los solteros no son adn miembros plenos de la comunidad. Las
responsabiidades comunales, incluida la direccion, se ejercen en
pareja. Por eso en la comunidad originaria, en la no contaminada, los
delitos contra [a pareja se consideran defltos graves

4, El ejercicio da la autoridad es rofaloro y repartido, no lleva a una
concentracion de poder. Y es que la autoridad es entendida fundamen-
talmente como "senvicio”, un senvicio que, junto a la dignidad que
conflere, supone también sasrificios y empobrecimiento persenal. El
ejercicio de la anorkdad se convierte asl en uno de los mecanismos
centrales de la redistribucicn econdmica,

5. Para la comunidad la erra nunca es propéedad nl mercancia. Es punio
de referancla coman, es simultdneamente el terrtorio -base de la
naciin- ¥ la chacra -base dal sustento famiiiar y comunal-. La lierra es
ante lodo la madre que da vida v gue recibe culto, reapeto y gratitud;
e5 tastigo, refugio, "Pacha Mama®.

6. Por consiguients k2 comunidad es gestora del equilibrio ecolbgico,

1@ N0 s& concibe a 5l misma sino es en didlogo vive con la tierra.
Pargue vive de ellg, vive tlamblén para ella y considera sacrieglo lodo
1o que sea depredacion de la naturaleza. Y 85 que, como deciamos, el
concepto de hombre -al contrano del concepto oocidentsl- incluye a
la tierra como parte del ser husnand.

Ahora bien, tampoco g8 trata de mitificar a la comunidad como célua
ideal y perfecta, frenle a un sindicato supuestaments degenerado. La
congulsta, ¥ muy espaclaiments & sisterna de hackenda, ha sentado las
bases para una degeneracion de la comunidad. Y hoy enconiramos con
frecuencis comunidades desarficulades internamente, con las temas par-
celadas e Incluso convertidas v occidentalizadas, cuando no atravesadas
por la divisian qua le inscularon tal o cual secta religlosa. Pero todo esto es
frut-nﬁﬂn ia invagion axtasna, de la colonizacion, de la Inavitable cocidentall-
zacion

Fues bien, si el sindicato tuvo unvalor histdnco a la hora de establecerla
gllanza obrero-campesing, la comunidad -con todas sus deficiencias natu-
rales y adquiridas- tiena un valor histdrico.a la hora de recuperar la identidad
étnico-racional (esta vez en inevitable conflicto con los obresos, Infectados
de mentaidad colonial, como pusde versa an s dltimas discushones
mnid&s.]an gl seno dala COB con log representantes dogmatizados dalos
ghreros).

¥ asl coma an la lucha de clases, cuyo sujeto era &l sindicato, veiamos
gue la vanguardia estaba en manos de los pueblos gheshwas, en la lucha
étnico-cultural, i vanguardia la detenta ef pueblo aymara vy en sus propor-
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clones, € guaranl, pueblos gue fueron menos integrados al sistema da
hacienda y qua pudieron congardar meajor sus sstructuras @ dHentidad en &
teampa v & espacio.

Otras formas de organizacion

Definidas las cosas como lo hicimos en el mareo histdrico, aparecen
comunidad y sindicato como las formas esenclales vy dialécticamente
contrapuestas. Todas las demas o son vanantes/sindnimos, de estas dos
formas, o son agrupaciones federativas de las mismas, por lo que no vale
la pena defenerss on ollas.

A modo de conclusign

Al acercamos & los 500 afos de la invasidn extranfera, presenciamos un
prometedar proceso de maduwracion. Tras un largo periodo de luchas
nacionafes de resistencia -desde fa Conguista hasta la masacre de Jasis
de Machaca en 1821, pasando por los momentos estelares de 1780 y 1895
cuyo protagonista fue la comunidad, vine un corto pero intenso periodo de
lucha de clases -desde 1506 hasta mds o menos nuestros dias- cuyo
protagonista ha sido el sindicato y que ha tenido la virtud de incidir més
directamente en i vida dal Estado, No ocurrld sdla en 1952 y 19583, sing
tamiién, por ejemplo, en la quiebra del Pacto Militar-Campesing, via vato
universal, en 1978 o en los formidables bloquecs de camings de 1979, Pem
que ha tenido ka limitacitn de la sumisidn a una germinal "dictaduma del
profetariado” gue nunca supo ser reaiments nacionsl,

La fundacién misma de la CEUTCB fue un comienzo de transicién a una
nueva etapa mas madura, a modo de sintesis, puesto gue la nueva forma
sindical se vio liderizada por la corriente katarista v se definia a si misma
desde la optica étnico-culteral {primera pagina delfa Tesis Politica) sin negar
ta impartancia de la optica clasista (segunda pagina de la Tesis Politica),

Esta etapa de transiclon culminard en el momento en que la GSUTCE,
cumpliendo su vocacltn histdrica y sus proplas resoluciones (Congreso de
Tarija) convoque a la Asamblea de Naciones y Pueblos Originarios y acabe
disolviendose en ella,

¥ podemos esperar gue esa Asamblea, recuperando el hetdrien conte-
nido étnico-cultural proplo de la comunidad, sepa enriquecerdo con la
experiencia ciasista recogida durante la etapa sindical, para emerger como
lz auténtics expresidn de las naciones sometidas, conscientes ahora de
haber gido reducidas a la funcidn de clase explotada y capaces por tanto
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do plantear la lucha desde ka optica nacional-cultural pero indefectiblamants
pon un: contenido da clasa

Es decir, el nueva sujeto serd ofra vez la comunidad, pere tna comunidad
imbuida de consclencia clasista. El sindicato desaparecerd como forma,
pare habed cumplido su misidn histérica al haber enriguecido la conciencia
comural

Serdn las visparas del nuevo Pachakuli,

]
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Comentario
Lidia Flores®

En primer lugar podemos decir que tanto la comunidad coma el sindicato
son formas de organizacion que se relacionan ¥ no s& contraponen, porque
las comunidades existen en un determinado terrtorio, fruto de la estructhera
dei Eslado, ¥ dentro de esa comunidad existe un sindicato. Asl as en Santa
Cruz; no tango mucha conocimiento de la zona andina, donde -seg(n el
expositor- existe |la organizacion comunal con su respactiva autoridad
araginaria.

Dabido a la compiejidad o, mejor dicho, diversidad de nuestra territario,
podemos decir qgue miantras los guaranies tienen su slstarma de gobiemo
a través de las capltants, las provinclas occidentales son una mezcla
{mestizos), asi como en gl nora crucefio son familias migrantes deaymaras,
quechuas, et

Por tanto, lo real es que en la comunidad se crganiza un sindicato para
luchar por mejores condiciongs de vida, hacho que lo identifica coma clase
social explotada ¥ marginada. S bien la comunidad es el espacio en que
realizamos nuestros ritog, creenclas, en el qua convivimos, el sindicato as
e medio a iraves del cual buscamos & desarmallo de dicha eomiunidad,

Coincido con e compafiero Franclsco Quisbert en que los sindlcatos ne
surgen par casuslidad sino por necesidad, especialmente por el derecho
de la tierra. En cambio, cuando Rafo Puante afirma que ks comunidad as la
ofganizacian ideal, yo difiero en el sentida de que en mi zona o departa-
mento, la comunidad camo tal existe, pero no es pratagonista, Por ejampio,

1 Secrataria Elecutiva de la Federacion Sindical Unica de Trabajadaras Campezinos de
Zanin Gruz.
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donde se tiene gue realizar 'a fiesta comunal o patronal, se rednen todas
las inst#uckones o familias v se organiza un comité pro-fiesta; luego gue
s roaliza dgta, o comite 5o disuehe,

Dentro ded slstema capialista (colonialista), en que vivimes, van a seguir
axisthendo los sindicalos para deferdlerse de los atropelios que comate al
gobiermo a través de sus decretos conirarios 8 nosolros, 0 de 108 tarrale-
niantes, empresarios que se aprovechan de nuestras tierras y otros madios
de produceion.

Se dan casos, por sjemplo, en que primero esta el sindicato y una vaz
gue se realiza el tramite de tierras, se va conformande la comunidad en un
Area gue se ha dejado exclusivemente para area verde o comunal (urbana)
doende se construye escuela, posta sanittaria v otras necesidades. Los
ohjetvos, tante de la comunidad como del sindicato, son comunes: &
desarrallo de la comunidad, mejorar las condiclones de vida del conjunto
de famiias gue habitan en ella.

Mo comparto el criterio de que el sindicato no es democratico ¥ gue el
sujeto vienen a ser los partidos. Para mi no es ast En el sindicato todos
eligen a su directiva sin gue un daterminado partido lenga o ponga & un
candidate favorito. Esto ocurre tambéén a nivel de subcentrales vy parcial-
mente an [as provinciaa. A nivel departamentsl y nacional puede oourir que
sgan fruto de componendas o Bcuerdos, pero hay que buscar mecanismos
para superar esia deficiencia

En el Crignte la autoridad comunal se convierte en & corregidor, gue es
gl gua tiene el poder en la comunidad v a5 designado por el gobierno. En
cambio al dirigente as =legida por [a comunidad y tiene vocacion de
samiclo,

Existe también una organizacion de los grandes productores la Camara
Agropecuaria del Oriente, organizada de tal manesa qua va absorblendo a
los pequenos agricultores, con ciertas condiciones de apoyo como asis-
tencia téonica, semilas, Insumos, el pero en & momento de tenar los
beneficios mayores, como los créditos, maquinaria, donacionas, sdlo sa
reparten etre las grandas.

S| bien s& afirma que = sindicato s depredador de los bosques, no es
porque deses hacero, sing que existen factores que Influyen como la faita
de conocimiente thonico v, lo mas importants, que & campesino chaguea
para producir y tener asl 8l sustento de la familia. Esto sucede por lalta da
atencion de guienes estan en la obligacion de apoyar la produccion, para
que de esta manera an poca extensicn de tierra pusda producir lo sufickente
para vivir. Sin embargo, no se dice nada sabre la depredacion que causa
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ia empresa privada, que con el uso de maguinaria pesada allanan todo, sin
Importaries qué dano estén causando,

Tanta |la comunidad comao el sindicato trabajan en igual forma. Aungue
en la comunidad la tenencia de |a tierra es colectiva v en el sindicato
mayormente parcelada; las labores agricolas se realizan en forma indivicual
o farmiliar ¥ no comunal. 5i bien alguncs casos de produccién colectiva no
son por niciativa propia de los campesings, sino por & condicionamisnto
de un epoyo, de un cradito de una ONG -como CIPCA- u otra ayuda.

También se menciona que habiar de otras formas de organizacion no
tiane importancia. Sin embargo an la regidn oriental hay una fuerte tenden-
ia hacia los comités; por efjemplo: comité de padres de familia, comité de
salud, comité de agua, comitd chico, etc. Surge una interrogante LctHmo
encaramos este problema que va destegitimando y diezmando al sindicato?

En cuanto a que &l sindicato 85 machista, yo creo que eslo es producto
el sisterna colonial o capitalista, debido a que el derecho propietario de la
tierra lo tigne el varon. Por tal motivo, la participacion de la mujer esté ligada
a la propiedad de la tierra y sujela a las mistiples obligaciones qua la
sociedad le Impong para qua permanazcs en esta situacion.

La CSUTCB ha promovido la crganizacian de la mujer, llegando a cons-
titulr ta Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bollvia Bartoling
Slsa, producto de o cual estoy acd abors, Porque en Santa Cruz hemos
tomado may an seno la paricipacion de la mujer en la toma de decisiones
y demostrar gue ks mujeres somos también capaces de difgir organiza-
clones y ofras Instituciones. Por ejemplo, hemos logrado tener |a igualdad
de participacion: en ampliados, congresos; por decir, van dos varanes del
sindicato y van dos mujeres del centro de mujeres. Si bien han surgido
problemas, eso se scluckona, porgue antes ya los tuvimas y los hemas
superado. LPor qué no vamos a poder ahora?

En cuanto al autofinanciamiento de |a organizacién campegina a través
de las cuofas y aportes sindicales es de suma Importancia. Yo creo que es
la tnica salida, aunque puede buscarse formas mds sencillas de recaudar
fondos para & desanvohimiento de las actividades sindicales, comunales,
atc.

Esimportante diferenciar entre el sindicato organizado desde el conceplo
revolucionario v la degeneracidn que causa el “sindicallsmo libee” o sindi-
calismo amarilla, promavida v fomemtado por el Instituto Americano. Si
tomamos desde esa perspectiva por supuesto que llegamos a la conclusién
de que el sindicato debe desaparecer ¥ por ende la CSUTCE, como as la
tandencia de alguna corrente politica. Pero para nosolros, los campesinas,
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no va 8 desaparecer porgue en este sistema el enfrentamiento con la
burguesfa lo vamas a seguir tenlendo en forma directa y frontal, como
peurrg ahora en al Oriente

Cuizh cambiande el sistema qua vivimos ya no sea necesario los sindi-
catos, pero eso dependerd muchao de la nueva forma de gobiema o slstema
que 58 quiera implementar.

Pasando a otro tema, algo que me preccupa mucho es que en |a nueva
generacion se va perdiendo ese interés en la organizackin, es decir,
participa minimamente. Creo que 85 precisaments porgue gl sistema, a
través de los medios gue maneja, va creando esa mentalidad. Ademds
dehido a ka falka de perspaciivas en la comunidad, emigran a las ciudades
donde, al no encontrar trabajo, s& producen niveles de degeneraciin camo
la delincuencla, 1a prostitucidn y todo aquello que ustedes conocen caon
mayor claridad. Lanzo esta inquistud para gue sea analizada.

Mi propuesta es buscar una forma de organizacion en la que tanio Eas
comunidades con sus autoridades originarias, asi como nuestra gloriosa
CSUTCR estén conjugadas. Es decir, que ninguna cultura o racion asté al
margen, sino més bien estemos todos unidos ¥ fortalecidos para enfrantar
al madelo necliberal que estamos viviendo en esta época.

Par (ltimo guiero agradecer a CIPCA por la cportunidad gque me ha dado
an ser invitada a comentar sobre un 1ema que as de suma importancaa y
que como mujer, tengo la satisfacclon de decir que grackas al apoyo de
companeras y companeros consclentes, he podido llegar & ocupar este
lugar. Espero que mi comentario siva para hacer un andlisls, por ser la
primera vez que participo en este tipo de eventos, =



Comentario
José E. Pinelo*

Primeramente sintetizaré las afirmaciones gue considero miés centrales
e cada axposicion y a continuacion lanzaré una langa lista de pregunias
sugeridas pof las mismas.

COMENTARIO A FRANCISCO QUISBERT

En el primer péarrafo del trabajo de Francisco se sugiere que comunidad
y sindicato son dos formas de organizacion y cumplen diferentes funciones,
para sostener luego que "sa pueden y sa deben apoyar.

Ma creo que ambas formas puedan -por uldlzarse un término- visualizarse

de asta manera. Creo que al hacerlo asl puede conclulrse lo sigulente:

. Que el sindicato esta fuera de la comunidad, por tanto, el proceso de
organizacion sindical no tiene nada que ver con la historia de la comu-
nidad y la comunidad no tiene nada que ver con @l sindicata.

- Que los dirigentes sindicales de la comunidad al "entrar” en esta forma
de organizacion se alejan de la comunidad,

- Qe la organizacidn sindical en la comuridad puede hablar “de igual a
igual” con la comunidad

- Que el sindicato puede y debe "apoyar la comunidad. ¥ ia comunidad
puede y debe "apoyar & sindicato,

1 Secratario Ejecuihve de UNITAS, Linldn Naciansl de Instituciones para &l Trabajo de fccidn
Social
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Precisamenta la anterior visualizacion, que es la propuests de Francisco
Quisbert, nos lleva & la opoidn que & mismo critica. Es declr, la de tener
que escager entre sindicato o comunidad.

Fuede que esta manera de comprender las cosas fusra desarollada
desde o nacimianta mismo del sindicalismo; lo que implicara entonces
qua, efactivaments, ef sindicato nacid para reempiazar la comunidad, Pero
e bos hechos, (o que hizo fue desestructurara.

Las comunidades y los sindicatos

En el segundo parrafo del trabajo de Francisco la iogica expuesta en mi
Introduccion es mas concluyante ¥ me lleva a conclulr también lo siguiente:

La comunidad no sirve para la pelea contra los patrones ni contra el
Estado de la burguesia. El encargado de esta lucha es &l sindicato,

Mientras los sindicatos luchan contra éste, fuera de la comunided, los
miembros de fa comunidad se organizan dentro da un territorio 8 nival
econdmico-soclal,

Lacomunidad ez latormaen la que se "organizan” los pueblos originarios,
migntrag gue el sindicato levanta "nuestras” reivindicaclones, Es decir, las
reivindicaciones en las que sl se slente expresado el expositor

El tercer parmafo eg mas decisivo admn;

El sindicato es el que pelea, la comunidad no. Lo contestatario es &
sindicato, la comunidad no. La comunidad tiene que ver conla organizacidn
interna, & sindicato no. El sindicato pelea confra el Estado capitalista
incluso confra el colonialismo, pero la comunidad no.

¥ sloctivaments, rapito, esta manera de ver k2 realidad, s la que nos
conduce a taner gue planteamos [a opcidn; dcomunidad o sindicaio?
Yeamos cudles son ks funciones de la comunidad:

- Administracion y distribucitn del uso de todos los recursos naturales
dal territario.

- Asignacion de tierras para el uso individual y las de uso comin
- Control del agua.

- Ltilizacion de mecanismeos de retribucion y trueque para la subsistencia
de los habitartes.

- Bleccion de autoridades (sistema rotatio).
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- Administracion de justicia.
- Espacio de ritiafidad v mantencidn de religiosidad.

Veamos cudles son las funclones del sindicato:
= Defensa v lucha contra explotadones

- Diefensa v lucha contra poder externc.

- Defensa v lucha por la terra.

Autoridades originarias
y dirigentes sindicales

Luseqo de planteamos (o anterior, el expositor propone dlstintas funciones
para la autoridad origingria y parg & dirgente sindical;

1} Para las autoridades originarias:

Constituirse an intermediarios antre ol Estada incaico v las comunidades,
intermediarios entre el Estado colonial esparial v las comunidades, Interme-
diarlos entre la Aepdblica y kas comunidacdes.

El expositor resafta ef anterior papel de estas autoridades, acepta que en
la historia existioron cagiques que pelearon, tales como: Sapana, collas
comtra incas; Tupa) Katar contra el dominio espanol; autoridades de la zona
dal exposiion gue compraron sus thrras; Zarate Willka. Pero, segdn &, si
ks autoridades originaras, si todas ellas hubleran peleado, enfonces no
hubiera habido conquista inca, no habrla triunfado la invasion colonial y
“hace rato que esta replblica burguesa ya hublera sido exterminada”,

La causa bdsica de estas derrotas radicaria en fa ralcidn de las autorida-
des originarias: los incas a los colkas, grackas & jefe de los lupacas; los
espafiles a los pueblos originarios, por gjempio, grackas al inca tiare
Paulle. Y, sl hacemos una extension an la historia, nos sugiere que en la
repiblica, ks avoridades originarias apoyaban a kos miltares en vez de
hacaro a |los sindlcatos. (Caso Oruro, apoyo a Pereda en 1578). En ditima
instancia entonces, el expositor propone que las autoridades originarias de
las comunidades de los pueblos originarios fueron Intermadiarios de la
derrota y de la sojuzgacian.

2} Para los dirgentes sindicales:

51 blen el expositor no explicla con claridad cudl es e papel que los
dirgentes asumieran y asumen, de la lectura se puede conclulr lo siguients;

Que fueran vanguardia en la sublevacldn campeaina del 53, qua gracias
& gllo s recuperd la therra y gue afos mas tarde formaron la CSUTCHE.
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&si como con redacion a las autoridades originarias, nos decla gue va se
hublera triurfado contra el Estado burgués sl pguis cuestianes hublaran
pasada, asl tambidén agqul nos sugiere algunas desviaciones en el caminar
y desarralla del sindlcakamo, como laz siguiertes: El sindizalismo oficialista
a partic del 53, conirolado primero por el MER y luego por & Pacto
Miltar-Campesing, La corrupcion de dirigentes sindicales a parir del 73
Dirigentes sindicales que se venden a partidos de izquierda o de derecha,
Dirigentes que se convierten en empleados de las ONG

Finalmente sostiene qua el sindicalisma no tlers dirgentes campasinos
gue respondan a las bases y que luchen sin claodicar contra el Estado
burgués. Como ejemplo da o anterlor da el resultado del Gitimo blogueo,
donde sugiers que éstefue un fracaso debidoa qus la C5UTCE no responde
a las bases y que es claudicanta.

Pero aun con el panceama tan desalentadar en ambos niveles, el exposi-
tor sostiens gua s posible superar problemas para lograr, que sindicato v
cormunidad "se lleven ben, que se complementan y apoyen el uno al atro®
¥ propane cuatro temas que permitirian solucionar esta situacion:

- Practicar ka democracia comunal y sindical en las federaciones y en la
Confederacikin: Que sus dirgentes no sean elegidos en congrase. (ue
las provincias elijan representanies a una Asamblea Macional Perma-
nente, Esta asamblea filaria las lineas estratégicas. Quela ssamblea elfa
a un nivel gjecutive gue ejecuta. Cambiar los estatutos de la COB.

- Qe ka CSUTCR se transforme enuna Confederacion de Organizaciones
Tradicionales y Sindicales de pueblos originarios andino-amazonicos.

« Lograr urg verdadera alianza obrero-campesing. Para que la clase

obrera se reconozca coma parte de los pueblos originarias, convocar
a la Asamblea de Macionalidades a invitar a gue la COB sea parle de

@k,

- Lograr autofinanciaméentio para los dirigentes sindicales. Con este fin
eateblecer ka cuota sindical v kograr la independencla econdrmica para
lucha a muarte al goblerno o a "asa ONG"

COMENTARIO A RAFAEL PUENTE

En mi lectura al documento de Rafael encuentro que el esgqueanms que nos
propons es & siguiente:

Laz naclones aymara, quechua, etc fueron sometidas coloniaimente. El
sometimienio organizado (estatal] Implicd la constitucidn de nacionas
aymara, quechua, como clases sociales,
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En una primera etapa, resistieron como naciones (1492 a 1833-35). En
una segumda elapa (1935 a la fecha) se organizan recién como clase.

En esta segunda elapa, hay una calda en & perfil de la lucha nacional
(razones: MNR-FFAA-COB). Pero a partlr del manffiesto de Tiwanaku y la
Marcha por &l Territorio y la Dignidad, se pone en primer plano, aparece
nuevamente, o factor nacional sin alvidar, sin ambargo, su condicitn de
clase.

En base a lo anterior, Rafael afirma que ka comunidad es la céluéa de la
naclin, Es decir, & sujeto de la identidad ¥y de la recuperaciton cultural, El
sindicato es la céula de fa lucha de la clase. Es decir, el sujeta de la
reivindicacion econdmica.

A diferencia del compafiero Francisco, Rafas! sostiens "que enla practica,
no s¢ puede separar una de otra”. Sin embargo, esto es sdio una "eaingi-
dencla material’. Es decir, para el exposiior existe una profunda diferencis
historica e idealdgica entre ambas concepciones,

Veamos, a partir de lo anterior, lo que para Rafasl Implican sindicato y
comynidad;

“Sindicato” es igual a lucha de clases v, par lo tanto, es una instancia
ubicada bajo la influencia de la clase obrera. Es ademds una influsncia
occidental, individualizante, no ligada & Ia tierra.

Sus caracteristicas son:

- Selactivo (por préctica), concentrador.

- 5@ practica democracia formal,

- El sujeto del sindicato son los partidos,

- Es machista,

- Bl poder se perpotia.

Resuitando finalmente que & sindicato aparece como desligado del
tarritario y de la comunidad,

La "comunidad”, en cambio se mueve en otro horizonte; |3 resistencia
dtnico-cuitural, ka recuperacin de la dignidad ¥ la independencla naclonal,
Sue caractorsiicas son:

- Conserva la herencia de la vieja cultura agraria, inscrita an |3 cosmai-
sion andina. Esté ligada a la tlerra, herencla de los antapasados.

- Es englobante.
- Practica la democracia real (no hay partidos).



- Mo es machlsta

. La autoridad es rotatoria. No hay concentracion de poder, La autoridad
B LN sanicio.

- Es parte de la racicnalidad econémica.

- La tlerra no es propieded ni marcancis, Tierra es Igual a territorio ¥ por
o 1anto base da la nacion

- Equilibranta.
Como conclusian, Rafagl nos propong dos temas:

1. El valar histérico del sindicato es la alianza obrero-campesina. En la
lucha de clazes, &l sujeto es el sindicato

s E| valor histérico de la comunidad es la recuparacién de la identidad
atrico nacional. En ta lucha naclanal el sujeto s la comunidad.

Finalmente, para avanzar, Ratael propone: Que & sindicato campesing
rampa con ia sumision & la dictadura del proletarado. Que la CSUTCB
termine con la etapa de transicldn que le dib vida: que comsoque & la
Asamblea de Naciones y Pusblos Orginarios y se disueiva en ella. Que la
Asamblea enriguezca su lucha naclonsl con la experiencla de la etapa
clasista. Oue se recupers a la comunidad come el nuevo sujetn. Que &
gindicats desapara®ch,

PREGUNTAS

Como &l abjathvo de esta intervencion 8s hacer comentaros ¥ no axplicitar
puntos de acuerdo o divergencla entre los expositores, quisiera sabra todo
hacer praguntas,

La primera pregunta que susje después de ka lectura del trabajo de Rafael,
a5 ks misma gue hice al iniclo de mi intervencion: (Es el sindicato un
instrumento de la comunidad?

Como no estoy obligado a responder esla pregunta, guiero aprovechar
mil tiempo para hacer otras preguntas mds;

1. Concibiendo que ko basico de la intervenchan del comparierc Uuisbert
sa encuentra en el tiulo en que afirma que "la comunidad y el sindicato son
indispansables para enfrentar el necliberalismo, al Estado capitalista v al
colanialismo intarne’ Lodma lograr un movimiento soctal que sea capaz de
cambilar la actual comelacion de fuerzas y generar alternativas politicas,
econdimicas y soclales?

2 iExlste, & nusstra historia, continuidad entre comunidad y sindicato?
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3. LExiste, &n esta nuestra Bistora, cortineidad entre formas, métodos &
instrumonios?

4. LExiste continuidad sin cortes entre & Takly Unguy, Tupaj Katari, Z&rata
Willka, la furdaciin de ia CSUTCE, los bloquecs del 79 v la lucha de las
fedaraciones de productores de ke hoja de coca?

5. &Exisie continuidad entra la resistancia militar & 1a invasion del 1492 v
la propuesta de Asamblea de Macionalidades (0 como se kamae)?

6. 5l existe continuidad en esta historda éno es el sindicato fruto de las
luchas de la comunidad?

7, &Mo es el sindicato parte da la historia de la comunidad?

B. &Mo es gue la comunidad les entrega a los diflgentes sindicales tareas
gue daben cumplir gn nombre de aila?

8. LMo estd por lo tanto e sindicato subordinado a la comunidad, en su
historia {5i &5 fruto de ella) y en sus tareas?

10, 3l es asl Ledme lograr que el sindicato o, mejor dicho, gue los
dirigentes sindicales cumplan las tareas gue fes entrega la comunidad?
dCdmo lograr que, en este sentido, el sindlcato apoye a la comunidad?

11. En el mismo sentido y existiendo ung relacidn de subordinacian del
sindicaio a la comunided, Looma fograr gue el conjento de los camunarios
apoyen lag gestiones de sus dingentes sindicales, que apoyen las convo-
catorias a las luchas sindicales?

12 d0ué pastd al 797 Cudl fue la razdn por ka que la CSUTCE comvoct a
un blogueo nacional da camimos vy esta corvocatoria fue escuchada? 4Era
solamente una convocatoria clasista o es que an ase momento, & de auge
de las expresiones kataristas, of sindicalismo era un instrumento de las
luchas nacionales?

13. ¢Estabamos el 78 obligados a escoger entre comunidad y sindicato?
4No participaron en estas moviizaciones los ayilus de, por sjemplo, el Norte
de Patosi?

14, LEs fruto de un andlisis concreto, el que al sindicato nacid para
reamplazar al ayliu, a la comunidad? Es decir, & sindicato, al levantar las
banderas da la lucha de dases, &priorzt este aspacto y por o tanto definid
qua al caming de la IDerackin radicaba sdlo an este aspecio?

15 £546lo log sindicatos se levantaron contra las haciendas? Lsdlo lucha-
ron ks comunidades donde estzba organizado el sindicate?

45



16. LS50lo existieron luchas por comvocatoria sindlcal? dla comunidad
by no pelea?

17. Slla comunidad no pelea contra el capitalismo y « sindicato lo hace
hacla afuera, Lpodemas concluir gue ka comunidad no es parte dal sistema
capitalista?

18. Sila comunidad tkene para sf las tareas que mencliona ef compafen
Cluisbeart &no tlene tambén |a tarea que pedirke cuentas a sus representanies
que estan desarroflando actividad sindical?

19, Sfla comunidad tiene todas esas tareas v el sindicato no tiene relacion
con tareas administrativas, éla experiencia de CORACA, que nace como
parte de |la etapa sindical, fracasd porgue del sindicato no tienen que surgir
propuestas que tengan refacion con "brazos econGmicos™? dPodemos
realmente concluir gue las comunidedes no tienen reiindicaciones econd-
micas?

20. 51 no hubieran habido sindicatos dno hubiara exdstido lucha comunal
por la recuperacion de la tierra?

21. 5l &l pape! de las autoridades originarlas hubiera sido & de meros
intermedianios, {podemos concluir entoncas que ¢l sistema de las comuni-

dades no es la célula de la nacion?

22 Realmenie k causa bisica de ks derrotas nackonales aymaras,
quechuas, guaranies, elc. dradica enlfa traicién? APodemos coneluir anton-
ces que el camino sindical ez el camino de & liberacidn? Pero cqué
hacemos sl fuera cierto gue apenas existen dirlgantes sindicales quea no
estén comupios, que no astén vendidos, o que no sean emplaados de ias
ONG?

29 dCudbas fuaron los Instrumentos de lucha de ks naclonas? LZ&rate
Willka no desarrolld sus luchas en defensa de las tierrss de 8 comunidad?
&Moo estaba yva enfrentado &l capitalismoT iHabla sindicatos? iFacasaron
porque na los habia? ACual es el nicieo de aguella comvocatoria? LNo fue
Beonamico?

24. LAparece rechkin el factor de clase cuando aparecan los sindicatos?
LMo podemos pansar, mas béen, gque la lucha contra la colonia es una lucha
declases? LMo podemos pensar que la lucha contra el colonlalismo externo
y &l interno as una lucha continga an (@ historia con diferentes métodos e
instrumantos?

25. A partir de esto £ddnde radica, en qué parte dela historia se encuentra
gl momento én que podemos visualizar la casualidad gue hace gue sindl-
cato ¥ comunidad tengan el mismo origan material? Es decir, Len gué
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momento sa saparan sindicato y eomunidad? Y | pregunta del milldn: Lse
separan?

26. ¢En gué radica la diferencia entre comunidad v sindicato? den sus
ralces historicas e deoldgicas? 4o en & hecho concreto de la existencla da
procescs de forja de métodos ¢ instrumentos de lucha an cada etapa de la
historia?

27. La comunidad, tal como la conacemos hoy, £no es parta da la lucha
de clases? dNo tuvo ¥ no existe en su horzonte este companente?

28, B sindicato ino o8 parte de la lucha nacional, anticolonial? &no nacid
fa C3UTCE precisaments priorizando este companente?

758, uEatd el sindicato formando parte de la cosmovisidn andina? « Por qué
las sutaridades onginarigs de Oruro, aceptan hoy la convocstona a sus
cabildos, que tiene origen en la FSUTCD?

2. cPueden las aordades ariginerias de esta cabildo plantearse la
aliarza con los obrercs-mineras de San José?

31, tFodra la CSUTCE (Sindicato} hacer alianzas con ef CIDOB, la CPIB,
la APG?

32 iTiena gue desaparecer & sindicalo? illene que desaparecer la
comunidad? LPuede el sindicalismo levantar las banderas de la identidad
nacional? éPuede ser la comunidad parte de la lucha de clases? dpusde al
Sindicato fa CEUTCE) convocar ala Asambles de Macionalidades? éPusde
&l gindicaty ser mater de la nackin?

33, £Tiene gue disciverse la CSUTCE an is Asambiea o tlana gue subor-
dinarse? {Qus pasard confa COB? LTendra gue disolverse o subordinarse?

34. £Podra el sindicalismo, obrero y campesing s&r instromeanto da una
lucha nacional anticofonial, anticapitalista v antimperialista?

35. 5o podra aponar hoy a la lucha que se Inlcid hace 459 afos?

Lo gue necesltamos aharg £s una mirada larga hacia e pasadao y hagia
al futuro. |_|
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Debate

John Earls LExiste contradicciin de los dos sistemas o hay divisidn de
drea de poderes?

Pablo Regalski Me parece que se hacen definicicnes metafisicas, cuan-
do e realidad es cambianta. Se dabe distinguir 8l contenido camblanta v la
relaclin de fuerzas. En &l ral de la crganizaciin del campesinado contra &l
Estado, el contenido cambla. Por ejamplo, las autoridades originarias eran
hereditarias; después de la Colonk los cangos son rotathos.,

La organizacion, sea comunidad o sindicato, sufre presiones del sistema
econamica, qua la modifica donde el capitalismo hace méds presion, como
en el caso del Orente. Al gl contral dal territanio no aa efectivo,

Luis Antezama: Los sindicatos eran ura organizacidn de class, donde i3
oganizacion socil era feudal v se daba una lucha de clases. El sindicata
8ra una arganizacién de pongos v colonos para tomar [a tierra. Después de
1953 el sindicato s& vieh/e una organizacian para defander la propiedad de
Ia tierra: camblarcn de objetivos. Los campesinos ya na constituyen une
clase sino un sector de |a socledad. Existen campasinos propistarios y los
que todavia no tienen tierras. Actualimente ef sindicato estd conformado por
medlanos y pequenios propietarios.

Félix Cardenas: Mo podemas hacer un analisls lineal entre comunidad y
sindicato, porgue hay muchas realidades. Recuerde que en Oruro sdlo
habis tres sindicalos. En otras provincias habla organizaciones onginariss
(Jfaqatas, eic.). Por conaolicdar el sindicalismo desiruiamos organizaciones
originarias, aunque esa no era la intencion sindical. Ahara hay algunas
provinclas que tienen sindicatos, donde habia haclendas. En olras existe el
sindicata pera naejerce; ahi mandan [as autaridades ariginarias, En cambic
hay atras comunidades donds hay un empate, tanto sindlcato como aulo-
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ridacles originarias compartan el poder. En ambos cases se puedon ver
ventajas y desventafas. En & fondo se trata de un problema de identidad:
queé tipo de auloridad queramos,

En la comunicdad todos tienan la obfigecldn de servir y ser [lageatas, no
pueden ser relegidos, todes estin obiigados a aprender, CoN MOres O con
aciertos,

En la tradicién anding la autoridad tiens que ver con la mujer. Depende de
la cultura que tenes para tomar una posicion,

En cambio an &l sindicato depende dela habilidad, de las “juntuchas® que
s pueda hacer, ademas en @ sindicato uno puede ser relegida.

Enlalucha actual no se contradicen la organizacidn comunal y el sindicato,

Evo Morales: Los sindicatos no son tan propics da nilestias arganizssio-
nes originaras, estolo he visto en otros paisas y tambien en el nuesiro. Las
organizaciones originarias tienen mas representatividad guelos sindicatos.

Los dirigentes tianen que financiarss con sU8 propios recursos, venden
ganados, su malz.

La mujer tambidn comparte el poder con & dirigente.

En el Orignte ¢ sindicato ara fuerte, paro ahora las asockcionas 10 estin
sustituyendo como organizacion paralaia,

Alejo Véliz Debemos tener cuidado de acusar al sindicsto como dapre-
dador, Es ciarta que al colanlalismo nos ha puesto un chaleco de fuerza al
hacernas cambiar las formas de produccion. Pero no podemos decir, por
er0, que 8l sindicato atenta contra el medic amblente; no se puede geng-
ralizar.

Hacia el futuro

Paulino Guarachi: Actualmente la CSUTCE no Mega a representar & la
gicbalidad.

Guido Chumiray: LEs posible un organismo de defensa de la diversidad?
La Corfederaciin no llega tolalmente a represantar a todos. Tenemas qua
construlr un organismo de poder, incluso para charlar con el golbiema y
cualquler Instancia, Coincidimas con Aafo gue habria que buscar esia
unidad mirando e pasado ¥ lo que acurre ahora, paa gue llegue eapecial-
mente alas bases y no solaments a los intelectuales.
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Alejo Véliz El companero Pinelo se referfa a la convocatora da "asam-
blea de pusblos”. Eso ino ea un modelo occidantal?

A 499 afos nos damos cuenda de nuestra historia. Estamos descubriendo,
estamos convancidos de Ira recuperar nuestras raices originarias. Todavia
no sabemos 1o que pasard con la CSUTCE.

Rafael Puente: Es destacable fa coincidencia de tres dirigentes de fras
regiones totalmente diferentes: del Aliplano orurefio, dal Trépéico cocha-
ambino v de la Asambles del Pueblo Guarand, Ham venido a decir, practi-
camente, o mismo. Brota o ancestro cultural que exprasa esa nueva

CIMErgencia,

Luls Antezana: Compafero Francisco Quisbert £qué quiere dock cuan-
do usted plantea hecer “una verdacdara revalucion®?

Francisco Quisbert: Para nosoiros, los campesinos, hacer una verdade-
ra revoiucion 8s hacer un cambio total, de toda la estructura polftica. Lo que
NoSolros qUersMos 85 Qe reconozcan nuestra tierra v nuestro territorio,
porgue las leyes siempre estdn a favor de los criollos. Queremos un cambio
gue respete nuesira dignided, nuestras autoridades. Mos cambian de nom-
bres, primero nos dicen Sndics”, despuds *campasinos”; nosotros prefer-
maos lamarnos “pueblos orginanios®, O
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Poder campesino ;
M desde
la microregion







Vision desde el Norte de Potosi

Marcos Bustamante M.

Introduccion

Prasentamas un conjunio de “deas base” gue son producto de la reflexidn
colectiva que, sobre este y otros temas, se viene desarroilando al interior
ded IPTK; son, por lo tanto, algunos "svances” de dicha discuslan gues estan
lojos de ser propuestas acabadas vy definitivaz. El presentar ecta eshazo en
esle seminario es una oportunidad més para el debate ¥ la reflexidn, que
apuntan & la aperura de nuevos horizontes de accidn

Algunas consideraciones previas son muy necesarias. Son las que estan
referidas a describin, aungue breve ¥ gendricamants, los dos contextos en
medio de los gue se desata esta discusidn,

El contexto inernacional nos musstra un panorama con profundas con-
tradicciones, entre las cuales sobresale notablements la que se plantea
entra &l "&l desarrollo teeno-cientfico alcanzado” y "l bisnestar que para la
comunidad se ha logrado”. Aunque parezca paraddjico, pues mientras
muchos de los avances logrados son utlizadaos como instrumentos de
impogicidn, control y dominio por parte de unos pocos, la gran mayonia de
hambras, mujeres ¥ nifos s& debaten entre la miserda v la sobrevivencia; lo
fgue 85 mas grave adn, algunos de as0s "avances™ ponen an sero fesgo la
estabildad planataria. Por otro lado, las nuevas confrontaciones que se
wisnen dando entre blogues potenciales de dominio mundial, han puesto al
desnuda otra vez su InMenclonalidad de redistribuirse los paises entre

| Fegaezamante del Instiuto Folitgonico Tombs Kelard, IPTE. Suere y Oeurd, Provincis
Cihayants, Poios],
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‘aliados” y “dominados”, disputa en la que la tendencia liberal se torna
hegemonica.

Complementariaments exlste una densa confusion tedrico-idenlogica
oMo consecusncia de la calda de los socialismos reales, gue otorga el
EeCOnaro Mas propicio para la consclidacldn capitalista.

En &l contexto interno, a politica oe ajusie estrectural, de corte neclibaral,
acrecients vertiginosamente la brecha entre ricos y pobres; hace que la
apciedad sea cada vez més exclusivists, excluyents v por esta via toma a
la democracss en un simple nstrumento willitaris de manoses politice,
abrisndo peligrosos cauces pana la insurgancia de formas de exprasian
vinlentas en conira del actual estado de cosas.

Es en este escanario, con un Estado basicamente anticampesing, que
debamos asumir la discusion de la problemética de la microregidn y el
poder campasing.

Consideraciones generales
en torno al terna de la microregion

Comviene partir del reconocimiento de que &5ta &5 una temdtica relativa-
menta nueva par su tratamiento en riestro medio. Existen ademas diversas
formas de mterpretacién y orientacion en torng al tema; incluso existen
posicipnes encontradas para su definicion

Son dos, al menos las mas uauales, dehinicicnes, interpratacionas y

orientaciones sobre gl pamicular:

8) La que considera que la microregidn es un espacio geagrafico para al
desarralle rural, cuya unidad v organizaciin descansa en criterios
ecolbgicos, productivos, de comerciallzacian, de vias de acceaso y
camunicacidn, de posibifidades de elaboracldn conjunta de planes y
proyectos, de organizaciin comn, etc. y que se acerca mas 3 una
lectira desarrellista de planficacian occidental |

by La que descarta la microregion como eﬂnnaptﬂ. par Ao Sar una
definicidn propla, por ser mas técnica {eomo meno instrumeanto de
planificacidn) v porgue choca eon la concepcitn da aspacio, tervitorio
y hombre de la cosmovisian andina. Esta es en reafidad la base de la
confrontacian y par lo tanto prioriza el elermento histdrico cuftural para
&l esbozo de propuestas de desarrollo rural. Plantamiantas como l de
la "interzonalidad-trangversalidad” (Condarco), o como e contral da

1 Dafniclan extactada dal libra *Por wie Balhéa arende”, GIPGA, 15891
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las “archipiélagos verticales” (Murral, 0 como el de la "ecologia vertical”
{Trod), efc, s& inscriben en esta gica y constituyen en la actualidad
corrienies de opinidn fuertes,

A juicio nuestro, 58 hace Imprescindible partir del reconocimiento da la
hetarogenaidad y diversidad geografica, cultural, étnica, regional a incluso
e los nivelas dadesarrollo y atraso, existentes en ef mundao rural bolviano,
para llegar a concretar una "idea fuerza” que nos permita avanzar en
propuesias de desarralla rural, diversas, pluralas y deamocraticas conformes
a las exigencias de la realidad.

For alla, delo que se trata &5 de ser lo suficientements flexibles v criticos
franta al tema. En esa dimension es gue e Nos ocume plantear gue nNo s
imprascindible partir de la definicion conceptual comotal. Mas ben hay que
asumir que la estructuracion de un espacio para alcanzar el bienestar del
poblador rural es un proceso gue. ante todo, debe comenzar con la
identificaciin de "elementos base” para la articudacidn entre hombra v
nafuralieza, en una suerte de simbioss que apunte hacka ol uso racional del
espaclo para mejorar las condicionaes de vida de sus habltanies.

Dada fa helerogeneidad y diversidad, a la que hacemos referencia, los
"plementos base” de articulacidn variarén de acuerdo a las caracteristicas,
particularidades y rasgos distintivoes de una regidn a otra (Altiplano, Valle,
Llanos) de una locafidad a ofra, e inclusa, de un conjunts de comunidades
a otro. Por eso es que, cuando sanalamos el "elements base” como aja
articulador para la estructuracion de estos espacios, nos estamas refirendo
a qui éstos puaden ser culfturales, atnicos, ecologicos, econdmico-produc-
tivos, organizativos, geoclimaticos, etc. Es decir, 23 "ung® el elemenio
determinante.

Al por ejemplo, se puede encarar & proceso de astm::ti.raciﬁn dal
etcpacio para lograr el bienestar (lease desarrollo) delos Jalg'as " en el Note
de Potosi v pare del noroeste chuguisaguedio, sobre la base del gje
articidador que es preclsaments el cultural,

Mos basamos en que esie grupo tene determinadas pautas de aprove-
charmianto dal espacio, de uso de los plsos acoldgicos, de tratamiento de
|a tierra, de produceion (puss al margen de su actividad agropecuaria, son
productores artesanales en potencla), de usos tecnoldgicos. Existen ade-
mas diferentes grados de relackoramiento con los cenlros poblados, las
cludades yios centros de comercle. En suma, son bn conjunto humano da
familigs gue comparten un espacio terrzonal, unas determinadas formas de

| Erli.lpu- cultural de notable predsncia en &l muendo andino, particularmesde an el Sur dal
pals
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produccidn, ciertas caracterlsticas de relackonamiento comerclal con los
centros urbancs 'y tiene poderosos elementos ideg-culturales gue los arti-

culan.

En estn linga de raflexidn, delo que so estd habiando et de potenciar la
cultura Jalg'a contodas las Implicancias, caractersticas v rasgos distintivos
de este grupa, a partir, precisamente, del eje cultural como "elemento basa®
articuladaor de ese espacio de desarrallo,

Esle process por lo tanto, en cuanta 8 experiencis, serd Irrepetible an
olras [atitudes, como ser 1a region del Chaco o los llancs orlentales, por
ajemplo; pues alli s debe encantrar ot tipo de elementos base de
articulacitn espackl ¥ humana, De fo que se trata &5 de evitar la mitficacion
gxtrema de algunas propusstas, pero también s& debe evitar casr en ka
aplicacitn mecanica de conceptos vy formas de estructuracion de los
espacios de desarrallo rural.

Este proceso de estructuracion de espacios toma como elementos prin-
cipales, an & senlido de [a propuesta, & fofdalecimisnlo de las comunida-
des, la participacitn, la onganizaciin y al factor daterminanis de la decision
campesing. Ya no es &l tiempo para |os ensayos e impasiciones inafitu-
cionales, sina la hora de la cofmvergencia y dal aunamiento de esfuerzos v
voluntades entra los diferantes actores del desarrolio rural,

El fortalecimento de |a comunidad campeasina

Entendemos éata coma un conjunto de famifias campesinas, en la mayo-
ria da los casos con propéedsd paricular sobre la tierra, que comparten un
tarfitorio comun, Este aspecto la distingue de otras comunidades v as el
alemento Tfundamental para k& estrecturacion de espackos mayores de
desarrollo nuesl,

Hay que fortalecer los elementos que mantlenen amiculadas a las familias
de la comunidad, a pesar de los cinco siglos de opresitn: ka solldaridad, la
reciprocidad, su vision de equiibrio con la naturaleza, etc. Resulta impres-
cindibie revitalizar y potenciar sus aspectos econdmico-productivos, socio-
politicos, infraestructuralas y de relacionamianio extemo.

La participacién campesing es esencizl, en ia medida en que debe |ugar
un rol profagdnico en el esbozo de un Plan de Desamrolic ¥ en ta ejecucion
de las propuastas. Mo sa trala de asignar concesiones ni de otorgar
espacios de parlicipacidn, sino de asegurar que el campesino aswma
conciantemente su papsl como "sujela” da cambio.



La organizacion es e otre elemento central. Primero son las propias
comunidades las que deben resolver sus contradiccionas internas, en lo
que se refiero al reconocimiento del sindicata agranio o al restablecimiento
de las auteridades originarias, coma un instrumento representativo. Este os
un prablema que se plantea con particular énfasis en las zonas andinas,

En todo caso, siempre estd ablara la posibilidad de acceder 8 una atra
opcion como via de selucidn. Que los campasinos redefinan y redimensio-
nen el papel de su organizacion y la planteen en términos tales que
garanticen su recuperacion y polenciamiento cultural; pero que a la vaz len
s0a Ol y operativa para enfrentar los nuevos desaflos

Finalmente, la decision del campesing, tanto para Inscribir profagdnica-
raénta su participacion como para fortalecer y proyectar su organizacion v
asl levar adelante sus propuesias, es el factor determinante, Este tema ros
traslada al terma de la cuestion del poder campesino,

La cuestion del poder campesino

Este difici y complejo termna nos obliga a realizar algunas precisiones de
principic; en tal sentido, remitdmonos a dos posturas que, sobre fa concep-
cion del poder, se agitan en nuastro media,

Una de las concepolones afirma que es ol Estada guien gjarce omnipo-
tentemente ia supremacia del poder en una determinada sociedad.

La olra concibe al poder como algo coexistenta con & CUBpo social; es
gecir, que en todo lugar hay poder. Esta concepeidn pone en duda o
cardcter exclusivista y excluyente del Estado

La primeara concepcian leva lmplicita una determinada visitn sobre ia
forma de hacer politica y se plantea, como acclones a seguir en lo inmedia-
to, la"toma de pader del Estade por lafusrza v &l ‘asalta def aparalo estatal’,
por vias violentas y/o en elecciones democréticas, para ganar el gobiamo
y luego "controlar el Estado”.

Todas estas propuestas derivan gengralmente en posiclones estatistas:
&t decir, que las estrategias y pallticas gue se formulan torman en cusnta al
Estado como eje central,

La segunda se plantea el ejercicio del pader de *abalo” hacia “amiba®, para
gue de manara consensual v sistemdtica se lo democratice v & o haga
accesible a todes los ambitos y niveles de la sociedad; pues Ios cambios,
las confrontaciones y las agudas contradicciones, que son signos caracte-
rleticos de nuestros lempos, nes éstan mostrando como, desda distintos
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nivades y grupos de la sociedad civil, se puede influlr en ias decisionas para
gue se modifiquen cleras acclones del clasico exclusivismo estatal. Baste
sefalar, & guisa de ejemplo, la Marcha pot el Territorio y la Dignidad,
protagenizada por los grupos dtnicos del Band Fui tanta Ia trascandencia
de la accién asumida por estos grupos, que, mas alla da significar un fuerte
tamada de atencln a la socledad bolviana, genesd enfrentarmientos enlos
grupos de poder que actian en & aclual Estada.

Para al tema del poder campesing nosotros optamos por la segunda
concepeldn, pues, cuando se habla de “poder comunal’, "poder local”,
‘noder reglonal”, ete., se estd, precisaments, hackendo referencaa al ajarci-
cio del poder de "abajo” hacia "arriba’;

4 Tienen los campesinos i posibiidad de aulodeterminar las practicas
a sequir, tendientes a revalorizar su cuftura?

LTienen la posibilidad de decidir sobre @l tipo de organizacion que van
a adoptar para encauzar sus luchas por mayor justicia®?

iTienen la posibliidad, sobre la base objetiva de la posesion de su
tarritorio, de luchar por sU reconocimianto |uridico pam fortalecer su
comunidad?

&Tienen ta posibilidad de determinar y planficar sus actividades produc-
tivas en funcitn de sus necesidades y exigencias?

Por dltimo, étienan ellos 1a posibilldad de definir los métodes de lucha
que van a adoptar para que & Estado cambie su actitud anticampasina?

La respuesta a las preguntas anferiores dilucida ol tema del poder,
Mosolros Creemas que existen espacios en los gue los campesinos puscen
decidir, de hecho lo estén haciendo, por ejemplo en el campo cultural,
organizativo y de los métodos de lucha; eso es comenzar a hacer ejercicio
dil poder. Sin embargo, existen olras espacios en ks que deben despojarse
di visiones vanguardistas, hegemonistas, excluyentes y por ol contrario,
deben buscar establecer consensos con otros seclores populares, partidos
politicos, instituclones privadas de desarroiio (IPDS) y otras instanclas de
hase, para cambiar la conducta dsl Estado. Asumir la decision por estable-
cor al consenso, es también ejercer o poder,

Finalments, fortalecer 1a comunidad campesina y a partir de ello el poder
campesino, pasa por establecer espacios mayares de accion y cahasiin
para lograr e desarrollo rural. En esta linea se inscribe la discusitn sobre
la estructuracian de espacios mayores para e desarrello rural, o fa temdtica
de ka microregion. 0
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La experiencia de la

Asamblea del Pueblo Guarani
Guido Chumiray’

Las comunidades guarani, o més proplamente los guarani-chiriguano,
como muchos asl denominan, constituyen ef tercer grupo etno-ingdistica
de imporancia en Bolivia, Estan repartidas en tres provincias da tres
departamentos: Santa Cruz, Tarifa y Chuguisaca. La mayor cantidad de
comunidades se ancuentran en la provincia Cordillera del departamento de
Santa Cruz.

Estas comunidadas son restos sobrevivientes de lo gue en una época
fueran guerreras indomitos que, en busca de la mitica tisrra sin mal, llegaran
ala Cordillera, sametiaron a los chané que la habitaban y se mezclaron con
ellos formando una nueva raza o sociedad,

Ls llegada de los espafoles a asta parte del continents, mas propiamente
ale Cordiffera, constiiuyd alos ojos de los guaran!, urna amanaza de pérdida
di su territorio y de su identidad cultural. Por ello el puebla guarani desafis,
combatic y resistié, durante mas de tres siglos.

En ese tiempo los espaficles idearen loda suerte de atimafias para
someter g este pueblo. pero también se encontrarcn con gue los guaran!
tenian su propia estratagia de sobravivencia, por lo que ne les fue posible
unsa victoria completa.

Después de la "independencia” de Bolivia, se lleva a efecio un hecha que
parecaria terminar con esta larga reskstencia; la batalla de Kuruyuki,

! Aepresentante da la Asamblea el Pustés Guarsni, Camid,
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El 28 de Enero de 1992 se cumpliran cien afios de esta Gltima v desespe-
rada resistencia bélica encontradal hambra blanco, Lo qua no pudo realizar
la colonia espafiols lo hizo la Repdblica: someter &l pusblo guarani.

Las causas que precipitaron estd calda son varias y merecerzn un
capltudo aparte. Posterior a este suceso hay un large perioda ascure de
persecucion, humillacidn, ganockdio fisico y cultural. Enla guerra del Chaco
se vuehve a dlezmar a las comunidades. Las pocas tierras de las comunida-
des gon usurpadas, repartidas y "legalizadas” por la Reforma Agraria.

Todos los problemas que se presantan ahora en |as comunidades aon
herencia de ese periodo oscuro. A pesar de ello, se ha mantenido viva
activa la cultura. Pero esta vivencia y actividad se encemd sdlo en &l ambito
comunal, debido a la discriminacion y humiackin por parte del kamai, e
hombre blanco, que no permitid ampliar ni dinamizar esta cutura.

El ghandono por parte def Estado hace que 1as comunicades intenten,
alslada y separadamente, plantear la principal reivindicacion: ia tiema co-
mwiritarsa,

La undtn de varias comunidades afrededor de la tradicsonal ofganlzaciin
con sus lideres genuinos, los mburuvicha guasy (denomirados por los
espafioles como capilanes grandes), hizo posible que alguras capitanias
lograran hacerse ascuchar por los gobernanies.

Estas experiencias emplezan a promaver la bisqueda de aunar esfuerzos
para la sobrevivencla de las comunidades, especialmente para aquelias que
estaban “sueltas’, es decir que no tenfan mburuvicha. Se ampleza a buscar
una organizacion para la comunidad.

En esia biisqueda se han probado diversas pistas, tratando de ancontrar
uma que les condujera a la unién de las comunidades y que respetara su
autonomia e independencia, que s¢ consideran sagradas en la organizacion
comunitarka.

Se llegd a la experiencia de [a sindicalizacion de algunas comunidadas,
en la Confederacion Unica. Este tipo de organizacion, al rompar una
agtructura tradicional comunitaria, tuvo una efimera duracion, para desapa-
recer luago "sin pena ni gloria", Con asto quedo demostrado gue solo en
basea a la estrectura natural y radiclonad, se pusde empezar la reorganiza-
cion de la comunidad. Ademds se necesiia un plan de rabajo con viskin de
future v acorde con las necesidades actuslizadas, que perrita arrancar del
estancamiento &n que 58 encuentra la comunidad. Para esto conlribuyd
mucho la experlencia de CORACA,
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Esta reorganizacian planted senos canflictos: complejo de inferioridad,
abandono de la agriculiura, empeonamiento en la zafra o haclendas v, 1o
mas grave, |a falla de terra. Ademds de estos problemas en las comunida-
des, mas o menes libres se habrian creado macanismos de autodefenss,
ER encermaban en 5l mismaos y no querian ver la realidad del transcurso del
tiempo.

Cuando la organizacion del pueblo empezé & moverse se ensayarcn

algunos encuentros Intercomunales v s habld de muchas formas de unir
fuerzas.

Emplezan a surgir kas comunidades de trabaje, que son grupas axgeri-
mentales que tratan de recupersr & modo de trabajo tradicional. uniéndolo
a lo modemo. Son les tiempos en que CIPCA empisza su labor de apove &
las comunidades qguarand

Esla Enstitucion, |untaments con la Corporacion de Desarrgllo del Depar-
tarmento, empiezan a efectuar un diagnastica da la situacién campesina en
la Provincia Cordillera. Se detectan problamas graves, particularments an
la tenencia de tieras. Se demuestra que un B1,16% de |8 tierra esta en
manos de unos pocos propletarios y solo un 8.84% en poder de lag
eomnhdades.

Al final del diagndstico, se elabora ol Programa de Desarrolio Campesine
para Provincla Cordillera, & PDCC, que Identifica claramente cinco sectores
problematicos que hay que atacar: produccion, infraestructura, salud, adu-
cacion y tierra-terntono: o PISET.

En la elaboracion de este programa han participado muy activarments
dirigentes y comunaris, tanto personalmants como en asambleas, por lo
que este plan es considerado de responsabiided comunitaria v se ve la
necesidad de conformar un ipo de organizacidn que pueda llevar adelante
el dasarrollo del provecto.

A pasar de que las comunidaces velan con claridad que sus problemas
aran comunes, existio una serle de dificultades para la conformacion de un
frente eomin. Por una parte estuvo la susceptibiidad de crear un poder
supracamunitania que no tuviera un consenso general. Por otro lade estaba
la Central Unica, que por ese tiempo era la dnkca organizacion FEfre-
samath.r'a de los campesinos de Condilera con un 100% de sus dirigentes
guarani,

En, un primar encuentro salen al flole estas diferencias v no oo logra
unificar critarlos para ecnformar una directiva, pero se smpieza dedagando
responsabllidades a unas personas que serian las encargadas de preparar
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un priximo y gran encuentro. en gue s definiria [a creaclén de un Grgan
represantativo de las comunidades.

Este encuentro general se lleva a caba o 4 de febrero de 1087 en
Charagua-frakuaarenda. Se discutieron los problemas comunes ¥ laforma
de enfrertarios v 52 llegd a la decision unanime de conformar un drgano
ajecutar, democritico y reprasentativo, que por encargo de las comunida-
des coordine el programa de desarrollo. De esta manesa nace la Asambles
del Puablo Guarani (APG),

Esta Asamblea Grande tene las mismas caracteristicas de una asambiea
comunal, Respata la autonomia personal y comunitaria. Rescata todos los
valores que estén de acuerdo con of desarrolio de la comunidad. idioma,
madicing, producekn, etc. En lo organizativo busca la reconstitucion de
sus autoridades raturales y la participacidn de todas las comunidades. En
sy caontacto externa tiene una amplis visidn, busca permansentements
comunicarse con las inslancias gubernamentalas ¥ con instituciones gus
no contradigan los principics de la onganizackin.

Los primaros pasos que da la Asambiea del Pueblo Guarani, son para ka
consolidacion de! PDCC v el fortatecimiento de los lazos entre comunica-
das,

La participacién conjunta de las instancias coejecutoras del programa,
denominada Coordinadara del PDCC, consolida la amiculcion de |a estruc-
tura que la APG tiens con miras a la ejecuciin del plan.

Las comunidades nombran sus representantes gue a 1a vez estan sujetos
a su organizacidn tradicional gue son los mburuvicha, ¥ eslo hace que la
AP tome cuerpo real con la participacién de sus bases.

Para que exista mayor informacion y para que todos participen en [ toema
do decisiones, se recurre a la asamblea zonal. La asamblea zonal de
dirigentes s& tiene gue realizar en forma rotativa en cada comunidad de ls
rona. De esta forma todas las comunidades de la zona, al cabo de cleno
pericde de tismpo, estardn informadas de todo lo que esta pasanda

Para pste cometido las parmoquias, CIPCA y los dirigentes conscienes
del rol historico que vive el puebla guaran! Impulsaron y alentaron la
participacian a estas asambleas zonales. En un corto tiempo las reunkones
sa volviaron ordinarias y la organizacion fus tomando mayor consistencia,

Este es un periodo de consalidacldn paulatina y se alraviesan experien-
clas bastantes dificiles, pero se sale al freme de todo.

Los mburuvicha sa dan cuenta, en este iempo, del poder que representa
su arganizacian, pero a la vez slenten 'recely” de ese poder.
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La APG se va consolidando a nivel de comunidades ¥ se implementa una
oficing an Carmir. Ademas de esto mantienen su relacidn con b CSUTCE,
en la gue ya tenfan un repreasentants,

El interrogante maydsculo s e aspecto econdmico para mantanar ofici-
na y dirigentes. Entré los mburnicha hubleron diversas opiniones, Se
propuso consuftar a las Instituciones amigas sl por un tlempo podsfan
cooperar en el aspacto gcondmico. La respuesta fue negativa

Esta respuesta decide oira etapa de toma de conciencia en los mburuvi-
cha ¥ hace mas fuerte [ independancia de la organizacitn, que determina
el aporte econdmico de sus miembros. Considerando |a cantidad de
personas existentes, se establece un monto, que s reparte para & mante-
nimienio de la oficing, de los dirigentes en Camir y para & representante
an la Confederacion. Pero esto aun o logra cubrir [as necesidades reales,
porque no tedas contribuyen, pues todavia no se considera que esteaparta
vaya a relomar en algo visihle o ventajoso. De todas maneras el apore
econdmico as significativo.

Por ofra parte, los mburuvicha declden que la atencldn da la cficina en
Camini deberd ser rotativa y cada zona o capitania debe enviar, por el tiempo
de doa meses, ados delegados para que atiendan a B oficina, cubridndoles
los gastos consigulantas.

Este procadimianio hace que haya una continea participacion de las
zonas y sea una verdadera escusla para estos dirigentes, que dejando el
chaco y sus comunidades se encusntran, de pronto, atendlenda una oficing
v entablando refackones con Instituciones gubesnamentales y otras a un
nivel de decislén que antes no sa les habda presentado

Serescata positiverments la experiencia al comprobar gue en una gestion
doce dirigentes saben, mas o menos, 1o gue 88 una oficing y su relacion
oo los karal,

Los dirgentes que se turnaron on las primeros tlempos, hicieran grandes
esfiserzos para atender la oficina, para que fuara valida interdocutora de las
comunidades. Con al transcurris del llempo esta relacidn de la oficing con
otras instituciones fue mejoranda v hacikéndose més agil

Esta rofacldn continda {(dos personas cada dos meses), paro reprasants
alga as! coma un inconveniente para las instituciones que apovan o POCGC,
ya que por un lade no existia una continuidad de infarmacion entre los
dirigentes que salian y enfraban; por olrolado, no existia una cabeza vigible
como punte de referencia v coordinacion efectiva. Esto motiva gue sa
sugiriera una estructura parmananta,



La sugerencia causd preocupacion en la organizacion, porque esto
implicaba lener una persona preparada para manelar la oficiea v relacio-
narse con las instituciones. Se optd por consultar a la Asamblea y llevar
adelante al cambio porque las circunstancias asi lo reguerfan,

En la representacion maxima de las comunidades sa decide, a pesar de
oposiclionas, designar un secretario ejecutivo permanante an la oficing y
surge la figura de una primera persona que s postulado a este cargo.

Este dirigente se puede decir que tiene origenes guaran| pero su fisono-
mia, su parentesco y su forma de hablar parecen apuntar a otra cultura.

En Iz asamblea, en k5 que se decide establecer @ cambio, se propone
tamblén um tipo de estructura o directive permenante con cinco carteras:
presidente, vicepresidente, secrefario de actas, secretario de hacienda vy
dos vocales, Esta sugerencia viena de parie da miembros de CIDOB
presantes @n esta asamblea.

Empiezan algunos desacuerdos al respecto v & las reglas de juego para
la elaccign. La forma de eleccion en las comunidades es siempre por
consenso, paro ahi se sugiere gue sea por voio secreto. Uinas horas antes
de llevarse a efecio & analisis de [a procedancia 0 no de las proposiciones,
se ausentaron wun buen grupo de dirigentes para tomar parte en una reuniin
importanta en el Area de salud; en este gnapo estaban quienes cuestionaron
esta modalidad, por lo que, al no haber oposicion y por otro lado, debido
8 la necesidad plantsada pors las instluciones, se leva adelante la elecclon
del nuevo comité ejecutivo da la APG. donde sale elegido como secretario
gjecutivo, e dirigente al que anteriorments hice referencla,

Posteriormants a esta conformacidan, empazaron algunas fricclones es-
pecialments con difgentes de una rona {que se consikdera como un
samillero de ideas ¥ un poco la vanguardia) que a lalarga afectan la declsidn
conjunta de la APG. Seanalza la shuacidn y e va qus el nuevo organigrama
adoptade por a asambiea contradice al sistema arganizativo guaranl, pues
dentro de la directhva no figura mas que un mburuvicha guasu. Por otro
lado, of voto para el secretario ejecutivo estuvo dividido antre cinco candi-
datos. El segido sdlo tuvo un 10% da los votos, mientras que Ios ofros
rastantes sumados tentan el 80% restante, ko que demostraba que no tenda
&l consenso general,

Esto analisis, aungue tardio, provocd|a preacupacian antra los dirigentes,
cuyo discurso se centraba en la recuparacion de auloridades fradicionales.
La interrogante era sl las autoridades originarias aceptarian este poder
supracomunitano,
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Las reacciones no s defaron esperar, e mburuvicha guasu [capiién
granda), que tena el cargo de vicepresidente en la directiva, reallzaba
algunos rabajos por cuenta propia ¥ luego reckEn comunicaba SUs acuer-
dos al secrelario ejaculivo ¥ en Lna ocasion expidid una credencial de
recomendacion para éste, firmada par 8l y esto empezd a provocar ciero
malestar en las relaciones entre ellos, que también se reflejaron en las
redinicnes.

Este comportamiento del capitén grande es bastante comprensible, enla
medila que se entiends el modo de ser del guaranl y el rol que debs
&l mburwvicha guasu. Este sabe muy bien que su papel 8s de prntanr:iﬁ
de cuidador, da mantenedar de la paz v aun cuando estd en una directiva,
coma Ollimo hombre, siempre serd el primero gn las declsionss.

Por su-partg, las comunidades de base no 58 antaran mucha, a pesar de
qua sus dirigentas son informacdos; esto porque hoe dirigentes consideran
eslos probdemas como pasajaros gue pronto lendran que desaparecer, por
I gue no es conversenie alborotar a las bases.

Es pasible que por estas desaveniencias, o por lo menos coma una de
las causas, las cosas se estancaran un poco enrelacion a la representacion
da la APG anla Confedaracian,

Todos eatos sucesos hacen que los guarani que trabajan en organizmos
no gubernamentales se preocupen, se rednan y analicen la situacion y
formulen propuestas a la ARG, Esfos guaran! conforman una asockacian
que segun sus fundadores, podria convertirse en una piera fundamental de
apoyo a la organizacion.

Ellos convocan a una reunkdn a todos los profeslonales guarani que hay
en Cordillera: profesoreg, enfermeros, técnicos medios y hasta un sacerdo-
te guarani asiste & la inauguracion de la aeociacion gue sellamo "Asociaclin
de profesionales Guaranies’, APROG. Esta asociacion tuvo un como pario-
dode aciividad concreta. Debido a los sucesas que anteriormente comen-
tabamos, se optd por retirarse discretamante para no entorpecer las decl-
sipnes de los dirigantes.

El caminar de k& organizacidn continga. Hay momentos que se vuehe
verdaderamente combativa. Hubo hasta un intento de blogueo de caminos
para presionar a CORDECALUZ en la cuestion del agua. Esta institucian, al
tomar en cuenta ka magnitud del hecho, tuvo que aceptar apresuradamente
a5 paticionas de ks APG. De no haber sido asl, se hublera dado el caso que,
despuds de 38 ahos de sllencio, este pusblo volverla a encontrarse de pie
y an la lucha



Otro paso grande es el apoyo que sa brinda a los compafieros del Beni
an su gloriosa Marcha por el Temitorio vy |8 Dignidad. A decir verdad, las
nothclas sobre las caracteristicas de esta marcha fueron escasisimas, a
pesar de contar con wn guarani dentro de o que seria la rapresentaciin
indigena en Balia, por ko gue la representacion del pueblo guarani quedd
reducida & un minimo y fraccionada. De 1odas maneras, para |os que
participaron de esta marcha quedara la experiencia de los momentos
inohidable que foraleckeron & esplritu de unidad y de lucha de todo un
pueblo unido en pos de la conastniccion de un fulund mejor.

Ofre acontecimianto, gue contrbuyd grandemente al fortalecimiento de
la orpanizaciin y al desarrolle de ka cuftura guarani, fue la implementacién
del Proyecto Intercultural Biingle en algunas escuelas de la Provincia da
la Cordillera.

El entusiasma y ol apoyo decidido de la APG han sido decisivos para el
comienzo y la buena marcha del Prayacio Bllingle, pasa su ampliacian,
para la superachon de los inevitables confiiclos v problemas que se han
prasentedo, contribuyendo al éxdito de asta imporanta iniciativa.

En muchas oponunidades se ha podido constatar hasta qué punta el
Puehlo Guaran! considera importante la educacitn bilingle parm su desa-
rolio y el foralecimiento de su cultura,

La APG comienza ya a pensar que esta educacion debe llagar a todos,
ingluso & los adulios, por lo que ha proyectade un Plan da Altabatizacion
en guarani para el 32, 5e piensa gus esta campafa es un |uste homenaje
alos caidos an Kuruyuki @n 1892, un gran monumento & esta desesperads,
hergica y no inltll resistencia.

El apoyo de UMICEF es vilal para este cometido. B compromiso de
buscar financiamiento para esta campafa alentd los espirtus de kos dirigen-
tes, quienas empezaron & hablar desda 1990 de esta posiblidad que recibio
respuestas Inmediatas.

Asi legamaos a otra gestitn, ia cuarta enlavida dela APG, Enla Asamblea,
an la gue se llevd a cabo la renovacion de dirigentes, se debatid largamente
la estructura de la APG. Por una parie estaban los que preferian mantener
al lipo de estructura organizativa con cargos permanentes ¥ por tiempa fjo
y determinado. Por otro lado, astaban quienas querian vohver al sisterna de
los primeros anos de la APG: con un represantante & nivel naclonal y
continuar con 1a rotacidn de delegados, dando mas participacion activa a
ins mburuvicha guasu detodas kas 2onas, en las decisiones a nivel superior.



Los momentos anterlores a la conformacion de la nueva directiva fueran
realmanta dalicados y lansos, pero 38 inskstid principalmeante en mantener
la unidad v la fuerza de la organizacion,

Fara agiizar la eleccion del ejecutivo répidameants se elabora una especie
de eslalulo o reglamento fransitorio para el caso. Se define expresamente
gue ningln dirlgente que ya hubdese ocupado & cargo de ejecutivo puade
volver a ser candidato v que tampoco puede ser candidato una parsona
Que no ooupe un alto cargo dentro de se zona.

Las 2onas propusieron a sus mburuvicha guasu Hubo una zona que
propuso la candidatura de un mbunevicha de otra zona, lo cusl generd
controvertidas discusiones; finalmente se optd por consultar a la Asambiea,
para definir cual de los propuestos candidatos era el de mayor consenso.
Se pidic a las once zonas que consultaran con sus delegados por separado
v luego & mburuvicha daris la respuesta de la 2ona. Con este slstema se
gt a elagiral actual ejecutivo, con el consenso casi general,

Tambign se logrd que se apruebs |a farma de funclonamiento de la
dirgctiva y la administracion: retormar al antiguo sistema de rotacion do
dirigentes.

Es muy interesanta notar esto que pareceria contradictorio. Por un lado
estaba la posicion del anterior ejecutivd que tenda una idea distints del
funclonamianto dela oficina, al“estio karal" difamos, que tamblén tiene sus
vertalas y adherentes; por otra lade estdn ks idess de mandao "natural”, gs
declr sin cabeza visible y més o menos en conjunto. Estas ideas par un
momento chocaron entre s, para resultar después en un cambio en la
estructura, 18l como lo planteara la Asamblea desde su inicio, de un procesg
gradual de transferencias culturalas, en la medida que no ses contraditoria
a sus principios, pero acorde con fa época en la que vivimos.

En la actualidad sdlo el secretario ejecutivo es permanente por la gestion
de un ano, misntras dos delegados de dos Zonas distingas se turnan en
acompanaro cada dos meses

Esta es una gestion donde habrén no pocos cambios, pero que de sequra
serfn positivos. Todavia hay mucho gue caminar

Despues de un poco de historia de la organizacion, tratard de hablar de
lo que hace posible el avence de esta organizacion, no sin temor & equivo-
carme o a emitr criterios sdlo desde mi punto de vista personal, Paro el
infento vale la pena.



1. ORGANIGRAMA DE LA ASAMBLEA DEL PUEBLO GUARANI:
LA COMUMIDAD

En &l organigrama ndmero uno @ circulo representala comunidad. Dentro
dea la comunidad axisten sus autoridades que se organizan de manera que
puedan trabajar coordinatamente.

Lz comunidad tiene su mburuvicha, larmado tamblén capitan, dirgents,
presidente o alcalde. Este mbunvicha es el encargado de culdar la comu-
midad en su conjunto y principalmente la tierra o terdiorio. Por esto e
cormesponde coardinar con otros representantas todaos los trabajes de la

comunidad.
En el orgamigrama hay las sigulertes convencionas
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1. El mburuvicha estd representado comn la letra T dentro de un circulo
(representante de tierra-territaria).

2. 2l dentro de la comunidad existe un Grupo de Trabajo Comunitario
(GOT) 0 es yva Comunidad de Trabajo (CDT). af presidente de estos
trabajadares es & representante de la produccidn (P).

3. Bl nvira fya o alcalde, como sequnda autoridad después de mbunavicha
guasu de la comunidad, a3 & representante de la infraestructura,

4. El promater de salud o responsable popular de salud (RPS) es al
representante de la salud [S).

5. El presidents de la Junta de Auxilio Escolar (JAE) es el represgniants
de la educacian (E).

Todos es0s representantes sismpre van acompafsdos de un vice, porlo
gue ta comunidad tene disz reprasentantes en la reunion de sus zonas

La fiecha que sobresale del eireulo de is comunidad, Indica la relacidn
con las oiras comunidades de la zona, explicadas en el segundo organigra-
ma {pagina siguientea)

En el organigrama nimero dos, a nivel Capitania o Zona:

1. Bl circulo representa a la comunidad, v en su intarior estan los repre-
sentanies o responeables del PISET.

2 La unién erganizada de las comunidades, conforma la zona o capitania,
En este elempio, la zona o capitania (segin of casa), tisns sigte
comunidades. En ella hay cinco represertantes de cada PISET comu-
nal segun o explicado en el organigrama nimero uno,

3. La zona o capiania, elige de entre todos los responsables o regre-
sentantes del PISET de las comunidades, dos representantes par
cartera def nivel zonal del PISET para 18 instancla superior o APG. En
algunos casos los Responsables de la T, que son los capitanes gran-
dag, no son "elegides” sino ratificados y encargados de velar v coordi-
nar los frabajos en la zona. Pero en otras zonas sl son elegidas v en
otros lugares thenen el nombre de "representante regional®

4. Estos representantes del PISE, junto con los caphanes grandes o
represantanias regionales, suman diez repressntantes de la capitania

o zona, que al reunirss entre ellas (once zonas) conforman ka Asamblea
del Pueblo Guarani.

5. La flecha apunta al nived sigulents o sea al Comité Ejecutivo.

La Asambea del Pueblo Guarani tlene actusimente once zonas: Kaagua-
s, Camiri, Kalpependl, Lima, Isoso, Charagua Norte, Charagua Sur, Villa-
mantes, Naurenda, Santa Roaa, Iti.
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2 ORGANIGRAMA DE LA ASAMBLEA DEL PUREBLO GUARANI:
LA REPRESENTACGION ZONAL O CAPITANIA

PN

ﬂ.ni%ﬁ a’ﬁ"ﬁ'&

En al tercer organigrama la APG estd representada en un circulo. Esta es
la instancia deliberanta en la que se rednen los representantes del Pueble
Guarant.

La flacha desde Puebio Guaran! hacia ol ciroulo APG indica fa relacion
que existe entre Pueblo y sus representantes en Asamblea. Esta instancia
tigne &l poder decisivo en las acciones a lomarse en las comunidadaes.

Los representantes suman en total, hasta ahora, clenite diez miembros,
pero es importante aclarar que estos delegados no tenen poder e decision
21 no estan en contacto con sus bases.
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3. ORGANIGRAMA DE LA ASAMBLEA DEL PUEBLO GUARANI:
EL NIVEL SUPERIOR

-

Las declslones tomadas en estas Asambleas son encomendadas, para
sU gjecucldn, & un secretano ejecutivo permanente ydos delegados da zona
que son rotathvos

1. El sacretario alecutivo as elegido para un pesodo de un afo de gastion.

2. Dos zonas distintas, cada dos meses, deben emdar cada una wn
delegado que acompaiard al Ejecutivo por ese lapso de tliamgo, an la
atencldn de la oficina. Con esta forma de atencidn de la oficing se
puede dar experiencia, 8 nivel ejecutivio, a doce dirngentes zonales
durante un afo.

4. Esta instancia de capitanes grandas y represantanies zonales confor
man el Comité Ejecutivo de 1a APG. Es la represertacion ejecutiva al
mas alto nivel y tane estrecha relacion con los encargados de ka
oficing. Tiene poder de decisidn en la elaboracidn de estatutos. Plani-
fica & trabajo vy toma decisiones que son ratificadas en la Asamblea
General, Lag fleches indicativas, de doble punto, indican que ks
decislones que son tomadas a este alio nivel baian hasta e Fueblo, da
donde parte hacéa la APG en cingulo, Cuando una inlclativa s proguas-
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ta por las bases, es examinada por e Comitd Ejecutivo v ratificada en
la Asambdea.

4. El circulo T {Terma-Territario) indica & mburuvicha de la zona [capitdn
o representants zonal o regional), Encabeza la zona v a la vez forma
pare dal Comité Ejecutivo, io cual sa Indica con las flachas de dos
puntas.

5. Este mburuvicha, a suvez, coordina con sus colaboradores de produc-
cion, infragstructura, salud | educacldn v ellos con él conforman al
PISET.

El Puehlo Guaran( indica, de una forma global, conjunta y uniforme, la
organizacidn de todas las comunidades,

Este organigrama trata de explicar como se foman las decisiones en el
Pueblo guarani En los grganigramas anteriores se representa ka organiza-
cibn zonal ¥ comunal.

En el organigrama tentative de lo gue es la APG podemos apreciar gue
ésta se articula para la ejecucion del Programa de Desarmollo Campesing
(PDCC). Esta estructura no requeria, en un primer momento, de un linga-
miento ideoldgico, pues e una convergencia para la accidn -construccion
de camings, escuelas, postas, norias, atajados, sistemnas de agua- y tenla
aseqgurada la participacion masiva v organizada de kos comunanios.

Loz mburuvicha juegan aqul un papel preponderante v principal. Cada
mburuvicha comunal, lldmese capitan, alcalde, cormegidar, atc., esti a la
cabeza de su organizacion comunitaria por 1o que necasarameants deba
coordinar los trabajos con los componentes del PISE. Esto le da consisten-
cia a su autoridad tradicional, pues es una estructura gue no astd en conlra
de los principlos de mando guaranl, A la vez esto so reflofa en la estructura
zonal, donde las comunidades se reinen peribdicaments para evaluar sl
avance de astos trabajos.

El conjunto de comunidades de una determénada zona geografica con-
forman una 2ona ¢ capitanfa segin el caso. En estas 2onas o capltanias
existen dos mburuvicha guasu, primers ¥ segundo capildn, presidenta
zanal o representantes raglonales, (segdn el nombre gué tengs asignadal,
que también tanan sus colaboradores del PISE, todos elegidos en asam-
blaas, seqin Io que s explica an el organigrama ndmero dos,

Para la coordinacion, toma de decisiones v evaluachin de fos trabajos,
las zonas serednen en asambles; esia Asamblea ded Pueblo Guarani, APS,
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En un primer mamento, después de fa creaclan de & Asamblea, sa
dizcutid mucho sobee el cardcter de la organizacidn que agluting a las
comunidades guararnd,

Las comunidades, por o general, son tofalmente auidnomas; aun estan-
do deniro de una capitania, no existe "poder da mando” anla una decisian
comunitaria. Esto se refleja hoy y se vuehve a reflefar a nivelas regicnales,
cuendo los mburuvicha, conscients, inconsciante o guizds instintivaments,
cierran of paso & un poder supracomunitario, un poder que se les vaya do
las manos. En este afdn, ios mburuvicha mantienen un equilirio cas
prodigioss en & contacto con las comunidades bajo su Jursdiccldn v
también entre zonas.

Entra los delegados o representantes, glegidos para atender la oficing, en
un primer momentoa no figurd ningln capitan grande, sino gue optaron
primero por hacer rofar a sus delegados para que "vean, comuniguen y
aprendan”, Esa fue una estrategia notablemente acerada, pues evitd sus-
ceptibilidades entre ellos y mantuviercn el controd de sus sonas, consoll-
dandoia organizacion. Con este procedar los designados en los cargos de
la APG, hasta el nivel de la Confederacibn, nunca tuvieron un poder de
decizidén real,

Al conformarse la segunda estructura, donde se eligid un secretaro
gjecutivo permanente y cinco cargos, también pormanentes, ya figura un
mburuvicha guasu v 1os restantes son de menor jerangud.

Es posible que con asta estructura havan mejorado las relaciones con las
Instiluciones de apoyo, pero al interior de la APG se notd clarameante una
desconformidad que llewd, on dos ocaslonos, ala ranuncia del secretaro
Bjecutivo.

Muevamente los maximos difgentes de la Asamblea demostraron su
habilidad politica de conservar la homogeneldad de la organizacién y a la
vez poaibilitaron el andlisiz de las posibles causas do astos desancusntros.

En esta parte da la historia empezaron a jugar un rol Imporante los
guarani que trabajan en organismos privados o eatatales, que ya se habian
agrupado en la APROG. La famada Asociacion de Profesionales Guarani
g5 un poba agiutinador de astas personas desecsas de aportar con ideas al
Avance de la croanizacian con un punta de visia criflco desde afuara.

En la discusion-analisis de la problematica de la APG, se constatd gue
cuando bos Trabajos por parte de las comunidades fueron practicos v de
accion, todos hablan respondido bastante bien. Pera llegado & mamento
de ajacutar acciones de envergadura y de mayor alcance, que necesitan
una linea ideoldgica con criterios unitarios de Ia idiosincrasia guaranl, se
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pone en evidenci& un vacio; no porgue no existan criterios, sino porgue no
sa ha logrado uniformarics e insertarios dentro ded programa de desarrofio.

Por una parte el PDCC ha logrado reunir a las ONG, parroquias, ministe-
rios de Salud vy de Educacitn, CORDECRUZ v los ha puesto al servicio de
las comunidades. Estas por su lado han logrado consolidar una estructura
organizativa que se ha demostrado eficaz. Pero dodmo hacer para que al
trabajo se realice en forma homogénea v de acuerdo a fa cultura quarani?

La respuesta as que sa necasita de un Provecto Historico Guaranl, con
todo ko que ello implica,

Esta sockedad ha logrado sobrevivir con una estructura socisl de recipro-
cidad, hermandad, de justicla social y ahora estos proyectos de desarrollo
no puaden saf la causa de desaparicion de estos valores tan propios del
guarani, Entonces es necesario buscar un lineamiento Idologico, encami-
nado hacia la interculturalidad, donde los valores de esta pueblo tengan el
mismo peso que hasta ahora 32 estd dando a los valores extermnos, porgue
hasta ahora ol puebio recibe y recibe valores externos y paracana gue no
aporia nada.

Para lograr este objetivo, e propone que todos los mburuvicha guasuy
reglonales formen parte de un comitd permanente, que analice esta situa-
cldn, la discuta y la plantes a ta Asamblea.

Un primer trabajo de andlisis es la participacion de los capitanes dentro
de ura estruciura de tipo comitd ajecutivo, que tiene bajo su responaahili-
dad la supensidn de todos bos trabajos que 58 hacen en la oficing, Esto
porgue se ha evidenciado que una oficing, desligada totalmente de una
supenision o coordinacian con dirigentes zonales, puede comvertirse enun
arma de doble filo: actuard been ante ks Instancias de apoyo, pero perderia
cridito an las comunidades en caso de una decisian inconsulta o apresu-
rada.

Otro punto de andlisis es el avance de la Asamblea en lograr espacios de
poder dentro del poder formal legal, & poder del Estada.

El coordinar acclones con CORDECRUZ, con &l Ministerio de Salud a
fravés dal Comvenso con & Vicarato de Cuevo, de Teko Guaranl can &
Ministerio de Educacidn, son consideradas grandes conguisias que es
nacesario ampliar 8 otros ministerios, por ejemplo e MACA. De asta forma
se estarla cumpliendo, aunque minimamants, uno de los objetivos de la
APG, que as ta participacion dentra de la vida nacional como un factor de
desarrollo.



La presenclafisica del guarani dentro dalas ONG, principalmente, es vista
como algo positivo, pues por ahara éstas son consideradas como de
valipso apoyo a la organizacidn de las comunidades.

Otroa guarani, profesores, enfermeres, téonicos medios, etc. agrupados
en AFROG, son tambien fuente de valiosos aportes Idecltgicos a la orga-
niZacion.

Esta agrupackin entrd en receso como tal, despuds de considerarse el
desacuerdo surgido en la APG con mative de B segunda reastriscturacion
del ejecutivo. Pero sus miembros siguen paricipando activaments en las
asambleas v en oiro tipo de actividades de apoyo a su organizaciin. Enla
actualidad la APG ha vuetto al sistemna rofativo, pero mantiane un secretario
gjecutho permanents.

Los mburuvicha pguasu de las once zonas se reimen ahora cada dos
meses an calidad de Comité Ejecutiva y tienen un poder de andlisis y
propuesta al “mas allo nivel®, como sele ha llamado.

La busqueda de un lineamianto ideclogico para las comunidades s
prioridad en estos encuentros de capilaness, par lo Que sus reunionas tienen
caracter de seminarios:

En &l primear seminaric de estos capitanes v mburuvicha de zona, e ba
visto gue las relaciones se estan ampliando cada vez mds, tanto a nived
intama como extemo

A nivel interno, el ampliar eslas relaciones estd preccupands serfaments
a la organizacion, porgue ol Programa do Desarrodio que se estd llevando
adelante es sdlo para la Provincia Cordillera y las comunidades que existen
anh oiros departamentos también exljen que sa les atienda, lo gue no estd
pravisto en este Programa. Para empezar, estan las demarcaciones termito-
riales de los departamentos v las disposiciones dol Estado, que al respacto
no permiten este trebajo. Por eate motivo ke organizackin esta planteando
que &l Estado, de una v otra forma, dé solucitn a este problema y que todos
los proyecios y planes que se tengan para @ Pueblo Guarani anglaben
necesariamente A todas las comunidades qus hay en Bolivia.

La participacion en los poderes publicos, la revalidacian legal de las
autoridades originarias dentra de |a legislacion boliviana, la participacion
de una represantacion politica guarani y de otros pueblos nativos es ofra
de las propuestas para la democratizacion real de nuestro pais

La Ley Indigena, tambéén ha merecido una atencion especial por parte de
las autoridades tradicionales guienss han elevedo una propuesta al Gobier-
ng,
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Fara & gvance de nuestro pusblo guarani y su sobrevivencia dentro da
la sociedad nacional, se ha tomado encuenta la relacion con otroa sectores,
tanto del campesinado como obreros o wbana, Esto ha contribuido a
ampllar nuestre horizonte, a fomentar la solidaridad con ofros grupos ¥ a
dar fuerza a nuestras refvindicacionss.

A este punto podemos prequntansos: siel Pueblo Guaranm logrd sobrevivir
y ahora trata de mantenarsa comao tal an los umbrales daf siglo vedntluno
clogrard avanzar y conaolidar una nueva generacian?

La actitud de! Pueblo Guarani ha cambisda: desde una lucha para una
mera sobrevivencia, se ha pasado a la aceptacion da los retos planteados
por la época en gue vivimos. La raspuasta ving a ser la reorganizacion da
este pueblo en lo que hoy se conoce como Asamblea del Pueblo Guarani.

La APG, es una sintesls de los deseos, delas aspiraciones y kas inguistu-
des delas comunidades, que natemen ingresar ala socledad nackonal, Ser
parte activa de esta socledad, sor tomados en cuenta, gozar de los mismos
derachos y obligaciones, ser respetado en su iiosincrasia v su modo de
ser. Exo es lo que pide & Pusbio Guaranl,

Se pusde aceplar gue un o una guarani se case con un colla o un gringa.
Eso no es problema, Bl problema es cimo hacer que esto sea Infercuitural,
como mezclar dos modos de ser distintos v sacar una nueva socledad
donde ambos sean respetados. Este problema de la interculturatidad plan-
tea sarios riesgos e interrogantes.

Haklo asi porque en nuestro pueblo ya hay muchisimos mestizos, para
quienes existe un gran dilama: ser o o ser guaran.

Para la Asamblea, la nueva generacion deba Regar & la interculturalidsd
desde un proceso educatvo y para &l se apoyan en la educacion intercul-
ral, por ahora bilingde.

Este decldido apoyo nace a partir de la conslataciin de que con esta
nueva modalidad la escuela deja da ser &l mayor vehiculo de transcultura-
citin ¥ abre sus puertas a la paricipacidn de los comunarios, quienes
entianden lo que se esti ensefando y tienen ia posibdidad de aportar o que
saban para mejorar esie proceso. Ademas rescata los valores culturalas,
afianza fas relaciones familiares, & compromiso con su comunidad y con
3u pueblo.

Sabemaos que todo esto se tiene gue dar &n un procaso, Hemos empe-
zado con glgunas propuesias, por ejemplo o Flan de Alfabetizacidn en
Guarani, cuyos principios son: que [a gente adulta apranda a leer v escribir
en guarani, que valore su cuftura y 5u idioma dentra de la comunidad y que
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tamblén lo valore la sociedad nacional y, bo més importants, logre =
fortalecimlento de su organizacién. El desaffo es grande, pero ko hemos
aceptado todos |08 que creemos an una vida mejor,

Nos acercamos rapldaments al Centenario de Kuruyuki, con la mamoria
un poco dospejada v, a pesar de nuestras contradicciones infernas, em-
peocnamiento, manipuleo de interesas confrarlas al pueblo, problemas de
mestizaje. Las comunidades trabajan constantemnente para su recrganiza-
¢ion. Los jévenes ya valoran su raza y su cultura, los abuslos recuperan
parte de la historia, Esto nos hacs optimistas,

Traspasaremos & Centenario de Kuruyukd v en poco tismpo mds entra-
remos en el siglo XX con la frente an afto ¥ de cara a la construccidn de un
futuro mejor.

Mo nos queda mas que agradecer a todos los que, de una u ofra formia,
contribuyeron y contribuyen a ka recuperacsdn de una vida justa, digna y
plera para al hombee guaran, B






Comentario
Evo Morales

A nombre de la Federacion que presido, agradezeo la oportunidad de
comentar, intarcambiar ideas, sobre el tema del poder comunal, ¢l poder
de una microragitn, para poder potenciar a la CSUTCE,

Mo tengo muchas observaciones al documento del compafiero Chumi-
ray. Creo que ha explicade de manera amplia la composicidn orgénica y
astructural de ka organizacidn que representa. Sin embargo, quisiéramas
wer en gque consiete el poder comunal, cudles son las bases para craar un
poder comunal, un poder de una microregion

Marcos Bustamente sefiald tres aspectos importantes para crear el poder
comunal: & participaciin, la organizacian ¥ la decision,

Pienso que para slcanzar poder comunal se nacesitan tres condiciones:
arganizacian, liera y temitorio @ independencia econdmica.

La organizacion es fundamental, porqua sl no hay organizacidn, si no hay
sindicato, dificilments podemos decidir sobre &l future de los compafaros,
sobre loa medios de defensa de nuestro sector. Ademds, en la organizacian
potd & centro de decisin, LCOmo van a decidir para pelear por la tiama,
pelear por la economia, coma van a pelear sin organizacion?

El tema da ia particlpacidn también es importante. Es ciero que muchos
compafieros de base simplemente vienen 8 escuchar a las reyniones; no
hay mucha partlcipacién. Paro, a nivel superior, desde las centrales cam-
pesinas o las federacionss, ya no s6lo se pelea la participacian en una
reunidn, en una discusian interma. Lo gue estamos peleado, en este (ltima

1 Seanatario ejecutive de la Federacién de Produciares de Coos,
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tiempo, 5 la participacidn en a5 politicas nacionales en las diversas
giscusiones con & goblarna.

Lo que ngactros hablamas padido es una participacibn en las decislones
y N 36l0 una presencia consultiva. Lo gue el gobéemo o nuestros enemigos
guiergn, @s hacernos participar, pero desde un punto de vista sdlo consul-
thve; ahitenemos e ejlempdo del CONADAL, Consejo Macional de Desamralle
Alternativo. A ese nivel ha habldo clerta fuerza de las organizaciones para
gacar, para arrancar algunos Decretog Supremos. Perp estos Decratos
nunca han sido cumplidos,

Los comvenios que se fiman goblerma-campesings nunca se cumplen.
Conseguimos decraios sUprémos, perc pasan dos o trés dias ¥ sale otro
decreto supremo para anular 1o gue hablamos consequido con una moli-
zacitn. Eroncas, dentro die este marco, |a participacidin para viahilizar, o
para decidir, o para ser |a parte activa, dentro lag instancias técnicas do
desarrollo del gobierna, no existe; na hay participackdn, Mas bien, lo gue
hay es simplemente intancin de querer manejamos, tenarnos coma Inwi-
tados de pisdra.

Cuando se sach un decreto supremo da compatibllizacion da kos acuer-
dos, después de una semana, & gobiemo ya estaba con ofro decreto
supremo gue es e FONADAL, Fando Nacional de Desarroilo Alternativo.

En ol caso del Criente bodiviano, ante la siiuacion de parcstar, de indivi-
dualizar a tierra, dificiimente se puede consegulr un poder camunal, un
poder reglonal, Porque, primeraments, desde ol momento que 58 han
parcelado los Iotes, los chacos, éstos ya son de propiedad Individual,
Ademéas, con los thulos que hemes conseguids, 3 los campesings nos estin
llgvands 3 gue an & future podameos convertin 1a ferra en una mearcancia,
para vandara,

MNosotros en el Trdpico tenemos una grave amenasa; &l ano pasado, antes
de firmar al &nexo I con el gobierne baoliviano, un diputado del Acusrdo
Patrigtice ha o a Invitar & tres empresarios norteamericanos para gue
puedan entrar al Chapars y empezar a concentrar Berras y con esa base,
eMmpezar sus agroindusinas, empresas privadas agrotndusiriales.

Dasde al marmenio que tengamas titulos ejecutcrales, ya tenemos poss-
bilidades de vender a quién sea nuesira tierra; & partir de ese momeanio,
empezamos a mercantlizar nuesira tierra en las zonas de produccitn, Mo
estay de acuerdo con esta situgcian,

Tengo uns pequefa experiencia: en el Altiplano -mi tierra de origen- hay
dos zonas divididas, la zona agricola y la zora ganadera. De manera
conjunta, en 8 zona agricola, la comunidad aprovecha la tiera; como
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tarnbién en la zona ganadera todos los ganados eslan de manera conjunta.
Lina especis de explotacidn comunal ganadera

Minimamearte hemos experdmentado, esta manera colectiva de explotar
la tigrra en ka 2ona del Tropico cochabambing, por ejemplo, an el sindicato
del companera David Herrada, Secretario de Hacienda de la Federacitn
leste Uiimo, jurtamente conmigo, fuimnos acusados de encubridores del
marcotrifico por parte del gobierno). En la parte del rea comunal agricola
no se P podido, porgue la tlerra estaba parcelada; pero tenfamos un draa
verde del sindicato gue muchos companieros pretendlan lotear para metes
a sus hijos, abuelos, compadres; pero nog negamos & hicimos que toda
Bsa Area varce, que tieng & sindiceto, se comvierta en drea comunal
ganadara,

Es una especieda pequeta organizackin econdmica, el brazo econdmico
del sindicato. Se ha alambrado el drea Los compaferos gue podian se
COMEHan sus ganados, dos, ires, diez ganados; pero de manera conjunta
tenemos un &res comunal ganadera. Esa es una buena base para crear
cierta unidad y poder dentro dal sindicato San Pedro, gue dirige &l compa-
fiero Devid Herrada,

For otro lade, creg que también o8 importante tocar & problema de la
independencia econdmica. Tiena que haber una independencla econdmica
ded gobiamo.

5ila comunidad o el sindicato agrario no se autofinancia, o no tiene una
basa de autofiranciamianta y aulcabastacimianto, mal podemos creer gue
ese sindicato, gue esa comunidad. o gue esa regian, van a tener el poder,
Porgue primern vienen los prastamos, los préstamos, al margen de empe-
Zar .:;é ‘relocalizarmos”, a despojarnos las tierras, estan creando una depend-
ar

Tenemos el ejermplo del PL-480, que en este momeanto estd an la zona del
Trdpico do Cochabamba. Lo que hace @ PL-ABD es prestar a algunos
compaferos qgue se han sometido 8 1 emadicaciin del cultivo de coca. Pero
asla préstamo no & puede cubrir y lo dnico gue e queda al companeno es
vender su chaco, de manera secreta, v finslmente escaparsa; porgue na se
tiena posiblidades de pagar &l présiams gue ha sacado del PL-4E0.

Eztos préstamos, por la situacion econdmica del pueblo, estén resultando
bastante dficiles; sungue ha habido promesas de facllidades con cieros
anos de gracla, intereses bajos, pero en los hechos na hay nada. Desde el
mamento an que & compafero empleza a tramitar, ya corren los intereses
¥ as0 ng permite que los compaferos pusdan pagar; de esa manera, No



queda ofra cosa que abandonar y buscar olros medios para no pagar esta
dauda,

Por otro lado, replio gue, sl no hay independencia econdmica, si las
organizacionss vamos a estar pldiendo del gobierno, a las instituciones
na-gubernameniales, se crearia cleda debilidad vy dependencia.

Creo que nosotros hemos avanzado, minimamenta, pargue tenemas un
aporte sindical. De esa manera podemos movermnos los dirigentes. Pero
ahora la cosa es muy diferente. Por ejemplo, en mi zona del Trépico
cochabambing, frente a este pequeno poder sindical, e goblemo ha bus-
cado como sustituir al sindicato agrarnio con asociaciones,

Reconozeo muy autocrificamente gue en algunas zonas no hemos podi-
do controlar; estas asociaciones estdn creando una organizacion paralela
al sindicato. Aungua en algunas centrales campesinas hemos agamado; sl
50N gsociacionss, que son como al brazo econdmico de esa central, hemos
podido frenar; paro ne en todas, en muy pocas s8 nos han escapado,

Recusrdo también ko que la companera Lidia Flores decia de los "comi-
tés". Donde hay poder sindical hay control; es decir, donde hay sindicatos
pusden controlar a es1os comitds. Bl comitd es pare de nuestra organiza-
citn; por ejemplo, en un comitd de salud, quéen debe astar encabezando
gl comité de salud serd o secretario de salud del sindicato; en un comité
de educacidn, para construir una escuela, tiene gue ser &l secretaro de
educaclin guien debe encabezar, controlado por ef sindicato agrario.

En & aspecto de cormegimientos, en la federacin que yo ditjo va no
tomanos en cuenta a los cormegidores, sino que & spcretario de justicla dal
sindicato automsaticamente es o comegidor. A veces & requiere sacar
nombramlents de la prefectura, 8 veces no;, pero gual para nosotros &l
corregidor es el secretario de justicia del sindicato, dala caniral campesing.

Da esta manera, estamos creands el poder sindical para podar avanzar
en lo que peEnsamos.

For otre lado, € tema de como buscar o autofinanclamianto, autcabas-
tecimlento, &s importante. Si no ko buscamos, o gue nos oca &5 ser
dependientes ¥ no tenar ef poder comunal,

For gjernpla, si hablamos del autofinanciamienta yo cred que hemos
avanzado, hemos creado algunos brazos economicos aunque no han sido
efectivas. En algunos casos hemos creado ciertas cooperativas que han
sido un fracaso, Utimamente han dado resultado las obras sociales, no
tanto porgue manejamos los dirigentes de la Federackin, sino porgua hay
una directa paricipacion de los sindicatos y centrales que pusdan manejar
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los fondos gue buscamos crear para financiar nuestras obras. Hay un
avance minima, pero no tanto como pensamos ni como dessamas.

En &l aspecio de autoabasiecimlenta, pensamos que nos abasiecemos
para sobrevivir alge, pers no podemas avanzar mas porqus estamos frente
a gsta politica econdmica. Estamos en la etapa de sobreviviencia y no es
como algunos companeros piensan que en el Chapare e esti nadando en
dinero, de la coca y sus dervados. Creo gue es una mala Informacidn que
s thaeng.

En este momento, defender la coca para muchos compafieros es defan-
der la sobrevivencia de muchas familiaa que estdn en la zona del Trdpico
cachabambenc.

Quizd saliéndome ded tema, dird que algunos minercs relocalizados, gue
han entrado & nuesIra 20nas, nos han ayudado a organizamos, nos orantan
ideoldgicamente para ya no delencer la coca desde un punto de vista
econdmico sino desde un punto de vista cultural, desde un punto de vista
ideddgico inclusive. También han contribudo a gue se pueda crear clara
poder comungl, cierto poder sindlcal enlas 2onas donde estamos, Tambldn
mos ha servido su apoyo para poder conformar los comités de autodefensa.

Los comités de autodefensa no son ofra organizacion 8l margen dol
sindlicato y de la central campesing, sino que la maxima instancia de una
comunidad es e sindicato agrarip, para gue otros camités, coma los de
aulodefansa, sean parte def sindicato; de esa manera @naer un contrgl
absoluto en el sindicato.

En algunas pobtaciones s& ha llegado a gua la central campesing sea la
que controla el comité civica. Ese nos ha sardido pars qgue en o futuse an
centros de urbanizacion en el Trdpico cochabambing, donde el puehlita
es1d muriendo, empecemos a controlar desde &f principlo; para que de esa
manera las organizaciones campesinas ssan la maxima autoridad, no
solamente dentro ded sindicato agraro sino también en los centras wrbanos.

Quierp terminar dickendo que, sl @l sindicalo agrario no es la mdxims
autoridad de s zona, de la reglén, sl o ha podido controlar a oiras
organizackones que salen, creo gue dificiimente podemos empazar a que
ese sector tenga cierto poder comunal, cierto poder sindical. 51 desde &
inicio 52 empieza a controlar el sindlcato, hay posib@idades de crear Ios
brazos econdmicos de esa central, de ese sindicate, de esa region o de esa
fedaracion; cosa que teniendo en mano ya la organizzcian, tenlando tiera
¥ poder, teniendo (3 independencia econdmica, reaimente podemos tener
un poder en las zonas donde estamos.



Finalmente me referird a un peguefio aspecto, que algln compafiero ha
mancionado, con relackin alos cambios dal sislema soecialista, Parestroika,

daerrumbe del mura de Bedin, eto. Algurnos partidos de zquierda, que nos
kan hecho creer gue eran de lzquierda, ahora que pasan algunos aconte-
cimienios internacionales, nos informan que ha cambiado la situacion, que
no s2 puede estar en la [zquierda, $ino hay que empezar a derechizarse.
LC4meo entender un cambio tan radical y repenting? [
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Comentario
Luis Antezana’

En primer lugar, quleso rendir homenaje a la grandiosa raza guarani, LD
representante esta aqul presente. Raza que hace 100 afios fue casi diezma-
da pof una masacre, encabezada por &l prefecto de Santa Cruz, un sefior
Gonzales, que con tropes reciutadas en el departamento de Santa Cruz y
Chisguisaca fue a masacrar 3 la poblacidn guarani, inclusive nifias, Este
pueblo, gue tenia cerca de 80 a 100.000 Kms. cuadrados bajo su contral,
fue destruldo y diszmado por Intereses que pretendlan apoderarse, adue-
fiarse de las tierras de la comunidad. Asi fue & holocausto.

El trabajo del compafero Chumiray es interesante, porgue nos muestra
el intento de rearganizaciin de las comunidades v a la vez un intento de
reorganizar su estructura de poder, sU estructura poiitica, su deseo de
autodeterminares, su deseo de ser gobernados por ellos mismos.

Pero esta trabajo revels solamente aspectos muy generales del probilema
y no sefala aspectos especilicos de estas comunidades que se estan
reorganizande. No ss mencionan datos coma cudntos comunanios existar,
qui superficia de tlerra poseen, coma estin ubicados, cdmo es su régimen
de produccin, cudl es su régimen de distribucian y sus estructuras de
propiedad; nada de eso nos dice este informe, lamentablemente,

Como nos explica el compafera Chumiray, parece que estas comunida-
des estunvieran gozando de temritorio, ocuparan todo & tarritoro da ta
provincla Cordilera y estuvieran viviendo en un régimen tranquilo, donde
no tienan mayores problemas,. Mos muestra una situacitn idlica, igual que

1 Eepéciafisin an tormas agraras, Ex-presidanie det {:&nﬂju Macfanal do Faloirna fgraria
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& compahero Bustamante cuando nos muestra ef estudio de las comuni-
dades en la reglon de Chayanta,

Parecerfa que el régimen de las comunidades, después da 500 afos, fuera
un régimen que esté triuntants, que estd progresande, que dentro de pocos
afios va a comenzar a tener grandes resultados, que seva a relacionar con
ol goblernc. Es declr, se va a establizar y va a lograr esos ohjathos
sefalados por el expositor.

Lamentablents este informe del companars Churmiray es un Informe gue
no safiala el contexto general de la Provincia, of contexto de las estructuras
de propledad y da produccion que existen en este distrito. Lo que hay que
sefalar s como estd funcionando este régimen de comunidades y de |a
Asamblea del Pusblo Guaran, de tal manera que podamos ver si este
proyecto va a terer o no éxito. Por este maotivo me voy & permitir sefnalar I
shquiente:

En 18 Provincla Cordillera y en ofras anexas existen dos estruciuras
tundamentales en el régimen scondmico: la estructura de propiedad ¥ la
pstruciura de produccidn,

La estructura de propiedad de la tierra en esta provincia esta representada
en &l siguisnte cuadro (solo propledades de 2.000 Has o mas):

Extension  Propietarios  Hectareas % prop, % HA HA/prop

2.000-4.500 142 425138 28.86 1622 3.0
4, 500-10.000 B8 23T 6TH 13.82 16,66 6,436
10.000-50.000 35 G54 50 711 2483 18,712

Estos datos son bastante aproximados. Hasta hace unos afos 2 entre-
garon 2,626.859 Hectareas. Lo mas notable es la distribuciin de tierras de
2 000 8 4.500 Has. para 142 personas, de 4.500 a 10.000 Has. pars 68
personas y de 10,000 a 50,000 Has. para sdlo 35 personas. Entonces 245
personas han recibido 1.518.727 Has. Estes que han recibido mas O 2.000
Has. son verdadaros latifundistas: han recibido el 58% de tierras de esta
Provingia, v tienen un promedio de 9.000 Has. por persana

En esta Provincia, como en atras de Santa Cruz, Benl, Tarlja y Chuguisa-
ca, s& ha creado una verdadera estructuta latifundlaria. Lo gue hizo 1a
Reforma Agraria, en estas raglonas, fue distribuir latifundios. No es posible
que 35 parsonas hayan recibido mas de 650.000 Has., migntras los comu-
narigs guaranies han recibido a lo mas 20.000 Has. Estos comunarios que
hace cien afos tenfan B millones de Has.
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Aqui vemos que hay una injusticia en la distribucion de la tierra. En un
amblanta da grandes latifundios y medianas propiedades, aparecen peque-
nos grupcs de comunarios que Intentan sobrevivir v organizarse; es un
intento haraico.

Para completar la informacién sobre la distibucién de la tierra on la
Provincla, voy a presentar otre cuadre. Cuando yo era presidents de
Aeforma Agraria, me encontré que pedian dofacién de 20.000, 50.000 Has.
Aforiunadamente tuve ia previsitn de evitar esas dotaciones porque conocl
los siguientes datos:

14 LATIFUNDNOS DE LA PROVINCIA CORDILLERA

SOBRE UM TOTAL DE a5
Gran Chaco Eduardo Certellas 16,182 Has
Guasuranda Caros Ortizx 17.6550 Has
El Carrmean Conald Limpias 18.0440 Has
El Limbo José Zambrang 20,000 Has
Charonda Carlos Taborga 30.000 Has
Don Lorsnzo Jose Serrata 38,731 Has
La Cumbre Luig Ugarte 20.000 Has
Nancatupuri Alicia Chiricochea 49,164 Has
Rio Rosita Reynaldo Fana 30.752 Has
San Juan Walter Meschwitz 45000 Has
Carmifia Lugs del Castilo 19.500 Has

San Lorenzo Humberto Sudraz 40,000 Has
Pozo Dominguez Nicods Enriquez 20,000 Has
Famando Angel Roca 17.144 Has

Este intento de recuperaciin delas comunidaces y de organizar su propio
gobierno se estd produciendo en un amblente de demasiada hostiidad: los
companeros comunaros estan aislados, astan separados, estan on la
pobreza, no tienen tiarras; vienen a hacer sus trémites a Reforma Agraria y
les tiran con las pueras en las narices; estdn peleando por sus tiulos de
propiedad desde hace afios y no las dan, se quedan en medio caming. En
cambio, aquelias personas qua han recibido latifundios, aquellas PErSONAas
que estan en la lista de los qua han recibido 50.000 Has., tienen todos los
beneficios que se pusde imaginar. En primer lugar estin organizados,
tienen creditos, reciben maguinaria, reclben ayudas dol Estado. Vienen a
tramitar sus titulos de propiedad y los funcionarios, a cambio de un dinera,
apilizan los titulos en 24 horas y los hacen firmar con el Presidents en 12
horas. La cormupcian no estd sdio en los bajos niveles, sino en los altos
niveles del gobiarmo.
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Lo que quiero declr que esta clase de los hacendados, es una clase
poderosa que estd organizada, tiene control en todos los poderes dal
Estado: tlene ministros, tiana la policia, tene el gjarcito, como hace cien
afios atras, En cambia, los comunarios no tienen nada, excepio unos
pedazos de tisrra y Unos Intentos de reorganizarse y voiver a marzhar al
futuro con pie segund.

Hos encortramos en medio de una situacidn dificl, De ah! gue, por un
lado los hacandados tienen todo e apoyo del aparato del Estado, los
comunaros no flenen nads.

Uitimamente 58 ha puesto en aplicacitn el pago del impuesto a &
propiedad rural. Estos propietarios grandes no han pagacdo un sdlo centavo
de impuesto. En todo el paislos hacendados y latifundistas sdlo hanllegado
8 pagar unos 2.000 détares por la propledad termtorial. El Estado hace la
~vista gorda” de los latifundistas, porgue, sl los ajustara, e Estado podria
haber recaudado por lo menos 1 milldn de ddlares. Un milldn que podria
haber beneficiado a los campesinos con 70% de acuerda a ley, perono se
quiere benaficlar a los comunarios. Los hacendados no pagan pargue son
duefos del poder.

Sobre la estructura de produccién todos estos patrones, principaies
dusfios de la tierra, en | Provineia Cordillera, no estdn practicando of
sistarma de trabajo asalariado, estan practicando e sistema de colonato,
pstan retrocediendo al feudalismao.

En estas regiones se consigue a los campesings y los hacendados les
pagan en especle; rarisima vaz pagan en dinero. 5i los pagan en direro a3
un monto insignificante. De ahi que esfa estructura de propiedad resulta
una estructura feudal, con un régimen de produccidn tambian faudal; v ahi
los campesinos van slendo absorbidos lentamente como colonos. como
siervos, somatidos al régimen de servidurmbre feudal.

Esta invasion de los propistarios latfundistas se va apoderando, de
manera lenta v sistamitica, de |a tierra de los comunanios.

Este esquema también sucede an ofras provincias del departamanto de
Santa Cruz, coma nos explict & compafiero Bustamante.

Lamentablementa e proyecto que nos presenta el companero Chumiray
astaria destinado a perecer, desgraciadamente; como una locomotona
aplasta a un carrite de mano. Los datos objetivos que he presentada lo
demuastran con claridad, Yo no estay inventade nada. Conozeo la ragide,
he trabajado por alld y he visto esta durisima realidad.
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No qulslera quedarme an este planteamiento general, sino me pErmito
plantear Lna solucion para superar este problema. Una vez que hay una
tendencia a retomar el podar politico, lo que los campesinos deben hacer
s padir que se revierta al Estado esos latifundios de 50.000 Has. que hay
an este distrito, que esos latifundios se distribuyan entre las familias de Ioz
COMmunanas.

Que todos los campesinos sean duefos de su tierm, para que puedan
desarrofiar todos su sistema de vida sin ninguna limitacion; que puedan
desarrallar su proplo régimen de produccidn.

Si los comurarios no hacen eso, los campesinos perderan su tierra ¥
sEran conmvertidos en colonos y slervos de la gleba, como ya estd ocurrien-
do. D ofra manera, perdecan su tlerra y e convertirdn en obreros ruralos
0 en el "peonaje”, comao dice & informe. Pero en ambos casos los campa-
sinos estarfan perdiendo,

La alternativa es que, aprovechando su organizacion, hagan unha deman-
da revolucionaria que se les devuelva la tierra v la libartad. 0]
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Debate

Microregion, territorio y poder

Prudencio Calle: Debermos evitar encaslllarnos y forzar los conceptos
como &l de "microregion”,

Javier Medina: El concepio de microregion es un coneapto trampaso,
porgue en & subyace la vision de los espacios planos del hemisferio haraal.
La vision colonlal ka hecho que interoricemos el espacio bareal como
superficlas plaras, homogéneas, con custro estaciones, alta pluviasidad,
humus polundo. Esa vision ha traido un sistema agrondmica trasladado a
los Andes. En cambio en los Andes no es posible pensar en ese tipo do
espacio porgus as diferente.

Lo que sabemos por la etnohistorla 8s que aqui se produjo una sociedad
de abundanci. Se manejo el fesgo, las probabilidades, ef manejo de la
diversidad. Per esta debemos utillzar con cuidado & concepto microreglo-
nal.

Ratael Puente. El concepto de poder campesing, que mangja Bustaman-
te, habria gue definido mejor, relacionarlo con & concepto de microradg b,
mMéds aun i tomamos en cuenta & concepto 'Tramposa” que advierte Javier
Medina,

Alejo Vellz: Entiando &l poder comunal coma posibilidad de recuperar 4
tierra y el territorks. Muchos compafieros son expulsados de sus comuni-
dades, Estan pardienda su propiedad y estan perdiendo sus valores,

Pablo Regalski: El poder se define coma control de un determinada
territorio, Toda organizacién social que controla un territera, en sus mu-
chos v variados aspecios, tiene poder,



Ma remito a las formas de control del territorio que fue roto por la Colonla,
llevardlo a la depredacidn del mismo teritorio. Por eso la lucha del poder
debe ubicarnas an la retoma del control del temitario,

Es muy discutible si nos restringimos s6lo & tener un “plan de desarrollo”
para deck gue se tiene podar. No se trata sdlo de [a participacian con &l
Estado an planes de desarrallo depredadores sino de reconstrulr, dentro
del marco capitalista, el control territerial. 3i bien no es posible reconstnsr
el archipiflago, los plans mdftiples, etc. qulzd & manejo de cuencas nNos
puede aprovimar a la recanstrucclan ded territorio

¥awier Albé: En &l caso de Chayanta, dqulén decide cdmo conformar la
microregitn?® del IPTK o las comunidades yva estan definidas como micro-
region?

Marcos Bustamante: Terminado ¢ estudic en Chayanta, en 17 comani-
dades, les devolvimos la informacidn, Fue a partir de una revision con las
comunidades campesinas gue se delimitd la microregidn,

El sujeto del poder campesino

Antonio Abal: LCudl es el sujeto en & ejercicio del poder? LComo se va
constituyenda esta suleto?

Marcos Bustamante; El sujelo paranosoinos 5 & comunidad, entendida
como terfitonalidad, como conjunio de amilias, como orgarizaciin, La
comunidad debe resolver el dilema de sus organizaciones originarias v el
sindicato para definir & sujato.

Juilic Rea: En la hateraaganeidad de nuestro pals, guiza en unas zonas
el sindlcato sea o agente de poder, &n atras 20nas no, 0 en otras quiza hay
simbiosis. Sin embargo, puede haber otros actores sociales delos que no
ge ha dicho nada.

La construccion del poder depende de los actores sociales; por ajlemplo,
&n la zona Tropical estén logrando cambios; donde cinco Federacionas y
etatra QMG formaron un acuesdo y produciran para febrers 2l Plan de
Accidn a Corto Plazo.

Es= necasaria |a coordinacion de los actores sociales, desdelo microregional
relacionando con lo macro, crea que poco se ha dicho al respecto

Prudencio Calle; &l pensar en €l poder comuinal debemos considearar al
mal de las Institucionss, muchas de ollas no tianen continuddsd an sus
propuestas, esto influye en & ejarciclo del poder
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Existen otros factores da distorsién de la organizacidn comunal; la presen-
cla de las sectas; la Intervencidn de instituciones, cuando manefan el
problema del agua que provoca mayor fragmentacian; la cantonizacion: el
comitefsmo, fomentado por el goblerno y las ONG. Las posturas patermns-
fistas que impiden desarmollar el poder comunal,

Xavier Albo: L0u papel juega, para consolidar ol poder campesing, of
ido? LEn qué medida se dan grados de influencia del pertido a la
nstitucion y de alli a las comunidades?

Marcos Bustamante: Hemos hecho esfuerzos por deslindar &l trabajo
politico y & trabajo insttucional, pero no siempre es posible en la préctica.
A wvaces la discusion del partido sirve para articular las propuestas del
rabajo,

Benito Healy. LCudl s la opinion institucional sobre la particlpacian
campesina? 40uwé posibilidades existen de cogestidn campesina con la
institucion?

Marcos Bustamante: Temas coma la cogeatitn yla autogestitn noestan
resusitos aln; tampoco con quiénas ¥ con qué mecanismos se reallza la
autogestion, Mientras ka comunidad no tenga resucito &l problema de su
arganizacitn, que et cantral, la autogestion s un problema relative,

Algunos elementos y metas
del poder campesino

Francisco Quisbert: El goblemo dice que nos hace 'participar’ en
probiemas nacionabes. Por ejemplo, en el caso de s coca o en el tema ded
salar de Lhyuni. Hemos firmado acuerdos. El gobiemno se agarra nuestras
propias iniciativas, pero para tapar ta boca y manipular la participacion, Ya
no confiamos an e goblemo, ni en las leyes. Creo gue precisamos una
nueva Canstitucion que garantice nuastros derechos, reconozea las nachs-
nalidades,

En lo econtmica hemos levantado noestra propia ascciacion de producto
res de quinua, que ha empezado desde la comunidad v ha ido creciendo a
nived provincial, departamental hasta legar & nivel nacional,

Alejo Véliz: Es necesaria la organizaclon, una estructura organizacional
para acumular fuerzas.

Tamixén as imporante la recuperacion cultusal. Nuestros antepasadas eran
coma una biblictaca enarme, pers no nos hemos preacupado da recuperar.,
La religidn también es un elemento mponante, pero se kan asumido valones
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ajenos. Estos elementos son fundamentales para aplicar y practicar & podal
desde la comunidad, para poder accader al poder més grande.

Finalmante quisiera referime a la crisis de los paradigmas, que algunos
compaferos han mencionado. No debemos asustarnos, mieniras exista la
pobraza vamos a sequir tenlendo una utopla porque los cambios son
necesakos,

Pablo Regalski: El pueblo guaran estd asumiendo su educacion, le
disputa &l Estado el control de la educacion, qua es un factor de control;
fistas son formas ambrionarias de podar.

Benito Healy: {Cudles son los problamas més fundamentales en el
glercicio def podar?

Marcos Bustamante:! El principal problemna es el de & tiara, porgue
afecta a la produccidn, ocasiona migracion. Estamos proponlendo el forta-
lecimianto de la comunidad para buscar gl reagrupamients de la tierra.

Julia Rea: Oulero resaltarla impartancia de la produccion campesing con
un ejemple: la papa contribuye con 96% al consumo nacional; se produce
en diferentes ecologias y regicnes, por los pequenos productores.

Los bancos de germoplasma, de las semillas de papa, son quizd los
elamantos mas dindmicos de la economia campesina. Sin ambargo, la
transnaclonal gue esta instalada en Cochabamba esta trabajando para
“mejorar semilla y reducir a 12 variedades europeas; mientras en la econo-
mia campesing se maneja mas de 200 varedades.

El caso del pueblo guarani

Rafael Puente: Cuisiera que Luis Antezana precise los datos, que pre-
sENS, porque ancueniro cierta contradiceién con los datos del expositor.

Luis Antezana! Mo dispongo de toda la informacion en detalle en este
momenta, pera an Cordilera se calcula unas 15,000 familias, que confar-
man 40.000 personas, dispersadas en un drea de 100.000 kms. cuadrados.
Ese es el contaxto general.

Julio Rea: Mos alegra la postura de Luis Antezana y |03 datos que
presentd, porgue, &n un seminario anterior, & denostaba a la comunidad
campesing como arcalca y digna de desaparicidn, Acogia elementos de la
nueva propuesta de lay, que vacia de contenidoal valor cuftural, econdmico
de A therma,
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Marcel Ramirez: Me preocupa la Intervencion de Luis Amarana que
sugiere que los comunanos guaranies estarfan condanados al fracaso. Sin
embargo, quiero recordar que, a pesar de |as condlclones de trabajo, sure
una organizacion fuerte. Ademds, crec que los datos que utiliza Antezana
no estan del todo actualizados:

En cordillera hay 85 comunidades, més de 300 familas por comunidad, a
un promedio de 5,5 miambros por familia. Total 25.000 personas que son
factores de produccion, Productiores gue estdn dispuasios a defendar su
culturs, a una nueva formacion socisl Existe yna organizacian y tenemos
resuitados parciales. Las comunidadas guaranfes han dejado de ser mano
de obra prestatsria, en gran porcentaje; ha bajado las tasa de migracian

]
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Comunidades campesinas

y desarrolio rural
Miguel Urioste F. de C.'

Algunos conceptos sobre el desarrollo

En uf recients seminaro organizado por UNITAS, un expositor’ ha
sefialado que "desarrolio as una nocidn implicita al blenestar alcarzado por
los pafes Industriglizados y hace parte de la visidn del mundo ocoidental
moderno, pero el concepto no significa necasariamente blenastar para los
paises no industriatizados” ... "El desarralle no puede soer ya el nombre dal
blenestar mundial”. & partir de esla premisa el autor concluye que “al
desamrcilo es &l nombre del prograst e UNOS poCcos, & costa dal dominis
de los mas' .. "Bl desarrollo supone como premisa la negackn def prasants,
la insatisfacckdn por o andado ¥ un afén protagdnico de conquistar una
imagen objetlvo construida de ideas" ... "Desarmollo lambién es un proceso
da modemizacion compulsiva, de expansidn del capitalismao de 10s palses
centrales hacia los pakses no industrializados que se ha hecha por encima
de las necesidades v cultiura Iocales,”

Los conceptos antes citados expresan un particular punto de vista gue,
en loa hechos, mega -al Estado, a los productores organizados y alas IPDS-
toda pasibilidad de intervenir con acciones que tiendan & modificar el actual
estado de cosas existente en el mundo rural, Perg el autor que comentamos

1 Direcior el cantra TIERRA para estudics iwia’ss. Ee-minisiia, Dipwiado Masanal por &
Movimiento Bollia Lioae

2 Grimaldo Rangife. FAATEC "La lsenclaga y auk Inplicancias an el desserslio nural
ochabamba, e da 1691
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va aun meés alla y sefiala que "no vemos posibilidades de combinar (o bueno
de occidente moderno con o bueno de lo anding',

Para esta aulor el sentido de lo comunitarka no se viva sdlo entre los
miembras de la comunidad humana. El sentimlento de igualdad es vivido
por kgual entre humanos, naturaléza y huacas, a punto tal que todos se
consideran personas. Estan persona Juan Quispe, gue ol Achachila Saban-
caya y ol rio Desaguadero”. Por eso dice e saber andino es tener la
capacidad de lograr sintonizarse con la vida de los demas para & logro de
la armoniosidad que es la que hace posibla la re-creacion de la vida",

& partir de esta notable idaalizacidn andino-céntrica da las virtudes tofales
da nuestros pushlas originarios, de su ciencia, su tecnologia v su relacian
con el medio ambiante, so descalifica, de una vaz v para slempre, todo lo
gua no as plamamanta originano; es decir, lodo o que proviene del resto
da lag cihvillzaciones, culturas, ciencias v tecnologlas. A nuestro juicio esta
visién es notablemerte conservadora vy le hace el Juesgo -concients o
inconclentemante- al mantenimiento de las condicionas de extrema pabre-
za, axplotacidn vy segregacidn de las mayoras campesinas e indigenas de
Balivia,

Sin duda que ka "modernicad” que se guiere mponer a nuastros puablos
desde [as viskones triunfallstas del ajuste estructural nealiberal, no esla que
necesilamos ¥ debamos sor capaces de construir. Muestra vision deal
desarrollo rural difiare de esa concepeidn neclibaral de |a "modemidad” y
el desarrollo, pero tambidn de aguella qus, a parir de una valoraclan
excluyente de las cualidades de |a cultura andina, termina propugnando &l
aislamiento y la nagacikin da todo ko qua proviens de fuera. Por eso nuestra
propuesta plantea la urgente necesidad del fortalecimiento de las comuni-
dedes campesinas’, pero no para conservaras an un estado de pobreza
extrama, sino para permitir adecuados procesos de potenciamiento y
desarrollo de su cultura, su organizacion social y econdmica y sus poderas
locales.

Estado y desarrollo rural

Parece evidanie que o comporfamieno estatal respecto del mundo rural
campesnog -aun cuando durante &l periado republicano ha mantenido su
caracter anticampesing- v en la Reforma Agraria de 1953 una inflexion
parcial y temporal, qua respondid al grado de efervescencia y movilizackon
retvindicativa de grandes mayorlas campesinas por su derecho a la tieera y

a la participacién palitica,
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5in duda gue el ciclo estatal de la revolucion del 52 genend un espacio y
un marco de relacionamiento distinte entre ef campesinado v el resto de la
sociedad.

Inmediataments después de la Reforma Agraria de 1953 -contrariamenie
a lo que sefialan interesadas vergiones Meolbgicas- la participacitn de los
campesings an ka economia naclonal aumentd notablementa, no sdlo en lo
relativo & su aporte al PIB agropecuario sina también en la medida en que
accedieron parciafmente ai consumo de bienes y servicios producidos por
el resto de los sectores, En efecto, la liberacidn de la fuerza de trabajo
campesing v el acceso inicial a mayar cantidad de therra por unidad de
produceitn, parmitid durants dos décadas un proceso sostenideo de expan-
sion de la produccian de las comunidades, a tal grado que se fueron
creando innumarables "ferias campesinas”, puebios o comunidades nuevas
v mercados iInformales de capitales, bienes v servicios,

Este cicio estatal de expanslén surgido da la Reforma Agraria, le otorgd
al campesinadao el papel de principal productor de alimentos, al punto que
a fines de la década del 50 Bolivia habia logrado un importarte nivel de
"seguridad alimentaria”,

Sin embargo esta estrategia de desamrollo contenida originalments en el
plan Bohan y feriormenia an & plan decenal del MNE, acentued &
cardcter dual dol desarrollo del soctor; dualidad que se expresa en o
estimulo 8 Una agropecuara empresanal "modarna’ orentada a los merca-
dos de expaoriacion, que coexiste con i mayoritana "economia campesina
tradicional’ asemtada principaimente en la zona andina v limitada en su
desarroilo por un techo tecnoldgico y de productividad rdpidarmenta alcan-
zado.

Se podria afirmar que este ciclo campesing-expansivo legd al limite de
su crecimisnto al promediar la segunda mitad de la década del 70, periodo
en que el ficl endewdamiento externo del Estado financid de manera
decidida & costo de las inversiones plbiicas para fa infraestructira produc-
tiva de la agropecuaria empresarial (carmeteras asfaltadas, electrificacion
ferrocarries...), particularmente en los llanos odentales.

En todo caso queremos destacar que entre 1953 y 1975 el modelo
econdmico ofrecia condiciones minimas que haclan relalvamente atractiva
una crecients participacitn de los campesinos -aungue heterogénaa y
dasigual- enla economia nacional,

Sagun las astatdisticas oficiales, & fréno ala expansiin de kas "economias
campesinas” comanzd alrededor de 1975 y durd hasta 1985, pericdo en el
cusl & surgimiento de nuevas feras v comunidades campesinas fus més
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lento y estuvo sometido 8 complejos procesos de migracion temporal y
definitiva. & pesar de todo ello, creemos que -aungue disminuidas- los
campesinos manhuvieron en ese perigdo expectativas respecto de sy
incorparaciin a ka economia nacional.

Esta siluacidn cambid radicalmente en 1885 En efecto, a pardir de la
puesta en vigencia de la politica de ajuste estructural gue comenzo &
aplicarse en agosto de ese afo, los campesinos bolhvianos vieron enorme-
meante reducidos los incantivos para continuar desarrollando sus potencia-
lidades productivas. Este desincentivo se debe a gue el ajuste estructural
trajo consigo una indiscriminada apariura a ta importacitn de alimantos, la
gliminacitn de las escasas opcionas que tenia ol campesing para accadar
al créditoagricola y el abandono estatal delas actividades de apayo técrico

al pequefio productor agricola.

Sin duda que este es un proceso contradictorio, ya que el propio modelo
de "ajuste”, a partir de la ldgica del mercado por un lado obliga a miles de
campesinos a dedicarae al cultivo de la hoja de coca y, por ofro, a replegarse
an actividades tradicionales de aulosubsislencia en sus comunidades. Esta
fendmeno estd acompanado de una refativa saturacion de los mercadaos
wrbanos de frabajadores informales, que cada vez incorporan con mas
dificultad a nuevos migrantes campesinos.

En este contexto, el PIB agropecuano enfa 1986 v 1988 pr@santf: LN
cracimsento negativo. Las razones estan en el "abandona® por el Estado del
sector agropecuarnio. A nivel del gasto plblico, ka agricultura apenas repra-
sentd en 1588 el 1,1 % del PIB tofal, v e inversion an imvestigacion y
extansin tan s6io & 0,1% del PIB, siendo uno de los porcentajes mas bajos
de América Latina (Ministerio de Planeamiento y Coordinacion. UDAPE.
1383).

IPDS y desarrolio rural

Mo es una exageracion sefalar que el trabajo plonera de algunas IFDS
(Instituciones Privadas de Desarrolla Social, entra las cuales sa encuentra
CIPCA), iniclado hace 20 afcs, fue abriendo o camino que ias ONG
bodivianas contimuaron desarrollando hasta construie un escenario propic,
legitimado ante impofantes ndcleos campasinos, sectores estatalas y
algunos organksmos financieros intemacionales,

Es particularmente importante ef avance da algunas IPDS en & disefio de
sUs astrategias de Intervencitn microregional v la obligatoria complemen-
tariedad con otras ONG locales para el desarrolla rural gue implica tal
estrategia,
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Las ONG de vocacion agraria o campesina I’ueg&ﬂ un rol muy especlal
en Bolivia. Una de las razones para que sea asl es la renuncla ded Estado g
cumplir su funcién de promover el desarrolio rural, funcidn que han cumpli-
do habitualmente todos los Estados del mundo, en cualquier nivel de
desarrolio @ indepandientemante da su orlentaclén ideclogica.

La transformaciin radical en el uso v la tenencia de 1a tierra provocada
por la Aeforma Agraria da 1953, parece haher tenido un efecto traumatico
en importantes sectores domingnies. Por eso, mientras todos los campesi-
noe de Bollvia posesn 4 millones de hectireas, las unidades empresariales
son duefias de cerca de 32 millones de hectéreas. '

Sin embargo, pese a todas las imporantes transformacionss ocuridas
particularmente an los iitimos afins, & sector campesing es el de mayor
importancia dentro de la economia nacional debido a que tiene el mayor
porcantaja poblacional, es & principal rubro ocupacional v por su contribu-
it (B0 un 13%) al PIB y a la seguridad slimentaria dal pafs.

Mo obstante, las comunidades campesinas presentan sarias dificuliades
astructurales: escaso desarrollo de sus medics de produccian; minifundio:
escaso acoeso dal sector a servicios de asistencia financiera, técnica o
infraastructura bésica y, finalments, el hecho de que la organizacion cam-
pasina -va Sea en las comunidades, ayllus, brechas, tentas, colonias o
caserios, asi como en asociacionas do productores- no tiene los Instrumean-
Ins necesarios pare encarar por 5f sola la solucion de sus problemas.

La unidad procucthva tamiliar que se organiza econdmicamants en tomo
8 su comunidad no garantiza la reproduccion de su fuerza de trabajo. Las
posibfidades productivas de los campesinos son también muy limitadas
debido a condiciones climatologicas: las condiclones de sobrevivencia
para las jovenas famiiias campesings son crecientemente adversas.

Ante esta realidad varias IPDS postulan "un modelo de desarrollo campe-
sino® que busca la paricipacion de la mayoria de las famillias de las
comunidades en actividedes productivas solldarias v mancomunadas. En
aigunos casos se intentd imputsar el trabajo en base a la propiedad colectiva
de la tierra, minimizanda la importancia determinante del trabajo farmifiar.

A nuestro juicio, & debate no es entre un modelo ideal comunitarista
versus el estimulo al individualismo familiar campesina. De lo que se frata
es de una lectira adeciada de |a realidad que permita e mejor uso de los
recursos productivos campesings en términos de una racicnalidad ecarnd-
mica que esté por encima de pre-conceptos idecldgicos. No se irata pues

1 Uriasta, Miguwel. Ssgunda Aeforma Agrara: La Paz, CEDLA, 1587,
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de una dicotomia entre comunitarismo e individualismo sing mas bien de
suparar Jos ideclogismos y caracterizar las actividades econdmicas cam-
pesinas en la complejidad de su diversidad.

La sustentabilidad de las comunidades campesinas esta en gran medida
determinada por las funciones acondmicas, culturales y politicas que éslas
puedan cantinuar desarrollande en el futuro. En el plano econdmico esa
viabilidad depende de su eficacia scondmico-productiva, que esla en
funcibn de su capacidad para producir, vender, capitafizar y distmibuir
Ingresos a los miembros de la comunidad, es decir de retener excedentes
&n una parspectiva de mediano plazo.

En esta dptica, al trabajo de kss IPDS para el fortalecimiento de las
comunidades campesinas, ademas de la necasaria identificacidn de micro-
regiones, deberd dar especial importancia a los serviclos de comerciatiza-
citn, financiamiento, asistencia técnica, educacion ¥ salud, antes que a las
acthidades productivas en si mismas. Por eso consideramaos fundamental
|a interacekon auténoma entre kas organizaciones campasinas, las IPDS, los
partidos politicos y el Estada, generando consenso scbre puntos espec]-
cog para el desarmllo microfagional.

Sin embargo una oe las mayores dificultades de tal propuesta es no
reconocer gue Bolivia es un pals capitalista dependiente v gue los campe-
sinog -queramosho o no- forman parta de ests Estado, aconomia y sociedad,
que en al plano politico han generado una “institucionalidad democratica”
excluyenta de los campesinos, y en al plano étnico-cultural un racisMo
anti-indigena.

Es svidente que s IPDS y algunos partides politicos y movimientos
sociales justifican su existencia a partir dal objethvo central da transformar
la realidad y aportar asf en la "construccidn de una nueva sociedad”. Sin
embarge loda propuesta autpgestionaria, ya sea a nivel de comunidades
campesinas, asociaciones de produclores o grupos de trabajo, ne puedes
axistir &l margan de un referents mas amplio, real y concreto en & que se
desenvuelve la economia campesina participando -an mayor o menor
medida- de la economia del mercado

A nuestro juicio hay una especie de "salto® entre la blsgueda do expe-
riancias comunitarias autogestionarias -muy localizadas en ierminos gao-
gréficos y poblacicnales y fueriemente subvencionadas por el dessmpefo
de las IPOS- y un sistema economica capitalista dominante y extendido que
determina el cardcter delas relaciones de os Individuos -campesinos ono-,
los grupas y las organizaciones con e resto de la socledad.
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Estavacio entralas estrategias de intervencidn microreglonsal de las IPDS
y &l "salto® a propuestas socistales globades, muestra los limites del trabajo
institucional de cualquler ONG v i Ineludible necesidad de articular sus
acciones con partidos poffticos, e Estado y otras organizaciones sockles,
an propuestas da desarrolio local y microragional.

Dads la reducida dotacidn de recursos humancs v nanciaros con gue
cuentan las IPDS -aun cuando dsta aumeants natablaments en los (ltimos
afias-, sU astrategia de intervencion local y microregional v su cardcter de
experimentackin de propuestas alternativas, no esta clarg como 1os "mo-
delos” aulogestionarios de kas IPDS podran generallzarse exitosamente a
nivel naclonal, mbentras no se materalice simultdneamente un cambio total
en las astructuras sociceconomicas nacionales

Da la Imprasién qQue -por o menos en 8l plano econdmico- & modeio
autogestionario que plantean algunas IPDS para las comunidades campe-
sings, serd visble dnicamente en la medida en que ks instituciones astén
presentes en la microregidn gererando una aspecis de "amardiguadaor” de
los efectos desastruciuradorss da |3 economia capitalista nacional, as dacir
generandn en cierta manara anficialments las condiciones para la viabili-
dad da lz autogestion de las comunidades campasinas.

Por #so, & nuestro julcio, conviene plantearse al menas las siguientes

preguriss.

- &Pupde haber gutogestion de las comunidades campesinas en medio
de la expansion capitalista neciiberal?

- dPuede ser axitosa una estralegia qua en el plano aconbmico (las
comunidades campesinas autogestionarias) no incluya las complajas
redes de inberaccion fradicional de ks economias campesinas? [feras,
rescatadores, produccian famiiar, migracita temporal, ofras activida-
des productivas no agropecuarias).

- dlas IPDS actlan como agentas extemos, catalizadores de procesos
nwevas gue en gran medida son gestionados por la institucicn, antes
que par las iniciativas da los propios campesinos?

« dLos recursos humanos de las IPDS estan adecusdamente calficados
profesionalmente para sistematizar, reformular v proponer planes v
programas de desarrclio de las comunidades campeasinas en las micro-
regiones?

107



Los campesinos y el desarrolio
de sus comunidades

Parecs corecto afirmar que -dadas tas condiclones dal equiibslo macroe-
conomico del ajuste estructural- &f desarrolio de las comunidades campa-
sinas ha llegado a un “techo” determinado por @ estrecho mercado da
demanda urbana, atendido por una inmensa masa de campesinas qua
compitan an sttmd@ deslavorable con los productos Impomados. Un
analisis simplficado’ indicarfa gue cada familla campesina produce en
promedio para su aulocansumo ¥ para urs familia urbana, Dada la débd
demanda urbana, el techo de produccion campesing astark an o aquba-
lente da treinla quintales de papas por aho.

En & actual panorama baliviana & sector agropecuario contribuye con
cerca del 24% del PIB, del qua un 13% comesponde a la agriculiura
campesing y un 11% a la agriculiura modarma o empresarial. Ante ests
constatacion dqué escenarios se pueden anticipar para disefiar estrategias
reallstas de desamdllo de las economias campesings, en caso de U
persistan indefinidaments las condiciones adversas generadas para ellas
por el ajuste estructural?

Por otra parte las familias campasinas gue recibieron tierras en 1953,
hasta ahora han produckdo en promedin dos o (2 vez ires Nuevas genera-
clonaes. Eso implica gque fa poblacidn original -si se ignoran las migraciones-
debe haberse tripficado v, casi con careza, es relativamente mas vieja. La
falta de estadisticas adecuadas hace que no dispongamos de informacian
confiable sobre la cantidad, distribucion v calidad de esa poblacion rural
{educacion, destrezas, salud). Por tanto ni an términos humanos ni econs-
micos sabemos cudl es la cantidad, calidad productiva v & valor potenclal
de los recursos humanos para el desarrollo neral.

Cualquier estrategia de desarrollo rural requiere de provecckones de la
evolucian demogrifica campesing en base a 4os supuestos:

al La continuldad indefinida de [os términos adversas actualmente vigan-

tes.
b) Un contexto allernativo da desarmollo sustermado.

La produccidn agropecuaria generada por &l peqguefio productor campe-
sino muastra, en términos proporcionales, una significativa tendoncla a la
disminucién. Es ad que esa participacion past del 78% en 1972 al 63% en
1986, Simultineameanta sg Incrementc & aporte porcentual de los produc-

1 COTESU, MaCa, ILDIS, "El Impacto de WPE en o sector agropecuano® La Pag, $900
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lores medianos y grandes, quienes en el mismo perlodo sublaron en la
distribucian de ta produccion agropecuaria del 229% al 375,

A pesar de la notable disminuclon de la particlpacidn campesing en la
distribucion de fa produccion agricola, la actividad productiva del pequefio
productor campesino aln representa un significative aporte a la economia
nacional, no sole en lo refativo a los vellmenes de produccion sino tambign
en su aporte al valor de la producclin agricola y su contribuclan al PIB
nacional,

Dado que la poblaciin de las comunidades campesinas todavia repra-
senta cerca del 50% del total nacional v que la extrema pobreza urbana
parece estar constituyanda un freno relativo para la migracion campo-ciu-
dad, es probable gue a pesar de todas las dificultades, el campesinado
bolivano siga siendo un aclor soclal ¥ econdmico fundameantal,

Al reconoclando la tendencia a la disminucibn del aporie de las comu-
nidades campesinas al PIB, aparejada a la débil demanda de productos
agropecuarics macionales por parte de Ios consumidares urbanas vala
cada vez mayor dependencia alimentaria nacional, el campesinads bolivia-
no estard obligado a combinar la produccién de subsistencia con una miuy
limitada produccidn para el mercado, dependienda del tipo de cultivo o
producto, de la estacion y de la proximidad o lejania da los centros de
consuma,

Comunidades campesinas y diferenciacién interna’

Las comunidades campesinas no son entes autarquicos sing que marn-
tienan miitiples relaciones de todo tpo con el resto de |a saciedad, Fue asi
&n el pasado ncaico, también durante la Colonia y ahora en la Repiiblica
Obviamente estas relaciones cambian de orentacidn. sentido ¥ profundi-
dad en el transeurso de ks historia ¥ han devenido exclusivamenta dominan-
tes y excluyentes a partir de la conquista espafiola,

¥a hemos anotado en un punio anterior que algunas IPDS buscan la
‘autonomia y autogestion plena” de las comunidades campesinas FESpacto
dal Estado como un objetive indispensable a alcanzar. Este abietivo desea-
ble generalmente se sustenta en una forma de entender la comunidad
campaesing, asociada a valores socalmente considerados sdlo como posgi-
tivos: el de la identidad cuitural y el iquslitarismo de 1a solidaridad social

1 Algunas de &1as ideas se han axtactade de Miguel Urisete y Fernando Eguren: "Froguss-
1= para ef desamalio fural: fartalecer ln comunidad trarsteimandaola, no conservindoda,”
TIERAA, Enora 1891, La Paz,
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A nuestro entender la reciprocidad v la solidaridad son valores evidente-
misnte presantes en e mundo rural y en las comunidades campaesinas no
solamente del mundo anding sino de toda sociedad agrana, pero an gran
madida estan supeditadas al nivel de desarollo de sus fuerzas productivas
v di su incorporacian al mercado.

Las comunidades campesinas de Bolida tienan una dinamica social ¥
poblacional muy compleja. For lo general miambros de las familias campe-
sinas que han acumulado ventajas sociales y econdmicas tienden a amigrar
para continuar ascendiendo social y econdmicamente. 5i bien fa comuni-
dad fue & espacio donde se origing la diferenciacion -en su relacion con el
mundo exterior- dsta generalmente se expresa fusra de la comunidad,

La diferenciacién seria evidents y expliciia sl hublese oportunidad -dentro
da la comunidad misma- de continuar la acumulacion de ventajas. Pero esio
8 dificl, pues o se hace a costa de los otros comunarios (acaparanda
tierras, por sjemplo, para lo cual existen mecanismos de control social) o
desarroliando las fuerzas productivas. En cuabquier casa, el campesino gue
sg ha diferenclado prefiers no demostrar esta acumulacion o "ennqueci-
mianta® en la misma comunidad, porgue algunas mecansmaos internos o
nivalaran. En sintesis, existe un dinamismo soclal vy econdmico en las
comunidades que no siempre &5 obsarvable, pues generalmente se mate-
rigliza fuera de la comunidad

En relacidn a este tema parece perinente plantear un debate sobre los
siguientes aspectos:
- LLos procesos de diferenciacidn antariorments descritos debilitan siem-
pre y necesariaments a las comunidades?

. ilas comunidades son s6lo mantenidas por los campesinos coma
refugios, donde las esperanzas de bos qUE PErMAnNEcen se van rastrin-
giendo necesaria y forzosaments a una reproduccion de la pobraza?

. El mantenimiento de las refaciones de raciprocidad es esencial en este
ambignte te carencias, as! como @ del predominio de un cleno iguali-
tarismo. 5i convenimos en que estas no $on opciones voluntanas par
valoras sockimente superhores, Lson salo resultantes de estrategias de
sobrevivencia sumamenta precaras?

. £E3 correcio plantear que & fortalecimients de lag comunidades cam-
pesinas requiere necasariamante del equilibrio entre la dferenciacion
famiiiar y el control social comunitario?
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Asamblea de Macionalidades
¥y comunidades campesinas

La proximidad del Quinto Centenaria del inicio de la conquista esparala
s un poderoso estimulo a la conciancia critica de los dirigentes sindicales
y politices vinculados a la problemdtica indigena y campesing. Tanto a nivel
dis su prasancia en diferentes niveles institucionales como en su relacian
directa con orgenizaciones campasinas, muchas IPDS astan aclivamesnte
comprometidas en & debate sobre la conformacian de lo gue se ha venido
& denominar "Asambiea de Nacionalidades® o “Asambiea de Pusblos Orlgi-
narios’, gue legitimaments pretende ser una Instancia orgdnica de repre-
sentacion nacional de todos los pueblos ariginarios de Bolhvia ¥ Que
comprends -como pare de alla- a la propia CSUTCB.

Es evidente que hay un crecimianto de la conclencia colectiva Indigans,
estimulada -aungue sea formaiments- por lss IPDS. Obviaments que en
torna & la constituciin de esta Instancia orgdnica 4a Asamblea- se han
desatado pugnas politico-ideckdglcas para hegemonizar su eventual ftura
sonduceidn. La gran mayoria de las ONG bolivianas gue apoyan al desa-
rrollo rural, estan también implicdndase -aungue de manera desigual- en su
respaldo a eata iniciativa, marteniando un dificl equilibrio antre su “autong-
mia Instiiuclonal’ y la solidaridad objetiva, concreta ¥ material con los
mavimientos campesinos.

Para muchos dirigentes politicas y sindicales campesinas, 1082 deberd
sonstituir un hito trascendental en la capacidad de organizacion y convo.
catoria de los pusblos originarios para su autodeterminacion. Pero es
evidente que las diferentes sensibfidades y matices de comprensidn sobre
el alcance y proyecciones de la fulura “Asambiea” no sdlo provienan de
dirigentas campesines sino también da las propias Instituciones.

Las IFDS no pueden estar ausentes de este importants momanto de
cracimianio de la conclencla campesina, como tampoco estuvieran ausen.
les en todo el proceso de gestachon del movimiento sindical campesing
boliviano. Al contrario, algunas jugaron un papal importante inclusive en
momentos claves como el de la constitucion de la CSUTCE. Sin embargo
& nuesire Julcio la situacidn actual requiere de andlisis mas detenidos y
serenos en la medida en que ha desaparecido la dualidad que contraponia
dictadura versis democracia o Pacto Miltar Campesing versus sindicalis-
mo autdnomo, dualidad que permitia aghutinar -sin mayores prablemas- a
las ONG, partides politicos democriticos v movimientoes campesinos.

Paralslarmente ha surgido la propuesta formal dela CSUTCE da constituir
un “instrumento pollico” a partir de sU propia estructura sindical, que
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plantes a las ONG gue apoyan la independencia autoromia de bos
movimiantos sindicales campesinos un nuevo desafio. ¢De que manara sar
cohsecuentes en al apoyo &l movimiento poputar, ahora que surgen pro-
puestas de cierta radicaidad indigenista-fundamentafista que desamboca-
rAn en un movimienio social que necesariamenta debera tener una exprea-
sith politica-orgdnica? {C6mo enfrentar concretamente procesos alacto-
rales en los que inevitablements acabard participando el partido paliico de
la GEUTCE?

Una respuesta a estas preguntas no es facd. Sin embargo las IFDS no
pueden avanzar sin algunas precisiones concepluales que permitan un
accionar coherente con la propia estrategla Institucional.

Violencia estructural y desarrollo rural

En &l marco de todo lo anteriormente descrito, & deterioro de la credibi-
lidad de los campesinos en las virudes del sistema democratico parlamen-
tarlo esta liegando a situaciones extremas. Aundue a principlos de este afo
un importante acuerdo palitico-alectoral entre los cinco principales partidos
del pais permitid una especie de tregua, no cabe duda que ¢ "desencanto
democratica” alecta principalmente a los campesinos.

Particularmente las mayorfas campasinas contindan excluidas de mu-
chos espacios plblicos, estatales y no estatales. Es clerto que ha aumen-
tado & nimero de sindicatos ¥ ofras organizacionas campesinas, pera su
tejida social es cada vez més débll, En los hachos y mis alla del discurso,
muchas crganizaciones campesinas gue lenfan un origen basicamenta
gindical, rehindicativa y de protesta, ahora -por & profundidad de la criss-
tienen una perspectiva principalmente de gestidn, aunque solo sea para
pequenos programas productivos o clubes de alimentos donadaos.

Hay una profunda crisls de mediacion poiltica en el mundo rural, gue &o
refiare tanto a los partidcs como instrumentos, asl como a los politicos an
tanto que actores. Desde hace aigunos meses la sifuackon presenta un
nuevo ascenario. Por un lado continda la violencia del hambre y la miseria
provocadas por el Estado anticampesing, reclentemente agudizadas por
las politicas de ajuste estructural ¥ la miltarizaciin de la lucha antidroga.
Por otro lado constatamos el despliegue germinal de una violencla politica
fundamentalista, vertical, autoritaria vy terrcsista, que se asemeja a la de
Sendaro Luminoso en el Perd hace 10 afos.

El régimen institucional democratico, particularmente en las reas rurales
de Bolivia, es en gran medida una ficcidn. Las fuerzas polfticas consarva-
doras no 500 consecuentes con su discurso que deberfa traducirse en la
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blsqueda de una efectiva democratizacién del poder politico. Por el con-
trario disfrazan una concepciin secietal racista y excluyente. Pero, porofro
ladao, atgunas IFDS y partidos politicos de izquierda continlan pensando
gue la democracia es salo una coyuntura Instrumental para dar ol sallo
-alglin dia, no s8 sabe cudndo- al socialismo

Mo hay una comprension cabal -por parte del gobiamo, de muchos
partidos politicos e IPDS- de la magnitud y gravedad futura del problama
de la viclencia politica rural. La modernizacion populista de la revolucian
nacional no rematd @n democracia real. Muchas organizaciones sociales,
particularmante |as federaciones y confederaciones sindicales departamen-
tales y macionales, se caracterlzan por lener un cardcter bdsicaments
corporativo poco demacratico. La debiidad institucional democratica no
es silo de los poderes piblicos constituldos sino tamblén del prapio tefide
social popular, 8n nuestro caso campesing.

El fortalecimiento de la autonomia de los grupos de trabajo, sindicatos v
comunidades campesinas requiere una explicita proveccion hacla su rela-
cionamiento con el resto de la sociedad, la economia y el Estadao, en una
perspactiva de relvindicacion y contestacion que deben ir simultdneas al
didogo sociad v [a interlocucion.

Ante fa fragiidad de una explicita conciencla democrédtica de amplios
sectores campesinos y frente al emvilecimianto de la democracia por parte
de los sectores de poder, es necesaria una accion intensiva que tienda hacia
fa reconstitucin democritica. En esta tarea las organizaciones campesinas
¥ las IPDS que trabajan en el desarrallo rural tienen una responsabilidad
enorme, quo deba llevartas a participar agresivaments con propuestas de
experienclas aternativas para &l fortalecimiento de las comunidades on al
marco dol desarrclo microregional.

En Bolivia estamos aln a empo para na defamos llevar por una Igica
de mera sobrevivencia. La ¢risis economica y la extrema pobreza, la crisis
maral ¥ la corrupcian, la violencia estatal de la miltarizacién v la del
tarrorismo garminal, no e dan aisladas unas de ofras, Son lendmencs
estrechamente vinculados que 3e retroalimentan mutuamente. Saria muy
grave considerar & |a germinal subnersion armada como un simpla faname-
no defincuencial, menospreciando a sus protagonistas que sf kan lomado
en serio su paps! mesidnico an al destino de la nacian.

Un rechazo activo a la violencia terorista, a la violencla del hambre y de
|a militarizacion, no es para defender a los poderosos; as para impulsar
acciones de iransformacitn gue aseguran que el cambilo leve a los cams-
pesings y & sus comunidades a una condicion superior de democracia,
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Sugerencias finales para fortalecer
las comunidades campesinas

Desde la perspectiva astatal el mayor problema para ef desarmllo agro-
pecuario es & minifundio campesino. Esta afrmacion ignora la existencla
de nueves latfundios mas Improductivos que los minfundics. Ademids
olvida gue enfrentar el desarrollo rural, 81 bien requiers resolver ef probdems
de ka tenencia y uso de la tierra, debe considerar otrog elementos no menos
importantes:

{. El desamallo rural exige o profagonismo de las comunidades campe-

ginas, acompanado de politicas pdblicas para disminwr las distorsio-
nes que sellevan a cabo anlos mercados internacionales de alimantos,
que penalizan en particufar a la agricultura tradicional, y para corregir
las enormes distorslones del "equiibric macroecondmico dol ajuste
estructural’.

2. Este protagonisma de las comunidades campesinas exige establecer

mecanismos da intarmediacitn do crédita formal an dreas rurales. Las
aconomias campesinas, para desarrollarse, necasian capitalizarse v
para ello son imprescindibles tasas reales de infarés de fomanto. No
admitir esto es dogmatismao ideclagico neo-conservador,

3. Aspecios como vias de acceso, comercializacion, almacenaje, inter-

mediacidn e infragstruciura para riego, no seran resueltos por la
inversitn privada ni por las ONG. Es indispensable comprometer al
Estado vy sus instituciones en lograr mayor inversion pablica, con
recursos provenientes no sdlo de la cooperackin infernacional sino
principalmenta nacionalas, para posibilitar minimas condicionas para
@ desarrollo rural campesing.

4. LIn prerequisito es apoyar a las organizaciones campesinas aulodeter-

mingdas, principalmente en sus comunidades, que deban ser urgen-
temente fortalecidas mediante ol reconocimisnto da parsoneria juridi-
propia. deracho propietario temritorial comunitario ¥ autoridadas
naturabes.

. Es indispensable recuperar los conocimientos ancestrales sobre of

manegjo da recursos naturales y comprender gue la economia campe-
sina descansa en diversidad de actividades productivas, delas cuales
la agropecuaria 85 una entre varias.

6. Es urgenta levantar un catastro actualizado en base al cual se cobren
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7. Cenviens impulsar acciones de movilizaclon social que eviten la apro-
bacion de una “ley de venta libre de tlerras", cuya aplicacion debilitaria
radicalmante I3 estructura territorial de kas comunidades ¥ las posibii-
dades de su futuro potenciamiento. Al mismo tiempe es necesaria una
fuerta accion Institucional para frenar la division de los sindicatos ¥ las
comuredades.

B. Es necesario gue las IPDS se imvolucren mas decididamente en o
estudio sobre uso y lenencla de la tera v de las patencialidades da
fego en sus respectivas reglones, como una condickdn previa al
trabajo de promocidn del desarolla de las comunidades.

8. En muchos casoslos modelos de trabajo impulsados por algunas IPDS
exciuyen ala mayoria delos campesinos de las comunidadas. En estos
casos los proyectos no han lliegado a ser de los campesinos: siguen
siendo delas IPDS. Comviene replantear estos modalos da intarvencian
¥ precisar los mecanismos para evitar que of trabajo de kas IPDS, en
lugar de unir a las comunidades, acabe dividiéndaolas.

10. Es indispensable romper o algamiento en que en algunos casos sa
encuentran los modelos productvoe de las IPDS respecio de las
actividades cotidianas de la economia campesina tradicional,

11. Las IPDS se deben involucrar mucha més an la educacién de log
nifos, adolescentes y mujeres de las comunidades campesinas.

12, Es necasario no ser Inganuos ante una eventual utlizacian no desmo-
cratica ni plural del “mstrumenta palltice” de la CSUTCE.

No hay por qué esperar que las condiciones generales sean las optimas.
Estas y otras medidas pusden y deben ser apiicadas de inmediato para
construir una modernidad genuina, articulando los intereses v expresiones
de la sociedad rural campesina, los organismos no gubermamertales, ef
Estado y la cooperacion internacional. Pero estd clara que otorgar al
campesinado y a las comunidades un papel fundamental en Ia BConamia
nacional y en el desarrollo rural canstituye una decisién politica, 0l
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Perspectivas de

la agricultura campesina
José Guillermo Justiniano S.’

Introduccion

En este trabajo $o intantara analizar la situascion actual y perspectivas de
la agricultura campesing, con énfasis en la zona orental da pals, conside-
rando un erfoque de conjunto. En efecto, ka agricultura en general, v la
agricullura campesina en paricular, son parte de un sistema compigjo
detarminado por fa actual coralaciin de fuerzas a nivel mundial y nacional

Mo seria pertinente anallzar en forma aislada a un sector o subsector
productiva, porque su amblto de accidn v posibilidades estdn en gran
medida determinadas por el cantexto econdmico y palitico del pals.

Bolivia g8 ha caracterzado desde hace mucho tlempo por tener una
agricutura dual: la denominada tradicionsl o campesina y la comercial o
empresarial. Pese a que es diffcll establecer categorias o modelos puros,
sin duda, ambas tisnen caracterfsticas muy diferenciadas.

La agricultura campesina basicamente utlliza su propla mano de obra
familiar sin recurrir a asalariados y destina un importante procentaje de su
produccion para fines alimenticios propios, Combina la 6gica de su segu-
ridad alimentaria con & lgica del mercado.

La agricultura emprasarial utiliza principalmente la mano de obrs azaks-
riarda, tecnologias intensivas an o factor capital, en la mayaoria de los casos,

1 Ex-rninistra de Asunfos Campesings y Agriouftura,
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y destina su produccion al mercade: su logica de produceldn es ka utilidad
a traves del mercado,

Ambos tipos de agricuftura han interactuade en forma permanante,
compitiendo por el uso y acceso a los medios de produccion: tierra, mano
de obra y capial.

En términos generales, los conflictos entre ambas no han lenido las
caracteristicas de altos nivelea de viclencia de otros paises, probablementa
debide a la Aeforma Agraria de 1952, la relativamente baja densidad

cioral ¥ la sbundancia retativa de tierras en s zonas tropicales y
subtropicales del pais. Sin embargo, este proceso puede modficarse
cualitativamente en las priximas décadas por varas razones que se indi-
caran posteriorments.

La agricultura campesina ha aportado tradicienalmente slrededor de las
dos tarcoras parles de fa oferta de alimentos para el pals, lo gue muestra
su gran Importancia. En el departamento de Santa Cruz, considerado el de
mayer desarrollo de la agriculturs empresarial modema, €l pesa relativo de
la produccitn campesing es mayor en 2 mayor(a de 10s rubros, como ser:
arroz, maiz, papa, frutas y hortalizas, cafia de azicar, yuca y ofros.

Desde mi punto de vista, el problerma central para la agricullura campe-
sina del Oriente no es acceso a la terra sino la sustentabilidad an el tempo
del tipo de agricultura desarroliado y su capacidad competitiva en términos
de productividad respecto de la agrcultura comercial tantc del pais como
del exterior,

El marco global de politicas

Desde 1985 a la fecha y con caracteristicas de mantenarse par un tiempo
relativamenta largo, debido & las tendencias mundiales dominantes, &l pals
sa encuentra desarrollando una economia de tipo necliberal, con toda lo

que ello significa.

El programa de ajuste estructural y la nueva politica econdmica ha
gstablecido reglas de juego muy Claras:

a) Liderazgo del sector privado como promotor del desarollo y conse-
cuente abandono de 1a labor empresaria del Estado.

b} Econamia abierta al axterior, en términos comerclales. sin excepcio-
nes.

¢} Economia abierta a |a inversion extranjera sin limitaciones.
d) Eliminacion de los subsidios.
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&) Uibertad de precios en un sistema de economia de mercada,

f) Reglas de |uego iguales para todos los sectores praductivos.,

gh Preeminencla de los equillbrios macroscondmicos sobre las paliticas
sectoriales

h) Concentracion de las inversiones plihlicas en hidrocarburos, transpar-
i ¥ comunicacidn

La politica global descrita parte del supuesto gue todos los sectores v
agentes sconomicos tienen Igual capacidad ¥ condiciones para competir
¥, @n consecuencia, los recurscs deben asignarse en funcln delog pracios
determinados por &l mercado.

En cuanto a las inversiones pablicas, este instrumento no ha sido tilizado
comouna vaflable de ajuste para kz soluclén o stenuacian delos problemas
estructurales gue atectan a los més pobres, antre eios jos campasinos. El
critena esencial de las inversionss piblicas se orenta a lg generacian de
excadentas econdmicos por ks explotaciGn de hidrocarburos ¥ ka mejora de
la infrasstructura de transporte para alentar prncipeiments las exportacio-
nes. Las inversiones en capital humano y tecnokigico san insignificantes.

En consecuencia & modelo, pese a ser coherents, es concentradar del
ingreso. Tode parece Indicar que la brecha entre ricos ¥ pobres o acan-
tuard.

Las politicas especificas
Las politicss respecto a sector agropecuario son muy claras v a su vez
preccupantes.

La Infragstructura de transporte estd principalmente orfentada hacia los
corredares de exporiacion, doblds a la urgente necesidad de generar
divigas,

Madianta la Ley de Inversiones se establecid la libertad da comercia da
impontackn v exportacion, consolidanda is apertura de la economia.

La misma Ley determina la libertad de precios, consoiidando a nivel de
ley de la Repliblics la economia de libre mercade,
El problema central

El problema central de la agricultura campesina de las zonas bajas de
Baoitvia (lanos y ple de monta), radica on su sustertabilidad en ef tiempa y
U compatividad con la agricultura comercial mecanizada,
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Al margen de cualquier apreciacion politica. & "talon de Aquiles” de fa
agricultura campesina asentada en los llancs y & pie de monte, @3 L
capacidad y posibilidad de ser sustentabie en al tiempo.

El peligre principal de ka agricultura campesina de trépico v sublropico
s su caracteristica de tipe migralore y autodestructivo, por el wso del
gistamna de chaguaado y quama.

Estd comprobade que a corio plazo la declsion del campesino, de
desmontar un nuevo pedazo de su parcela y abandonar la anferlor, no es
iracional, debido & que la cantidad de mano de obra dedicada a la
incorporacian de nusvas tlerras es menor que la necesana pard el control
da maleras, ademés de la pérdida temporal de fertilidad del suelo. 3in
ambargo, a largo plazo, este no es un modelo sustentable, ya que la
posibiidad de expansion tene imites concratos a un plazo no muy lejana.

Varios estudios especializados han mostrado que ia agricullira Campe-
sina de las zonas bajas debe reorigntarse para darle una mayor praponde-
rancia a los cultivos parennes y menor a los de ciclo corlo.

El proyecto que se esta ejecutando en Santa Gruz con recursos del FIDA
v participacion del CIPCA es un buen ejemplo de ese cambio de entaque,
dia cuyos resultados depende mucha gente.

El otro aspecto fundamantsl es el temas tecnoldgico. En el mundo actual
las ventajas comparativas no estan determinadas por la abundancia relativa
cle fierras y mano de obra sinc por el conocimiento y dominic de la
tecnologia. Un ejempio daro y cercano a nosoiros es el de Chile, que con
una pobra dotacion de recursos naturales en tierma y una mano de obra
relativamente cara, es actualmente una de ks principales paises expora-
dores de alimentos y pulpa de maderas blandas,

La difarencia la hace el dominio tacnoldgico y de ello lenemcs que ser
conscianies.

A nivel naclonal ya se estén prasentando sefiales claras de un proceso
lento, paro que puede ser imeversible, de desplazamierto de la agricultura
campesina por la empresarial. Me referird a tres casos concretos: el aroz,
la cana da azacar y el malz. En los tres casos, estos cuftives fueron
producidos en un alta porcentaje por los campesings, paro esa situacion
estd empezando a cambiar.

El uso da samilla certificada de buena calidad, el riega en alguNos casas,
el manejo de suelos, & uso adecusda de herbicidas y plaguicidas, esta
haciendo mas competitiva la agricultura empresarial moderna. En los tres
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casns mencionados los rendimientos por hectérea han llegado al doble o
triple de los obtenidos tradicionalmente por los campesinos,

Evidentemente sa puede acudira muchas justficaciones o explicaciones
d po guid estd ocurrendo este fendmeno, entre ellas: fala de apoyo estatal
an sarvicios de asistancia técnica, faita de crédito, malas vias de transporte,
descapializacitn del campesing, politicas pro-empresariales, ote. Todo ello
puede ser real, pero &l mensaje central y o foco rojo de alerta es que se
debe atacar a fondo los dos aspectos fundamentales gue afectan & la
agricultura campesina de los trdpicos y subtropicos: Ia sustentabilidad del
sisterma de explotaciin ¥ la competividad en el mercado,

La coca: un caso especial

Un caso especial y atipico es & cultivo de la coca. Por razones de espacio
y tlernpo, sdlo dadicard unas pocas lineas a este importante caso.

Desde el punta de vista econdmico la siuacidn es muy clara, La coca
tiene un mercadao amplio y de buenos precios. El campesing tiene grandes
venlajas comparativas para producir la coca! domina la tecnologla, las
tigrras y ciima de las zonas de pie de monte permiten & cultiva de la coca,
es un cultivo intensive en mano de obra y sus condiciones de almacana-
miento y conservackon le parmiten soportar i infrasstructura de transporte
v clima,

El hecho econdmico esta claro. Pero, 4 ser la coca materla prima da 1a
cocalna, cuyo consumo ¥ distribucion estd penalizado a nival mundial ¥
nacional, se altera este hecho econdmico.

Mientras persistan ias actuales condiciones de procios y demanda por la
cocaina y en consecuencla por la coca, serd muy dificd ofrecer en forma
masiva y estable opciones ecenomicas stractivas para &l campesino.

Sin embargo, el problema de fondo es que somos un pais pequefio can
un alto niviel de dependencia, situacidn que seacentud despudés dal dermum-
be del mundo socialista y los resultados de la Guerra del Golfo Pérsico.
Todo ello derivd en una hegemonia palitica, idecibgica v militar de los
Estados Unidos de Amidrica.

La gran pregunta, al margen de la retdrica, es a qué nivel de dependencia
negociada podemos llegar en este tema.

Si se mantiena la polltica actual, en cuanto a la erradicacian forzosa y las
metas anuales, &5 probabie e inicio de un proceso masivo de violencla en
al campo, con caractaristicas inusuaies on Balivia,
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Este os o tema mds grave y urgente a nivel campesinog, de cuya soluciin
depende, en gran medida, o paso de un pals relativamente pacifico a un
pais violento en & campo,

Algunas tendenclas visibles

La acurmulacion de procesos estructurales durante muchos ahos y la
aplicacion del modelo econdmica nadliberal en los ditimos seis afos, estan
conformando atgunas tendencias visibles que pasamas a detallar:

&) Total supremacia de las concepeionas liberales en al mundo, lo gue,
unido af elevado nivel de dependencia del pals respecto de los recur-
sos sxiersas, muesatra con claridad que, por un tiempo relativamenta
largo. las reglas de juego da la economia serdn similares a las vigentes
actuatmente.

b} La preservacian del madio amblents y ia ecologla constituye una de
las mayores preccupaciones del mundo y serd una condicionante
fundamental para acceder a recurscs para la agricuitura y desarrollo
rurad.

¢} Los wratamientos diferenciados en favor de la agricultura han sido
gliminados ¥ no s& repondran en & futuro mediata,

d) La apertura de la economia 8l comercio y & las inversiones, colocara
a los agentas econdmicos nacionales y extranjeros en la misma
siuacion, gin ningln tpo de proteccion,

e} Se seguird dando énfasis y prioridad a la produccion para exportacian.

) La imversidn pdblica, por lo menos a mediano plazo, saguird concen-
randase an hidrocarburos v ransporta.

g) la inversidn en recursos humanas, tanto en formacion como en salud,
seguirgn relegados.

h) La migracién del campa a la cludad sequird acelerandose a elevadas
tasas, con el consiguiente problema de marginalidad urbana.

i} Creclente importancia de la agricultura comercial, desplazando gradual -
mente a la agricultura campesing en algunos rubros (Ejempla. e armoz
vy la cafia de azicar)

| Deterioro de la base productiva por el sistema de chaqueado y guema,
gue no a5 una modalidad sustentable an a tiempa.

k) Predominio de la propiedad indhidual antes que la propadad comunal
0 cofectiva

Iy Mayor presencis de las organizaciones no gubernamentales y de
empresas privadas en el campo en reampiazo oel Estado, en las
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funciones de asistencia técnica, comerclalizackdn, crédito ¥ tranefar-
Mo

m) Abandono creclents de los serviclos estatales en ol campo y su
reemplazo por las ONG.

n) Mantanimiento de bajos niveles de rendimientos por hectdres, por lo
minos en &l mediano plaro, por dificultad de acoeso a la tecnologfa v
al eradito,

o) Aumento de la presién sobre las tierras, tanto sobra las concesionas
no explotadas como sobre i@ resorvas y pargues nacionales,

Pl Agravamiento de las tenslones y conflictos en las zonas procuctivas
de coca, con probables enfrentamizntos viclentos,

Conclusiones

a) La palitica necliberal vigente desmejord y probablemente dasmejorard
la situachin de la agricultura campesina.

bj La agricuftura campasina sigue siendo la principal fuantp proveedors
de alimenios del pais, sin embargo, a8 mediano v largo plazo sy
participacidn descanderd.

6) De mantenerse los actuales sistemas de produceiin campesing en las
2onas bajas. existe &f peligro que no sean sustentables por al deterlarg
de la base productiva.

d) El proceso de whanizaciin se acentuard por las migraciones campo-
cudad.

) Exlste un estancamientc generalizada en los rendimlentos por hecta-
rea, principalmente por el retraso tecnaolbgico, Io que derbeard en
desventajas competitivas con la agricultura empresarial mecanizada,

f) La agricultura campesina de las tiarras bajas gaquird estancada sl no
maodifica su actual enfoque migratorio en el uso da la tisrrs ¥ 3u bajo
nived tecnoldgico, Para ello se requieren cambios importantes an k=
polfica estatal en cuanto a la asignacion de recursos que parmitan
maejorar el recurso humano, facilitar ef uso racional de los recursos
raturales renovables y logear la capitalizacion gradual de los CAMPe-
sinos. Esta politica no puede quedar librada a la mano invisibie dal
mercado sino a la mano visible del Estado. =
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Comentario
Paulino Guarachi H.1

Introduccion

He sido honrado para comentar dos importantes documentos cuyos
autores son personalidades de conocida trayectoria en nuestro pais, conp-
cedores de la probipmatica agraria, eon visionas diferentes pero en algunos
aspecios coincidentes en @ ralamiznto del tems,

Al empezar esle comentario quisro expresar algo sobre CIFCA que viene
trabajando desde hace 20 afios en el dres rural, cuyo sujeto social as el
campesing, en las tres regicnes o 2onas del pals - altipano, valles v irdpico-
apoyando en la reflexion tedrica, deoldgica, enla produccian y en aspectos
da comunicacin y dilusidn cultural, Hasta ahora se ban presentado mu-
chos trabajos de Investigacion, ensayos, ete.; el ditimo fua el libro thulado
Por una Bolvia diferente, apartes para un Frayecto Histdrico Popuiar,
documento que nos abre al debate sobre diferantas temas de actualidad.
A mi juicio, en ests seminaric estamos ratando & segundo capitulo de
economia ¥ campesinado del libro antes mancionado.

Sabemaos que nuestra reglidad es diversa, beterogénea, ¥ compleja; loes
también en cuanto a la produccion agropacuara campesing, por su diver-
sidad regional, microregional y comunal, clima, topografia, conformacion
social, etc. Portanto, no podemos comparar nuestras practicas de actividad
agropecuaria con los palses vecinos, menos con los paises Namados
desarrpilados ¢ Industrializados.

1 Ex-dirigents de la Confederacibn Sndical Unica de Trabajadores Campesings de Bofs,
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Consideraclones generales

El documento presentado por Justinlano tiene un erfoque critico vy de
resignacion en mantener & actual madelo ecenomico neoliberal y hacera
mas funcional, adecudndolo a la actividad agropecuaria campesing, parti-
cularmente oriental, para encaminaria hacla iz competividad y sustentabili-
dad. Al misma tiempo, toca algunos aspectos dela economia de la coca y
de la violencia por efectos de la polfica imperial.

El segundo documento nos parmite ver alguncs conceplos de desarrolic;
ol rol ded Estadao; de las IPDS; dalos campesings comunarkss, como sujetos
de desarrollo, sus relacionss y diferencias internas; la prosimidad del V
centsnario y la Asambiea de Nacionalidades. También asta presante al tema
de la violencia estructural, provocada por ¢ Estado anticampasing, politicas
de ajuste estructural, por la miltarizaclon de la lucha antidroga v como
afecto del hambre y miseria reinante. Por Witimo, estan algunas sugerencias
para @ fortalecimiento de las comunidades campesinas,

El documenta “Perspactivas de la agricullura campesing” en su introdue-
clén dice: "los confictos entre ambas agricufturas no han tenido altos
niveles de vialencia de atros paises, debido a la Reforma Agraria del 52,
biaja densidad poblacional y i “abundancia relativa de la tierra” en las zonas
subtropicales y tropicales del pals.

“E| problema da la agricultura campesina del Oriente no es glaccesoals
tigrra, sino la sustentabilidad en el tiempo, ¥ 5U capacidad compalithva.

Estas afirnaciones me hacen pensar si as verdad gue no hay problama
an la tanencia de tierra an el Criente.

Si hay suficients tierra en el Oriente épor queé |a ocupacion de los
campesings en el pargue Ambord y otros?

S| hay abundancia de tierras dpor qué el 96% da pequenos productones
ocupa solaments de 28% de tierras, cuando los grandes y meadianos
propletarios son apenas el 4% y son duenos dal 72% do las tlerras dal
departamento de Santa Cruz?

5i hay abundancla de tieras Lpor que no 58 le dota a los trabajadores
asalartados de la zafra, carpidores, cosechadores de algodon, etc. cuando
allos vienen solicitando la dotacién de tierras en el orienta?
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Marco global de politicas

Desde 1985, a la fecha, ol pais se encuentra desarrcllando una aconomia
de tipo neolibaral, con caracteristicas de mantenerse un tiempo relativa-
mente largo, debido a las tendencias mundiales dominantes.

Esta polftica ha establecido reglas de juego muy claras:

a) Liderazgo del secior privado como “promotor” del desarralio, abando-
no de ka labor empresarial del Estado. El modelo es excluyents de los
pobladores rurales y por eso no se los considera como sujetos o
agentes dal desamolio, posque sdlo se to conside ra al sector privado.

b) Economia abiarta al exterior en términos comerciates (libre importacion
y exporacion). Esta es la que destruye, desincentiva la produccian
nacional, parficularmiente campeasina.

c} Economia abiarta a |a inversion extranjera Epara que slgan llevandoss
mateda prima?

d) Eliminacidn de subsidios, asta bien, pero debemos tener en cuenta gue
otros paltes espaciaiments Estados Unidos subvenclona la produc-
cion agricola.

) Libarad de precios, esto funciona para el productor de alimentos, para
quie & campesinado venda sus productos 8 precios baratos, subwven-
clona a las cludades, y cuando compra mercaderias es a precios
elevados, efc,

Ademas,-concluye diciendo- que todos los sectores y agentes econdmi-
cos tienen igual capacided y condiclones para eompetir v oS recursos
daeben asignarse en funciin de los precios determinados por & mercado.

"En consecuanca & modela, pese a ser coherente, s cancantrador del
ingraso. Todo parece indicar que la brecha entre pobres y ricos s acen-
luard”,

Esta coherencia ecandmica del modelo no es para los campesings, que
s ancuentran en i extrama pobreza, descrita por FIDA-CEDLA vy otros
esiudios sobre el tema campesino ydesarmallo rurad, La sltuacidn es drama-
tica, cuando el ingreso percdpita es de 66 a B8 ddlares al afo, la esperanza
de vida es de 51 aflas.

La mortalidad infantil es alta, 123 nifios por mil, cuando en Haiti es de 107
por mil. Tenemas 6 de cada 10 personas que no saben leer ni eseribir, de
los cuates 4 no han tenido oportunidad de antrar a les escuelas, v de cada
10 personas 8 son mujeres en el Area rural.

En estas condiciones Lcdma poder competir en el mercada?
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Esta forma de plantearse es no comprender la realidad del pais qgue tiens
gstructuras coloniales para ahogar al productor campasing,

Sabermos gue este modelo incentiva al tercer sector de la sconomia:
comercio, servicios, banca, o 58a la USURa; no 85 para apoyar a la produc:
cion, menos a la agropecuania campesing, por eso en los ditimos afios
gncontramos mayor poblamiento de las cludades, an consecuancia of
répido despoblamiento del campo, fendmeno de migracion campo-cludad
que los Oitimos datos nos estan mostrando que la poblacion urbana oscila
vE &n un 52% ¥ ka rural en un 48% con tendencia a mayor crecimiento de
los centros urbanos

Este Estado colondl anticampesino, exige & 08 campesings mayor
participacitn econdmica, mayor produccian, cuando no hay ninglin apayo
para ello, no hay crédito, se ha cerrado &l Banco Agricola de Bolivia, las
tazas de interés son muy sevadas, no hay asktencea téonlca. Con esta
politica se marging dafinitivamantaal paquaho productor y se la dejd ibrado
a sU suerte. Por eso la urgente necesidad de seguir luchando, con mas
tenacidad, contra la actual politica econdmica ultraliberal,

En &l documentos de Justiniane se indica que hay un deteroro de la base
productiva, por el sistema de chagueado y quemado por pane de los
campesinos. Esto es una verdad a medias porque, no sdlo hacen e
quemado los campesinos, sino que kos emprasarios ganaderos quaman los
pastizales para su reganeracion, o cual causa la humarada que despuds
s le culpa al productor campeasing.

La coca un caso especial

El cultivo de la coca no sdlo podemaos ver vy anafizar dasde el punto de
vista econdmico-poliico, sing desde lo cultural-espiritual, soclal. No pode-
mas, ni debemos confundir con la cocaing; esto exige diferanciar en dos
cluerpos de leyes.

Mo porgue somos un pals pequeno y con alto nivel de dependencia, por
gl derrumbe dal mundo soclalista y los resultados de k& guerra del Golfo
Pérsico, porque estamos bajo la hegemonia politica, ideoldgica y militar de
los Estados Unidos da Amdérica, podemos quedarnos resignados nl humi-
llamos frente a la agresicn externa.
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Violencia

Sa 58 manliane esta palitica actual, en cuanto a la erradicaclén forzoss
de la coca v las metas anuales, es probable &l inlcio de un proceso masivo
de viclencia en el campo con caraciarsticas inusuales en Bolivia,

&Cué hacer frente a la intromision extranjera? £é56lo vamos a ser espec-
tadores? éDonde esta la prescripcitn de la soberanfa gue tanto reclama-
moa? Mo podemos estar callados como espectadores, debemos tomar
conciencia de lo que ello implica, es un atentado a la soberaniz y en espacial
es para hacernos desaparecer como cultura y coms naciones; por 250 se
han inventado el pretextodel narcotréfico, Las Instituciones representativas,
las organizaciones populares, Ios paridos polticos, debemos tratar este
delicado tema, no solo por las implicaciones ecandmicas y politicas, sino
por la viabllidad misma del pals.

Algunos aspectos de la racionalidad
y la cosmovision andina

El hombre andino, amazdnico-oriantal, tiene una relacién con la natura-
leza, empo y espacio, la Pachamama. La fierra es @ major simbedo, par
as0 al hombra andino dialoga con la naturaleza, con bos cerros, con latierra,
con la pledra, eto. s& considera que afa tiene vida, por eso dialoga, se
recrea, se complementa vy es pare de su vida. Por eso no astd en la
cnstunh:hm explotaria, abusarla, sobre-explotada con la llamada agricultura
intensiva.

La religiosidad esta en rolacion y consonancia con la produceidn, por esa
tograron en el pasado producic mayor cantidad y major calidad, asé se
desarrolid nuestra cultura, conocida como agrocentrista

Pansar asi es no caer en el excesivo idealisme de o anding o indigena,
tampoco podamos caer en la ingenuidad de mantener la postergacian, en
la exdremma pobresa, para que nos sigan explotando. Tal vez otros quieren
mantanernos coma reducta socioldgico para que los investigadores, antro-
pdlogos, etnééogos, historiadores, etc. puedan recrearse en sus tesis.

En base a nuestra realidad compleja, es necesaro plantearnos nuestra
propia vision de desarrollo, rescatar v revalorizar lo mejor da lo nuestro,
para al fortalecimiento de nuestras comunidades frente a la distribucian, a
ta desarticulacian.

Sabemos que al acceso a la tierra, le da o derecho de pertenecer @ la
comunidad i la comunidad tiens al derecho territortal ¥ la ocupacion de la
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tigrra es de cardeter indhidusl pars |a produccidn, ya sean sayafias, aynu-
gas, lakis, etc. 8n esta relacidn encontramos &l respeto a |a libartad Ingbvi-
dusal.

Inversién

Seqin Justiniano en la aplicacién del modelo, las inversiongs pdbiicas no
han sido wiilizadas, como una varksble para ks solucitn o atenclén de los
problemas estructuralas que afectan a |los m&s pobres, antre elios os

campesings.

Para Urinsts el sactor agropecuano es sbendonado por e Estado en
1988, la agricultura representa apenas al 1,1% del PIB, y & knwarsion fue
sl al 0,19% del FIB para investigacidn vy extensldn, es el mis bajo de
América Lating

Esta situacién noa muestra el car3cter del Estado anticampesino, la
digeriminacion y e no-importismo hacia la produceiin agropecuaria cam-
pesina, sabamos que necasitamos mayor inversidn plblica para la aperura
da nuevos caminos carrateros, carakies de rego, investigacidn v extension,
formacién de los recursos humanos en temas de desarrollo agropecuearnao,
sle.

En los dos documentos encontramos que hay una baja conziderabls en
la produceitn agropecuria campesina, an kos itimas afios, ¥ que la smpra-
sa privada esté en crecimiento, este es verdad ¥ responde al actual modaio,
este fendmeno s& da can mayar fusrza en el orlente, Bslamos Segunos que
no se dard en al altiplanc porgue ningan empresario arriesgard su inversion,
por eao deba ser fa preocupacion del Estedo, de lag orgenizaciones
campesinas, lomar Iniclativas da desamollo en kzs zonas altas. Reconoce-
mas gue la debilidad de las organizeciones campesinas s debe 3 este
fendmeno.

Sobre las IPDS

Justingano indica gue las Instituciones estatales de semvicio, como el 1IBTA,
=g han desmantsiada, dejando esie campo 8 las ONG y & las empresas
peivadas, en conascuencia las ONG y las empressas privadas reempigzarin
o sustituirdn al Estado en cuanto a Ia saistencia tégnica, comerclalizacian,
cradite v transformachin,

A i juicle, las ONG no pueden, ni deben, sustinral rol def Estado, mas
al contrarke las ONG deben ecercar v parmitir mayor participacisn, mayor
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exigencia & Interpelacion al Estado por parte del movimiento campesing y
popular,

Urioste manifiesta gue las IPDS juegan un rol especlal por [a renuncia del
Estado a cumplir s funcidn v coadyuvan en la solucion de los problemas
de agistencia técnica, crediticla, infragstructura bdsica, apoyo a fa organi-
zacion local va sea comunidad, ayliu, terta, brecha, colonis, efc.

Bl documenta propone para el desarrollo microregional, articidar an
forma autonoma enire |8 organizaciones campesinas IPDS, el Estado v los
partidos poiiticos, llegando a minimos consensos, para la atencidn especial
a los serdicios de comercializacidn, financiamiento, asistencia téonica,
educacitn, salud, antes que las actividades productivas en sf mismas

Llag IPDSE deben acluar como agentes externog, como Intarmeadiarios o
como para del movimlento papular-comunal?

El desarrollo de la producclén agropecuaria campesing, dantro da esta
complejidad debe encararse respetando su diversidad vy las diferencias
intermas. En primer lugar debemos resolver la seguri dad alimentaria interna,
antes de estar pensando en la exportacion

En al documento de Uricste se explicitan lineas para avanzar hacla la
Asamblea de Maciones y Pueblos Originarios, de Nacionalidades. Este
MOomento Nos permite 10mar conciencia de rescatar y revalorar lo mejor de
le tradicion anding amazdnico y orlental, al mismo tiempo la toma de
conciencia al imerior de o que hoy es lamado movimiento campasing
indigena de las naciones v pueblos originarlos, por la "autodaterminacitn,
tierra, territoria ¢ poder”.

Actualmante encontramos un sindicalismo campesing en crisis, cuando
sdlo nos contentamos con reivindicaclonos inmediatas, presentando a los
goblemaes de turno, pliegos petitorics, que despudés de las firmas de los
convenlos son burlados, por esa debemaos iniclar un procesa en la formu-
lackin de propuestas viables pars enfrentaral modelo ultraliberal y &l Estada
colonial anticampesing, por ello &s importants of concurso de los compa-
flaros eomprometidos can la causa def movimlento campesing y popular,
en fortalecer las comunidedes, tanto las IPDS coma los partidos polticos
populares. En esta lines, coadyuvar en la losmulacion de las sigulentes
propusstas:

- Therra-terrtario (flormar una comisidn)

- Desarrollo Rural Campesina {furmar comisidn ecaondmica) a partir de la
microreglon, para construir io provincial, ko departamental y nacional
{disedar Estratega de desarrolio).
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- Sphbra Educackin intercultural y bilingis

- Para Salud. Seguro Campesing y demds inlciativas, con los cuales se
Instalard la Asamblea de Maclones y pueblos originarios o Asamblea de
nacionalidades, como un poder dual al Legislativo, para tratar estos y
otras propuestas gue se prasantasen an esta ocasion.

La represantacion para este evento deberd eleglrse en forma democrati-
ca, propias de cada region, para lo cual la CSUTCB debera emitir la
convocatora comespondients.

Estoy plenameants identificado con la propuesta de impulsar accionas de
mavilizacion social para evitar la aprobacidn dal proyecto de Ley Agraria,
que es una ley de la venta libee de tierras, porgue la tierra es parte viva dal
hombre anding, amazdnico. En caso de aprobarse se alimentard a la
visdencla rural.

Tambigén me identifico con la Gitima parte del documento de Justiniano
an sentido que esta politica neoliberal no puade quedar librada a la mano
invisible del marcado 0
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Comentario
Jaime Llosa L.

A manera de introduccidn

Cebo confesar, como persona preocupada por @ desarrollo rural en un
contexto agresivamente adverso como el gue vivimos, que he encentrada,
en la lectura de ambos documentos que debo comentar, reflexiones de
singuiar valor, prospecciones agudas y propuestas sugerantes que an
mucho hacen no 040 a Balivia sing a los paises andinos,

Debo tambign advertir que mi referenclal tadriea v vivenclal s nutre gn
mi guerer ser en el Perd. Es posible, por elle y por conocer atn poco de la
problematica de Bolivia, que mi aproximacidn al andlisis de ios textos si
vea signada por ambas situaciones. Por elio, les adelanty mis disculpas,

Antes de entrar en materia considero Indlspensable transmitiles una
preceupscion: me refiero al uso del 1érming "campesing®, el cual, a mi juicio,
s¢ emplea para designar una gama tal de produciores rurgles gue ha
devanido an término eguivoco

Caonsidero necesaric hacer un esfuerzo por pracisar gué estamaos signifi-
cando, connotando, con tal término. Por sjempho, Les dable calificar bajo
el migmo 1érming a un pequeiio producter dela reglin orental, de los llanaos,
con las caractaristicas y actitudes que biendescribe el licenciado Justiniano
BN SU ponancia, ¥ a un parcelero que cuenta con una superficle irrigada
cerca a la ciudad de Cochabamba y que procuce hasta tres cosachas de
verduras al ano?

1 Peruano, consullar de la O, Parsciod en la Aeforma agraria de Pard en 1568,
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¥ icon qué térming calfficar al pequefio productor articulado por una
agroindustria, la cusl lo ha "sateizado’, de tal suerte que ha perdido
1otalments el control 2ohra al proceso productiva? Y Lous declr del peque-
fio producior miembro de una comunidad campesina o nativa enlas cuales
5@ mantienen algunas dreas comunitarias y donde la refackin comunerso-
comunidad otorga determénadas caractersticas a los parceleros-comune-
ros?

Analisis propiamente dicho

Como el tiempo asignado a los camentarios es muy breve, he ensayado
i 26 51 con éxito- encontrar aquelio que los ponentes abordan con clerta
sameajanza y que considero importante comentar.

Por ejemplo, los dos ponentes manifigstan su preccupacion por las
‘datarminantes” de orden intermo y externo (al pals] que gravitan sobre la
produccion campesina.

Considere, an esa linea de raclocinio gue, paliticas coma (1) la libre
importacién de alimentos, muchas vecas con preclos subven clonados en
los paises de orgen v (2) la aceptacidn indiscriminada de crecientes y
persistentes masivas donaciones de alimentos, sin duda distorsionan seria-
mente |a estructura de precios relativos ¥ |05 patrones de consumao, depri-
miendao la produccion campesina.

Repito, considero que sin lugar a dudas ello agrede a la produccion
campesina ¥ nos aieja aln mas de la posibilidad de alcanzar |a tan anslada
seguridad alimentania; no obstante, considere que todo elle no &5 determi-
nante. Cabalmente quisra compartir -sobre el particular- con ustedes una
hipétesis de trabajo que desarrcllara anos atras y que, al meraoar gl aliento
de entendidos en la materia, me atrevo a plantedrsela a ustedes.

Concretaments el desarrallo, gue habré de entragaries, forma parte da
una sere de notas indditas que preparara e afio 1984 para una reunion de
especialistas en desarrollo rural del Instituto Interamericano de Coopera-
citii para |a Agricultura {ICA).

1. Hip&tesis

Se parte de la hipitesis gue la pequeha produccion, tipificada como
“eampesing’, es una lorma subordinada al modo de produccion dominante.
Siendo allo asl, los distintos modos v grados de subordinacidn exprasan,
al nivel més genaral, el grado de penetraciin del capitalismo en el campo
como o rol que ol sistema en su conjunto le asigna, como parts integrante
ded sistema de acumuacian. Este es 8l "comexto general”.
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A nivel méds especifico, "conteto Inmediate’, las modalidades que asume
la articulacion de la pequedia produccion con los propistarios de la tierma,
&l capital comarcial y financiero, las empresas agroindustriales v agroex-
portadoras, serdn las causantes -en el tiempo- de procesos de diferencia-
clon, dando lugar, por un lado, a que pequefas unidades productivas
tiendan a su autonomizacion {para arriba) o, por otro el contrario, a su
desagregacion y a la proletarizacion de sus tenedoras o propletarios (para
abajo).

Este proceso de diferenciacion Inducklo por & contexto general, pero
acelerado y delerminada por el contexto inmediato, actuard generando
respuestas diferentes de parte de las pequefias unidades productivas,
segdn la prasencia de factores endégencs tales como: (1) siuacian de la
propiedad y lenancia, (2) relacion hombrey tierra, (3) relacidn trabajofcapl.
tal, {(4) culthvos predominantes, (5) destino final de la produccldn {consumir,
vender,), (B) magnitud y composicidn del Ingreso, {7) nivel de conciencia
ligado al grado de organizacion, et

Para comprender mejor lo anteriormente expresado recurdramos al
graflco de la pagina sigulente.

La constatacldn emplrica nos ensefia que los comextos Inmediatos
donde se ubica la peguefa produccion, son escenarios que muestran
diferentas modalidades y grados de articulacion entre dichas unidades y
los agentes econdmicos (agro-industria, agroexportacidn, capital comer-
clal y financiero, etc.). Estas modalidades de articudacidn suslen constituir
expresionas de subordinacion generadas por las formas més dindmicas de
penetracion del capitalismo en & campe, o bien mostrar la ausencia de
dicha penetraciin. Tambien, si se trata de una penetrackin incipiants, que
aln no ha recrganizado el espacio econdmice an funcidn de la racicnalidad
gue la as propia

Dichos contextos inmediatos generan estimulos (causas o factores axd-
genos) que se comportan como aceleradores de agregacién o desagrega-
cign sobre ias pequefas unidades productivas que conacen distintas
situBciones objetivas (factores endogenaos),

Se trata, por tanto, de analizar las respuestas que otorgan dichas unida-
des productivas, segin sus caracteristicas y condicionantes endéganas,
cuando se enfrentan a distinlos contextos inmediatos.

En su caso se podra también realizar tal andlisis considerando na sélo
situaciones de unidades productivas aisladas o individualizadas, sino tam-
bién aquellas en que existen diversas manfestaciones de la cooperaciin
{cooperativas, aseclaciones de productores, comunidades, etc.).
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CONTEXTO GEMERAL
CONTEXTOS INMEDIATOS
Factores exogenos 8 la pequefa producciin
Actian como Acelaradores de Diferenciacion sobre

TIPOS DE UNIDADES PRODUCTIVAS
Factores enddgenos A B T D E F ..n

1. Sltuacion de la propledad:

1.1, Propletario
1.2. Arrendamiento
1.3, Pracario

2, Aelacion:
2.1. Tierra/hombra
2.2 Capital/Trabajo
3. Destino de la produccion:
3.1, Consumod
3.2 Venla
q. —

5. ==

En no pocas ocasiones la agrupaclan de unidades asociativas olorga una
respuesta positiva, cuando logra morigerar o bien superar ias condiciones
a gue son sometidas por los agentes econtmicos gue actian en los
contextos inmediatos; en otras oeasiones -caso de las grades cooperativas-
son las propias unidades asociativas que actian, enun contexto inmediata,
como agentes con capacidad de articular alas pequafias unidades prodic-
thas.

2 Los contextos inmediatos

Sin pretender agotar el listado, hemos selectionado algunos "contexios
inmediatos” que estimamos se presentan con mayor frecuencia en la
realidad concreta:

a. Prasencia de grandes empresas cuya ublcacion en el mercado las

coloca en situacian oligopdlica o monopsinica. Es el caso de algunas
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agro-Industrias, de agroexpartacion, de centralas de compra de cade-
nas da tiendas para expendio de tpo supermercados,

En tales cascs analizaremos si las pequefas unidades productivas,
consideradas individualmenta o bien agrupadas en alguna modalidad
asociEtiva, gue ss encuentran en el espacio econdmico de dichas
grandes amprasas, sufren distintas formas v grados de articutacidn de
sus flufos econdmicos (eslabonamientos hack atrds v hacla adelante).
Apreciaremos las modalidades que asumen dichas articulaciones v su
exprasion cuantificada en términos de intercambio, esto es, entre
ventaja recibida y ventaja cedida (vrivc). Preclsaremos sl tales formas
de articulackin llevan & procesos de diferenciacin, coma el sentido y
signo de dichos procesos.

b. Areas de expulsion de fuarme migracion, donde, se Infiere que se egtd
dando un proceso intenso de descompaosicion de kas unidades pro-
ductivas pequefias. En tal situacidon analzaremos las causas do tal
descomposiclon; su magnitud, las formas de resistencia al proceso asi
como & punto de ruptura (braak paint).

¢. £ona de ampliacion espontinea de la frontera agricola donda se uhican

campesinos dislocados de sus dreas de onigen (expulsados), los
cuales ccupan en forma precaria (sin titulacion) diversas porciones de
suparicie de lierra.
Apreciamos, an tal casn, los distintos macanismos de ka valoriza citn
de 08 recursos potenciales hasta su transformacion en recursos
actuales (por accitn del trabajo incorporado); observaremos en quéd
madida y en qué proporcian, al adguirr valar la therra, ésta es reapro-
plada por terceros, provocando la expulsidn o la incorporaciin, fotal
o parcial, de los pequefics productores a la condicion de asalariado
yio partidario a aparcero

d. Aroas de concentracion de recursos yacciones gubernamentales, tales
como proyectos de “desarrolio rurgl integracde’, de ampliacidn de la
frontera agricola via irrigacicn, ete.

Corresponde analizar, en tales casos, qué impactos ge producen en
fos pequenos productores preexistentes en el drea sujeta a interven-
¢lon o en su dnea de influencia; apreciar si e o los impactos son mas
imensos en determinados estratos de pequefos productores o en
aquellos que compartan determinados elementos o factores endige-
nos. Precisar, asimismo, sl la intervencian que se realiza, inde-
pendientemente de las finalidades que se proponga el programa o
proyectn, dinamiza o acelera en el iempo procesos de diferenciackan
¥ descaracterizacion de la pequefia produccidn que comparte deter-
minados elementos an comdn,
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g Araas de influencia o influenciadas por la presencia de grandes aglo-

merados urbanos (ciudades) donde la existencia de economias exier-
nas y la influencia de una demanda concentrada y mas organizada
sobre una oferta dispersa ejerce marcada influencia sobre la paguefia
produccitn.
Apreciaremos los efectos del scbrevalor que adgulere la tierra (plus-
valia) debido al proceso de urbanizacion; los cambios que se operan
cuando al desting de la producsian sa orlenta en forma definitiva y casi
total a su vamta 0 colocacidn en al mercado (realizar & valor de
cambio).

i) Areas de escasa penstracion del capitalismo y que, por eflo, aun no
manifiestan formas de articulacion capaces de descaracterizar a la
paguefia produccion

Hasta aqui, por razones de tlempao, les entrego algunas reflexiones sobre
la pequefia produccian

3. Contexto y planificacion

Continuanda con [0g comentarios, considero por otra pare, que por
tratarse de comunidades campesinas, [os ponentes hacen bien en enfatizar
&l peso o gravitacion del contexto en lo tocante a la capacidad de producir
gficientemente y con rentabilicad.

Como o mayor porcentaje de las comunidades campesinas se encuen-
tran ubicadas en los vallas andinos ¥ en sus estribaciones, ello nos lleva a
considarar la carencia yjo inguficlencla de economias externas; ma estoy
refirienda a la infraestructura fisica (caminos, fuentes de energia, etc.), ala
infragstructura social (escualas, hospitales, postas madicas, unhersidades,
gtc) y también a la cercania o lejania de centros de consuma o demanda
y de ofena de senvicios, tales como reparacion de maquinas y eguipos,
verta de insumos y repuestos, entes financieros y de investigacidn-gxten-
siom, atc.,

Estas carencias o insuficlancias cobran una gravitacion o ponderaclan
mids alevada en la medida qua setrata de una topografia abrupta y de niveles
altitudinales gue constituyen un verdadero desafio a la tecnologéa y creati-
vidad,

La falta de economias externas o su déficit determina qua la relackon
costo/beneficio no se ofrazea atractiva para la inversion v, desde luago, que
no axistan copdiciones favorables (por s8) para potenciar o maximizar e
uso de lns recursos actuales y menos de |0s potencidles
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Dala anterior afirmaciin, se sigue que, sl se desea acometer con seriedad
'a tarea que exige el desarrolio nral, habed necesariameants que generar
dichas economias externas. Como @ monte para creatas sera significat-
vamente alevado, muy lejos delas reales posibiidades actuales de nuestros
paizes, serg menaster acomederia tared Iniciandola en aquellos lugares que.
con una inverslon relativamente baja, nos permitan, ademas de potanciar
la producclon, sortear de algin modo ka ya mencionada falta de econamias
Bxtarnas.

Me expilco. Se trata de aprovechar -donde existan- fas lagunas provenian-
tes de los deshlgles para:

a} generar energla limpia y renovable (hidroeléctrica):

b} Irrigar las terras de secano o temporal a fin de burar ia inceridumbre
ligada a la presencia o ausencia de liuvizs, posibllitar dos cosechas e
incrementar asl una mayor produccidn para su posterior transfosma-
citn mediante la enargla generada

La energla, ademas de posibiitar la transformacion del mayor excadente

generado por la irigacion, permiticla:

1} Iniclar procesos de esisbonamianto (hacia atrés v hacla adelants): par
ejemplo: fabricar herramientas, mdquinas y equipo, paguafios molinos
e ingenios, atc,

2} Transformar los productes primarios generando emples; la apropla-
clén, In situ, ded valor afadide o agregado; con ello, Ia posibdidad da
capitalizacion. Asimismo permitiria eliminar & falso flate ¥a oque la
transtormacion, por elemplo, de la papa significarla cuando menos
adiménar el agus que posea (un B5%); es decir, estaramos disminuyen-
do el coslo de transporie de manem significativa en zonas donde Ig
orografia tan 56l permite el irénsito a vehiculos de escasa capacidad
de carga (B a 12 toneladas) io cual encarace 8l costa,

Finaimente, ks transformaciin permite que los productos procesados
puedan ser facimente guardados o almacenados, evitAndose asi la
calda de precios debido a la abundancia estaclonal de algunos pro-
ductos,

3) El nuclearmiento de la poblacidn, hay dispersa, en tomo a kas activids
des productivas que se generarlan como consecuencia de s Bnargia
y al aumento de los niveles de ahorroinversion debido al incremento
dela produccidin, k& productividad v la apropiacion del valor agregado
por la transformacion. Los urbanistas nos hablan que hay que alcanzar
los "umbsales minimos de poblamlenta” si se desea dotar g los asan-
taméentos humanos de log servicios bisicos esenclales a costos acep-
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tables y compatibles con 0% recursDs eSCasDs CON gUe CLentan
nuestros palses.

Quiza valdria la pena mancionar también que |a irigacldn o presencia
de aqgua permiiria crear bofedales para aumentar los hatos de came-
lidos (alpaca. llama, vicufia) y recuperar nuestra chinchila en pelgro
da extinciin,

4) Pregervacion del medio amblente. Finalmente, ¥ no porgquelos aportas
gue nos antregan |os ponenteés No Merszcan olros comentarios sing
por estrictas razones de tiempo, debo resaltar el énfasis gue ponen en
\a presarvacion del madio amblente y en la nocidn de sostenibllidad de
los recursos.

Tan stio gulero afiadir que la produccidn campesina, 1a pacuefia produc-
ciGn podra florecer s|, ademéds de atacar las condicionantes que constrifen
sU desampefio, sdoptamos una estralegia fundada en la valoracian de
nuestras reales venlajas comparativas comeo Sers

1) poseer un elavado nimero de zonas de vida de las exisienies en el
mundo, lo cual se traduce an:

- In existencia de una megablodiversidad; esto es que podemas pro-
ducir cas detodo y a lo largo del afio.

- la posibilidad de evitarse o morigerarse la “erositn genética’ {pérdida
da germoplasma), de vender germoplasma y de desarrollar un sactor
de punta, tal cual es la biotecnologia o Ingeniaria genética.

2} Poseer alimentos de reconocido valer nulritvo, tales como guinua,
cafiahua, tarwl, Kiwicha, etc.

3) Poseer una fauna rica, entre ellas los camdlidos sudamericanos ¥ la
chinchilla, los cuales, sidebidaments explotados y combinados debe-
rlan alcanzar slevadas coligacionas en e mercado de |a alta moda.

4) Poseer sistermas de produccion que, agroecoligicamants hablando,
ofrecen un balance positva si considerames la cantidad de energia
(medida on calorias) que entran al sistema y aquellas que salen det
S0,

Como la pequafa produccidn aln no es adicta al uso Intensivo Ce
insumos tales como agrotdxicos y fertilizantes, es posible colocar en ol
mercado alternative (gue crece a un ritmo de 10% anual en Europa)
productos libres de cualquier quimico a precios que &lcanzan valores entre
un 20 y 30% més altos que sus similares comuNes.

Les agradezco la atencion y estoy a sus drdenes para cualquier aclara-

]
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Comentario
Fausto J urdﬁni

Para comentar ios documentos he trabajado conlos dosala VEBZ; Aunque
obriaments son diferentes, voy a preacuparme de hacer los comentasios
paertinentes tratdndolos &l misma tiempo

Paro antes quisiera hablar un poco mds sobee la mpordanck de la
agriculiura campasina agui en Bolivia, parque Cret gue este &5 wn punio
que 58 nos puade pasar por alto con maucha faciidad si no nos detenemos
a decir losigulents: en Bolivia son siete millones de habitantes, de ios cuales
tres millones y medio estan en o drea rural y el 85% de esa poblacian san
CAMpasinGs.

Ahltenamos que detenemas un momento, porque silas palidicas no estdn
orientadas a ese conglomerado social, obvlamante que las politicas van a
ser anticampesinistas. Es declr, Bolivia tiene una especificidad quUE No 85
Chile, que no es Ecuador; por lo tanto, tiene una especificidad con la cugl
tigne gue desarrcifarse.

Cuando nos hablan de que Chile est produciendo tales cosas, muy bien,
nos alegramaos pero no podemos acercamns a Bsas rmetas POTO LS tanemos
otra realidad soclal rural. Tenemos gue trabajar con otro bisturl, can ot
diagndstico y con otras propuestas para ser, quizas, iguales o més eficien-
tes,

Por atro lado, ese B5% de la poblacion rural engloba a un alto porcentaje
& una poblacidn de infrasubsistencla. Son pobres y van a sequir siendo

1 Asesor Principal de Cooperacedn Técnica Suiza, COTESL,
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pobres, no hay que hacerse la llusidn de que a la vuslta de la esquina esfo
58 Va a terminar.

1 750.000 habitantes del drea rural son pobres, extiremadamente potiras.
En esas condiciones, no cabe sino trabajar a largo plazo en acthvidades de
tipo conceslonal. No nos hagamos la lusion de qua vamos a dar cradito y
va a retornar el crédilo, no va a ser asi. Yo creo que esta racionalidad
tenamos que asumina asl, muy drésticamente, para no enganamos a
nosotras mismos y gue na nos hagan tragar & euanto de gue los campe-
sinos no pagan el crédito. Si vemos caso del Banco Agricola -gue ya na
pxista- |& cartara &n Mora no era de los campesinos, la carera era de loa
EMprasanos

Mo nog engafemos en gue vamos a cambiar de la noche 2 la mafiana
sino an un largo plazo, Varios goblernos tal vez podran batir un poco el
peoblema de la pobreza exirema, en esta poblacion de 1.750.000, pero las
soluciones son a largo plazo.

Después vienen los 350.000 subsistentas, que NC g5 una gran cantidad.
Estaciararios 420,000, Entre los subsistenies y 03 estacionarios hay un
potencial relativo, pero obviamente, hay que afinar of bisturl y definir que
programas ¥ con qué polilicas se va a trabajar, Luego estan los exceden-
tarins que son los pequefos productoras gque InCorporan excedente y que
astan an af mercado, gue son igual a un pequefio emprasarno.

Cion estas expectativas -si se pueden llamar expectativas. IOMemos en
cuenta ese grupo campesing que contrlbuye, como &e ha dicho en los
documantos, al 14% del Producto Intemo Bruto. Entonces no son cualquser
cosa y no son tomados en cuenta.

Far aira parte, participan en forma muy importante an la cfierta interna de
productos basicos y participan en las exportaciones, de manera dque
tampoco san producteres que ne tangan imgortancia, tienan importancia,
A pesar da las politicas anticampesinisias.

Porgue la misma Reforma Agraria, legalizada en al 53 pero hecha por los
campesings &l 52, no 8s 5in0 una respuesta a las polticas anticampasinis-
tas. 5i la ley hublera estado antes, hublera sido una Reforma Agraria con
respuasta de politica campesinista; por eso los campesinos se tomaron la
tierra y la factura de esa actitud se toma a través de las politicas anticam-
pesinistas hasta ahora. Hay gqua reconocer que hay polfticas anticampasi-
nistas an & pais.

Vioy & tomar algunos puntos que estan en los documentos que dicen: "ia
agricultura campesina sigue slendo la principal fuente provesdora de alk-
mentos del pais. Sin embargo, a mediano ¥ largo plaza su paficipaclan
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descenderd” -aslo a5 méo- "a costa de las exportaciones”, Porgue va a haber
produccion gue no va poder, necesariamente, ser sustituida por el empre-
sariado porque no es atractiva

Las importacionas tienen un nombre aqul en of pais: sa Haman PL-480 v
Programa Mundiai de Alimentos; que no vienan de nuostros palsas andinos,
vianen de witramar o vienen del Norte vy bajo detesminadas condiciones, No
hay condiclonas Iguales para fijar precios v los Gnlcos que sufren son los
campesings porgue los productos gue vienen de fuera san una competen-
cia desieal, No-hay un mercado perfecio para fijar preclos. Por lo tanto, a
lags poilticas neoliberales les conviene en iz medida que los precios gue
soportan los campesinos no estan filados bajo un sistema de competencia
perfacta; sino bajo un sistema, mediante el cual, los excedentes agricolas
para lo que sinden es para resolver problemas sociales en los paises
desarrollaios.

FPor eso es gue aliento, con mucho entusiasmo, que los Ministros de
Agriculiura en Moviembre del afio pasado, aqu en La Paz, havan decidido
dqua para cerrar ol frente de los excedentes agricolas por lo menos nos
veamaos las caras entre [os palses andinos v que tratemos de resobver los
problemas en la magnitud de esta inte gracidn

Yo ¢reo gue a 850 hay gue darla forma. De tal manera ha sldo galpeado
ol esquemsa ded FL-480 v del Programa Mundial de Alimentos, gue va se
comignzan & comprar alimentos donde hay excedentas agui en Bolivia,
Entonces estamoa hablando de une cosa real, no estamecs hablando de una
hipdtesis, no estamos haciendo un discurso politico barato, sino da cosas
MmUY concratas.

Las paolticas nealiberales, a través de la fjacidn de precios, han side
anticampesinistas y concentradoras. En esta medida, por més macro que
sean, por mds que no vean lo ssctorial, son anticampesinas y por 10 tanto
discriminan y al discriminar hay un atermado a los Derechos Humanos y un
atentadoa la democracia Al menos en Bolivia, donde & 85% de ka poblacian
rural es campesi na. Yo crea quea hay ver con este lente,

Me alegrd muchizsimo & ejemplo de k& coca; ma parece que quitandole
toda la parte de narco, aqul hay una agricultura campesing con patente
propia. Tenemos un poco de peraza para ver que podemos replicar con
aste tipo de agricultura. Tenemas una demostracion excelente de que la
coca 8s Unica. Que por las condiciones ecoldgicas se haya transformado
an narco, 88 otra cosa, pero como agreultura S8 réconoce gue es una
agricultura campesina como tal.
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Ademas tenemas que decide, lamentablemente, este boom coguero ha
resualto los problemas de shock da las pollticas macroscondmicas. Teng-
mos que decido asl, lamentablemente. 51 no hublera coca no hubleran
podido navegar, en aguas turbias, nl siquiera las polfticas neoliberales.

Yo agul no estoy haciendo referencia al documento de Guifermo Just-
niano, sino me refierc 8 una cosa que va mucho mas alld: son las politicas
neolibarales que engloban a todos nuestros palses. Es la factura con [a que
sa cobra la deuda externa.

Yo no creo que todas las politicas neolibarales, todo su paquele, sea
nofastn, pero las consecuencias sobre la sockedad mayoritaria de América
Latina sl son nefastas: el colera, k& uberculosis, inclusive el Mal de Chagas
-que ha habido siempre-, no son sing manifestaciones de la forma como se
gstd priorizando la Inversidn y no hay inversion social, en & buen sentido
de la palabra. No hay inversion social para las necesidadas bdsicas de
sobrevivencia,

Pansaba habdar algo sobre el modelo wbano-industrial de sustitucicn de
importaciones, pero creéo que eso ya paso, todos sabemos, perc esa
herencia hay que tanera en cuenta, Herencia que nos ha dado los grandes
espacios urbanaos congestionados, llenos de bichos, llenos de problernas
y &l olvido total da [as dreas rurales.

Cue & Esztado estd abandonando su rol de emprasario ineficients, as
digno de aplauso. Indudablemente que es digna de aplauso. Que el Estado
se achica, muy bien, si es para corregir la corrupclon, por ejemplo.

Pero esto misma hace que las IPDS asuman un papel mas protagdnico
on ¢l apoyo & las economias campesinas. La nueva politica econtmica del
85 ha dado lugar a un rol protagdnico de las IPDS v a un desalio, pero ese
desafio no pueds ser administrado en archiplélago, donde cada IPDS trata
de hacer lo suya y patear la bola al lsdo que le comvenga.

Lag IPDS hoy tenen gque mirarse coma &l lado privada, no convencional,
del desarrcélo; donde les toca un rol con el Estado ¥ con las crganizaciones
campesinas. Para esto es necasario otra concertaciin,

Las IPDS tienen también gue reconocer gue &n el afo B0 uviaron un nivel
de inversion, para & sector rural, igual que &l Estado. Desde al punto de
vigta de la sumatora de las IPDS soniguales, son pares con el Estada, pero
eate poder no lo utilizan las IFDS3.

LA que costo 52 estéd redimensionando el Estada? Veamos solo desde la
perspectiva agropecuara: se alientan nuevas exportaciones, 58 dice gue
tignen que ser produclos NUeVos; pero lo que &s nuevo agqul puads no sar
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nuevo 2n otra parte y se allentan las exportaciones, en todos los paises del
Tercer Mundo.

En este momento hay congestion de oferta mundial de algunos productos
axdlicos y no extticos. En oiros palses estan bajando los precios de esos
productos. Eso significa que las relaciones de los términos de intercambio
son todavia mucho mas graves que los del pasado. Se ha adoptado un
boom paro no s esta viando cudl es nuestro espaclo internacional frenta
a ka demanda efectiva.

Mas ain, si tenemos en cuenta que los productos agropecuarnios de
exportacian san postre y los postres, cuando hay problemas de ingreso,
son lo ditimo gue tienen prioridad, para guienes lo demandan, inclusive en
los palses desarmollados.

Esta a5 una parle en la que estamos empezando a ver una situacidn muy
dificil &n el marcado mundial. Los pafses exportadores do banano, la fruts
de exporiacion, que caracteriza muchas balanzas de pagos al nivel de
Centro América y algunos de Sudamérica, tienen bajos precios an &
mircado murdsal.

Hay una expresion muy interesante en el documento de Guillermo Justi-
niano, dice: *la politica no puade quadarse librada a la mano invisible del
mercado, sino & la mano vislble dal Estado”. En cuanto a politicas que no
sean anticempesinistas, asi deberia ser. Me parece esto una frase clave,
con ko cual inclusive gl documento esta diclendo gue hace una referencia
sobre el modelo neoliberal, pero salva toda su posicidn cuando dice que la
politica no puede quedarse Mbrada a la mano invisibie del mercado, sino a
la mano visible de! Estado.

Hay un punto que siempre en &l discurso politico esta presente, no me
malesta pero creo que hay que determerse a reflaxionar. se habla siempre
como algo nefasto de la dependencla v la interdependencla.

For mas que hablemos de o nefasto de |a dependencia no vamos a poder
librarmos de esto, ademds no es tan malo como sa dice Lo que s es
importante es gue se debe aprender a administrario. Interdependencia
shempre va a habar v depandencia la va haber, mientras seamios lo JLee
somos. Pero hay gue saberdo adminisirar, sacar la mayor ventaja y para elio
&8s necesario que los recursos humanos deban capacitarse. Basando esta
capacitacion en el contenido de lo gue significa una educacian, de lo Que
significa ol aprendizaje de la produccion v los eonenidos de lo que significa
ranejar la salud, Estos tres elementos los estd hoy manejando & FIS, o
trata de manejarios, Mo se trata s6lo que el Fondo de Inversitn Social de la
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galpd v la educacion, esté incorporando @ alemento produccion, sino
porgue yo Creo que &5 un aliado que fay mirarlo-de ofra forma.

Mo se van a poder hacer milagros en ks IPDS. No estoy propen diendo
& que se unfiguen ¥ sean una sola cosa, pero rabajan en un archipidlage
donde cada cual tliens marcada una cancha v cada cual patea a su lado; en
asa gentido estan actuando con un esquema “paternalista®. Les duela o no
le= dusla

En las condiciones actuales, las polfticas anticampesinistas, la nueva
poiftica del Estado boliviano de corte nealiberal, obliga a a redefinicion de
las estrategias da las IPDS. De otra manera, aste cuento se va a quedar del
tamafio como lo conocemas hoy ¥ no va a cambiar nada porque esig
cobrando ya paternalismo y o que 8z meas, 25 un paternalismo que funciona
a través de las donacio nes externas. Pero me pregunto en qué medida las
IPDS han desarrcllado una fusrza consoiidand osa para guitarle un poco de
5U presupuesto "raspando ks olla" al Estada; para poder hacar acciones,
donde & comprometan recursos de la nacion, can los recursos de fuera y
poder articular, de @sta manera, |a incistiva priveda no convencional de las
IPDS con ef Estado v ka cooperacidn internacional.

Entonces es fundamenial mirar a largo plazo ka sostenibilidad del modeio
de kas IPDS, como espacio insthucional privado v no comencional,

Asl como se habla de privatizacion, privatizacion sl se quiere convenclo-
nal: todas las empresas del Estado pasan a las emprosas convencionales,
hablamos tamblén de un espacio privatizado no corvencional, gue son las
IPDS, quetienon que dar una orientacion. El Estado no tiens una orenlacian
sobra la politica campesinista, la tienen las IPDS quiza fraccionada.

Las IPDS tienen que trabajar cara a cara con el Estado. En términos de
Irversidan las IPDS con el Estado holiviana san iguales. El Estado solito tlene
una cifra igual a la que tienen todas las IPDS sumadas. Hay que wiiizar esta
fuerza que parace fragamentada.

Finalmante yo hublers querido decir algo més sobwe la estrateqia v los
programas, pero creo que habran otros momentos, ademas ya lo dije en
una reurion de UNITAS que se llavd a cabo hace un mes en Cochabamba:
la scstenibfidad de los recursos naturales debe ser una tarea de todos.

Mo es cuestitn de antrar aqul en una discusion de quien depreda mas,
guién depreda menos. La marcha indigena del afo pasado nos dice muy
claramente quién estd dapredanda |08 recursos naturales, ara una protesta
contra los empresarios comencionales de la madera y los nUevos empre-
saros que toman las tierras an e Oriante
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Mo podemos decir que por falta de nnnmﬂ'mantuz‘pnr las polithcas
anticampesinistas los grupos sociales mayoritarios del area rural tampoco
tlanen conocimients suficiente sobre manejo de los recursos naturaies,
FPero entonces la tarea, la sostenibilidad de los recursos naturales es de
todas, Inclusive urbanos.

Las infrasubsistentes, los subsistentes, los excedentarios, pequefos pro-
ductores, pequefios empresarios, medianos empresarios, los grandes,
cada cual tiene |a responsabilidad que le corrasponde, no hay aqul justos
y pecadores que se puedan diferenclar, todos estdn depredando.

Esas son algunas preocupaciones que me han motivado las exposiciones
precedentes. O
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Debate

Aspectos generales

José G. Justiniano: Primeramente debo aclarar gue no es posible
reemplazar la agricultura campesing por una agricultura comercial, por
muchos mothwos. En primer lugar, la agricultura comercial se asta desarro-
lando aceleradamente: en dos afos una sola empresa ha incorporado
12.000 HAS; toda esta produccion estd difgida hacia ta exportacion. Sin
embargo, la allmentaciin de la mayor parte de ka poblacion va a estar, por
mucho tiempo todavia, dependiendo de la agricultura campasina v de la
mediana agricultura. La agricullura campesina no va a desaparecer; perg,
gl las condiciones se mantienen, [a produccion va a disminulr. Mi intencitn
era advertir gue, si se mantienen las politicas v lendencias actuales, la
agricutura campesina va a tener manos posibiidades de salir adelante v al
nivel de pobreza va & aumentar,

La politica econdmica debe i equilibrando las oportunidades. Lo que =
Estado deberfa hacer gs utilizar una parte de los recursos dal endeudamien:
to para Invertiros an recurscs humanos, tecnologla, mejorar la base pro-
ductiva, infraesiructura, microrlego. Pero en ningln caso donaciones pa-
ternalisias. Les donaciones desmovillzan al campesing,

Finalmente debo aclarar que no he acusado sdio a los pequefios produc-
tores de ir depredando el medio amblents. También la agricultura comercial
estd provocando deterloro. Solamenta quiera llamar |a atencidn sobre este
hﬂ-;-‘hn que es real, se estd dando y tendrd graves consecuencias para el
peals.

Luis Antezana: El tema de discusian se llama la *pequedia produccion®,
aungue deberla llamarse "produccion Individual”.
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John Earls: Existe consenso, an Emop&nﬂw , &n datar-
minar que & origen del Estado surge de la posibllidad de cmrdlnar muchas
actividades difgrentes, de cohesionarias imtegralmante. Su lagitimidad de-
pande de la capacidad y eficacia para ceordingr. Eso a3 o que da poder.
La legitimidad del Estado surgira de la coordinacion. Ningdn Estado puede
dajar su rol de coordinar, Pero en &l modelo necliberal tiende a dejario.

Miguel Urfoste: Se ha hecho refarancia a log parmidos politicos. Hay una
terdencia a execrar gl partido politico; pero tedos teremos una determing-
da postura politica. Lo gue e imprescindibie es exigires a los partidos
hanestidad, consecuencia Mo puede habar un proyecto histarico al margen
da lo politico.

Diferencias en Oriente y en zona andina

Luis Antezana: En & Oriente la pequeda produccion esta siendo arrolla-
da, como un carrito de mano es arrollado por una locamotora. La desapa-
rigicn de la pequefa produccidn en Santa Cruz es un fentmeno natural,
Inevitahle, vy la estructura de propledad y de produccidn asl io demusastran,
Sin embargo, parsiste el régimen de estancia de ipo feudal, colonial. En
los valles v &n la zona anding también esta desapareciendd la pequefia
produccion; no por ka presencia de ks agricuftura grande, como en Santa
Cruz, sino debida al minifundio, la parcelacion de la tierra. Se estd pasando
de una agricuttura de Sardin® a ura agrcultura de "maceta”’. Ademas, |3
sucasin de politicas anticampesinas de los gobiemnos tiende a8 hacer
dasaparecer esa pequefa produceidn,

Eufronio Toro: Quisiera aclarar algo sobre la posicion de Luls Antezana

Ergula{a La creacion delatifundios, en Cordillera, fue més un deseo de hacer

gcar a las comunidades que una realldad de desarrcilo, En esto

Lﬂtmm hanfracasado, mo han sabido responder. Ahora ge estan ofreciando
tharras, porgue no iuvieron capacidad de desarmollar una agriculiura.

Sobre venta de tierras

José G. Justiniano: La venta de tierras, 85 un hecho que se va a dar
porgue ka tierra es un bien econdmico. Aungue no creo que esta tendancia
s@ vaya a dar en la zona anding por &f simple factor de riesga. En cambia,
la venta de tierras anire campesinos es ingvitable y ccasionara una mMayor
parcelzcion

Miguel Urioste: Pero |a venta de tierras acelerard la desestructuracion de
le comunidad campesing; por esto habria gue promover acclones que
eviten dicha situacion.
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Pauling Guarachi: Casi no ha hablado de la cosmovisiin anding. Para
nosoiros ka tierra eng vida, con la gue nos relacionamos de igual a kgual
La actual propuesta de ley para venta libre do Bamras va a tragr consecuan-
cias graves. Debemaos revalorizar nuestra Uerra en los Andes, enla Amazo-
nig, para prasenana.

Politicas alternativas para las comunidades

MN. Antinez: Miguel Uroste afirma que, sl lae comunidades no se
movilizan, tienden a desaparecer. Los factores productivos estan concen-
trados en la empresa agricola comercial, o mismo que I3 tecnologiEa.
iCudles serfan las politicas para dotener &l avence de la economia comer-
cial? LCusdles serian las estraleghas para que las comunidades campesinas
sean protagonistas del desarrollo rural?

Miguei Urioste: No tengo el atrevimiento de dar respussta a la pregunta.
Se trata de la combinacion da muchos factores. S6lo algunas pistas.
Estamos an condiciones advarsas, aungue tenemos ya en ciemss un
proyecto histdrico frente a un proyecto necliberal que esta exitosamente
extendigndose.

Debemos deshacemosdé los mitcs de la propuesta de perfeccion andina,
para recuperar slementos de diversos origenes, aungue esto impligue una
posicidn ecléctica. Lo mismo tenamos que estar abienos a los niveles de
“negociacion”, porgue ya no son posibles propuestas hegemonicas ni en sl
plano palltico ni en el socia-econbmico.

Para gue sedé el desarrolla tiane que modificarse el accesao a tres factores
de produccidn: tierma, agua vy tecnologla. El planteamiento de una sagunda
raforma agearia, lo mismo que 8 proyecto de comunidades originarias, son
propuestas del campesinado ahora.

Fausto Jordén: En la planficacion hace faita tener estrategias diferencia-
das para los grupos de infrasubsistentss, difarentes del rabajs con grupos
subsistentes vy con astacionarios.

Xavier Albd: El punto de partida -en clerta forma Fausto Jorddn nos 1o
ha recordado- 25 la desigualdad de oportunidades. Exista mucho potencial
en &f pals, un potencial que no estd liberado, fundamentalmente en el caso
campesing. La pregunta es: previo a hablar de iguaidad de oportunidades,
Aoué tipo de politicas reequilibradoras se necesitan? (Cuales serian |05
requisitos previog?
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El rol de las IPDS y ONG

Marcos Nucinskl: LQué harla Fausto Jorddn, slendo Ministro, para que
tas ONG dejen de ser paternalistas, coordinen con ef Estada y otras cosas
mas que dijo?

Fausto Jordén: Las [PDS no pueden avanzar al maren de las comuni-
dades ni del Estado, porque son entes catalizadares pero con la conaurran-
tia del Estado y la participacion campesina. Muchas ONG prefieren trabajar
con 5Us cantrapartes pero no con e Estado. La microregionalizacion es una
harramienta participativa para todos. Las IPDS son también protagondstas
del cambia.

Alejo Veliz Ma parece que todavia se tiene un enfogue desarmollista: nos
preacupa la situacidn de la peguefia prodecclan. Las ONG tienen ademis
@l rol de apoyar la recuperacidn de therras para las comunidades; recuperar
ka tecnologla andina; preservar el cultivo de |a coca, a pesar de la palftica
Muchas veces se Imponen provecios que na parten de las necasidades de
la comunidad. Reclamamos un compromiso histarico de los dirigentss y de
las QNG Existen tlerras an manas de unos pocos. Eso significa tener una
organizacién campesina fusrte.

Miguel Urioste: La responsablidad de las ONG ahora os granda. Antes
g8 podia experimentar, Ahora tenemos mds desaflos. Concuerdo con
Fausto Jordan qus hay que mantenar bna pasician oritica fronte a lag ONG

José Luls Quiroga: Yo quisiera aclarar la cifra que ha wtilizado Miguel
Uriosta sobre ol presupuasto de las IPDS. Dijo que manejan 300 millones.
Durante mucho tlempo sa estuvo negociando el reconocimients da nues-
trag instiluciones (aungue reconozoo que todavia el tema de presupussto
ner s del toda conocide). Las 120 instituckones gue perfenecen a las redas
constitluyen las |[PDS [precisamente @ camblo da nombre se hizo para
distinguir de esa bolsdn grande lamado "ONG'). Be hizo la suma de
presupuestos: hay algunas que tienen 30 mil ddlares de presupuesto anual;
hay otras -son las menos- que legan al milldne Pero la Secrataria de
Coordinacion conlas ONG, del Ministerio de Planeamiento, hace un cdleuls
poco real al multiplicar medio millén de dolares por 600, que s la cantidad
de ONG que 52 supone axisten; de ahl calcula que son 300 millones.

Miguel Urioste: Respecto a esa cifra, el dato utilizado sunge, sfectivarmen-
le, ded Ministerio de Planeamiento, gue incluye a agencias en parta "guber-
namentales’, coma el PL-480, Io que distorsiona el cuadro. 0]
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Viabilidad productiva

de la comunidad andina
John Earls’

Introducclon

En esta parte del seminario nos 1oca examinar que unidades de produc-
citn campesina son viables, Me voy a limitar a considarar el caso de
unidades de producciin en la slerra andina, pues ta gran mayoria de los
campesings andinos se encuentra en esta medio. Sostenga qus la comu-
nidad campesina andina (CCA)Y as b dnlca unddad de produccion -actual-
mente existenta- gue cuenta con los requisitas, soclo-tecnologicos, para
adaptarse a las exigencias de aste medio.

El medio ambiente anding se caracieriza por la mayor heterogeneidad
ecoclimatica por unidad &nea an el mundo. A fas formas de organtzacion
que incorporan estos requisitos adaplativos a este medio las lamaremos
organizacion socio-lecnolbgica andina. Aqui, a través de una breve revisidn
de esta organizacion, fundamerntars por qué sostango que las OCA son las
unidades de produccidn viables en el drea andina v sus astribaciones.

Mi umente sera formulado en términos ce la cibarnética, definida
mnmm-ﬂﬁl estudlio de la organizacion efective” por Stafiord Beer (1979), pero
sin la jerga tdonica ¥ las dervaciones engormosas, Gue a veces caracterizan
esla clencl.

Los seres humanos enemos una clerta conclencia ampirica da las leves
da |a cibernética, a razdn de su incidencia en nuestras vidas cotidianas, y

1 Caredrilico de fa Uinhersidad Caidlica oel Perd, Lima,
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& menudo encontrames gue sus argumentos ¥ pruebas téonkcas s4lo son
exprasionss del sentldo comin For desgracia parece gue en cuanto las
parsonas acceden a4 escalones, 105 rangos superiones en lae esferas de
poder de las grandes Insthuciones modernas, plenden su sentida comin
ciberndtico, De todos modos, la raclonalidad andina que exhiben las CCA
puade entenderse en érminos de ka racionalidad clbarnética da au organi-
racibn socio-tecnoldgica, debido &l caricter altamente complajo v prob-
abifistico-del amblente anding,

Existen ofras unidades de produccian que s encuentran an & medio
anding -haciendas, fincas, diversos tipos de cooperativas, etc.- ¥ qua han
sido propuestas como alternativas mas eficlentes que la CCA por difarentes
gobigrnos en los distintos paises andinos. A menudo éstas son kas abanda-
radas, los modelos “para e prograsa®, puesa su organizacién soch-tecno-
lfgica se sjusta a un modelo importado de log paises occikdentalos, de
praderas geograficamente homogéneas, de las latitudes altas, Pero entre
gstas, las qgue demuestran mayor viabiidad productiva son aquellas que
tienden a concentrarsa anlas dreas de mayor homogeneidad ecoclmatica:
v.g. enlos fondos de los valles anchos, en las grandes terrazas o pampas
naturalas que se asoman de las pendientes de las laderas, y en clertas zonas
favorables de las punas. En ofras palabras, esas unidades de produccidn,
que s8 caracterizan por una organizacion socio-tecnoldgica mo anding y
gue se han mantentdo en los Andes, son aguellas ubicadas en las &reas
geagraficas que son relalivamente atipicas a este medio.

Poratrolado, lasviejas haciendas "leudales” que existian en el Per, antes
de las ralormas de Velasco, ¥ que todavia existen an oiros paises de s
regitn, en la practica fueron maneadas por 08 campesinos yaneconas,
huasipongos, etc., de acuerdo a los principios de organizacion andina.
Podemos decir, en general, que & hacendado se Bmitd a recoger la gran
proporcion del excedents producido en sus tierraa por los campesinos.
Dichasz haciendas reudale.ﬂ.lmas biz=n expresan una variante particular do ka
unidad productiva andina.

El punto que quiero resaltar es &l siguiente: el media amblente anding
thena caractersticas geograficas particulares, de moda que la viabilidad de
cualguier unidad de produccion en este medio es condicionada por la
relacidn entre su arganizacion socie-tecnolagica y & medio ambiente. Los
principios que fundamantan la organizacion socio-tecnoldgica, que so
expresan cotidiamaments en una gran parta de las COA, son productos da

1 Estn situnciin mos permite cornprandes por gus muchos aspecies de la organizacitn
=8 ¥ nighratien fuaron mantenidas en comundades bajo el conirol de
hanisndas
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un largo desarrallo v evaluckin durante muchos mienios. La dindmica de
dicha evalucion, gue sigue deservolviéndose en la actualidad, ha estado -y
todavia estd- condicionada por su adaptividad efectiva a las exigencias del
medio {:mhismta anding en una diversidad de formaciones politico-econd-
micas,

Estos mismos principios de organizaciin, a raztn de su racionalidad
cibamética, son también adecuadas para mantener la viabdidad organiza-
tiva de las CCA en ¢ ambiente politico-econdmico, poco hospitalario, que
impera an los pafses andinos en la actualidad. El amblente politico-acond-
mico en los Andes ha asumido una diversidad de formas en &l curso de la
larga trayectoria histdrica. Ha habido épocas de Integracion politica estatal
(Wi, Tiwanakuy, Tawantinsuyu), de confederaclones teccraticas (los Chan-
cas artlculados desde F'a:.-hanuma@ . de monarquias (los rainos altiplani-
cos, Chimd, etc.) y sefioros (Asto),” de repdblicas internamente desarticu-
ladas, etc.

Asimismo distintas formas de articulacidn econdmica han predominado
en diferantes perfodos. Los sistemas mercantiistas (por ejemplo, o Sefiora
de Chincha” olos reinos altiplanicos) predominaron durante los siglos entre
los grandes estados de Warl y Thwanaku y fa emergencia del Incanate. En
la actuslidad se van implementando macroaconomias caracterizadas por
una ideclogia mercantilista extrema. Por ofra parte, ha habido épocas en
que w predominado economias de tipos "estatistas” (Tawantinsuyy, Ve-
lasco).

Los principios organizativos andinos han ido evolucionado de modeo que
las unidades campesinas han podido conservar su viabilidad bésica, a
traviés de la aplicacidn continue de estos mismaos principlos, para o disefio
de estrategias adaplativas adecuadas a la diversidad de coyunturas politi-
cas y econdmicas expresadas al nivel macro, Laviabllidad de lag CCA rosida
an su propiadad auto-organizativa,

1 Ma refiero cbviamente stio A aquallas CICA quae fodavia adminielian & actividad produc-
Biea en su media ambients 2 base de |os principics de la organizacitn socio-beenolSgica
andina, pues exdsten comunidades que hen geedida gran pake o le lotalicad de esia
Grganizacisn.

2 Rastorowsk 1977, Torero 1974, Earls 1981

4 Lavalle y Julien 1973, ves Lumbraras 1977, Pamone ¥ Matcs 1978, Espinosa 1673, Sada
Silearblat 1978 y oo

§ Fosicrowski 1877, Torero 1574

8 Las politcas acondrmicas de s noas i 6 del poblemeo del geneml Valaseo en el Perd
alwvisments fieren poco an cormdn, A lo gus me redeng 68 8 13 sadencia compartida e
prederenciar una planificadidn econdmics al nvel etakaly de aubardinar el comarso libre.
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Sin embargo, es impariante resaltar el hecho que, por casi 4.000 afios,
ha habido una diferenciacion politico-econdmica entre &l Estado y el cam-
pasinado en los Andes. El campesinado siempre ha sido subordinado al
poder del Estado. En tanto que las caracteristicas de los estados se
diferancian, también las unidades productivas de los campesings han
variado. Pero asimismo su organizacion ha funcionado de modo que las
unidades campesinas han podido ejercer un grado de control sobre k3
estructura estatal. La legitimidad moral del Estado es rebasada en su
efectividad para la coordinacion organica v cohesionada de las actividades
productivas de la poblacion. La organizacion socio-tecnologica del Tawan-
tinsuyu manfiesta una aplicacion sistemdtica de los mismos principios
cihernéticos [Earls 1976, 1982, 1983, 1991a). Las CCA modernas exprasan
la adaptividad campesing a la situacidn de la coyuntura histdrica, que ha
surgido desde fa Invasitn espafola y la subsecuente pemetracion del
capitalisma transnacional, que ha desarticulado esta organizacian al nivel
estatal. Aqul novoy a tratar delas unidades campesinas precolombinas. La
discusiin sa limita a las CCA de hay,

El medio ambiente andino

¥a se ha notado que el medio ambiante anding e caracteriza por la més
grande diversidad ecolbgica v climatoldgica en & mundo por unidad de
drea. Surglendo de la zona desértica dela costa, las cuestas dridas del oeste
anding dan lugar gredualmente A regimenss dimaticos que se distinguen
por estaciones lluviosas coras e intensas en & veranc. Generalmenta la
precipitacidn aumenta con la aftitud. Los picos mds altos de los Andea son
zonas de glaciares parmanantes.

Las laderas del aste van desde los glaclares hasta sehvas tropicales
tupidas, en al norte, o a praderas semi-hdmedas mds al sur. Entre las laderas
del este v cesta s8 encuantran los valles inMerandinos profundos. En fas
palabras de Flannery et al. {1965: 11} "Son lan complejas las gradientes
amblentales entre ploos da montafias cublartos de nieve v Ia plataforma
fluvial, que todas las descripcionas publicadas son simplificaciones”™ A esta
variabfidad espacial debamas sumar ka variabilidad termparal. Los ambian-
tes andings eatan sujetos a fluctuaciones climéticas agudas de alta energia,
a corto v & largo plazo.

La intensidad de la radiacidn solar aumenta v la presidn atmosférdca v la
tensidn del vapor dal agua disminwyen, en relaciGn del aumenta da la altitud,
Ls tensitin dal vapor del agua dismenuye geomdétricaments con la altiud,
Dichos factores hacen que [0S cambios energdticos sean mucho mayores
al nivel del suelo, que o que son an ios suslos &l nivel del mar; por alla la
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diferenciacidn microambiental es mucho més acentuada en las alturas. Las
diferencias an caractersticas de ka superficia del tarrano -tales como cober-
tura de llerra, color, tetura, humedad, tipo y tamafio de roca, exposicion
al sol vy a los vientos, etc.- dan lugar a un gran gama de microclimas con
zonas de transicldn cortas v abruptas. A su vez las caracteristicas de los
microclimas a menudo estan sujetos a camblos violentos debido a las
fluctuaciones macroclimdticas.

Es justamente la dificultad de poner en marcha vy manaiar una agricultura
viable v eficiente en un medio amblente tan complefo ¥ probabilistico, o
gue ha demostrado ser un obsticulo "'no manejable” para los agronomos
modemos y planificadores de desarrcio agricola. Pues ellos tratan de forzar
una arganizacion socio-tecrnoldgica no adecuada a las caracteristicas -
tremas del medio ambiente anding. Dasgraciadements aun en las universi-
dades ecuatorianas, peruanas y bolivianas se ensefian recetas agricolas
disefiadas para ambientes de praderas homogéneas, tan distintas a lo
anding,

Variedad y control

En e vocabulario clbernatico se dice que los Andes constituyen un
ambientede alta variedad o davada infarmacidn; la magnitud de la varledad
o informagion expresa al valar de la ireeridumbre en un sistema o so
ambiente. La magnitud o valor de la variedad es una cifra que representa of
nimera de siuaciones diterantes que s& dan an un sistema o U ambienio
(el amiblente &3 tambéén un sisiema). Una ley fundamental de la cibernética
-la ley de Ashby- especifica que la varfedad de control de que dispons un
sisterna tiene que sér igual 0 mayor que la varedad de lo que esti
controlado, O sea. gue una organizacion viable debe contar con respuasias
apropiadas para todas las condiciones posibles que podrian incidir an alla.
Por ajemplo, un sistema de conirol que consta de 9 mandos distintos no es
adecuado para &l control de una estruciura que exhibe 10 o mds patrones
de comportamiento

Pera hay una condicidn més. La variedad de contral debe ser suficiente
para absorber varedad nueva genarada en el sistama, que nunca ha sido
producida antes; o sea, variedad que no es anticipable en base al compor-
tamierto anterior. Esta varedad séo pusde ser controlada mediante un
gistema de control capaz de operar con inferenclas resultantes de las
abstraccliones que hace sobre ks eventos gue ocurran an su entormo, Un
sislema que puede mantener sy establiidad en estas clrounstancias seBama
un sistema ulirasstable.
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Tambidn se loma en cuenta el factor tiempo. El sistama de control tiene
que podar responder apropliadameante v mas rdpidaments frenta a situacio-
nes que el ambienta {o sisterna controlado) puede generar. Para esto la
arganizacian tiene que contar con canales de comunicacidn que sean al
mismo tlempo valoces ¥ confiables. Si ol sistema no incluye mecanismos
que eviten la comunicaciin de mentiras o de mensajes iIncomectos, respon-
derd a menudo de modo inadecuado, contraproductivo y hasta autodas-
tructive. Tados hemos presenciado las locuras hechas por personas cuan-
do dstas son presas da panico,

La organizacion de las CCA fiene que poder responder a todas las
condiciones ¥ cambios gue se dan, o podrian darsa, en & amblente. Con
una organizackin ineflcaz las COA sucumbiran frente a las crisls continuas
que tendrian lugar al no poder responder a asta tremenda variedad de
condiclones

Lue tiene la organizacion de las CCA que les permite cumplir con ia ley
de Ashby, gue tantos regimenes de gobiemo, durante tantos siglos de
dominacian, no han podido sustituinas por otras unidades productivas, con
distinitas organizacionas de control para los Andes? La ciberndtica indica
stio dos caminos posihles: (1) tiena que reducir dristicaments la variedad
amhbiental, y {2} tiene qgue aumentar su variedad de control. Los andinos han
adoptado las dos estralegias en el dasarrollo de sus organizaciones sacio-

tecnolbglcas

Ambiente y agricultura andina

En primer ltgar han desarrollado tecnologias agricolas que disminuyen
la variedad dal ambients. He ratado en detalle de la varedad ecoclimatica
andina y de coma la tecnologia andina funciona para la reducchan de esia
variedad {vwéase Earls 1975, 1982, 1989, 1891). La agricuftura en los Andes
evoluciond con una arentacion social y tecnologica muy distinta a la de
occidente, precisamente por esta razon. Las distintas especies y subespe-
cies cultivadas y no cultivadas son distribuidas de acuerdo a los grandes
ecosistemnas naturales. Esios se relacionan con la altura en el espacio
anding. John Murra (1575) designo a estos diferentes agro-ecosistemas con
&l térming de “pisos ecoldgicos®, en razon de su escalonamiento vertical
sefakd que los andings se esfuerzan por tener acceso a los productos de
un nimero maximo de plsos ecoldgicos. Los difterentes pisos ecoldgicos
ostin asociados con diferentas formas de organizacian social v tecnoldgl-
ca. LA asociacion de un piso ecolglen con cultives especificos, bajo una
forma de control y coordinacion social v una tecnologia agricola particuta:
res, es llamada una "zona de produccion” [=ZF) por Fonseca y Mayer
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(1988, Mayer 19683) o “tecnoamblentes”, saqin Mitchell {1980). Dentro de
cada zona de produccian seda una "homogenizacion® relativa del ambisnte
socic-ecoldgico, 0 sea, una enorme reducclon de la variedad

Ciantos de nichos ecocliméticos naturales son reducidos a unos cuantos.
¥ las diferencias enire los sectores de una misma ZP {con diferentes
oflentaclones topograficas, suelos, slc) siguen un patrdn ordenado y
predeciie.

Segln Mayer (15&3) la ZF se deflne como: "un conjunto de recursos
productivos espechficos gue son mangjades comunalments, en las cualas
2P los cultivos son sembrados de maneras distinbas. Tiene wn conjunto
de aspactos mfraestructuraies, un sistema paricular de manejar recursos
(lales como agua de riego o pastos naturales) v 18 existencia de mecanis-
mas reglamentarios gue regulan cOmo esios reCUrsas serdn usados. Com-
plamantarlamente al manajo de estos recursos, las unidades productivas
individuales {v.g. las famdias) tlenen derechos de acceso a porciones
espaciicas de estos recursos. Tianan derachos plenos a todos los produc-
tos obtenidos por su labor y tBenen el derecho de ransmitides a otros.”
(Traduccicn mia).

En general, la organizaciin da la agrcullura andina esid basads en Ia
poordinaciin de diversos ciclos agricolas en funcidn de los procesos
matabdlices da los cultivos v los requisitos ecoldgicos necesarios corres-
pondientes a los distinlos ecosistemas andinos (Golle 1980, Fonseca y
Mayer 1988). A su vez, la articulacion de la produceidn en diferentes zonas
de produccidn se afectla por un sistema compiejo de mecanismos sociales
y tecnoldgicos que Golte (1880) ha designado con el nombre da mangjo
paralelo de ciclos agropecuanios”. La consolidacion de una zona de pro-
duccion involucra la implemantacion de una tecnologfa. Por siemplo; la
conatruccidn de andeneria, sistemas de riego, muros, la seleccldn de
semillas con resistencia a fuctuaciones climdticas que caracterizanla zong,
el amparejfamienta de diferertes clases de semillas 8 las condiciones
ecoldgicas correspondientes, etc. La estandanizacion de una forma tecno-
ibgica en la zona reduce la heterogeneldad o varledad microclimética que
exista en el piso, bajo condiciones naturales, v facilita k2 coordinacién de
actividades laborales en la zona v antre 2onas distintas. He cammcterizado
este desarrollo tecnoldgico con el término de "ingenleria microclimatica”,
pues conslste &n manipuar la influencia de los factores microdiméaticos an
las alturas para preduch ambientes con propledades especficas (Earls
1983),

Zuidema (1978a}, Urton (19814, 1981 b) y Aveni (1982) han do estudiando
ka astronomia andina y su funcian en relaclon con 1o citlos agropecuarios,
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En la comunidad de Misminay (Urubamba, Qoaqo) Urion (15810} ha reali-
zado un estudio sobra el conocimienta astrondmico andino, Sus resullados
demuestran un nivel alto de conservacion de éste en la comunidad, de su
rebacidn con las fechas del calendario agricola en las zonas de produccion
de la comunkdad v de las pautas de organizacién soolal y tecnoiGgica
asociadas con estas zonas, La coardinaclbn fina de las actvidades agrarias
s0i0 @3 posibie an las condiclones de mayor predictibfiidad temporal, como
rezultado de la estandarzaciin socio-tecnoldgica del calandario laboeal en
lag zonas de producclan con respecto al orden astrondmico invariante,

A pesar de la gran atenuacion de variedad asoclada con ka organizacion
socio-tecnolégica de las zonas de produccion y las estrategias de manejo
del riesgo por la dispersién de las chacras agricolas en y entre el nimeara
méximo do zonas ecoldgicas, el fesgo ecoclimatico siempre existe. Una
escampa prolongada, una helada tardia, luvias excesivas, brotes de pestes
para clertos cultivos en ciertos lugares, etc., obligard a una reprogramacian
de las actividades laborales en las zonas afectadas de la comunidad. La
programacion inkclal de los cultivos y de las actividades productivas en las
zonas do produccion -£qué cullivos se van a sembrar, ddnda, an qusa orden
y por quidnes?- se estabiece por l consenso entre todos los comuneros
calificados en el cabildo o asamblea comunal, Iguaimente Una reprograma-
clén de las actividades sdlo pusde ser establacida an las mismas condicio-
nes.

Puesto que los patrones de cooperackin v coordinacidn -aun entrg la
misma familia extendida o grupo de apni- son tan entretejidos, hay una
reticencis entre la gente frente a cambios en el orden laboral inicialments
acordado. Para lograr un conNSenso para una reprogamacion significativa
los comunetos requieren una demastracidn da su necesidad. Empero, sl
= demora en llegar al consenso sobre la necesidad del cambic y luego
sobre las decisiones mds apropiadas a efectuar, los elecios dafinos de la
perurbacidn aumentardn rapidaments. Se ha gensrade nueva variodad en
&l ambiente v al sistema de contral comunal tiens que responder con (@
varedad de gue dispone en su organizacion para alcanzar ung nueva
estabilidad.

Niveles de decision y control
en la comunidad

La variedad de control ha sido aumentada mediante ef disefio wo evolu-
cién de una organizacion socigl y polttica extraordinariamente eficients, El
Miodelo de Slstemas Viables' -modaio cibarndtico para evaluar la viabilkdad
de sistermas administrativos desarroliado por Stafford Beer (1972, 1975,
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1975)- ha demostrado ser il para la elucidacitn de la organizachkin socio-
tecnolbgica andina (Earls 1885, 19810). Conforme & los postulados de este
modelo, una organizacian viable astd compuesta de un nimero de niveles
jardrgquicamente ordenados. En eada nivel se distingue un nimero de
unidades elementales de organizacian (UED), también vialles. Cada UED
esta compuesta de una unidad administrative (LA}, que dirige las operacio-
nes a cargo da la UED, que o representada por un recténgulo. Una unicfac
operativa (UC), que representa las operaciones que se realizan, esta repre-
sentada por un cirouo; y un amblents (Amb) an el cual se opera (viase
Figura 1), Cada unidad de cada nivel cusnta con el mayor grado de
autdnomia posible que es compatible con la cohesitn deld sistema total,

FIGURA 1. LA UNIDAD ELEMENTAL DE ORGANIZACION (UEQ)

u.n'.—E'lh.l.d-ﬁl la varedad en cada unidad es axpraseds por o longiud die ta fines
dentada, Slendo Vevanaosin, sa chasnn que W, = Win s Vi,

8 y D son amgdiScad ensede variedad:

A T son siequadons da vansdad:

Ay B ean manajedos por fa Lis

1 sen ransjadcs par s U0,

La familis elemenfal es considerada como una knstitecidn funchora
dentro de k5 comunidad y, como tal, a8 una UED. Socialimente es ta UED
de nivel infericr en la jerarquia de control en of sistemna CCA. La dfada
comyugal constituye k& unidad administrativa familiar, el padre es conside-
rado como e jofe daia UA y s responsable frente a las instanclas mayares
dala comunidad para ka adminlstracion de su elemento organtzative. La UD
gsta compuesta por los hijos yio otros parlentas residentas an la misma
casa Estd asociada con deberes vy responsibfidades y con un ambiente
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determinada. Su amblente productivo tiplcamente estd segmentado en
decenas de terrenos distri entre las diferentes zonas de produccion.

La familia extemaids funcional (FEF) o grupo de ayni es una UEQS dea nivel
intermedio. Estd compuesta por un ndmero de famiflas elementales unidas
por lazos de parentesco y relacionas de ayw, gue tienan chacras u olros
tarrenos colindantes o prasimas en la misma y en diferentes ZP. En la
actualidad, la familia extendida raras veces sg axpresa institucionalmantsa
como un sisterna en las CCA. Sin embargo, debido a fa necesidad parala
cooperacion parmmanente v activa entre esos grupos de familias elementa-
les, la tamika ?ﬂﬂﬂﬂfdﬂ funclona como un sistema en la mayora de las
comunidades.

La UA de la FEF esta compuesta por el grupo de jefes de las familias
elemantales; k& UQ, por las famdias elementales; ¥ su ambients es la suma
de sus ambientes. En comunidades relathvamente peguefias las familias
oxtendidas funcionales son tas UED del cabldo comunal mismo. En todo
caso, los jefes de familia son los de edad mayor, que han desempefiado ef
namerg mayor de cargos v tenden a representar esias unidades en las
asambless. Las FEF na san estrictamenta grupos corporathyos, mufualman-
te independiantes. Pero, dabido a las dificultades invalucradas en pertane-
cer a dos o més FEF distintas. hay una tendencia a evitar el problema de
“lealtades divididas® que esta situacion podria ocasionar. La sermi-inde-
pondencia de las FEF permile una gran reduccion de la variedad social v
ambiental a ser controlada, En Sarhua [a FEF tiene un promedio de nueve
famiias slemeniales (comunicaclén personal H, Araujo); entonces las apro-
ximadamenta 250 unidades familiares, que necasitan coordinarse, se redu-
cen a menos da 30 unidades FEF auto-organizadoras. Viéase la Figura 2 en
la pagina siguignts.

1 Ea positis gue la fundonslidad de la famllla mxtondida como wna UED hurlg;;nn
comesasitn negative con el grade da suw articulacidn de b COA con &l mercado. (1]
Bo puade evaluar esio b psis oon la evidendia disponibie. Para algunas comunidades,
Gird Wieos v obras en ol manio de Ancash WVhzquer ¢ Halmbaerg 1066, Saain 1981),
hay familims extandidaz cen log aifbulos da finajes corporstves, Emﬂ:ua‘ En oires
ragiones joman formas distrtas, pod ejeanglo b8 QRipos e Renmenos(Es] reales o
=laaifcatories (as) comao en O'eras staf 1673} o Foe LAravia 1680} Es necessio
acfarar que la famiks exlendida funconal ne comesponde a la pafanteta eqo- o alblng-
safbada oe lateoria :{nnbgir.n BifCa un HI.IMHFI;-F.II"ITI} de &E18, dafinide por relasiones
iradals BN un Embente oormipartido I::unﬂm sapmentadol. Su conesicn g imponania
frente o ios constanteg MeproqrAFES NS 9 s acihvidedes produclivas ocasion ades por
ias penurbacionss ecook y paliico-scondmicas (Gale 1960, Mayer 1593},
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FIGURA 2. RELACIONES ENTRE LAS FAMILIAS ELEMENTALES ¥ SUS
AMBIENTES DISPERSADOS ENTRE Y DENTRO DE LAS ZONAS DE
PRODUCCION
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ZF fi=1,.4) Las letras & B, C.. 68 redleren o las femilas exbendidag g grupas de
myril ¥ los subscriplos numénicos a las familias elementales. 54 ha dbujado jes
refacipnes enire dos FEF (A y B} can sus familiss elermantales para resallar la
comglefidad en lograr una copidinacion efectiva,

La comunidad misma es la UED de mayor jerarquia. La LA es el cabido
o asamblea comunal de todes los comuneras calificados. Normalmante, gl
cabildo se redne cada semana o cada mes, pero la emergencla de cuglgqular
contingencia de posible Impacto importante puede ocasiorar un cabllde
especial. En el cabiido se tratan los asuntos gue conciemen a la comunidad
en general; se elaboran los programas de trabajo en las diferentes zonas
de producchin, delas faenas comunales; se discuten problemas da linderos
con comunidades o fincas vecinas, etc. En tanto que estd integrada por
todos los cofnuneros calificados, que cuentan con kos requisitos de edad.
de haber tanlde un cargo en el sistema administrativa yio refigioso, ete., el
cabildo -como una UA- s un subconjunto de la comunidad entera, su LD,
Pero &l cabiido es mucho mas gue ka conglomeracitn de los Comuneros,
en razdn de su organizacidn,
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Las CCA conservadas de mayor tamano tienen ganeralmente una estruc-
tura conformada por unidades mayores; estas unidades son designadas
con nombres como ayfiy, barrio, parcialidad, cuartel. Agqul, usars el térming
ayliu para todas estas unidades; las dhisiones duales sa designan como
ayllu-mitad. Estas unidades se constituyen en las unidades operativas dela
comumidad para los trabajos comunales y se expresan 8 menudo en las
fiastas rituales. Generalmenta cada ayllu cuenta con BU propio sislema
administrativo en la forma de una jerarquia de cargos rotatvos.

Los cargos rotativos

Las jerarquias de cargos administrativos rotathvos varayog, maliky, file-
qata, etc.; aqul usaré el término "varayed'- juegan un pape! importants para
la viabilldad de ks CCA. Aungua en muchas comunidades los varayog
fusran a!;ldhjns o tenian sus funciones reducidas, enlas décadas anterigres
a bos 80, actuaimente se van resstabieciendo v fortaleciendo los varayoq
en las Zonas de Emergencia del Perd. Las condiciones de viciencia impidean
el funcionamiento de sistemas administrativos asociados con el Estado,
Estos (imos, tampoco son sistemas apropiados para [a arficulacidn da kas
actividades productivas en las CCA. En Bolivia las estructuras politicas
posteriores a 1952 han sico progresivaments "andinizadas” (Albd 1972)

En los sistemas rotathvos cada miembro de la comunidad entra al sistema
con un carge del rango inferior; 8l sendcio en el cargo dura un aho. Al
terminar el ano el comunero sale del sistema y "descansa” por 5a 10 anos.
Cuando Bega su turno de nueno entra al sistema con un cargo del rango
inmedialemente superiar y asi pasa sucasivaments por los cargosa da mayor
jerarquia. E1 ndmero de rangos ¥ [ organizacian e interarticulacion de los
subsistamas varfan mucho de comunicad a comunidad. Igualmente, hay
una gran varlacion en el ndimearo de cargos que cormesponden a cada ranga.
En la mayoria de los CCA los sisternas de varayoq estan rlacionados con
Ias subdivisiones en ayllus y a su vez sa ralacionan con la organizacion de

1 En Boiivia por la resglruciuracidn que siguid la revelutién de 1952, an & Pard y Ecuador
pof preEanes scondmicas yio legisiacitn pars iImplementar el “Progrese”
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las zonas de produccidn, Los detalles operabvos ¥ la forma del sisterna
difiera amptianmntp!u de una comunidad a otra pero la organizacldn subya-
cente as ka misma.

Cuanto mayor es & rango de un Cargo, mayor 8s |a autoridad moral de
la persona que lo desempefia. Aquellos que han pasado por todos los
rangos pasan a intagrar un grupo informal pero de mucha Influencia: los
"eesantes®, En Sarhua -[Aacdu&hn. Perd} hay dog sistemas, uno por cada
aylly: Qollana vy Sawoa. a sisterma llene 4 rANgos v nueve cargos: 1
glcalde, 2 campos, 2 regidores ¥ 4 alguacies. En tolal hay 18 cargos de
varayod. En Chuschi, colindante con Sarhua, hay 27 an 3 sistemas de 3
rangos (Isball 1978). El simbolo del cargo v su rango en al sistema as
axpresado por la calidad de la madera y del adomo de ia vara asociado con
asorango. Es un objeto sagrado y levario simbollza &l compromiso de qulen
io lleva, El cargo es santificado por kg vara misma v la santificacidn es
reafirmada en el curso del ciclo ritual.

El deber basico de |os varayoq es asegurar qua 1odos log comuineros
petén cumpliendo con los progmmas de trabajo en las difersntes ZP,
particularmente en aquellas zonas que requéeren unha mayos coordinacion
an &l manejo de los recursos. En las zonas con limitaciones de agua para
Irrigacion y en las de barbecho sectorial la necesidad de coordinacion
impone limites estrictos en ka ibertad de accin de las famillas. Los varayoq
tienen gue viglar que todos estén obrando dentro de esos limites. Los
programas se refieren a qué se siembra, dande, en qué orden, con qué
personas, al ordenamianto de los tumos de agua por cultivo y por ZP, alc.

Los varayog informan a todos (a5 comunaros sobre cualguer aconteci-
miamlo que purda incidir en ka reafizacion de la planificacion de los ciclos
lebarales en una o mas 2P, Recogen cualguler informacian de los comune-
ros gue indique la posibifidad de alguna perurbacian Incipiante, por ejem-
plo, la presencia anarmal de langostas en algunas pares, repores sobra
aberraciones an & compartamianto de indicadores ecolbgicos, ete.. En al

1 En las oormuridades del Rie Caflete (Lima, Pand) las sistemas de ﬂr%rnln dinacta-
e ralaconasos con distintas 7P, espesiglments con 18s ZF de bar sssionial, da
secard rotalive ["alsha’; Fonseca y Mayer 15588). En otras freas ia relackdn es mdirecta v
Ios warayd &8 assdEn oon los segmentos dal sistema administrativo, En la zona de
Machaca {Ln Paz. Bofivia) o sisterrs a8 asccin con la rissdn ce e “aynugas” [Albs 1672),
Lo sistemas experimantan un process conlinun de carbio y ad A de aeuerds &
o reguisiios de varedad Se contial ¥ 8 la generacitn de vanisdad en al amiiene. Para
divnrsas varantas lacales var Albd {1 ; w Mayar (1983], Maver (1363], kball
[15|H?: i:}ﬂ-?a], Palominga |:1E?EI'|, Wikched [1280), Earls [1673), Amujn [1828], Chuspe ﬁﬂﬂﬂ]
& rod,
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cabido comunal foda esta informacion sera evaluada para la toma de
Ccualquier deciskbn y los varayoq asegurarén que todos cumplan con una
decisiin tomada en cabida,

FIGURA 3. UN MODELD DE LA AUTOPRODUCCION DEL CABILDO POR
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Para Sarhua, Araujo ha averiguado que la autoridad real de los verayog
de mayor jerarquia se cbitiens .. por la capacidad que demuestran enlograr
un consenso acertado con ralaciin a ka prediceian del afo, sobre la que se
sustanta la planificacidn. Porello, deben estar atentos a toda opinion vertida
por los comunercs en este campo. Son 108 gua proponen las altemativas
frente a los condiciones del ano, las que son formuladas recogiendo las
observaciones y predicciones de los comuneros.” (Araujo 1968; 148-50).

1 Enlas comunidades altplénicas de Machacs, of cabilds migrme conssks oa la ravnien de
tas autoridades "maflos® pars |8 jema de deciskres (Albd 1972,
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&) pasar por los cargos de varayeq los comuneros legan a comprender
la racionalidad de las estralegias elaboradas para la preservacion de la
totalidad. Es un sistema educativo mediante el cual los comuneros apren-
den Ia importancia de las numerosas clases de factores diversos para la
estabdidad da todos.” Lot ocupantes de rangos mayores ensefian todo lo
que estd refacionada con el desempefio de su cargo a los de rangos
inferiores que los ayudan durante s afio de sendcie. Las investigacionas
de Gordan Pask [1972) han mostrado cdémo k8 Ley de Ashby permite
comprender a ensefianza ¥ el aprendizaje como un enorme armplificadar
de la varadad de conirol para fa persona que aprenda. Cada vez que una
PErsona toma un cango de varayoq aumenta su propda variedad y Ia de su
familia extendida, por el aprendizaje imvolucrado, a la vez que participa en
gl proceso de auto-construcckin del cablido y de la comunidad total,

La integracion de la comunidad viable

El cabildo, comouna unidad conformada por comuneros que han pasado
Cargos de Varayod. 85 un arganismo compuesto por personas Informadas
gue evallian una situacidn en relacion con su propia expariencia y con los
datos (itimos recogidos por los varayod actuales. En el cabildo la opinidn
del grupo de los cesantes thene gran influencia, pues representa |a acumu-
laciton del conocimiento de todos los rangos sobre decenios v en muchisi-
mas coyunturas distintas. En general al peso de la opinidn de una persona
es apraximademente proporcional al ndmers de cargos gue ha tenido. No
ohstante, las opiniones de especialistas -formates o informales; por ejem-
plo, jovenes que regresan a la comunidad con experiancia en asuntos
legales, arariwa, elc.- en actividades particulares relacionadas con el asunto
discutido ejercen k2 infllencia que merecen. Esla estructura es la que
parmite al cabilde legar a un consenso en el tiempo suficiente para tommar
ka declsion més apropiada yluego ejecutarla, puestodo comunero antiende
por qué se ha lomado la decigion aun en el caso en gue entra en conflicto
con sus infereses personales. El Eﬂhilaﬂ €3 Una expresion de la sinergia
producida por la organizacicn efectiva,

La capacidad de servicko en el cargo depende de fa organizacion coondi-
nada de las familias exiendidas funcionales o grupos de ayni. El que
desampefia un cargo an sta slstema no dispona del lampo necesario para

1 Para un andlisis de este sisiema como un sistema sducativo viase Araujo [1508].

2 La minangia sxpress aguallas propledades de wn sisioms iotal que no pueden ssr inferddas
a trawhs del estudic 8 el componentes aisladod. La onganizacita espacial oe Jesds de
Mschacs pareceia axpresar esia singeegla, mecianie una foma nica feinica (Albd

1572,
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atander las labores en sus propéas chacras. Do no axistir los requisitos de
cooperacion ¥ manejo, al nivel de la familia extendida funcional, una
comunidad no podria mantener un sistema efectivo de varayoq. La desar-
ticulacion de las familias estendidas, debido & presiones mercantlistas
modemizantes, da lugar a la desarticulacion poltico-econdmica de la
comunidad. Para mantener su viabiidad lo comuneros tienen que hacerse
conacienies del valor de su organizacidn,

Lo cigrte. es gue estos sistemas administrathyos logran conciliar una
arganizaclin profindamente democrética (Albd 1972, Araujo 1988} conun
gistemna de coordinacian vy control fino, estricto v efactivo, Ademds, este
sistemna adminisirativo tiene atributos que impiden la concentraciin del
poder por parte de algln grupa particular.

Desde & pumto devista de la clencia occldental (la clbemnética, la scologia,
la microdimalologla, etc.) los principlos tras la organizacion socio-tecnold-
glca andina son valldas. Sin embargo, ni la clencia occidental contampora-
nea ni la organizacidn andina son comprendidas todavia en las esfaras
gubarmamentales. Adermnas, an muchas comunidades prevalece una nocidn
equivocada dal prograso y la modernidad. Las CCA tienen que incorparar
aquelios desarrclios de la ciencia y la tecnologia contemporénea que
contribuyen a fortalecer su viabllidad, y rechazar los gue las debilitan. La
adguEsicldn de una computadora v de software U1l esta dantro del alcance
econdmico de la mayoria de GCA y podria contribuir de muchas maneras
a un progreso sdlido, El campesinado anding nunca ha sido una organiza-
cidn estdtica & Inerme, hoy mas que nunca fene que autcafimarse y dirgir
sU desting fulro
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Buscando una empresa

colectiva autogestionaria
Pedro Carballo’

Estas pdginas sdlo tienen el propdsito de compartir una experiencia de
trabajo que se viene desarroliando en la comunidad de Khuluyu.

En ellas se encuentran algunos datos de |a historia, del trabajo que hemos
empezado hace unos afios, de un proyecto comunal gue venimas implia-
mentando, de los benelicios que hemos logrado, de los cultivos gue
estamos sembrando, de las dificultades que estarmas ancontrando y afron-
tando en esta nuastra manera de trabajar ¥ de las esperanzas y posibilda-
des que vamos encontrande dia a dia.

Ubleacion

Khuluyu es una comumidad guachus ubicada an @ cantén Sacaba de la
provincka Chapare del departamento de Cochabamba, & 34 kilbmetros de
la ciudad da Cochabamiba y a 3400 matros sobre e nivel dal mar,

Brewve historia

a) Khuluyu antes de la Reforma Agraria.

Khutuyu @5 una comunidad surgica de |a fusion de las cinco haclendas
del lugar, hoy denominados suyus o lotes. Estas eran las haclendas: "Solis”,
de propiedad de Ninfa Solis; “German, de propledad de German Lopez;

1 Priegidente del Grupe &8 Trakajo do Khuluyu, Cochabamba.
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“Ch'ampa®, de propiedad de Antonio Villarroel; "Olmos”, de propledad de
Rafael Dimos e “lsaac”, de propledad da ks Famidia Guamdn,

Los actuales comunarios de Khuluyy, nuestros padres y abualos han sido
principaimente pegujalercs’ alos que, &l dictarse la Ley de Reforma Agraria,
5 nos ha dotado con ulos ejecutoriales de los terranos (pegujales) que
hasta entonces se trabajaba. En algunos casos los propios ex-peanes de
las haciendas compraron las tierras consolidadas a los patranes.

b} Khuluyu entre 1853 y 1878,

La dotacion de titulos ejecutorlales a bos ex-pegujaleros no ha sido
ninguna solucion para majorar la vida en & campo sino que ha traido
consigo la fragmentacion y la dispersion de las parcelas. Los motivos son,
principalmente, las herencias, nuevas alianzas matrimoniales, compras y
acceso 8 terras comunalas antes no cultivadas, Algunas encuestas realiza-
ocas en 1981 indican, a manera de ejemplo, gue en promedio cada familia
tania hasia 0,9 parcelas dispersas, llegando en algin caso extrame a unas
a0, Tamblén, estudios preliminares de esa época senalan que el promedin
de la superficie de tlerra culthvada era de 1,86 hectireas por familia.

Respecto a los oultives, |a papa, papalisa, oca, trigo, cebada, avena,
arveja, haba... constitulan & pllar fundamental de la producsion agricola.
De todas ellas, la papa, papalisa y arvela son las gue tenfan mayor impar-
tancia comercial. El resto estaba destinado mds bien al autoconsumo
farmiliar.

Junto a la fragmentaciin de las parcelas v la produccitn destinada gl
autoconsumao familiar estuvo fa falta de apoyo crediticlo y de liguider para
realizar las lahores agricolas. Por este hacho, se generd una sere de
modalidades en cuanto al uso de la tiers,

Ha sido frecuente & wato de comunarios con gente de olros lugares,
especialmente del valle, para trabajar en companila,” en la gue los comuna-
ros slempre levan las de perder, por ka acupacion de la mano de obra no
remunerads. Esta modalidad, aunque menos frecuente y con matices,
también sa da enlra comunarios, Sin embargo, entre alips existen modali-
dades que van mas bien en direccién de la cooperacion y ayuda mutuas,
como el &, yanapa, minka, jayna.

1 Pagujad am une pegueila parselita de tfisra trabajada parios peanes de la hacienda, gua
dafa #l pattn.

2 Compaffa es una modalidad de trabaj muy frecuente en los valles de Cochabamba, an
la qua particpan do9 parionas: una pona samilla ¥ at=no y |a otra fa fuerza de frabajo y
sus hanramientan, B producio ge distisween par la mitad Hay abas modalidsdes oo
esta as ba mds fRecusnta,
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La comerciallzackin de los productos es otro de los problemas por los
gue la economia de los comunarios e vela -y se ve- sarlamente afectada.
Esta actividad es reslizada principalments a través de intermediarias o
rangheras, provenientes del valle de Sacaba. Al igual que en atras comuni-
dades y 2onas, los productores slempre pierden por este fandmena que,
por lo general en & Valle de Cochabamba, estd acompafado por los lazos
sockales del compadrazgo. El compadre valluno uliliza sus lazos con los
comunarios para lograr ventalas econdmicas y con frecuencia politicas,

Finalmente, por estas y otras razones, esta & problema de la migracién
especialmeante al Chapare.

18978 a 1988: Una manara nueva
de organizacion del trabajo

En &l ano 1978 la comunidad de Khuluyu era miembra de la Asoclacion
de Productores de Papa (APP), cuyo objetivo glraba en tarno & la provisidn
deinsumes y a ka comerclalizacidn de dicho producto. Es en este momenta
gue se inician los comactos con CIPCA. Seguido a allo se va tomando
conciencia, tanto en CIPCA como en la APP, de que no era suficiante
preccuparse de los Insumos y la comercializacion. Habla que mejorar la
produccién, tanto en calidad, cantidad v diversidac,

Frule de estos primeros contactos, Khuluyu decide dedicar una parcala
comunal al mejoramiento productivo. Por entonces todos los afilados al
sincicato Irabajaron colectivamenta en un terreno de 1 HA alquilado por
CIPCA a la misma comunidad para fa produccion de semilla mejorada de

papa.

En la gestién 1981/82 dos grupos con un total de 28 famllias decidiaron
trabajar colectivamants 7.7 HAS en parcelas dispersas. Para este trabajo
CIPCA preporcions Insumas y crédito colective. Esta fue una experiencia
positiva por los resultados oblenidos, aunque los pracios fuaron bajos;
aspecto que afectd 1a continuidad del grupo: pues muchas de kas famiias
decidieron retirarse.

En la gestién 1982/B3 los participantes rebajaron a 24 y la superdicis
cultivada a 4,3 HAS. Esto se debid fundamentalmente al temar de contraer
un cracito elevado. La bass da la produccién seguia siendo |a papa, aunque
ya se habian infroducido nuevos cultivos

En la gestidn 1584/85 se continub con mucho empefc vy el trabgjo
colectivo ya se planted en térmings de "comunidad de trabajo” por la
participacion de todos los afilades def sindicato. Peroen los afios siguientes
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win iuma desmoralizacidn por siluaciones técnicas y de organizacion del
trabajo.

En la gastidn 1987/88 el grupo estuvo conformadao por 18 miembros, con
una Innovacidn organizativa de incorporar mayor superficie de tierra ded|-
cada al provecto, Esto en dos sentidos: (a) Cada participante aportd tierra
an cantidades que oscilaban entre media (1,811 M2) y una armobada (3,622
M2). (0] CIPCA ofrecid crédito al grupo para que alquile tisrras complamen-
tarias dwrante cualro afos.

Otra innovacion gue se detarmina entonces es conformar equipos de
acuardo al trabajo a realizar, sin la necesidad de trabajar todos juntos. De
esla manera, se pudo calcular meajar la fuerza de trabajo en el conjunta del
grupo (incluyendo esposas e hijos) en los momentos punta.

Por otro lado. ya sa habla de qua las mujeres sean incorporadas al grupo
da trabajo como paricipantas planos,

También va surgiendo la idea de fuséonar ks diversas parcelas individua-
les en pedazos colecthvos mas consolidados.

En eza época tamblén sa ha sistemalizado los estalutos del grupo, gue
va venkan cumpliendo un papel reguiador con anterioridad.

Con la experiencia acumulada hasta ese entonces e pudo ver gus, a
pasar de las renuncias de algunos miembros, ha parmanacido desde los
inicios del grupo un ndcleo de unas 12 personas (16%), a manera de
farmento que alcance a toda la comunidad.

Por otra lado, se pudo percibir que las razones por las que ofros aban-
donaban el grupo eran: &l poco evance econdmico, Incumplimiento, falta
de disciplina en & trabajo, eludir deudas al fondo rotstivo, por temores
meatidos desde afuera, como el "comunisme’ o UsWpEckn de terras por
parta de GIPCA.

Por las experiencias acumuladas, va descritas anfariormente, Khuluyu
haca un pedido explicio a CIPCA para elaborar un proyecto agricola
comunitario, gue utilice dptimamente los recursos disponibles y contemple
la introduccidn de cultivos no-tradicionales. Para este proposito se tuvo que
realizar un diagndstico de la comunidad.

1888. Diagnostico comunal

El diagndstico de la comunidad, que sirvid para elaborar @ proyecto
comunitario, fue ampliamante participativo y se realizd entre abril ¥ mayo
de 1988, Estos fueron los resuliados:
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a) Tierra, Superficie comunal ¥ uso por familia,

La superficie total de la comunidad es de unas 771 HAS (tiles, distri-
buidas de la siguients manera:

Fruteles con riego 53 HAS

Cailtivas con riego 32 HAS

Frutales risticos 100 HAS

Cullivos a secano 39 HAS

Forestacitn 0T HAS
En cuanto &l uso de la tiera, se ha constatado que en promedio se
cultiva 1,8 HAfamilia, 0.4 HA en descanso. Esto as un total da tierra
cultivable de 2,2 HAfamilia. Die esta total, 1,6 HA (70%) aata bajo riggo.

b) Agua. La cantidad de agua disponible, al margen del Uso para consumo
humano y animal, alcanza para regar bien unas 15 HAS,

c} Mano de obra. La poblacidn econdmicaments activa ora de 268
personas en 1988. Y, asignando coeficientes segin edad v sexo, se
caleuld que la mano de obra comunal disponible para actividades
agricolas, descontando dias nodaborales, fieatas, etc., era da 33.508
jomales/ano.

d) Capital, Salvo & crédito colectivo olorgado por CIPCA, & cridito
bancario es ineccesible para log paquenos productores, como son los
campesinos de Khuluyu,

a) Rubros de la produccidn. Hasta el momento an que se realizd el
dia jca, los rubros cultivados fueron: Papa, Papalisa, Arveja, Ce-

Trigo, Avena, Haba, Cebolla, Oca, Frutales (manzanaos v cirue-
los), Alcachofa ¥ Tumbo,

f) Ingresos econdmicos. Los ingresos econdmicos provensentes por las
acihvidades agricolas era, en promedic, de 986 dolares¥amiia/ana,

Proyecto Comunal

A partir dei diagnastico, anteriormente descrito, se realizé una propuesta
de proyecto comunitario. Estos son los aspectos mas sobresalientes:

Frutales exigentes: Manrano 15 HAS
Ciruelo 15 HAS

Frutales risticos: Cprozo 5 HAS
Guindo 7T HAS
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Cultvos con riego: . Alcachofa 4 HAS
Arveja 20 HAS
Cebada B HAS
Cebolia 4 HAS
Papa B HAS
Papalisa 1 HAS

Cultivos @ secana;  Arveja 35 HAS

Ejecucion del Proyecto

El proyecia comunitario ya sefialaco, hasta ka gestidn agricoka 19301991,
s& ha implementado de la sigulente manera:

HAS en HAS aje- % imple-
Culthvos proyecio citadas mentado

Manzano 15 3,00 2
Ciruslo 15 0.3z 2
Cerezo b

Gulmdo T

Aleachofa i 0,40 10
Arveja 20 11,60 5B
Cebada i 5,00 a3
Cebolla i

Papa ] 19,60 25
Fapalisa 1

Triticale 4,00

Tatal av 43,92

Proceso de implementacion
del proyecto comunal

Los cuadros que a continuachin sa presentan nos dan un panorama
general de & implementacikin del proyecto comumal, desde la gestion
agricala 1987/88 hasta la de 1930/91;
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Gestion 87/68. 18 miembros del GOT,

Beneficio.  Baenel /Flia
Culthios Hectaraas  total USS Lss
Papa Mishkha 340 225790 125,43
Arveja Mishkha 625 265662 147 56
Total 8,65 4,914 52 273,02

Gestidn 88/80; 26 miembros dal GOT

Beneficin  Benal /Flia
Culthvos Hecldareas  total USE Uss
Papa Mishkha 8,50 1.762,20 B7. 77
Arvnfa Mishkha 216 1.003,07 38,58
Papa Jatun 1,70 1.608,58 61,88
Papa Semilia 1,22 1.405.96 54,07
Arveja Jatun 131 351,00 13,50
Papaiisa Misha 1,40 190,44 7.50
Fapalisa Jalun 337 132816 51,12
Cebada 4,00 1.205,90 49,88
Avena 2,00 158,42 6,09
Haba 1,00 603,35 23,43
Vicla 0,55 704 0,27
Manzanos 1,50
Ciruelos 0,32
Tatal 26,03 B.722.52 a7408

(Gestitn B8/'00: 33 miembros del GOT,

Baneficic  Benef./Flig

Culthvos Hectéreas  tolal USE USs
Papa Mishkha 10,50 4.689.65 14211
Arveja Mishkha 6,50 6.063.00 211,00
Fapa Jatun B.00 T.164,00 217 69
Arveja Jatun 350  2.733,00 113,12
Cabada 400 166,00 &.0a
Alcachofa 018 645,00 -2,0
Manzanos 280

Ciruelos 0,42

Total 35,80 22 6AD 65 E8E,05
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Gestidn 90,91 miembrosdel GOT 33,
Bensficio Beanef/Fla

Cultivas Hectireas  Total LUS$ US$
Papa Mishikha 2,70 9.453,00 286,45
Papa Jatun £ 90 16.665,00 50512
Arveda Mishkha 5,60 602,00 200,06
Arvieia Jatun 5,00 5.635,00 170,75
Triticale 4,00 B2, 00 26,00
Cebhads 5,00 574,00 17,38
Alcachois 0,40 2.738,00 B3, 00
hWanzanas a,00

Clrustos 032

Total 4392 4252000 1.288,77

AESLIMEM (cifras redandeadas)

Gestion
g7 aa BHED &g/a0 80,491
HAS Cuitivadas 10 26 a6 44
Banaflclo total FUS 4.915 8723 22670 42500
Eenaflclo por Familia 237 E 21 1,289
Miembros 18 26 K a3

Resultados obtenidos

Can la Implementacitn del proyecto comunitario por parte def grupo de
trabajo, como ya se ha visto en los cuadros precedentes. se han logrado
los siguientes resuliados:

a) A nivel econtmico:

- Ausmnantar 8l ingreso econdmico por famila de 273 SUS a 1288 77 $US,

- Aportar econdmicaments al umcionamiento de ia organizacion comunal
[sindicato).

- Diversificar la producaion. Esto es haber logrado plantar cuftivos anuales
y muitianuales de manara que no dependamos de unos cuantos cultivos
expLesto al fracaso ya sea por el clima, por los precios, por las plagas,
atc.
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b) A nivel organizativa:
- Abarcar a 33 famillas de la comunidad, que representa e 50% v que han
miostrado estabilidad en los Wtimos afos.

- Elabarar, con cierto asesgramianto, la planiicacion de la gesticn agri-
cota en orden a iImplamantar & proyecto comunitario,

- Crganizar el trabajo de manera que no entorpezca os trabajos comu-
nales ni los de las iamilas miembros del grupo de rabajo.

- Organizar & trabajo de manera quela participachkin devarones y mujeres
no sea desproporcionada.

- Articular el grupo de trabajo con & sindicato sin que al primero se

constituya en un poder aparte del segundo, ni que &l segundo ke ponga
trabas al funcionamiento del primero

c) A nivel ideoldgico:
« Haber participado en la elaboracion da un proyecto alternativo, que cada
vez va sienda mas propio.

- Haber puesto en comon, sin perder kg propledad personal, un medio de
produccion tan imporante como a8 la tera para B produccidn y
usufructo colectivi,

. Arraigo de los comunarios en su comunidad

- Capacitacion para el manejo autdnoma de los culthves contemplados
en gl proyecto comunal.

- Planificacion anual, de cara a medir la fuerza, & tiempo ¥ la capacidad.

- Pardicipacion de las mujeres en las actividades agricolas con crecients
igualdad de derechos y oportunidades respecto a los varones.

- Elaboraclén y readecuacion de estatutos para conduchmos nosotros
mismos como colectividad.

Desafios presentes y futuros
Junto a los avances ya mencionados también tenemos desaffos presen-
tes y futuros. Algunos de ellos son:

- Lograr un mayor crecimiento del grupo de trabajo, de manara gue sean
mes las famidlas que se beneficien v e apropien del provecto comunal,

- Mapejo autbromo de [0 cultivos, més e manejo contable y adminisira-
tivo del proyecto.
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- Mejorar la cantidad vy calidad del tmbajo en orden a distribuirnos los
beneficlos segin la cantidad de frabajo aportado.

- Consolidar la puasta an comin da las parcelas individuales al proyecto
Gomunitaio,

Conclusiones preliminares

Porla experiencia acumulada, poslos éxitos v fracasos, porla proyeccion
fue vamos encontrando y disefiando podemos mencionar algunas conclu-
slones, quiza preliminaras aldn, sobre |a "tomunidad de trabajo’,

La comunidad de trahajo es una alternativa, una manera distinta de vivir:
distinta porgue tratamos de wsar y administrar de la mejor manera posible
nuestros recursos, nuestras fuerzas, nuestro tiempo y nuestros conocimien-
hua ﬁﬂ manera colectiva para que podamos mejorar nuesiras condicionas

@ é

Mucha experiencia tenemos en los fracasos de la mayoria v del enrigue-
cimiento de unos cuantos, cuando trabajamos individuaimants. Algo de
expariencia hemos acumulado hasta ahora en & mejoramiento de las
condiciones de vida de todoa los que estamos panicipanda en & grupo de
trabalo. Es costoso poder conducirse como grupo, pero a la larga creemos
gﬂm gl, puede ser una alternativa frente a la situacidn siempre postergada

nesotros, los campasinas.

El grupo de trabajo nos parmite potenciamos econdmicamenta en gl
sindicato, cosa que antes no era posible. Por esolos sindicatos fracasaban
0 s& haclan manejar por uno cuantos pesoas. Ahora ya no es tan facl eso,
porgue nosolros podemos disponer de nuestro dinero, que viene de nues-
m.? trabajo. Mejor todavia si estan claras nuestras ideas y nuestro pensa-
frilesito,

Por eso decimos qua sl la “comunidad de trebajo” beneficia a loda la
comunidad y si hay "comunidad de trabajo’ en la mayorfa de las comuni-
dades, en las subcentrales y centrales, si hay relacion entre "comunidades
de lrabajo”, &5 posiile que nuestras organizaciones de campesinos se
hagan sentir, se hagan notar, hagan escuchar su voz ¥ suU opinidn frente a
otras organlzaclones, rente al goblermo y en & pals enterc ]
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Comentario
Marcos Rmnl-:-nsi

En su docurmanio John Earls nos ha planteada, con gran compelandcia
aariedad, la organizacion de la comunidad campesing para la produccion.
Su dascripcién tiene muchos elementos que sin duda partenecen mas al
pasado que al presente de las comunidades campesinas.

Tomemos, por ejemplo, la antigua marka de Jesis de Machaca, a la que
John Eards e refiere repetidas vaces an su documents. Eran docg comi-
nidades orginarias. divididas en dos parclalidades, que se ropartian of
lerritorio @n franjas que iban desde el cerro, de excalentes pasios en k&
época de Wuvias, hasta el rio Desaguadero, Cada comunidad tenia asi
tarrancs de puna, de rinconada y de pampa. Ademas tenfan su territorio en
Ios valles, en Timusl, provincia Mufecas {(La Paz). Esta distribucldn del
territoro permitéa trabajar en una gran varedad de pisos ecolbgicns,

&Cudl ez la situacion ahora? Se mantienen las dos parclalidades, pero las
doce comunidades originaras se han fragmentado en mas de setenta
sindicatos. Muchos sindicatos son de pura pampa, otros tienen puna y
rinconacda. El tarritorio de los valles ha contado hace muchos afics ef cordon
umbilical que la unia a su antligua marka, La variedad ambiental a la que
puede acceder el campasinog da uno de estos sindicatos se ha reducido
mucho, ¥ con ella la saguridad de garantizar & minimo de produccitn que
parmita la sobrevivancia de la famila. Por otra parte la necesidad de
disponer dedinero anefectivo, que le permita acceder a bienes de consumo
v 8 sarvicios, ha aumentado mucho. No se puede ya pensar en el campesing
que vive en Una economia de autosubsistencia, en una economia no
monetizada Arfddase a esto la fatta de apoyo a la produccion ¥ a la

i Directar nacaral de CIPCA lasla noviembes da 195910
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comercializaciin y fa deficiencia y ausencia de los senviclos bisicos. y se
podrd condulr que la comunidad campesing estd sufriendo una grave crisis,
va que no puede satisfacer las necesidades basicas de sus miambros, Esta
crisis tiene su mayor indicador en la emigracidn.

El reparto de tierras ded pals, consumado duranta la década de los satonta
ha dejado a los campesinos una novena parte de las tierras distribubdas,
mientras el sector empresanial acapara ocha novenas partes de |a tierra
Paro, a pasar de este desigual raparto ¥ de la crisis que sufre, la pobiackon
campesina sigue aportando al PIB del pais 630 millones de ddlares, es deck
el 13,8% ded PIB, frente a 520 millones, es decir &l 11,40%, que aporta el
sector empresarial agropecuario. Por méds que & modelo econdmico iImpe-
rante s empefe en aplicar al sector agropecuario boliviano las mismas
recetas que a los demds palses, Incentivando al sector empresarial v
dasincentivardo al sector campasino, no tenemaos an Bolivia un empresa-
rlado agropecuario eficlente, como pusden tener, por ejemplo, Chie o
Argentina.

Un claro ejemplo de i ineficlencia y la voluntad especulativa del empre-
sarlado agropecuario nos lo da la empresa ganadera de la provincia
Cordlilera. Las comunidades campesings poseen algo menos del 9% de la
superficie distribuicla, mientras que la empresa privada tiane casi el 92% E
promedio de produccion de estas empresss s de 1,8 ko da carma por Ha,
gl afio. ¥ éste es un calculo muy exactamenta realizado por el Dr. Rafasl
Garcia Mora. Ocupan las tierras mas apias para la agricultura, donde los
campesinos guaranies logran promedios de produccion superiores a §
toneladas de maiz por HA. Recibisron las tierras sobre todo coma dolacidn
del Consejo Macional de Reforma Agraria en la década de los setenta. Pero
sin duda las recibleron con infenclan espacudativa, va que, al enteranse de
gue leniamos intencibn de comprar alguna propiedad, en poco tlempo nos
han ofrecido 80 propledadeas, que estan a la venta. Y la lista slgue aumen-
tando. Y ahora el anteproyecto de Ley General de Desarrollo Agropecuario,
que ha presentado el Gobierno, quiere consolidar esta especulacidn,

Es clerto que existe un reducido grupo de empresarics eficlantes, Pero
en las exposicionas de esta mafana me parecla algunas veces que se
estaba comparando al sector campesing mds pobra, el que Fausta Jordan
sitda en el nivel de infrasubsistencia, con el pequefo sectar da empresarnios
eficlentes. Me parece gue serfa més objetivo comparar la eficacia del
promeadio de los campesinos con fa eficacia del promedio de los empresa
rios. En este caso cred gue [os empresarios sakdrian muy mal parados.

Framta a esta sitluacion caben dos polticas: volcar todos los Incentivos al
sector empresarial, dejando que [ crisis campesina se profundice v la
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poblacidn rural re mashamente a las cludades, como propugna la
nueva politica economica; o volcar Incentivos &l sector campesing, para
que mejore su productividad v tenga capacidad de retener an sl CREMpO &l
no.a la mayoria de ka poblacidn boliviana, por lo menos a un porcentaje
significatheo de |a poblacion.

John Earls nos ha hablado de la capacidad de adaptacion de la comuni-
dad campesing para enfrentar los cambios ecoldgicos y socio-acondmicos,
¥ también para asimilar nuevas lecnologias. Al final de su exposicidn nos
hablaba de la compatibilidad entre la computadora y la comunidad campe-
sina. Esta capacidad de adaptacion mantiene un esquema bdsico organi-
zallvo, gue le permite controlar v reducir la variedad ambiental, mediants
eficaces niveles de decisidn y contral que dirigen y apoyan a las unidades
operativas.

Uno de los méritos de este andlisls de John Earls es gue noa da impor-
tantes slemenios tedricos para entender v superar muchos fracasns de
proyectos blenintencionades de promocitn campesina, Muchos proyectos
s@ vuslcan a fomentar una produccion familiar individualizante y desconec-
tada de la comunidad en sus aspectos productivos. A o més pantean el
acceso comin al erédito y a los senvicios de comerclalizacién, John Earls
nos hace var que o importante no es sila unidad econdmica operativa es
la familia elemental o esa otra familla extendida funcional o bien &l trabaijo
comunitario, Lo Impartanie es que funclonen los niveles de decislén ¥
control de la comunidad sobee la produccidn y superar en lo posible la
fragmentacion del territorio con un planteamdanto productive para la totall-
dad de la comunidad y de la microregitn,

Pedrg Carballo, de la Comunidad de Khuluyu, nos ha relatado como, an
un largo itinerario con marchas y contramarchas, una comunidad ha
logrado superar espectacularments la erlsis econdmica que azota a las
comunidades campesinas. De su blen documentada exposicion extrasnd
un sdlo dato, que es muy revelador dod dxito alcanzado, "A nivel econdmico
se ha logrado un ingresa econdmico por familia de US$ 1.288 77°. Sa refiers
no al Ingreso brto sino al beneficio neto. Y esto lo han consaguido
considerando a sucomunidad como una unidad bésica productiva. Se han
raplanteado la totalidad de la comunidad: sus recurscs de tierra, con
diversas calidades y microclimas, sus recursos de agua, sus recursos
humanos. Han analizado alternativas viables, y han disefiado su provecto
colectivo comunitario. Los niveles de declsién v contral de esta comunidad
s& han manifestado muy dindmicos, muy adaptativos y también muy demo-
craticos. Clertaments han recibido un fuerte apoyo técnico, que ha utilizado
las computadoras y sofisticados programas da progracian lineal. Pera la
decisitn y la modificacidn de las propuestas recibidas han cormespondida
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totalmente & los niveles de decision y control de la comunidad; v la
ajecucion, a sus niveles operativos.

La verdad s que nos han voltsado nuestra propuesta y han ido mucho
mis alld, Propusimos una combinacién de trabajo comunitario y trabajo
tamiliar, pero la comunidad decidid unir todas sus tierras y trabajarlas
eomunitaramenta, Los resultados muestran la viabilidad de la comunidad
de Khuluyu come unidad de producckin campesina.

Este madelo aplicado en Khuluyu se Bama en CIPCA "eomunidad de
trabajo’ (COT). En lo esenchal consiste en considerar a la comurnidad
campesing an su totalidad, con (D0oS SUS recursos, y buscar una combing-
cién de los factores de produccitn, que asegure un buen nivel da Ingreso
¥ una busna utlizaciin de la fuerza de trabajo, mediante la adopcidn de
tecnologias econdmica y socialmente recomandables.

Mo entraré en una descripoion detaflada del modelo sino dare simplamen-
te alguncs datos, que Bustran su viabiidad:

La comunidad de trabajo o COT mds antigua es la de El Espino, fundada
an 1975, en la provincia Cordillera de Santa Cruz. Sus comunarios son
guaranies. Actualmente funcionan 135 COT, que agrupan 2.302 familias. El
valor total de ka produccion de este afio alcarza a 1,068.092 dblares. El
beneficio total {Incluyendo el valor de la mano de obra aportada por los
mismos participantes) ha sido de 540.662 ddlares. Es cecir, el beneficio total
por tamilia ha sido de 239 délares. Este beneficio promedic es mucho mas
alta en las zonas de colonizacian de Santa Cruz, donde alcanza a 605
dolares por familia, y en e Valle y alturas de Cochabamba, donde alcanza
a 550 dilares. En la provincia Cordillera y en el alfiplanc de La Paz la
incorparacin de nuevos participantes ha hecho bajar notablamente el
promadio, pera &l dinamismo de estas zonas, que tenen su propio plan
praductive de cardcter no sdlo comunitario sino tamibién microregional,
hace prever un gran incremento para los praxdmos ahos, Pueden ver los
cuadros adjuntos referentes a la produccion.

Ha costado mucho esfuerzo disefar un modelo que verdaderamente
funcione, y que logre superar los miftiples elementos adversos, que levan
ala crisis econdmica de la comunidad campesina. No consideramas teners
un modelo acabado, M mucho menos. Pero estamaos convencidos de que
apostar porla comunidad campesing como unidad productiva gs un caming
viahle, que desarralla la productividad y por e que quisigéramas Invitar a que
transite &l goblemo y las IPDS. ¥ no invilamos a las organizaclones campe-
sinas porque son ellas las gue nos han ensefado este caming
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Cuadros

RESUMEN ECONOQMICO DE LOS GOT/COT 195091

(los montes monstanos son en dalaras)

Cocha Bania
Camiri bamba LaPaz Cruz Todal %
Mamere de GOT/CDT 41 17 40 ax 135
A can cullives GG L) 1.280 2z
ki con forrse, pastos ¥ cafie 17 et 284 36 B8
M2 & v ad e 8.283 8,233
Cabezas de bavinas 41 26 A0 847
Cahegras de ovirds 231 =38 45T
Wiabar o la pradussion
Maie 188, e 51.8933 T B, ER 754
Eaya 10.819 B 500 A 7.5
kani 5.528 95928 083
Frv:j-ul 15.743 =na0 .50 &
Trigo 1085 20y Az 0ET
Aoz 256,373 2E T3 2FTh
Paps 233.350 15754 249164 2333
Arvaia 18.597 18,587 1,58
Catboka Mz a2 0,0
#Alcachola 3. 34448 3348 0
Homalzss i) 10LEG4 4 6TE 16533 1,48
Foerajo S5.41  FES81 BE.O0E 8,08
Carme owing 1881 1.138 2,309 &2
Carmne bovina a%.3e 41,302 3,68
Lecha v qusasa 2856 1218 4074 0,38
CHrag 1.188 1.185 2,1
Total valos de by peoduccion 185287 282808 01422 B40903 1.DSEOQ92 100,00
Coabos oe produccion MTTES 1TLET RIS S4an0dn ag1.8r4
Banelizio 4THAER 423 385ET 1898134 aAreA41a
Walor de mana de oba BT 853 45078 144877 44441 173244
Banadicio intal 195441 137407 B+ 238 243575 548562
Familing en log GOTACOT T3 250 o426 401 2302
Benaficio intaldamilln 1ED 550 58 EOS 230
El GOTACOT con mayor beneticio 104al en cads Regional:
- ‘ita Qa-
taranda Khuluyu  |ekachi Le Aecta
Beneficia total 808y 428N 4038 5047
Famillas &r el GOTACOT i1 a3 18 Fls)
Banoficia toial¥amilia azy 1.289 2.4 1,281

{1} an invernadee on La Paz,
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RESUMEN ECONOMICO DE LAS UCDT 19580-81
{los montos manetarios son en dolares)

Camirl  Santa Crue Total

Horas tractor alquilacdas 1.180 351 1,531
Q0 de granos acoplados (1) 7.000 6200 13,200
20 de granos trilados 17.846 17,848
Movimlento econdmico 20.751 24750 45,501
Capital propio 69.757 51,740  121.506
Aumanto capilal propio 1890-91  18.256 11.100  25.956

(1) estimado para Camir porgue muchos GDT/COT estaban recién
en plena cosacha. El voluman as bajo porgue &l precio alto del
maiz no aconsejd el almacenamiento.
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REMDIMIENTD EN KIG/HA.
Aoz Malz Soya Trigo Papa
Promedio 1990 (1)

Bolivia 1851 1218 1.572 TE 4298
Cochabamba 4085
Santa Cruz 2288 884 2004 14M  BTVE

Promedio 1979-87 (2)

Bolkvia 1492 1585 1.490 T24 4. 780
Argentina 3595 3408 20385 1.755 17755
Brasil 1.734 1796 1.6689 1414 9500
Chila 3772 5827 280 2410 13.088
Pesil 4462 18156 1885 17.181 g.i1ea
Estados Unides 50828 7T2#6 2491 2415 32680
Ezpana BEA1s 1187 1.7890 2248 17.412
GODT/COTs CIPCA 1990-91 (3):
Cochabamba  Promedio [1.600
Maximo 18,200
Banta Cruz Promedio 257 3101 1825 12098 GEIT
Maximo 3498 JIBBO0 28500 1.380 18285
Camin Promedio 2872 1.064 7
Misdmo 4876 2346 1.150

Est. Experimental de

da Charaguai986-89
Maximo 7750 4760 2221 20.800
. 10,764

* ansayo con 120 KiG de nitrdgena ¥ 120 de fésforo por HA

(1) Fusnte: Encuesta Nacional Agropacuaria 1980, Instituto Nacional de
Estadistica. Sonlos datos mds reclentes disponibles; fus un afo seco.

{2) Fuente: Anuarios de producoion de la FAD.

[3) Fuente: Evaluaczidn CIFCA 1900-01,

[
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Comentario
Félix Cardenas’

Creo que las dos exposiclones, que se ha presentade, nos dan dos
axperiencias diferentes de dos regiones diferentes. Por lotanto, tendriamos
gue ver las posibilidades de como pueden ser imitadas v ademés, ver si
cumplen un requisite por todos reclamado: el del protagonsmo campesing

Ambas propuestas cumplen el requisito del protagoniemo de las comu-
nidades, de los propios actores. Sin querer desmerecer e trabajo de los
dos proyectos, y reconociendo el esfuerzo de todo lo gue esto significs,
voy a centrarme en el fondo da las dos propuestas.

En &l texto qua acompana la presentacion del companero Pedro Canvallo
apunié algunas cosas. Por efemplo, en una parte dice: *No Impota la
comercializacian y los insumos; Importa mejorar la produccian tanto en
calidad, cantidad, diversidad.” Ma preguntaba si soio ase objetivo s labase
ded apoyo de CIPCA

En otra parte ¢ dice: "Muchas familias decidieron salirse por los precios
bajos. Hubo etapas que realmente eran Insosteniles econémicamente.”
LClug ha pasado con esas familiag?

Se habla de un diagndstico que no ko han presentade completamerla.
Me llamo la atencion gue los beneficios, los ingresos aumentan mas y mas
para cada familia. Parece que eso les permile aportar a su organizacion,
Miartras méds produccidn v majores ingresos, entonces mejar aporte al
sindicato, se podria suponar,

1 Disi FEEdu la Federacitn Departamental Unica de Trabajadores Campesinoes e Orem,
F ;
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Todo esto me hace ver que asta propuasta parte de un principlo estricta-
mante econdmica, un diagnastico economicista. Creo que esla posicidn
tiena un mensaje y consecuencias profundas.

El otro trabajo, el de! compafero John Earls, centra todo su andllsis
rascatando los modos de produccitn andina, el ciclo agricola anding, &
sisterna de control cormunal. Por eso habla de “comuneros calificados”
cOMOo una categoria.

Yo creo qua ka diferencia central antre anlbustrahagﬁa es gue al primeno
@& Lna propussta y, por o tante, tiene una sola solucion. En cambio. la oire
vision significa una manera comunal de buscar slampra varias soluciones
al prablama y de controlar también, mediante este modo de produccion
anding, @l dominio de la naturaleza, el cual, aungue parezca pasado, para
nogotros es mucha mas cientffico, Esa manera de controlar, por ejemplo,
el granizo: la gente sale a los cerros gritando, trando con hondas: y, aunque
parezca eso cosa de brujos, resulta que e granizo se escapal Enfonces
dabe haber electos cientificos en esa maners de accionar de NWesios
abuelos.

Es svidente que las dos experiencias estan de acuerdo a la realidad de
cada regldn, Es dificll concebir una unidad de produccldn, un modeio de
unidad de produccitn, como propuesta &l margen de toda una estructura,
es decir, aislada de un contenido politice, ideclogica. No hay una cuestion
alslada en ese sentido. Entonces e3 un problema de mentalidad, o de astas
propussias,

Migntras an Lna propuesta lodo gira alrededor de lo econdmico, en la
otra propuesta lo econdmico no es tode sina una parte del todo: toma an
cuenta los ofros factores de la comunidad. Buena, cada uno de allos tiene
ur caming en & que van a desembocar despuis CON consecuencias a las
g inavitablements se llega.

Carvallo contd sobra las tierras que sa han vuelto COMUNEs, un poco
recuperando lo comunitario, aguello que se mantiene mas en al Altiplana:
e30 de que ka terra &5 una propiedad colectiva. Tal vez los compafieros que
han bajado a jos valles intultivamente han vielto al mismo sistema andino.

Pero yo tengo una gran preccupsacion. No se toma en cuenta al hombre
coma parte sino al dinero como un slemento articulador del conjunio de
personas; ariculador de la comunidad, & dinero. Eso es un error: asl
también piensa el capitallsmo. En lo andino es muy diferente.

La solucidn solamente econdmica de aste tipo de proplestas es peligro-
sa, porque, en el momento en gue los caminos economicos propueslos no
vayan satisfactoriaments, también se Haga al riesgo de romper esa unidad
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comunal que se habla construido. Un elemplo tenemos en la URSS: &l lo
econdmico no llega a solucionar Iodo, g8 rompe el sistema. Esa es uns
mentalidad europea.

En & otro proyecto yo creo que el aporte més grande, que también
wivimos en nuastros lugares correspondientes, es el rescata, el fortalpoi-
milanto, ka proyeccidn de la organizacin comunal. Allllo central es el aporte
de la demacracia comunal, el poder comunal, la democracia en sus dife-
rentes niveles,

Yo queria referirme al problema de la mentalidad. Hay dos mentalidades:
una mentalktad europea y una mentalidad anding, aunque en ambos casos
los profagonistas sean campesings andinas.

En la memtalidad auropea la unidad es uno: en la mentalidad andina Ig
unidad es dos, o sea el par. Lafilosofia andina dice: todo es par, la estructura
politica es par, las comunidades tisnan su contradiccitn necesaria, todo es
par, En el mundo occldental la unidad es sdlo uno.

Mientras en el mundo oocidental el hombre estd sobre 1a tierra, an al
mundo anding & hombre es parfe de la tierra. Es imposible concebir al
hombre separado de la tierra,

Ese tipo de mentalidad occidenta! conllova también consecuencias. Ahl
¥a &5 insvitable hablar de las ONG, de proyectos que se hacen para “superar
8l atraso” de los campesinos. En esto hay experiencias trigicas, También
hay buenas experiencias; yo no conczeo muchas. Uno se pregunta, Loudn-
ta plata enira para apovar en ol desarrofio?

Contaban de una ONG, que trabajd en la Provincla Ladistan Cabrera
(Crura). que dijo: "El principal problema de los campesinos es la salud; por
tanto, hay que hacer letrinas.” Entonces empiezan a repartic alimentos para
cada companero que hace un proyecto de letrinas. Bastaba hacer un
planito. Como la comunidad necesitaba allmentos, hizo su provecto e jefa
de tamilia, hizo su proyecto la mujer, &l hijo mayor, el hijo mencr. Dentro de
poco tiempo toda esa comunidad, gue se lama Vila Esperanza, estaba
rodeada de letrinas. Las letrinas eran como un campamento minero, mas
grande que la misma comunidad; y lo peor de todo es que ni siquiera las
utilizaban, porgue era mas higiénico al aire libre.

Ese tipo de cosas, de mala inversion, sucede cuando no se tiena en
cuenta el problema de la cultura. Cuando nosotros planteamos lo anding,
empieza & problama, porque dicen que eso es dal pasado.
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A uno de nuestros compafieros un perlodisia le preguntd cudntos indios
mataron los espafioles; v e compafiero respondid: “Flless que amn lo
seguimos contando’.

Para mi s un un problama de identidad. Hasta esa cuestiin y propuesta
da tas unidades de produccin sigue siendo un problema de identidad.

En nuestra provincia hay una comunidad que se llama Qillgata 4a comu-
nidad de Zirate Willka- que ha sido diezmada por la haclenda en su
estructura comunilaria, Hoy estin volviando a reponer sus auloridades
originarias. En el mundo anding nadie piensa que aso as pasado sino que
@3 un deber recuperar. 5i nosotros queremos, podemos hacerio. El proble-
ma es la concepclin que tienen los diferentes compaferos sobre estos
temas.

Yo creo que lo basico, cuando se pregunta de unidades de produccién
viables, es pensar que en el desarrallo, la produccicn, la organizacian, vaya
aceempanaca del rescate y & fortalecimiento de la identidad cultural. Sineso
recx tiane futuro. Lo que estan haclendo los compafieros, como Carvalo, si
no estd acompanado del ofro elemento gue le da identidad concreta, va a
tenar al mismo desting de todos los provectes, delos que todos hemos sido
camplices también,

De esta manera, las dos propusestas no s¢ Conraponan sing mas bien se
podrian complamentar. El problama es ver en qué realidad se desarrolla
cada una de éstas. O]
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Comentario
Luz Maria Calvo’

Yo creo que hemos legado al purto més dificil del debate, porgue satrata
da cuestiones concretas donde los discursos generales no funcionan,
Estamnos ante dos modelos, que pesa a la diferencia en la inea da arguman-
taciin, son dos modelos de una socledad productiva gue paracen validos.

Me hublera gustado conocer en terreno la experiencia de Khuluyu, paro
me parece que, pese algunos vacios de informacian que me quedan, es
posible aceptar &l crecimiento drastico de beneficios, & crecimiento paula-
tino también de participantes v la extension de parcelas como wn indicador
de la viabilidad dea la propuesta. Por otra parte, & modslo que presenta es
muy importante por 8l llamade de atencion que hace sobre la capachdad
de organizacion andina de responder a las especifidades del medio, a la
complajidad del medio. Sin embargo, as un modeélo también raro de
enconirarse en |a reafidad, porgue presupone la existencia de sisternas
tradicionales de autoridad que han sido progresivamente barridos en los
Andes y que, 8 mi julcio, en &l caso boliviano se mantendrian dificiimente,
incleso en algunas comunidades orginarias, v, en caso de gue sean
comunidades ex-haclenda, tendrian gue ser comunidades que han vivido
la imposicion de la hacienda lberal de fines del siglo pesado.

La gran mayora de las ofras comunidades ublcadas tamblan en los Andes
carecen de sistermas tradicionales de autoridad. Entonces la pregunta
Kgica es: si estos sistermnas Iradicionales de autoridad han desaparecido,
la eficlencia de k& produccion, en @ conjunto de las comunidades que
carecen de eflos, es también dudosa. Eso significa también que de inme-

1 Especialicts an amropiogia agraka. Trabaja e & Centre de Comunicecidn v Deasnmia
Andima, CEMNDE
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diato tenemos que pensar en aplicar el modelo de comunidades de rabajo
gue propone CIPGA, con todas los &xilos que se reconocen. Yo creo que
83 Necesano aterrizar un poco a la realidad, es decir, ver en casos concratos
qué ha pasado al estar ausentes los sistemas tradicionales de autoridad v
qué esta pasando también con la produccion

Basindome en la situacion que conozco mas, que as la de Mizgue,
terarmos que, hablendo desaparecido -més o menas en al siglo XVI- los
sisternas tradicionales andinos, el desting crganizativo gue ha tenido un
T0% def grupo vy & del resto de comunidades son radicalmente diferantes,
de acuerdo a sus diglintas condiciones natursles.

Comunidades que estan muy Cerca pero que s& diferanclan por sus
condiciones productivas van & presentar hoy caracterlsticas en la organi-
zaclénde la produccidn y en los resultades de esa organizacion productiva
radicalmenta diferentes. La lendancia a raproducic algunes de los patrones
basicos de la organizackin andina se da especlalmente cuanda existen las
condiciones limitantes més tiplcamente andinas, las que ha sefalado en
exterso John Earls. Mo creo necesario repetias pero se pueden condensar
en & riasgo climatkco, la regularidad topogrifica v la menor fertilidad de
suelos. En cambio, en el caso de las comunidades que disponen de riego,
al haber también la opcidn de introducirse cultives que responden a kos
intereses de mercado, los principios bésicos de la organizacion anding
tienden a debilitarsa v en algunos casos eslan practicaments ausentes,

Concretamenta, kas poblaciones altefias han desarrollado una estrategia
da manajo caracterizada por una extrema diversfficacion productiva v una
exirama dispersitn espacial, también de las parcelas. A partir da ello es
posible no sdlo aprovechar la diversidad natural del amblente andino sino
también dar una respuesta a condiciones que son estruciurales, as decr,
van mas alld de la sola organizacion productiva adoptada. Las Hnaas de la
produccidn responden tanto a condiclones naturales como a condicianas
estruciurales,

Estas condiciones esftructurales serian, por una parte, Una progresiva
caonstriccitn territoral; las comunidades cada vez han tenldo menos candi-
dad de tierra y hay, por lo tango, une necesidad de optimizar al maxima la
tharra; v la diversificacion productiva es un medio para eflo. Por olra parta,
también existe la necesidad de desenvolverse adecuadamente en condi-
cionas de mercado caracterizadas por las desventajas que el intercambio
suele tener para las comunidades serranas.

Se ha tratado ampliamente enla ileratura antropoldglea el hecho de que
las condicionas de los Andes -aspecialments lag mas tiplcamente andinas
serranas, en las regionas mas alejadas- se raducen en términos econdmi-
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COS en un mayor costo de produccidn. Con ello, en & momento de lagar
al mercadao, la participacidn es desfavorable; es decir, los productos van a
tender a venderse en un menor precio, miantras que los insumos ¥ los
elementos de autoconsuma familiar resultan también cada vez mas caros.
Entonces, coma una respuesta a la sitwacidn estructural, |a kygica de
diversificacion va a tender no sdo a aprovechar los microclimas sing
también a dotar a la familia de la mayor cantidad de elementos posibles,
evitanda asi una mayor parecipacitn an ol mercado.

Como contrapantida las poblaciones cercanas, vallunas, han tendido
miucho mas a orentar toda su produccldn hack la mercantilizacian, Ten-
diendo a condiclones de produccion en leora mejores; es decl, mis
acceso a riego, topografla mds plana. Sin embargo, los vaivenes de ka
gconomia marcantil y de los precios han hecho que estas poblaciones
sufran un proceso de empobrecimiento madible an muchos indicadores,
incluso an indicadores de salud, nufricitn, atc.

Estas diferencias en las estrateglas producthas van a tenar tambign sy
correlato en lo que es el nivel de las arganizackones, o & caracter de las
organizaciones colectivas. En los valles, especialmente en & caso de
Mizque, la organizacidn comunal e muy débil. en la medida en que su
poblacidn intarna se ha estratificado mucho v en la medida también que
han sido més permaables a la manipulacitn de partidos paliticos, ete. En
&l caso delas alturas, en cambio, vamos a tener organlzaciones comunita-
rigs con mucha mas capacidad de controd por parte de de sus diripantes.

Sin embargo ni en uno ni en olro caso s& da la participacidn de la
organizacién colectva en la produccion. En ¢l caso de las alturas, por mas
que tangamos wna organizacion bastante fuerte, ésta tlene una ingarencia
minima en &l proceso productive directo. Por una pare, &5 incuastionable
su control, su fiscalizacion sobre la tiera; por ejemplo, la arganizacian fija
Ios tarmings en gue e van a desarollar los conwenios de cultive en
compafia, fija, sl una persona tiene mucha tierra, que se puede revertir tarra
al sindicato, que puede restituira; tena un poder muy fuerte a ese nivel. Sin
embargo, ne thena ninguna ingerencla productiva, 4Debemos entenderdo
coma Ln debllidad? A mi juicio no, porque las condicionas do produccian
son extremadamente complejas. Se trata, no de 700 hactéreas -como on
Khuluyu- sino de B.600 hectareas, no de 30 o 50 familias sino de 360
affliados, Entonces, sl imaginamos este marco productivo, estas condiclo-
nes basicas y pensamos que, por & l6gica de acceso a diferentes pisos
ecolbglcos, cada familia Hega a tener hasta 40 parcelas dispersas an un
radio da varios kildmetres a la redonda, se me hace muy dificil concebir una
centralizachin de las decksiones productivas.
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Yo hablaba, no 5& si en ponencia escrita, de las Implicacionss que tiens
la diversificacion productiva en el terreno de la produccion aglzuch Es
decir, hay sociedades cerradas que van a utilizar como estrategia de
produccion agricola el manejo paralelo de varios circulos agropecuarios;
=u desafio constanta es lograr una adecuada administraciin de la fuerza de
trabajo frente a un ciclo climético extremadaments complejo, Greo que
Khuluyu pueds cantrallzar eso, puede planificar mejor su trabajo colectivo,
porgue tiena riego. El rege es un elemento clave qué parmite él control dal
proceso productivo; pero, si esta ausents, & encargado del proceso pro-
ductivo tendrd gue estar an una lectura constanta dal clima.

Anora hien, donde se han desamrolladotrabajos mas largos, es justaments
gste manejo agil y oportuno de ka fuerza de trabajo el que presenta los
mayores problemas, o que constituye el principal reto tecnoldglco y e que,
a su vez, condiciona las caracteristicas fundamentales que asume ka orga-
nizaciin, Es decir la organizackdn productiva se basa en la unidad tamiliar
camo principal unidad de todo lo que as toma de decisiones, cooperacion
interfamilliar, Solamenta en momeantos de gran resgo de péadida de cose-
chas por factores climaticos ya extramas, existe la posibilidad de recurrir a
un trabajo colectivo; obviamente, no de los 360 afiiflados, pera si de una red
de cooperacidn més amplia. Sin embargo, la posibilidad de recurrir a una
red tan amplia &5 una cosa de la que no se puede abusar. En la comunidad
esta visla como un FecUrso endremdn justamenta por |as necesidades de i y
venir constanie que tiene cada familia.

Mo es causal que en la época de maximao trabajo agricola nl siquiera &
sindicato pueda tener su ritmo normal de funcionamiento. Lo va a retomar
recién cuanda la inensidad del trabajo vaya bajando.

Esa es la principal dificultad que yo veo. Sin embargo, la propuesta de
Ios grupos de trabajo, & mi forma de ver, tiena la gran ventaja de gua va a
empalmar una preccupacion productiva con [a preccupacion de fortalecer
la capacidad de respuesta a la problematica estructural,

De alguna manera, esta organizacion que yo dascrbo, para el caso de
las alturas de Mzque, funciona efectivaments; funclona tambisn en lo que
respecta a su rendimisnto, a las varias dimensiones productivas y de
organizacion colectiva. Paro hay que reconocer gue no funciona de cara a
Ins problemas que se vienan parfllando hacia el futuro.

La tlerra ha alcanzado, ha side suflclente hasta la generacion presante,
Pero parcelas de los jovenes que se empiezan a casar ya no les van a
alcanzar para criar a sus hijos. Con esta situackin se emplazan a perfilar
problemas que en otras zohas ya estdn consumados. Ahora of refo es
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intensificar l uso do ka tierra; para agul viena el problema: Locdmao intansi-
ficario?

La propuesta de CIPCA es a través del crédito, de la incorporacion de
semila mejorada, comprada ciclo tras ciclo a traves de la introduccion de
tecnologia, fertlizanies, efc.

For lo que yo ha visto, en [a misma histona de la zona, estoy un poco
dudosa, escéptica. Primera hay que tener en cuenta que esta propuesta se
basa en una intensificacidn del intercamblo mercantil, porque se va a
producir més y porgue -para produci més- también se va a necesitar una
mayor Incorporacidn de elementos monetarios. Eso ea viable, en el caso
de Khuluyu, porgue, al estar ralativamente cerca a Cochabamba, es posible
estahlacer asa marcantilizacian directa. Pero 4qué pasa en comunidades
que estan distanies a8 9 horas -gue son frecuentes-, en comunidacdes
perdidas, enclavadas en plena mar de montafas, que es lo gue mas tiene
este pals en su pare andina?

Quisiera contar la experiencia directa de CENDA frente a esto. CENDA
ha vista que ol principal origen de 1odo &l procaso de deteroro que se va
sufriando en la zona es estructural. Incluso es posible fechario: después del
52 wa a haber un incremento de intercarmbio mercantil, gue sava a traducis
tambian en uwn eraciente volumen de ventas. Iniciaimente los termincs de
intarcamblo eran muy comaniantes, pero cada vez se van deteriorando
més, Eso significa que, para acceder al mismao quintal de fertlizante (que
S8 empleza a usar justameante por propuesta del Estado despuds del 52), la
poblacion tiene gue vender cada vez mas. Solamentes entre el afio 85 y &
B& sa pasa de un tupu de papa por uwn guintal de fertiizante a un Wupu de
papa por un tercho da quintal de feniizante.

Podemos imaginamos como historicamente se ha podido acelerar este
deterioro. Esto ha hecho que se inicle un cifculo vicioso tremendo. La
necesidad de vender cada vez més, ligada a la insuficiencia de tiarras, se
ha traducido en una intensificacion del uso de ka tierra, reduccion de afos
de descanse, sobrecarga animal; A su vez esta intensificaciin se ha
traducido en una baja de la productividad del rabajo, que a la vez ha
obilgado a la gente a ir abandonando practicas tecnoddgicas que, sl blen
afan muy buenas en la tradicion andina, ete. etc.. pero ahora "no tlenen
tiempao,

Entances hay un deterloro genético da la semilla; hay un abandono dal
guang anirmal, un cambio por fertilizante quimico; y hay asi una serie de
opcionas -muy ligadas ademés a una cierts ideclogia de progreso- que son
la principal causa ded deterioro de los rendimientos de la productividad. Ante
tal situacidon una delas posibilidades que hemes propuesto nosolros & nivel
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de trabajo es no buscar incremento en los rendimientos a través de
fertllizantes, a través de semilas introducidas, sino recuperar al potencial
genédtico de las semillas nativas acostumbradas &l stress hidrico, a toda la
variacion climatica; recuperar los sistemas antiguos de multiplicacidn ds
guano. Es decir, 5 un paguate de practicas tecnoldgicas -digamos- altas-
nativas a uma via totalmente mercantl, pero que al mismo tempo sa
traducen en un inCcramento de la produccion v, por ende, también en una
posibdidad de mayor participacidn en una economia de mercado con
exeadants

Hay esa dobie posibiidad de lo que seria encarar un mejoramiento
econdmico. Esta por la que ha optado CENDA s una linea més a larga
plazo, no tiene resultados tan rapldos; sin embargo, yo creo que, ala karga,
ancara un problema central: el de ia autonomia frenta a un mercado que s
bastante riesgose; ¥ que sigue siendo riesgeso mientras no se desaroiian
sistermas efectivos de control campesino, Por ofra parte responde a una
preccupacion clara de los comunarios por ka presenvacian del potenclal
productivo de la tiera. Porque aqul -en al caso de CIPCA- vemaos grandes
incrementos de |a produccian total, pero no sabemos en qué estd |a tierra,
cu#l es el trabajo que se ha hecho respecto a la productividad de la terra
Si tenemos en cuenta el proceso general de arosion que estd viviendo los
Andes, habria que ver cdmo propanen esto,

La otra cuestion que yo planteo es gue. & blen es necesario abordar las
propuestas gue tene CIPCA -digamos de un fortalecimiento de la organl.
zaclon para gue tenga mayores posiblidades de presion estructural, ete.-
LS siempre nescesario hacerlo a través de la conversidn de la comunidad,
@n &U conjunto, en unidad productiva? éNo es posible mantaner las estra-
tegias ya generadas por la poblacion -espacialments en Areas con fuares
limitantes naturales, como son las mas tipicamente andinas- como base de
Is propuesta v trabajar este fortalecimiento de la organizacidn comunal a
nivel de un espacio de toma de decisiones de discusion, pero no de trabajo
misma? ]



Debate

Produccion occidental
vs. produccion andina

Carlos de la Riva: Ddnde estaria el *guid® que distingue el estio de
produccian, que distingue lo anding de lo oceldental?

Prudencio Calle: Hemos hablado mis desde una logica institucional,
sahvo an la participacion de algunos representantes campesinos. Existe una
permanente desestructuracion de la comunidad campesina por pans ciel
Estado y de algunas ONG. Por ejemplo, mientras en algunos pafses se ha
protibido o uso de insecticidas, aqui todavia se presiona para usarios. Las
OMNG no vamos a llegar muy lejos sl no hablamos desde la comunidad.

Pablo Regalskl: Quisiera dar el dato de un campesing, productor tradi-
clonal de papa, que liene acceso a mano de obra familiar y un buen manejo
del ciclo agricola. Con un rendimiento de 13.000 kilos obtenla 1.000 ddlares
de ingreso, equivalents al paquete que nos han presentado para Khuluyu,
Me pregunto si conviens apayar € esfuerzo ¥ tipo de tecnologla de esta
farnilia, Gue no requiers inervencln ¥ que permite un mayor control de los
recursas internos pof parta de la comunidad; a difesancia de esta ofra
axperiencia que requiere de recursos externos. Me pregunto cual de estos
dos modelos s mas viable, desde el punto de vista econdmico.

Marcos Recolons: Bl modelo de bos pisos ecaoldgicos es muy coherente
para buscar humedad y calor, para divarsificar. Pero ahora resulta Imposibie
restituir esos territorios, Bl rol de las ONG es sustituir con lecnologla esas
condiciones favorables para la produccitn. Por ejempla, al introducir en &l
Altiptano invernaderas de fcl construccion ¥ manejo se ha recuparado en
&l mismo lugar e antiguo plso ecologico yunguedo. La gente ya los llama
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"pequafios Yungas' Se ha mantenido la 1dgica diversificadora criginal,
adapiandola a las circunsianclas v posibilidades actuales

Es evidente. Sl una comunidad tiens rendimientos a ingresos satisfacto-
rias, no veo por qué habria que cambiar su produccitn. Lo que pasa es que
&n la mayorfa de los casos no alcanzan niveles minimos de satisfacclon de
sus necesidades. En es0s cascs tenemos que Introducir clerios factores
para superar los acluales niveles

En cuanto al rol de las organizaciones campesinas v comunales, as
controlar. Su rol de direcclon en los proyecios también dabe ser creciants,
Esto supone mucha participacién campesina y mucho trabajo organizativo,

NN. Anbinez Cusero hacer una aclarackdn de tipo conceptual. El com-
pafiers Falix Cardenas dijo que el factor scondmico no es el dnico que
determina. Quiero recordar que son las fserzas de producclsn las que
modifican los modos de produccion de una formacian social. Tango enten-
dido que las comunidades originarias tenfan su sistema de produccian
tradicional. LMo sera que e modelo de la produccidn comunal tradiciongl
na ha sido explotado del tado? ENo convendria su rescate y defensa ante
un sistarna mercanidista gue quiere hacer desaparacer esta scancmig?

Evo Morales: Veo que es dificll mejorar la economia campesina dentro
del sistema, especialments con algunos productos. Existe saturacin del
marcado y el pequeno productor no puede compaetir.

Por otra parte hay algunas contradicciones entre el discurso tedrico y la
practica En la mineria, por ejemplo, han empezado a relocalizar con lg
politica neoliberal, diciendo que no rendia. $in embargo, el exministro de
Flansamiento sa ha adjudicado las minas, Lo mismo ha pasado con la coca:
se combate el culivode coca y s0ko los del IBTAtienen derecho a almacigar.
&MNo serd que después los del gobierna aparacerdn como los nuavos
grandes productores de coca?

Produccion comunal y produccion individual
en Khuluyu

Ratael Puente: ¢En qué medida la produccidn comunitaria as & secrato
del éxito en Khuluyu? éNo se obitendrlzn los mismos o mejores resultados
sl @l cradito fuera individual? LDénde intarviens el factor tecnoldgico?

Marcos Recolons Quiero precisar lo sigulente. Primern, la decisidn de
producir comunitariamente fa tomaron los mismos compafieros de la co-
munidad. Segundo. la preduccion de manzanas habria sido Imposible
desarrollaria a nive! familiar. En agueflos caulthves que los campesinos
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siarmpre los han hecho -comao ia arveja, por ajemplo- se mantiens (o tamiliar.
Perp hay otros rubros imposibles de asumir familiarmente; tienen qua ser
necesariamente colectives. Por ejemplo, obras de microriego o cartos
cultivos nuevos, como l0s manzanos, que requisren costos Y tecnologias
mas complejas,

John Earls: Yo creo que no hay incongruencia entre los principios
penerales que yo he expuasto y la experencia de Khuluyy, Las 33 familias
confarman un grupao reducido que no necesitari recurrr a otras inslancias,
si mantiene los niveles originarios de coordinacién. Quiza en el futuro
decidiran si ya no necesitan de estas inslancias

Han diversificado su produccidn, no solo papas, en respuesta a contin-
gencias externas que duran muchos afos. Desde Tiwanaku v el Incanato
sa da la diversificacion. Es un producto de afas; s2 da en una rofaciin
intergeneracional. La iImplemantaciin en Khuluyu &5 una manera interesan-
ie de enfocar el problema dadas las condiciones especificas,

El costo/beneficio de la propuesta

Rafael Puente: Apare de los resultados que nos han dado, Lpodemaos
saber el volurnen del crédito? (Se tienen cuantficedos los montos de k&
asistencia Wenica, & costo institucionsl™

Francisco Torres: Quisiera comparar oz datos del cuadno con los gue
manejamas en Santa Cruz, Alll, an base a un disgnastico, se conclufa que
para legar a 1200 ddblares de Ingreso se necesitaban & a 7 HAS de cultiva,
1 HA de cultivos perennes y criar un promedio de 100 cabezas de ganado
colectivamente. Para al ingreso de 1.238 ddiares, gue han alcanzado en
Khuluyy, los costos me parecen muy elevados. Ademis quisiera saber los
factores que intervianen para efevar al ingrago. LNa han tlomado an cueanta
la ganaderia? Como proyecto viable, podrian ser ovinos.

Osvaldo Gutiérrez: Bl crédito alcanza a unos 30.000 délares, Pero habria
gue considerar que, dependiendo del producto, hay diferentes criditos
cuyo tiempa de recuparacitn y amortizaclon vark.

Aparentemente [0 costos parecen altos. Es que solo se ha presentado
gl cdleuls beneficio-costo, donde se incluye el ingreso por venta més
almacenamisnts menas costos de produceion. Los costos del serviclo de
la deuda del crédito entran tarmmbéén al flijo de ca@.

En esta gestidn la comerclalizacldn por venia de papa v arvela an farlas
provinciales ha tanida venajas comparativas muy altas, lo gue ka favoraci-
do al ingreso, mas slevado gue oftros afhos.
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Carlos de Ila Riva: El monio aproximado de toda fa carera de Khuluyu
es de unos 70000 ddlares, donde estd inclukdo el fondo rotativo para
crédito. El costo institucional, investigacion, etc. es allo. Pero no tenemas
desglosada la cantidad, puesto que los gastos Instilucionales atianden
también a otras zonas y a otras actividades,

Marcos Recolons: En cuanto a los ingresos, las cifras dadas en la
ponencia no hablan de volumen bruto de produccidn sing de beneficio,
Inchuldos jormales.

En cuanto a las inversiones, desde 1984 venimos experimentando con
frutales. La mayor parte de frutas que consumimos vienan da Chila. Espa-
ramos gue se pueda ir sustivendo estas imporianciones. La froticullura es
una alternativa para ol menlfundio. En Khluyu ya se han hacho imversionas
fueres an este rubro, pero ain no ha habido temipo para cosechar los
resultados.

Ratzel Puente: Desde el punio de vista estrictamente econdmico no ag
31 s justifica tanta movilizacion de recursos. Quizé se justifica para que la
comunidad acumule experiencia ¥ para investigar el caso. Pera 5 los fondos
dastinados & Khuluyu g2 repartieran en farma de jormales o se depositaran
&N una cuenta, se tendrian fos mismos ingresos, aproximadamente.

Claudio Pou: Creo que las suposiciones de Rafo Puente no vienan al
caso. Puestos an ese plan, & metiérarmos los fondos en el narcotrafico
rendirian mas. De ko gue 58 trata es da buscar alternativas en la comunidad.

Mo ss asta tomando an cuenta qua |os rendimientos, por ejemplo en
frutales, son a largo plazo. La experiencia paracs cara porgue ios fondos
debearan ser provistos por el Estado: la asistencia v capaciacion técnica,
el riego, deberfa hacerio el Estado, Pero s estd demostrando qus es una
exparenck repetible y viable,

Viendo & panorama a nivel macro, la poblacion de las comunidacdes
campesinas disminuird. Esta demostrado que no es viable que el 50% da la
poblackin siga dedicandose a la agricultura. S6lo sobroviviedn las comunil-
dades que sean sdlidas econdmicaments, sin perder su identidad cultural,
Ala larga, este tipo de comunidades serdn [35 que astaran en condiclonas
de negoclar con ¢ Estado v con e mercado, Para esto debemaos trabajar,
para fortalecer aste tipo de comunidades.

En resurmen, no me asusta e costo. 30 millones para préstamo a campe-
ginos existen Lo que pasa es que no nas MOVEnos para canalizar escs
fondos, gue no se los va a perder porgue S recupenm; se invierta como
capitalizackin
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Debemos trabalar a dos nivelas: A nivel micro, apoyando al irabajo de las
comunidades en la pefspaciiva de su potenciamiento econdmico, con
fortalacimiento de su identidad. A nivel macro, comesponde pelear para que
las paliticas del Estado apoyan las experlencias campesinas. Para eso el
Legislativa tendrd que crear nuevas leyes y @l Ejecutivo haceras cumiplr,
Ao como hasta ahora.

Mujer campesina y produccion

Francisco Torres: Mo se ha aclarado =i trabajo de las mujeres LExisten
difgrencias de randimientos en el trabajo?

Carmen Yargas: LCudl es el enfoque metodoliglco para Incorporar a la
majer en el trabajo, dentro de los grupos de trabajo, v el grado de su
participacian en la organizacion?

Pedro Carballo: Vay a responder en mi idioma para explicarme mejor.
En los primeros afios las mujeres no pamicipaban directamente en los
grupos de trabajo. Pero a partlr del B8-88 sa dan cuenta que es un proyecto
famillar y comunal y por esto deciden integrarse mas al proyecio colectivo,

John Earls; La mujer siempre ha sldo conslderada como un miembeg
integrado a la produccitn, la mismo quae en la administracién y organiza-
clén Pero las funciones son diferantes, ios métodos no siempre coinciden.

Marcos Recolons: Se han hecho muchas experiencias sobre la partici-
pacién de la mujer. Hemos llegado a la conclusién de que no 58 puade
inviolugrar mas a i mujer en la produccidn, si no se le alivia de las tarsas
domésticas evitandole un trabaje adicional. S se entra en una elapa de
transformacion de la producclén -por ejemplo, el lavado o embaolsado,
vander arvejas peladas- las mujeras puaden hacero sin mayor sobrecarga.
Para ponderar la participacitn famenina an @ trabajo productivo usamos
chertos Indicadores: si al jomal de & mujer es igual gque & el hombre; si
tlenen tareas especHicas.

Otras dimensiones de la propuesta

Antonio Abal: El tema inicial era la viabilidad de ciertas unidades produc-
tivas. Félx Cardenas introdujo antes & terna de la comunidad. Sincluimos
el tama del bienestar de la comunidad, como objetiva de ka propuesta,
panorama se amplia. En las culturas antiguas o objetivo tamblén ora la
busgueda del bienestar. En ese sentido creo que no hay contradiceidn. La
unica diferencla es que ahora intenviene & factor dineno para lograr los
abjetivos; es declr, el blenestar se ha monetarizado.
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Lucia d"Emilio: Paralelamente al desarrollo de la experiencia, v conside-
rando que el estado nutricional es también un indicador de la calidad de
vida de la poblacidn, iése notan cambios en gl estado nutriclonal en la
poblacion, especialmante en los nifos?

Marcos Recobons Una hipStesis es gue los programas arfentados direc-
tamente para mejorar la nutrickdn no funclonan. Hasla ahora no 58 ha
encontrado ninguna experiencia durable de ese tipe. En cambio, en pro-
gramias cuya fin es mejorar [a producclon y los ingresos, se tiena un margen
de productos para & consumo famillar. Por ejemplo con los invernaderos
del Altiplano, los comunarios emipiezan a consumir un porcantaje de var-
duras y productos que i tienen los requisitos para el mercado.

Carlos de la Riva: Es necesaria uma complamentacian, ya gue Pedm
Carballo se ha regido estrictamente al tema que s le ha pedido: una
descripeion de los resultados econdmicos. Este esfuerzo econdmico esth
igado a oros esfusrzos de fipo organizativo, educativo, cuftursl, que
también tanan que tomarse muy en cusnia; porgue visto sflo asi, en cifras,
paraceria reducirse el problema a un enfoque economicista. O
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Etnodesarrollo,

un desafio continental
Oscar Arze Quintanilia’

La ponendia gue presento pone en evidencia algunos aspectos recogidos
an mis actividades profesiongles, principalmante coma Director del Instituto
Incigenista Interamericana; cargo que ejerci durante 13 afios y en los cuales
mi fe ¥ convieclon por un desting mejor para los pueblos indios se acrecen-
4, porque ful depositaric de ensafanzas y observé acclones fue me
hicteron pensar en la posiblidad de alcanzar un desarrollo a partir de la raiz
indigena. Exponge pues. algunas ideas con relacifn a este desarrofio en el
mundo indigena.

Un aspecto que caracteriza la lucha de los movimientos Indios en la hora
aciual, es 51 posiclon critica frente a los planes de desarrolio v las acciones
de las agencias gubemamentales, asl como de algunas organizacioness no
gubernamentalas, DNG.

Esta posicion, en muchos casos, se traduce en oposicltn activa, en
rasistencia a participar an los programas o, al menos, en dificultades para
negociar entre funcionarios v representantes de las comunidades afecta-
{as.

Comunmente s atribuye esta actitud a una supuesta resistencia cultural
de los Indiganas al desarrofio, la Innovackén técnica v la participacian en el
esfuorzo naclonal, Recientemente se ha pretendido sostener que esta
actitud critica del movimiento Indio responde a fines de manipulacien
politica v de obstruccian a las tareas gubemamentalas.

1 Ex-Direstor del Instituto Indipeniata Interamedcana, M,
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Algunos cientficos, que trabajan en este temmeno y son reaponsables del
diagndstico precoz de la resistencia al cambio, tarde o temprano compren-
den gue habla contradicciones inherentes a los modelos y métodos de
trabajo y levantaron 1a sospecha de que aran és1as y no la cultura indigena,
la causa de los fracasog.

Degda las universidades y centros da investigacion independiantes de la
estructura gubamamental, estos profesionates han sumado su opinidn
critica al reclamo de los movimiantos indlosy algunos se han comprometido
activamante en sus luchas de rasistencia. Ellos tamblén han sido acusados
de obstruccionismo v de provocar |a baligerancia de los indigenas.

Desde el purto de vista de los planificadores, esta resistencia es la basa
de lo que han definido como el problema indigena, para cuya suparacion
prascriban y administran hasta ahora un solo remedio: educacian.

Desde ka perspectiva dal movimiento Indio esta estrechez de mira es ung
delos problemas ded desarrollo, cuyo diagndstico y solucion son complejos
y tienen muchas complicacionas que ho son imputablas dnica ni principal-
manta a [a diosincrasia delos burberatas nd al carfcter de las Instituciones,
sino que atafen & los modelos ganerales de desarrollo y a la forma da
sociedad gue se pretende imponear.

Las contradicciones dei desarrollo afectan a todos los sectores sociakes
El impacto sobre los indigenas as particularmente agudo porgue se suma,
a su shuackin econamica v social desfavorable, una condicidn cultural
particular.

La década dal 70, de acelerado crecimianta en contraposicadn a la del 80
de crecimiento nuo, puso de relieve algunas de estas contradicciones
especiicas de los pueblos indios gnirentados al desarrollo, queahora enla
crisis tendran que ser superadas, teniendo en cuenta que af mismo tiempa
cracieron y se fortalackaran las organizaciones indiganas y gue han forjado
-0 estdn forjando- una clara conciencia de sus intereses como sujatos
sociales yde sus posibildades comao actores politicos en el senodel Estado,

El problema més antiguo y general de estos pusblos es & de la apropla-
cién y uso de ka terra, que sé relaciona con dos politicas especificas del
Estado: Reforma Agraria y Colonizacidn. En casitodos los palses america-
nos estos dos procases han sido clausurados: no hay terras agricolas que
repartir ni nuevas tierras virgenes para colonizar,

Los problemas, en cambio, siguen en pie; la tierra no es suficlente y las
experiencias de colonizacion son muy deficlentes.
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La Refarma Agraria, como medio para reguiarizar ka tenencia da la tierra,
desconocid v destruyd formas simiares de ocupacion y apropiacion de
recursos y de requiacion de su uso @ impuso tecnologlas y ritmos de
produccitn que desplazaron téonices productivas radicionales, asi como
midos propins de coopermcian.

La colonizacion s fundd en el supuesto de que los terrlarios no explo-
tados ntensivamente 58 encontraban vacanies v eslablecid derechos de
propledad sobre eflos, reduckendo las dreas de vida de las poblaciones
Indipenas originales, orllando a colonos v nativos a una explotacikin inade-
cuada y destructhva,  constanies luchas interdtnicas e impulsando moda-
lidades productivas como & ganaderia y la agricultura de plantachin, que
reduce definitivamanta ol imsantario de las especies aprovechadas por las
culturas indias.

La creciente ocupaciin de los bosguas iropicales es ofro punto critioo
del desarrollo, que afecta tanto a los grupos indigenas hoy, como compra-
mete en @l largo plazo las condiciones de equilibrio de todo & sistema
ecoldgico, En varas reuniones promovidas por el Instituto Indigenista
Interamericano y en las recientes de la Comisiin Indigena del Tratado de
Caooperacion Amazonica, especialistas v representantes de grupos étnicos
coincidieron en llamar la atencidn sobre la urgencla de ancontrar formas de
expansion de la actividad humana, que no deterioren el bosque mas, al
contrario, lo preserven. Sefialan que han sido las culturas natives, hasta
ghora, las Gnicas capaces de hacero y que sus formas tradicionales de
silviculiura, deben ser la bese de un nuevo modelo para = desarrolfo de la
regitn; que se les reconozea e crédito de haber domesticada |a sefva sin
menoscabo de su fragiidad w_ﬂl:uh&glr.ay &l derecha concomitante a acupar-

la en las misrmas condiciones.

Es preocupanie también, &l uso de técnicas depredatorias que se vienan
flevando a cabo en actividades de extraceion de recursos, en areas ocupa-

1 Aeste ru?smn a2 g de mencianar la recomendacitn W18 del X Congreso Indigen|sta
nteraraicans, raunics & la civdad de San Marln de los Andas, Frovinsia de Meuquén,
Fapdibdica e Argenting, dal 2 al 8 0e ectubine de 1988, que a la lefra glce: "Reconaees que
log pueblos indigenas w ibales son los mbs fieles guardinnes oe s scologia natural de
fas boaques v Balvas SMErdnicas ¥ quB, en contrarie, eMpresss radnaconaless expoin-
daras da maderas, Hom v feune sikerines, 80N causartss de dopredecidn que amenaza
a tode ia umanidad v atentan contra &l kabdat de los pueblos Indica y, &n consscuencia,
aﬂ-::Et.ur rmadidee deafnadas a proseger ks derechas writoriales v ambientales de asics
puebles y a prigrizar la defensa de kas recursas de b regidn.®

211



das por poblaciones indigenas. La industria forestal v la explotacion patro-
lera, son las mas evidenles por la dimensidn de sus actividades v la
importancia de sus efecins. Sin embargo, hay mitiples casos de aprove-
chamiento de minas y de recoleccidn y captura de especies vegsatales y
animales de alto valor comerclal, que han sido denunciados por kas orga-
nizaciones indigenas y organismos ecologistas; an tanto reproducen y
agravan kos problemas antes sefialados, de la aproplacian de tlerras y &
deteriofo da la naturaleza, anadiando nueewos componantas a la problams-
tica: la periurbacidn da Ia vicla comunitania v 1o que as mas grave aun, la
contamiracidn ambiantal *

Colonlizackin, ampliaciin de la frontera agricoda v extraccidn de recursos
han ido de la mano con la construccidn de obras figlcas: caminos, pistas
de aterrizaje ¥ obras hidriullcas. Los estudios @ Investigacionas de Coelho
dos Santos, sobre al Impacto de kas presas hidrosléctricas en al sur dal
Brasd, s testimaonio de cdmo v cudnto afectan estos amprandimianios a
las poblaciones indfganas desprofegidas jurdicamente, para enfrentar la
desapropiacion de sus tlerras y negociar condiclones equivalentes a la
restauracion de su medio de vida®

Muchos de astos problermas y ofros de maturaleza similar podrian plan-
tearse a propdsito del desarrollo de sus efectos sobrala poblacidn indigana.

1 Con relasifn a sabe Eﬂmb:- wafiatamos b itveaide da que fuenon visimas bos indigeras
Elnnmu.rruu nominadas garimpeirts [Duscadores de ond bvasilefios], que han
Beadn dn I"EINB"I} &l de loe: habiignbae oniginafics, caueando bk p'll“b.ll'b-itrﬂnﬂt =[]
Ihnmnmmﬁdn & ba openitn piblica mundial. Loe yanooramis ©en & gruga dinlco brasiefo
con maye nomers de habitanas,

# Falizmenie yen hera busna, sl Converia 183 de la Organizacién Intermacional del Trabajo
1oIm) B00rE Puebin Indiganas y Tribaies an Paises noependisnies, contsans disposicio.
nias nonmatives para proteger B les puebles indios, cusnde, por Sauses de furrza mayor,

su traslada v reubicacitn &8 considessn rcasaEas, da-ﬂf.rr'una:ndq- gue dichos pushins
SBabartn rec bir, an wodos ios casos I:}mnlaa fiarra cuya cafidad y cuyd estah o juridico
s8N PO 5 mends igueeles & log de |as lierfas que acupaian antericvmaenta, & objata da
grie puedan subwvenir a sus necesidades y garansizar su desaroila fuburo
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Ahora bien, es imporante preguntarse si estamos ante un diema sin
solucitn coma podria parecer, o sl sa trata de posturas intransigentes de
los dos lados del asunto.

Es necesario precisar mejor el alcance de las metas del desarmolio;
cuanda dste es idenfificado simplersenta como crecimiento econdmica,
poco interasan sus efectos pemiciosos para una parte de [a sociedad, pues
las matas del crecimients se miden en al &xdito de la formacién y acuemula-
cin de capital en unas pocas manos, lejos de las dreas impactadas. 5i el
deasarrallo propone mejorar la distribucion del ingreso v las condiciones de
vida y sus resultados se miden en el gredo de bienestar ded que puede gozar
la mayorfa, sl existe un punto da equilibrio, en & cual las acciones de
desarmllo deben delenerse para considerar otros elementos como 105
Indicadas.

Los programas de desamolio, a més de medios téonicos y econdmicos,
son ingtrumantas de ejercicio poliico y éste puade o ser democratico, en
tanto gue comvoque |a participacitn de todos los grupos sociales v tome
an cuenta la plurafidad social y cultural, o no sarlo, si el desarroflo Implica
Iaimpnsiniqﬁn dilos intereses de una minoria convartidos en interés general
0 publico.

Las organizaciones de pueblos indios son claras en sus demandas: no
pretenden detener e desarrolio ni impedir of médximo aprovechamiento
racional y duradero de los recursos de sus proplos territorios, pero sl

1 ho hay lugar a duda que los actuales progrmas de desastolio de las naclones Indusiria-
Fizadas, que buscan sn esensiaun Ba consumista, e estin denco cuerta de que uwn atdo
nivel do ingresas po recesariaments p e coatira fa rdpida exparsion de prablermas,
18t camo kas dragas, el alechcdsma, o SI0A, ta fata dey a, ls vioknzia v ia ruplura
o lag ralaciones familares. Paceciarg que ety rafisnts axpananca en casarralia #3 un
recordaiorio podenoss de que |a expansion oo lnprodwoecidny [o riqueza es sdlo wn medio.
El tin gl desarmllo debe sar ol biEnestar bumans. La manema de desarciar los medios
con &l lin Gltimo dobe corverfime nesvaments 8n un aspects biscd de andiel y
plarmacitn para &l desarmalie. Ayudaria mucho a egte dessrolo tomar en cusnta nuesas
sxgariencias delos pueblos ndigenas, A aste reepecio vale fa pena considernar |a reclents
publicacidn de Nacknes Unides tiulada Desarclio Humano, informe 13607, donds
gnconiramos la siguients dedinicibn. "El desarmofic humano a5 un procesa en el cual e
&M las oportunidades ded ser humans. En prinsigio, egha coorunidades, puaden
ged infindag i camibiar con ol lempo. Sin embarga, & to60e o nales del desaralio, e
Eras rids esencialas son dislrutar de urs vida prolongacda ¢ salsdabsa, adguirr conool-
MHEANS Y 10Ner 300850 3 |08 Mcursss necesnrios para grar un nivel de vids decante, &
iy 48 posEe ssias nﬁrh.nida.du adancialeg, mushes atrma albamatives continuanin
slende inascesibhes” ra Sileds, publicada par El Tercer Mundo Editores, Bogoti-Co-
fambia 1950, p. 34,
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reclaman una mejor distribucion de los beneficios vy, para conseguido y
garantizare, una planificacion y ejecucidn realmente democritica de las
acciones de desarrollo. Este ejercicio domocritico dal desarrollo implica,
entre otras condiciones, aceptar la personerfa de las organizaciones genul-
nas y contar con ellas como representacion legitima de los pushlos indios,
reconocer |a capacidad histdrica de las culturas indlas para resalver los
dilemas del desarroio de un modo eficlente, apoyar esta capacidad y
generar condiciones para su mejoramiento, respetanda su independencia
para luchar jurnto con los demas trabajadores y transformar la sociedad en
que viven.

Estamos comvancidos de que en esta década dal 90 los provectos da
desarrollc para ol érea rnwal deberéin alejarse de una adhesidn ciega al
‘gconomicisme’ coma “viga maestra’, para Begar a lo que deben ser esos
proyectos: el aprender "a ser', beblendo nuestra tradicién, pusde dar
nuevos rumbos al desamalln. Bl arte popular, 1as antesanias, las pequefias
industrias, gue poco a poco ee Van agrupando para producir aperos de
labranza adecuados a cada regian, insertados dentro de un organismo
social propio, tiens efectos mas positivos para un desarrolio auténtico que
la construccian indiscriminada de tabricas, por més soflsticadas que éstas
sean.

Las socledades indigenas, coma diimas, han desamofiado polfticas de
relacidn armonica con I& naturaleza, que les han permitido una expiotacidn
adecuada de la misma, pudiando expandir sus dreas agricolas, evitando la
arosian y previniendo catdstrafes climdticas. Estos resuitados so abtuviaron
¥ 8@ siguen obleniendo con tecnologias simples, pero con una adecuada
Erganizatién cal trabajo que permite un positvo empleo de los recursos

UManos.

En muchos casos 1as estrategias de explotacion agricola y de los recursos
naturales, aplicadas por las poblaciones indigenas, constituyen log supues-
tos mas adecuados para kograr una racional explofacion de estos recursos.
Dichas estrategias estan basadas en ¢l mantenimianto del equiibrio ecold-
gico como es &l caso del slstema de "roza” o "tumba y quema® en las droas
tropicaies, sistemas de barbecho o de cultivos asociados. Sin embarga,
muchas veces, las sociedades nacionales, presionadas por sus nutridas
buracracias, ven en los territorios y en los pueblos Indigenas la solucidn

1 Es digno de destacar las gesfiones qua viene llevands a carge la Confederacitn e
Cygenizecionas de hdiganes da ls Cusnsa del Amaranas [COICA), ante crganiamas de
financiamierto ¥ gobliesmas nagianales, poe buscarun dasamalio sustantable que no alects
el medio ambiente y preserve al porvenir de las generacicnas futuras,
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aparenta y comoda a sus problemas de endeudamients externo v de
balanza comercial.

Las politicas de desarrcilo, que s8 adoptan en consecuencla, san habi-
tualmente Inadecuadas, El desmonte de la selva y su transformacian en
sabanas o la sobreexpiotacion de los terrencs de temporal o rfiego, Sin un
descansa adecusdo, o el uso de técnicas poco efactivas, tanto dosde al
punio de vista ecologico comp econémico, producen resultados opuastos
a las imenciones de ks promotores del desarollo; en pocos anos, los
suelns se agotan y erosionan, generando asi nuevos grupos de poblaciones
marginadas,

La compleja relacion gue mantienen 108 grupos &nicos con ka naturaleza
no g5, de ningin modo, & resultado de un capricho supersticioso, sino que
&5 producto del conociméento de la forma pecufiar de las relaciones horm-
bre-naturaleza en un medic ambiente determinado. El desafio que se
plantea a los planificadores del desarrolio estd en encontrar la forma de
redlizar una adecuada explotaciin de Ios recursos naturales ain produclr
una crisis del ecosisterna. ¥ en ests empresa los grupos étnicos, Bn muchos
casos, s8ran los mejores técnicos. Con esto, no desestimamos de ningn
mado el aporte de los expertos no-indigenas, Ellos habitualmente se con-
centran en cuestiones de produccion, donde su Bporte a veces as relativg,
poro se apanan de aspectos claves, como por ejemplo la comercializacion
de los productos. 4De qué sirve para fas poblaciones Incigenas aumentar
sU produccitn agricola forestal, de piseigranjas o de pieles preciosas, silos
beneficios de estos incremantos productivos van & enriquecer a los inter-
mediarios mestizos?

Ctro problema, derivado de la Revalucion Verde v la expansion del
eapitalismo, 83 la mecanizaciin del campao y &l emplec de semillas mejora-
das, de fertilizantes v de herbicidas quimicos, Nosoiros no estamos de
ningun modo en contra de estos apories tecnoldgicos. Sin embargo,
CTREMOS qua 08 MISMOS NO 500 WUNA PENACES que VE A resolver magica-
mente los problemas de los indigenas.

Flanteamos que para |a introduccion de nuevas tecnologlas debe hacersa
un estudio previo de las condiciones productivas tradicionales, laincidencla
de las nuevas técnicas y & acuerdo expreso de los interesados. En muchos
casos la mecanizacion y la iInfroduecian de nuevas técnicas producan una
aguda crigis en las familias indigenas que na disponen de los recursos o da
los capitales adecuados y sdlo benaficlan a los sectores mestizos que
aprovechan estos recurscs para despolar v exphotar aun mds a los indige-
nas.
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Mo debemos ohidar en ningldn momento que la tierra para las poblacio-
nes indigenas no es una mercancla, en tarminos occidentales. La tlemra en
fque viven es parte de su visién del munda, de su cultura, la razon de su
existancia y la basa de su identidad cultural.

Tecnologias adecuadas y tradicionales

Investigaciones levadas a cabo en la regidn por centrog especializados
y la experiencha de algunos programas de desarrollo rural, estan mostrando
con meridiana evidencia lo dificultoso que es tratar de imponear tecnologlas
modernas dantro de los sisternas ¥y modos de produccidn de las comans-
dadas indigenas.

Algunos promotores del desarrollo suponian superar la dicotomia frad-
cidn-mochermidad implicaria & surgimiento de fuerzas modemizadoras en
gl intarior de las sociedades indigenas vy que éstas, 8 su vez, generarlan
cambios positivos, los cuales producidan ef bienestar general de sus
poblaciones.

Estos planteamientos liberales y positivistas, al desembocar en acciones
practicas, justificaron la transferencia indiscriminada de sisternas tecnold-
gicos, productives de comercializacidn, de organizacion sockal e Incluse de
propuestas religiosas alternativas, que iban acompafiadas de actitudes
discriminatoriag racistas que despreciaban los apores de las culturas
Indigenas,

El polc de lo tradicional era, para clertos planificadores, el enemigo a
wvencer & implicaba la eliminacion de sistemas complejos del bagaje cultural
indigena y su sustitucion por ofros sistemas, los cuales, al no pasar porlos
procesos de adopcidn y asimilacion, generaban crisls profunda en los
puakblos indios,

Pronto los ecalogos, los antropdlogos y otros investigadores, demostra-
ron las cuslidades v la superioridad de muchos da loa sistemas tecnoldgicos
y productivos, desarroilados por los indigenas, coma fruto de miles de afos
de observaciin, ensaya y arrof,

1 En la Conferencia sobre Canservacin y Desamalio, Ejpcucién de la Estategia Mundial
para |a Conservacién, Clawa, Canadd, junrio 1888, en &l predmbulo de! cocumenta
prificipal, 58 frasen; "La tierra es of fundamenta de les puebéos indigenas, Es la fusnie de
#u eapirisaligad, conacimientos, lenguaies y culluras. Mo e trata de un objeto gue pueds
sar comergializade con fines de ganancs, o pueds per dafiada por expenmensas cari-
ficos. Lo tierra A3 gu historindora, la depositania de log heesor de gus eneesiros. Los
propovciona slimentas, medicng y comiidad. Es ¢ origen de sJ independencia, &5 su
macyre. Ellas ng [a daminan, asmanizan con Elia
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Muchos de los fracascs de k3 regldn en la tarea de incréementar la
preduccian, abedacen al hecho de gue se he tratado de Inculcar estas
tecnologias modemizadoras dentro de reslidades completamanta ajenas
al emplec de las mismas; aun mas, la utiizacion de tecnologlas de alta
intensidad de capital (tractores, rilladoras v otros), estd produclendo enla
regién una desocupacion disfrazada, que en la practica logra desalajar
rmara de abra del mesdio reral. Aungue estos aportes tecnaolgicos habitual-
mania tieren poco impacto en las poblacicnes indigenas, las cuales han
sido E!ﬂlLﬂ-EdEﬁ de las mejores tierras y aminconadas en 'regiones de
refugic”.” Estas deban reafizar largas jornadas de trabajo para preparar al
terrano, sin ninguna posibilidad de mecanizar ios cultivos; y muchas vecas,
cuando merced a grandes esfuerzos |ogran transformar dichos terrenos en
aptos para cultives de buen rendimiento, son despojados de los mismos
por grupaos dominantes locales,

Empero, schre iodo a partir de ks década del 70, paralelamente a estos
proceses, las peblacionss indigenas del continente estan haciendo sentir
con mayor energla sus reclamos, pidiendo para s/ mayores espacios
sociales y politicos, reclamos que 58 acreclentan anle fa proximidad de
18402

Es indudable que se condribuira 8 congsolidar estos espacios por la
provision de una tecnologla adecuada, la misma que, por su especial
cardcter de no ser depredatoria y buscar un armidnico equilibrio socio-cul-
tural v ecoldglco, parmite sentar bases para afirmar una auténtica identidad
Cltural,

Gran parte de ka agricultura de las zonas tradiciarales de Aménca Latina,
principalmente en dreas de temporal, se basa en una experiencia milenaria
que Bs necesario estudiar y conocer para derivar de ke misma leccionas
provechosas a objefo de evitar los fracasos que se presentan cuando se
pretende aumentar la produccion agricola. Las condiciones primaordiales
para un aumento de eficiencla son: la nueva tecnologla, por un ladao, v el
mejoramianto de las tecnologias tradicionales, por el otro; la primera, raras
veces s directamenta transplantable, porlo gue tiene que ser ayudada con
programas de imvestigacion, segquidos de acciongs educativas que demuyas-

1 Cocrespands &l Dr. Gonzale Aguirne Beltrdn da paternicad de ssta denomiracian, cuys
walider edica es recagida an su libro *Fegicnes de Fefugio”, publicads por el Institio
Indigenista interarrericano, an su primena ddicién e Mixico, 1565'. Se traba, an aintesis,
&8 dredd dands & conyuritura solonial subsisie, qua cetenlen caratterlsticas proplas, se
ulbiican en parajes particularmente hesties o gn 2onas o8 dificl soceso para | circulecon
humane, sreas donde | axplotacién da los eeurses disponibles reclama la inveesitn de
asfusross consderables -aun para la teonologia medema- G 0 500 NECCET PRinHad ok
Gon safisfacciones de aloamoe similar,
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tren a los campesinos 8l buen empleo de estas innovacionas tecnoédgicas.
Por gira parte, craemos qua la modernizacian de la agricultura indigana no
obliga a cambios de su estructurs bdsica ni de sus patrones culturales;
puede adaptarse a procesos de modernizacidn y hay datos muy confiables
de que los campesinos e indigenas estan reaccionando social y econdmil-
camenta an forma muy favorable al cambio.

Lo dicho hasta ahora, hace pertinente sefalar cudles serian las ventajas
de una tecnologia apropada. Ellas se maniflestan en:

a) Ventajas culturales al no producir agresidn, al proporcionar una armo-
nla ecoldgica v soclal, al respetar al hombre, al dar todo su valor a la
diferencia. La tecnologla apropiada disminuye 10s costos soclales del
desarrollo

b) Eficiencia, acreditada de una rica expariencia milenaria, del intimo
canpcimianto del madio y ses recurses respondienda honorablemants
a las necesidades con rendimientos que superan, en oportunidades ¥
en las condiciones genuinas de ks zonas marginadas, 8 agquailos
conseguidos por la tecnalogia occidental,

c) Bajo costo, ajustado al minimo poder adquisitivo de las zonas étnicas
marginales; economia en inversion facilmente controlable por la co-
mumidad campesina La tecnqugh apropiada constituye un solido
recurso de los pusblos pobees.

FParlendo del hecho de gue los problemas que afectan a los grupos
étnicos -marginalizacion, pobreza, hambre- no son da naturaleza tecnold-
glca sino economica y social, pensamos que |a tecnologla apropiada tiens
sy valor cuando se inserta dentro de procesos de caracter popuiar y de
einodasamalio,

Un programa de desamollo rural en dreas indigenas debe hacer ded
ecodesarrallo und de sus principaies objetivos, creando une memalidad
para la defensa y conservackin de los recursos naturales. evitando e
sagueo y & agotamianto dal suelo; pues, al defender el suelo, se deflande
la cullura y s& asegura el porvanie da las luturas generaciones

Existan en muchas comunidades indigenas formas adecuadas da control
de la tierra, agua y pastos. Por ejemplo en las comunidades indigenas dal
ghiplano anding, generalmente cada & 0 6 anos, sus autoridades tradicio-

1 Cen ralashhn 3 la imponansia de las tecnoioglas, apropiada o tradicional, pansciera que
hubisda &gdn consensa &n los estados Aacit , 8 BB loemiE en Susnita que en la
Baarmbles Ganoral delo l:rlg_:.luaddn de Exbad o Arriaricanas, on s v Pefods Ondine-
fis da Sesiones an Washington DLC., raviembre 1907, &8 aprobd f& Faedlesbn
AGMAIBSTE porla oualse resomisnda 8 loa gobiemos, denimn de sus planes da desamollo,
tamar an consideracian estas wenalogias qua olrecan I peRbios onginarios.
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nales efactian un reparto de la tierra de acuerdo a las necesidades de la
familia campesing, las gue asaguran un sistema de rotacidn de cultivos que
evita ol agodamiento ded suelo. Las parcelas se rapartan en funciéa da los
diversos plsos ecoldglcos asegurando gue cada familia coseche productos
agricolas de la zona, tales como papa, oca, cebada, quinua, habas y
diversas horalizas.

Ezta forma de cullivo parmite, por otra parte, una elicaz defensa contra
las heladas v las granizadas que afectan clertoa cultivos: de esla manara
pueden perderse algunos, pero no la totalidad de la produccidn como
sUcederia en el caso de los monocultivas.

Con lo antarior, no gueremos sefalar que las comunidades campesinaa
se dediguen simplemente a cullivas de subsistencia, Podran darse condi-
Ciones en [as cuales estas también puedan participar en cultivos gue en ks
actualidad estan a cargo de empresarios agricaolas

En & Olimo decenio se ha visto un crecimianto conslderable del sector
empresarial en detrimento de los sectores marginados y, entre ellos, aspe-
ciaimenie de log indigenas. Pensamos que existe un espiritu de empresa
en los medios rurales indigenas. Consciente o inconscientemente, cuando
=g habla de fomentar el espinitu de empresa, 58 supone que oste existafber
de lag masas campesinas. En realidad el indigena que convierte su parcela
en una unidad productiva es un empresario; no pide subsidios ni privilegios
econdmicos sing solamente la verdadera seguridad en el trabajo product-
vo, seguridad de reallzar su producto en igualdad legal. Creemas que &
fomanto de formas asoclativas para la produccion en los grupos indigenas
es factible y debe ser apoyado 4Por qué solamente determinadas esirate-
gias sociakes van a dedicarse 8 cultivos de alta tasa de rentabilidad, como
el cafd, el algoddn, &l azicar v los campesinos Indigenas van a estar
etamarmenle condenados a labarar con s cultivos tradicionales?

Los indigenas no tlenen incanveniants en cambiar de cultivos o asoclarse
para la produccikdn, nl possen una intrinseca resistencla al cambio. Pero
todo programa de desarrollo en sus dreas debe garantizares que el pro-
Qreso no representard un endeudamiento excesivo que o colbgque en
manaos de Usureros & intermediariog y que encontrard un mercado adecua-
oo para sus nuevos productos,

Loz continuos fracasos de proyectos de colonizacion en dreas subtropi-
cales y tropicales por parte del Estado, nos hacen meditar sobre otrag
formas de scciones en ¢ fuluro,

En primer lugar, habria gue plantearse una estrategia de desarrollo
descentralizado. Antes qua imporar ideas, técnicos, profesionalas o solu-
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clones de afuera, se deberia estudiar la vida de los nativos, sus costumbres
de domesticacién da ptantas y animalas y la forma como han alcanzado un
conoclmiants sobre los cultives sobre tode en el drea de sebva. Enlugarde
viahifizar grandes obras de infraestructura, habria que incentivar el uso de
energias baratas v de técnicas sencias que requieren de mano de obra
intensa. & lo anteror deberia sumarse una campana de difusion integral da
la informacldn sobre técnicas adecuadas y actuales gue conserven los
recursos naturales. Debemos preguntamnos también sobre qué tipo de
desarrallo estamos hablando o del desarrolio de quiénes y de cuales de los
sectores naclonales.

La expariencia en sste campo en Latinpamérica es por demas triste. Se
COnocen MUy pocos CAsos en que una etnia indigena se halle insertada an
gl desarrolio nacional v s8 encuentre beneficlada con tal integracidn. Par
gjemplo, algunos estudiases del érea amazonica establecen sin posislidad
da refutacion "gue la salud, la esperanza y calidad de vida v ka alimentacion
da las etnigs indigenas amazdnicas antes de su Incorporacion al marcado
nacional de la mano de obra (porque ésta es a integracidn), son superiores
an calidad y cantidad al promedio nacional y astén muy por encima de los
indices de los sectores obreros',

Todo bo antesiorments dicho tiende a mostrar gue en nuesiras socieda-
des, sobre todo an las caracterizadas por un fuerte preciphado indigena, |a
tarea del desarrolie, enlaforma como la entienden los sactores dominantes,
no ha alcanzado ni beneficiado a las poblaciones indigenas, porque allas
na han sido ni son sujetos-objeto regles de pse desarmollo, que S8 ORenta
meis biena mantenedos y coexiatir con ellos en el mundo de la marginacion.
Los indigenas fusron sujetos de dominacion duranta ia conguista, fa colonis
y la repiiblica nec-colonial, en la gue se constituyeran -por la politica de
dominio- en mano da obra barata facimente explotable, pese a algunos
intentos reformistas que s presentaron en la region. Sufrieron opresion
cultural al tratar de destruir a la fuerza aus culturas, que subsisten y
parsistan, y gue dia a dia se van vigorzando.

Cultura y Etnodesarrolio

Al contrario de la manifiesta acckdn propuesta de asimilar e integrar a esta
poblacian, elfa no se ha extinguido ni 32 ha transformado en una mass
indiferenciada de trabajadores. Al contratio, los pueblos Indigenas han
creado las condiciones para perpetuar sus formas de vida, sus costumbres
y, &n fin, todo aguelio que constituye una cuitura propia, contemporanea
peara diferente de la cultura domnants.
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Procesos de vitalizaciin énica v de reasumicidn de identidades son
carateristicas de la hora prasente, en 14gica v oporiuna concardancia con
la aparicion y fortalecimiento de una constelacién de organizaciones Indl-
genas an fos niveles locales, regionates, nacionsles e Imternacionabes, Todo
en perecta consonancia y en unmarca intemacional en el que la afirmacidn
de la pluralidad cultural e afianza con pase definitivo coma factor vital en
la vida de los pueblos. Por doquiera e evoca e derecho a la propia cultura
corma un fundamental derecho humano,

Lo dicho, nos ssfala con meddiana evidencla que la eultura, como
proceso vital constitutivo de una forma original de sar da los pueblos indios
ante condiciones materiales de existencla, defing @ Impone cardcler a los
alarmentos de afirmacion de los movimienios sociales indios. Por esta razdn
la cuitura 3@ conslituye en argumento politico ¥ se comierts an el germen
y an la posibildad del fortalecimiento de la conciencia étnice, acrecentadsa
ademds por ka crigls,

La crisis va generando condiciones para la reconsiruccion v concentra-
cidn de las fuerzas sociales y tlende a reanimar los movimlentos populares.
La crisis 52 constiuye asl en una poderosa palanca de movilllzackin que, al
migma tiempa qua plantea la satisfaccliindenecesidades, demanda nuevas
formas de participacidn en of marco de proyectos propios.

Deniro de esia avenida de pensamientn, la nocién de etnodesarrolio
resume conceptualmente el conjunto de los hechos descritos anteriomman:
ta. Mo nos equivocamos al decir que esta expresion fus acufiada porla élite
prafesional India ¥ ne constituye un mero invento intelectual. Ella expresa
y codilica la realidad histdrica de innumerables luchas por presenvar la
identidad cultural, al mismo tempoe gue se afinca en ella el contenddo de un
proyecio praplo de transformacion,

Yale decir gue la nocian da einodesarrcilo a3 la respussta dalos pusablos
indios para su autodeterminacidn, dentra de! conjunto de otros proyectos
populares de libaracidn, Es una respuesta que no debe confundirse con -ni
mucho menos sustituir a- ofros intertos de liberackin gue pudieran tener
otros actores sociales ajenos a los indiganas.

Ahora bien, y siguiendo el pensamientn de uno de Ios tedricos que mas
ha trabajado an este campo -nos referimes al recientemente desaparecido
Guilfermo Bandil Batalla-, "el proceso de etnodesarrollo, implica la potencia-
lizacion que hace un pusblo &tnico, para formudar, gestionar v constituir sy
nroplo proyecto de desarroflo con base a su expariencia histarica, haciendo
a0 de log recursos que le proparcicna su cullura en un mareo de acciongs
definidas por sus valores v aspiracionss’.
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En consecuencia, el aspecto sustantivo de un provecto de etnodesarrallo
radica entonces enla construccidn v potenclalizacin de una cultura propia.
2 sea, de una cultura conformada por los alementos de su propic desarrollio
gtnico ¥ pof otros de su mundo circundante, del gue libremente se apropia
para internalizario en su realidad cohergnte ¥ contempordnaa

El resultadc thene que ser la capacitacidn gue debe tender a gansrar un
control auténomo de sus recUrsos cufturales, valorados como fales enla
prosecucion de un fin sockal

Es conveniente sefalar que en al proceso de cambio &8 gue se ven
gometidas las comunicdades indias, ellas no opedan en al vacls sino en un
medio denso representado por los miltiples v diversoa niveles de integra-
citon y aticulacidn. Los universos étnicos tienen canclencia de la variabili-
dad da astas stuaciones y las usan para su defensa y progreso. Porlodicho,
no ze puede generalizar gue en un pals existe un sdlo proceso de etnode-
garrollo o un s6lo proyecto @tnfco. Son muy variables las situaciones
estruclurales étricas que forman parle de un proceso histdrico particudar,

En gsta perspectiva ol praceso de etnodesarrallo actla coma un mecsa-
msmo de defensa en "mundos infervenidos”, emergiendo opclonss autto-
tonas para convivir en ka modernidad que a cada momenta asalta al mundo
étnico.

For lo dicho, el provecto de desarallo &tnico, puede representar un
glemento dinamizador dentro de los planes de desarrofo nacional, an
especi en aquelas regiones en que las pobdzciones Indigenas v sus
dingmicas culturales. presentan opciones de camblo, conocimientos v
tecnologias agricolas, practicas médicas vy farmacopess tradiclonales, for-
mas de organizacion seciel, practicas gue emanan de un derecho consue-
wdinaria, relaciones territoriales y ecosistemas, concepciones cientficas y
filosdficas, representan polenciales aportes civillzatorios iiles para redefi-
nir & disefio, las practicas y las posibiidades concretas de la planeacidn
nacignal.

A este respecto corviene sefalar que en Mexico va se esti ensayando,
sobre todo en los estados con mucha poblacion indigena, a formachn de

1 Aasis respecio Bonlil Batalla comnsidens Sus e108 fecurdss culturales serinn los sigulenies;
recunas matenales, raneformados por el trabaje humans: recusos de onganizecitn, vale
cacir iap redacinnes snciales gue ganeran |8 capacidad pana Elﬂ{ll' la Fl&"ﬁ'ﬂ.l‘ﬂ:cl'.'ll‘l la
auh:-mﬂﬁrrami&]: recuracs inbelechuales, o &sa &l conjunta de eaperiencizs y canacimien-
tos acumulados; v, fnakments, recursss simbdlicos, emendidos como & sonjunto de
sfdiges gue Agen |18 eaminidad v I8 repreeentasidn subjeliva irterma de un grugao soclal,
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Comités de Elnodesarrollo que forman parie de los sistemnas estatales de
plancamiento a objeto de que el desarrollo de estas regiones lleve of
mensaje vivificante del aporte indigena en la construccibn de un desarrolio
CON rOsirno NUmanag.

Ahora bien, y sigulendo a Enrigue Valencia,'destacamos aguellas “Lineas
da Accidn Estratégica”. esenciales para dar inicio a programas de etnode-
sarmllo.

1. Recuperacion y ampliacion de los territonos ¥ bienes expropiados a las

comunidades indigenas.

2. Aeconoeirmiento de las formas propias de organizachén soclal gue se
dan en e medic indigena y que permiten el enrguecimiento de la
cultura aufonarma

3. Provision de racursos @ insumos ajenos que pueden Incorporarse y ser
absorbidos por las comunidades.

4. Capacitacion de niclecs dirigentes en o politica, social, productivi,
econdmico & Institucional

&, Rewindicaciin de la lengua awioctona e Impulso 8 la capacitacion
bilingike inkercuttural, para garantizar la iMercomunicacion.

&, Recuperacidn v preservackin de la memoria histdeica, étnica, tanto
como alemento de idemtificacian de log pusblos y comunidades, como
de la nacién en su conjunto.

7. Aeconstitucian dal grupo étnico, superando la fragrnantacion politico-
administrativa, impuesto por la dominacitn social.

B Fespeto a la autonomia e independancia de las comunidades indige-
nas, garantia de su desarrollo ¥ conserackon,

9, Garantizar, madiante normas legales v coma cidetivos fundamentales
en las politicas nacionales, ka adopcldn del princlplo de autodetermi-
nacion ¢ autogestidn de 1oz puebies indios, para gue dstos asuman af
mayor contral ¥ capacidad de decislon sobre sus proplas formas de
widla,

Estas lineas de accidn marcan al Amb#o v alcances de los provecios de
etnodesarrolio. Es indudable gue son muchos les obsticulos a superar para
carvartirss en realilad,

En primer lugar, &l reconociméento oficlal gue debe hacerse del pluralismo
cultural v del pluralismo éinico, como condiciin esencial de la autodetor-

1 Ves lndigenismey Etnodesarmlio, Anuana indigenista, vol- XLV, 1884, Insthuic Indigenista
Interamaricans,
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minackin v aulogestidn indigenas, conviridndose en consatuencia an Una
necesided gue ofrece el Estado para garantizar estos procesos. En esencla
deberia modificarse el aparato institucional del pais, para dar reconocimben-
to & una realidad plurinacional y multistnica, que es el caso concreto de
Bolivia y otros palses del continente.

Algunas expresiones en el discurso oficial avizoran que esta problemética
vigne slendo analizada. Se trataria en consecuencia de hacer y crear un
nuevo pais an o gue o campesinado v los puablos arginarios sa sientan
plenamente consustanciados con a sociedad en la que viven. LCdmo seria
este nuevo Estado? ABajo gué pardmetros se astructuraria?

CIPCA, en ¢ fibro Por ung Bolivie diferents, gportes para un Proyecto
Histdrico Popular, de reciente publicacion, presenta algunas reflexiones
muy significativas sobre esta temdtica, que no hacen otra cosa que buscar
una transformacion del Estado boliviano, hacia formas méds justas, partici-
pathas, donde el pan sea & pan de todos y los diversos actores soclales
del pals puedan ofrecer de si lo mejor de sus tradiciones, asplrackones v
bagaje cuftural, parg la construccidn de un desarollc més digno vy mas
hiLErmang.

Finalmeants, creamos que sa hace necesario sefalar algunos sjamplos de
desarrciio autdnomo o de etnodezamollo que se dan en la regidn, dentrg
de alguncs pueblos indios, para que no 58 piense que transiamos en el
caming de fo uidpico; aunque lo uttpico en verdad facilta ka construcclon
de socledades donde el vivir sea mas digno y placentaro, lsjos da las
mipitales ataduras de loe actisies sistemas de dominig.

Son dignos de sefialar los logros que han alcanzado los indios Kunas en
FPanamd, apoyados por una ley gue les delimita un espacks jurldicciona -la
Comarca Kuna- donde e viene llevando a cabo interesantes desarmilos
alternativos an el campa dalamadicina radicional, laeducacicn y el manejo
de recursos forestales. En éste (itimo, a través del Programa Pemasky,
donde un grupo de profesicnales indigenas armonizan los conocimigntos
tradicionales con los modemos, para un manejo sustentable de fos recursos
tropicales.

La Federacion Shuar en & Ecuador, que agrupa a mas de 40.000 perso-
nas, es otro ejemplo muy notable, de coma cuanda hay organtzaciin, fuerts
solidaridad v gran identidad, se puede avanzar mucho &n tareas tan com-
plejas coma fa defensa iy legalizacitn de las terras, formacitn de talleres
artesanales, coparativas que encaran adecuadamente problemas de co-
mercializacitn v un desarrallo da la ganaderia que les ha hecho ingrasar a
la economia de marcado sin perder sU propla identidad. El énfasis que da
la Federacitn Shuar al rescate v revalarizacidn de su lengua v cultura es
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gignificativa. Lo hacen a través de un sistema de educacion radiofdnica
ngle y bicultural, qus lega a todos los Shuar que moran en espacios
amplios y distantes.

Los campesinos dea la Isla da Tagulle, en o lago Tiicaca en el Perg, han
mostrado oomo se puede desarrollar circuitos furlsticos desde Lima v e
exterior, que permitan admirar una organizacian bien consolidada y un gran
dasarrollo de artesanias, principaimente tejidos de excepcional calidad con
fuerte contenido simbdéico. Se calowla un promedio de 50 turistas que
visitan diariamente [a isla

En Micaragua, la persistents |ucha de [os Indics Misquitos determinaron
gue ol goblerno sandinista, compenetrado de las justas demandas indige-
pas, aprobase la Lay de Autonomia de la Cosa Atlantics, que ha parmitido
que Misguitos, junto con Sumos, Ramas y Crecles (9% de la poblacion
total}, puedan tener bajo su control mas del 45% del territorio nacional, pars
ser desarrofiado con lecnologlas propias acumwladas por la experiencia
milenaria do estos pushlos y olras que proporciona |a socledad modema,
dehidamente acomodadas a su contaxto sochocultural,

En al Foro de Pueblos Indios, que se Hevd a cabo bajo el auspicio dal
Instituto Indigenista Interamericano los dias 28 al 30 de septiermbre de 1989,
en Villa La Angostura, Provincia del Newquén, Repiblica Arganting, se tratd
la tamdtica "Modelos Alternativos de Desarrcdlo”, Alll més de 70 delegados
indios de 15 paises del continenta expusieron exXperiencias an los campos
de procesos de organizacion, axpedencias en proyactos de servdclos, &n el
manejo del madio ambiente sehvdtico, en la recuperacion de tecnologias
tradicionales y en el desarolle cullural, mostrande claramente que se
pueden disenar modelos de desarrollo desde una perspectiva indigena.

L]

1 Pare meyor infarmacion, pusde vares &l Anuaro Indigenista Vol LI, Mewicr, 1983,
paginas 45 8 55 publoado por e Institute Pdigenista hbsmrseicno,
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Reflexiones desde el Chaco guarani
Hugo Fernandez A."

El presente trabajo tieng por objeto esbozar argumentos que recomien-
dan incorporar aspecios estrictamente culturales an programas destinados
a superar la situacitn de subdesarrollo y marginalidad socicecondmica de
ia poblacidn campesina de nuestro pais.

Es cominmente admitido que |a siluacion de deaventaja soclal en gue se
encuenira la peblacion rural tiene su orgen en |8 estructura de clases,
dominantes y dominadas, caracteristica de paises capitalistas depandien-
tes como & nuestro.

Mo es tan faclimente aceplado que, ademas de la nockon de clase social,
hay otra variable que estd igualments a la base del problema del subdaesa-
rrollo en palses con alto porcentaje de poblacian indigena: me refiero a ka
silacion de desiguaidad o desventaja cultural, con relacién a la cultura
gominante, que soportan las distintas nacionalidades o culturas que cons-
tituyen el conglomerado humano que BEamamos campesinada.

Este otro aspecto del problema del subdesarrallo no ha recibido general-
mente mucha atencidn o 5o 1o ha tralado supericisimente, de manera
paternalista o foikiorica. Persiste con mucha fuerza la estrategia integracio-
nista que se emparia an pensar que la (nica via para & desarrollo de la
poblacidn campesina es su integracion en lo gue, sin mucho andlisis, e da
en llamar la wida nacianal.

Poetulamos que e problema del desarmollo de la poblacidn campesina de
nuestro pais debe ser analizado er una matriz que tenga seramente en

1 E;émr do Teka Guarand an Camin. Desds raviembre de 9989, Director Nadianal da
A,
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cuerta las dos dimensiones mencicnadas: La primera, ia clasksta, resultado
de la incarporachin cada vez mas definitiva de nuestro pais en & contaxta
de |z economé capltalista mundial (tendencia (ltimamenta estimulada por
la aplicacian del modelo necliberal). Lasegunda, la cuftural o &tnica, resabio
de la harencia colonlal todavia no plenamente superada ni digarida por Las
clases ¥ la cultura dominantes.

Estas reflexiones se sustentan principaimente en la experiencias del
Provacta de Educacion Imarcultural Biingde llevado a cabo an la provincia
Coordibera por la Asamblea del Pueblo Guaran( en afianza con un grupo de
Instituciones gubemamentales y no gubernamentales, en el marco dal
Programa de Desarrollo Campesing de Cordillara, FDCC,

El desarrollo es un problema
de recursos humanos

El desarrollo de recursos humanos a nivel kocal es casi siampre una de
las metas mas dificBes de alcanzar para lodo programa de promociin
social. Capacidad directiva, capacidad de gestion administrativa, capaci-
dad de andlisis y sintesls de ios distintos aspectos que entran en juego en
la puesta en rmarcha de un proyecio; capacidad de formular altermativas v
prever consecuencias de eventuales decisionas son requisitos indispensa-
bles para una buena planfficacion y éjecucion de acciones. Junta a allg,
capacidad creativa que parmita aprovechar al médxima las patencialidades
de cada regitn y obtenar, a partir de alli, las ventajas comparalivas por
uso eficiente de los escasos recursos disponibles, Y finalmente, cuando el
andlisis revela un calle|dn sin salida, capacidad de optar por algototalmente
nuevo evitando la nactividad fatafista o la persecucion de una quimera,
Todas estas capacidades no se obtienen gin una adecusda astrategla de
desarrolio de recursas humanas,

Cualguier instiucidn que se dedica a las tareas de desarmollo social desea
encontrar o promovar estas capacidades en sus confrapartes. Sabe que [a
trampa asistenclalista acecha en & mediano plazo aun al prayecto mejor
disenado. Entlende que, para no caer en ella, & proyecto o programa debe
ser asumido plonamenta por los participantas. ¥ no solaments asumido sino
adapiade, modificado, conducido con suficients capacidad de gestion, de
moco gue la tareas de las instituciones da apoyo evolucionan pauatina-
mente desde una funcion planificadora y ejecutora a una de asesoramiento
¥ CONSajo.

&De gué depande que este proceso se dd anuntlempo razonable? (Basta
que las institucionss planifiquen y ejecutan una sare de estrategias desti-
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nacas a lograr estas capacidades en el corto plaza? LPor qué son 1an poco
significativos ios resultados obtenidos por programas de capacitacion y de
sransferencia? LA gud se debe esta falta de éxito en un campo gue es clave
para las tareas da desarrollo? Inentarémos Una respuesta.

A diferencla de ofros aspectos del desarrcdlo, en que las factores finan-
cleros y técnicos cuentan mucho (pensemos en @ aspecto productivo o &
infraestructural), el da recursos humanos, aunque requiere iguaimente de
invarsiones significativas, esta condicionado por las actitudes, la motiva-
cldn, la personabidad, la autoestima, la cubtura de los agentes imaolucrados.
Supone que la capacidad de asumir, adaptar, modificar, fomar en sus
manos en sumna, existe an fos participantes. Mo depende tanio de que s5e
entlendan o nolas particularidades de wna accion sino de que se adopten
oportunaments las dectsiones que permitan levara a cabo. Depende de
gue los participantes se sientan suficientemente seguros de lo que hacen y
de que &5 850 lo que guleren hacer. Supana gue hayan tenido experiencias
pxitogas y asuman que el nuevo desafio as otra oportunidad de experiencia
semejarnts.

Este as precisaments €l campo an que la cultura tiene una influencia
decisiva. Y es unaspecto del desarrolio en que todavia se trabaja muy poca.

Por una parte, & contexto nacional no ayvuda. La cultura dominante, la
cultura criolla, a pesar de presanlar gravas falancias debidas su propio
subdesarralle, a la fragmentacién Impuesta por los condicionamientos
geograficos (ol reglonalismo es otra muestra de la debilidad de la cultura
criclla) v & la Inseguridad que le produce [a penatracion constante de fas
culturas indigenas con las que convive, sigue viéndosa a sl misma, con la
soberbia stnocéntrica de cullura acabada, como ka Gnica allermativa de
futura. El pals no se acepta plenameanta a sl mismo en su variedad mutilin-
gie y pluricultural. Los aspactos culturales no son tomados en sario por las
institucionss plblicas (por ejampla: Ministerios de Educacion v de Salud).
En su relacionamisnta con ofros paises, culturas ¥ naciones, o pals presen-
ta ambigledades significativas: a veces se averglenza de su composiciin
gétnica o la oculta, ¥ a veces quiere aparecer como tatalmante indigena.

Por otra, las estrategiss disefadas para abordar ef problema cultural se
limian a adoptar paternalisticamente conduclas superficiales, semejantes
g las de polticos en campana electoral: balbucear algunas frases en la
langua local, ballar una tonada tipica o vestir algin atuendo caractesisticn.
Se ancuentra rarss veces 8 convencimiento de que el desarmollo de la
cultura local es memplazablia no solamsnte en la que hace a la estructura-
cibn de la personalidad de sus miambeos, sino en su capacidad de asurnir
nuavos desafios, derivada de experiencias exitosas, Y casi nunca e acepta
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Ia afirmacidn que & pais no es viable sin un desamrolio armbnico de las
distintas culturas que an & comvhaen,

Los adultos de hoy
son los nifios de ayer

La mayoria de programas de desarrolio rabaja con aduitos, hombras y
rrujeres, sea A través do ka organizacidn local o promoviendo Ia formacian
de grupos con Intereses afines. Una de las primeras tareas que se plantea
a Bslos Jrupos U organizaciones es discutir y definic los nuevos roles y
competencias que se requiere de efios para el logro de los objetivos del
proyecio o programa. El contaxto de la respuesta del grupo se caracteriza
par una gran inssguridad ante los nueves ratos. Casl nunca se ancusntra
una expresidn semajants a “estamos preparados’ o "las cangas s acomo-
dan an al caming®,

Al disefar &l programa de capaciacion que salga al paso de esta insegu-
ridad, 58 encuentta gue en el aspecto de los conoclmientos (instruccional)
hay graves deficiencias: la capacidad de lactura y escritura comprenshva es
may limitada; el dominio de ta mateméatica apenas alcanza al conocimiento
formal de loa nimeroa y no permite 4 aplicaciin para solucionar problemas
practicos; Ios conceptos de kas ciencias naturales y socialea no han sido
articutados con las reafidades iocales de la vida natwral, cultural v social. La
capacitacion prevista tendra, par tanto, que buscar superar estas deficien-
cigs.

Pero las sorpresas no se acaban alli En of aspecto de las actitudes (el
propiamente formativo) & vaclo es todavia mayor. Falta seguridad en sf
mismos, confianza en sus propias posiblidades. No paraca haber exparien-
cia deéxito. Hay dificuftad en ks toma de decisiones. La capacidad deductiva
e inductiva no ha sido desarrcdada. No se percibe una proyeceitn personal
definida da futuro desde una adlida perspectiva de presente. En resumen,
de cara a afroniar los nuevas desafios que permitan modiflcar su sitiacion,
esios sdultos presentan, ademas de kagunas de conocimiento, problemas
de personalidad. Existe en ellos una grave deficiencia de educacion bésica,
tanto an el aspecto Instrucclonal como en al propiamente fonmativo.

¥, sin embargo, los adultos a los que nos referimos o son realmente, pues
flevan a cabo, en sU contaxto, las tareas mas dificlles de toda vida humana:
wivir 8n Una comunicad estructurada y dentro de ella educar a las genera-
clones futuras. Es decir, no parecen experimentar en su contesdo las
deficiencias anotadas 4Es equivocada nuestradiagndstico? 4A qud se debe
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ta inadecuacitn para & dessmpefio de nuevos roles que plantean fos
NUEVOS proyectos?

Mo es dificl encontrar el origen. Basta observario que sucede en cualquier
escuala rural, Aparte del atiborrade catdlogo de contenidoa de ensefanza
{por ejempla: un curricula de 11 asignaturas para un nine de sels afos en
el primar grado), veremos que no hay ni preocupacion en el sistema ni
preparackén en los maestros para sbordar los problemas afectivas y de
formacitn de ka personalidad de los nifios campesinos, que han nacido vy
sa han desarrcliade hasta e momento de ingresar en la ascuela an el
contexto de una cultura diterente, El aprecio por lo propia (dasde la lengua
a los valores de la cultura local) estd totalmerte ausenta de las tareas
educativas, lo cual incide en la autoestima v seguridad en sf mismos y en
la estructuracion de su personalidad,

Como bien resume un estidio referido a la educaclon que reciben los
nifios Mavajo (gue no es muy diferente da la de nuestros campesinos), “Los
nifios crecen en 8stas escuelas con un santido de: 1) Confusidn respecto
de los valores, actitudes v comporamiantos aprendidos en la ascuala ylos
valores, actitudes y comportamientos aprendidos en casa, 2) Pérdida de su

identidad v orguito respecto a su personalidad culturalmente anten-
dida. 3) Fracaso respecto & sus actividades de aprendizaje en clase. 4)
Pardida an el desarrollo lingulstico de su bengua matema y pérdida de un
conccimlento profundo de su propla cultura”

Si es dste e contexto en o que el nifio campesino hace sus primaras
armas en & complajo mundo de la educacian bagica, ea natural qua diaz,
guince o veinte afos mas tarde encontremos adulics con las deficiencias
gue hamos anotado. Ante este fracaso generalizado de la escuela enla edad
temprana, 8s practicamente Imposible, para un proyecto o programa de
desarrollo, intentar superar estas deficlencias en la edad madura can
medidas de capacitecion caracterizadas casi siempre por su baja intensi-
dad en recursos, tiempo ¥ metodologias. Ademids de que kas tareas de 13
supanvhiancia, gue con prioridad deban asumir los adultos, impiden gene-
ralmenie distraer mucho tiampo de irabajo para dedicaro a la capacitacion.

1 Plaitfer, fnra B. 1976 "Deeigning A B#ingual Currcalurn®, en Troike, Audalf . and
podiana, Mansy [udmr_mecing:ﬂtb First irites-Arnarican Conderence on Bilingual

Education®, Center for Bppiad Lingwistios, Adington, Wirginla 1675130,
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Los nincs de hoy
seran los adultos de mafana

Lina tarea ineludible de todo programade desarrollo es, portanto, abardar
el problema de la educacién bdsica. Entendemos por tal la que ss debe
lograr aproximadamente entre los 6 y los 16 afios, es decir &n el pariodo en
gue ya as posibie el aprendizaje sistemdtico de conocimientos v la estruc-
urackin soclalmants aceptada de la personalidad, v tedavia no han pasado
a primer plano las obligaciones familiares y de suparvivencia.

Mo quiere esto decir que se deje de lado a los adultos. Ya veremos més
adelants que su papel a5 Imprescindible. Pero hay que comenzar por admitie
gue pars ellos el tiempo va pasd. Es imposibde rehacer dlez afios de una
vida. Mucho menos cuando esos die2 afios se sitian en una elapa tan
fundiamental para todo aprendizaje.

&Cudles serian las caracteristicas
de la educacion basica?

Parece claro que el enfasls deberia estar mas en los aspectos formativos
quea en los instruccionales. El andlisis de [a escusla, esbozado mds arriba,
nos mostrd que el drea de contenidos no es el mas critico. Paor el contrario,
gracias a una viaja tradiclén enciclopedista gue sigue vigente, no sclamente
hay abundancla de contenidos, sino suparposicion y abigarramdento con
minimo criterio de prioridad e importancia. Se trata aqul més bien de podar
qua da afiadir. Hay demasiada y mal estructurada informacién. Ademdas, no
€5 en el campo de ka informacian (contenidos) donda fas deficiencias de
los adultos son mas noforias. Sisu capacidad de aprender estd intacta,
asimitaran lo gue les lancemos encima. De hecho, los adultos que han
logrado superar las deficiencias formativas de la escuela, logran también
asimilar los conociméantos que ofla Imparts

El problama méas grave eatd en al drea de lo formativo, es decir, en los
espectos impalpables de toda educacian quea tienen que ver con la perso-
nalidad, la motivacian, los valores, la identidad, e orgullo da sl mismo, in
experiencia de &xito, ete,

Este es preclsamenta &l campo en gue la cultura local es iremplazable.
La cultura tocal @3 & la educacion de la persona lo que 1a lache matemsa as
a la nutricién del nifo. Podemos ansayar los sustituios mas saflsticados,
podemas poner toda la ciencia pedagogica a disefiar astrateqias educatf-
vas. Mada servird més pars aflanzar la personalidad def nifo desde sus
primeras etapas de formacidn que una sdlida referencia a su cultura, a ka
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manera da ver las cosas de sus padres, a los valores de su comunidad, a
la historia de su puablo ¥ su nacian,

Solamente la incorporacion de ka culturalocal a la escuela perrmiticd lograr
Ios resultados educativos gue esparamos: Afirmacidn de la propéa identi
dad, confianza an s mismos, capacidad de acceder a un conocimianto
abstracto de la nafuraleza v la sociedad, conocimlento profunda de fos
eddigos lingiisticos y de los simbolos que permiten apropiarse de la
reslidad para transformara, experiencias de éxito ante el logro de objetivos
libremente asumidos, elc.

&Camo llegar a esto? LCAmo lograr, sin quedarse an ta superficle de |as
£A5a8, UNa Incorporacidn seria da la cullura local en el trabajo educativo y
de capacitacion? éComo proponerse una meta que supone, sl es gue
SOMoSs SiNCeros, que nosolros Mismos nos tomemos en sefo no solamente
la globalldad v las particularidades de las culturas locales, sino sU estudio,

su vigencta plena, su desarrolio independiante? Este as al Ambita an que la
expariencla educativa de Condillera nos da algunas luces

Los adultos de hoy
formaran los adultos de mafiana

Desde hace tres anos se lleva a cabo en la provincla Cordillera un
Proyecto de Educacion Intercultural Biingle que tiene como protagonisias
principales a ka Asamblea del Pueblo Guarani, al Ministerio de Educacion y
UNICEF, a la Federacion Regional de Maastros de Educacion Aural v al
Teko Guaranl.

Mo es mi interds describir aqui kas particularidedes del proyecio, que se
pusden encontrar en documanios especificos, sino sefialar slgunas carac-
teristicas mas significativas que tienen que ver con ko gue Nos ocupa.

Primera

Una primerm caracteristica es la participacion de campesinos adultos en
la planificacion y ejecuciin de la educacion gue s imparte a sus hijos.

Es necasaro mencionar que en toda comunidad campesing existen
parsonas que han tenldo mayer capacicad para sobreponerse a los condl-
clonamientos de una pésima educacidn, Frecuentemenie se encuenira en
ellas reservoros inecpiotados de capacidad humana altamente productha.
Habiendo experimentado en carne propla las aberraciones de una educa-
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cihn einocida, pueden, con asesnmrriant? thenict adecuada, disafar
eatrateglas tendientes a revertir la sEuaciin

En base a estas consideraciones, e Equipo Técnico, encargado de la
plantficacién operativa v de la ejecucian del proyecto an Cordillera, fue
constituldo, aparte de masstros, por delegados de la Asamblea dal Pushlo
Guaran(, elegidos éstos (ltimos por sus caracteristicas de formacidn per-
sonal [.'rpara asequrar la representacion de las variedades linglisticas del
guaran.

Hubo que vencer clera resistencia en los maestros para adoptar a
decisitn de incorparar personal "no profesional’ en ka direccion del proceso
educativo, Habitos inveterados de mala faormacian y prejulcios de la cultura
dominante respecto a la "ignorancia” de los campesinos, levan a los
mapstros a pansar qua allas son los Onicos antendidos en educacidn. No
se tiane en cuenta que cualquier padre de familia, medianamente exitoso
en su vida, 8s capaz de educar 8 sUs hi!uﬁ mejor de lo gue el misma fue
educado. Y no se reflexiona que la funcion principal del maestro en el area
rural &3 la da ser transmisor principal e intéqpreta privilegiado de las dases
y cultura dominantes. Aungue el maestro de base no lo sapa, y quizds no
lo quiara, éste @s su rol principal: ser & ditimo eslabdn da un Estadon
da la personalidad de las cutturas locales en beneficio de la cultura domil-
ranie.

Mo es nuesira intancion restar Importancia al rol del masstro como
aducador en & Ambilo de la cullura criolla. Como veramaos mas adelants,
la comprension plena y profunda de la cultura criolla &5 uno de los abjstivos
de la educaciin que buscamos, para no al Gnien. Al lado de & esta &l de
comprender, profundlzary desarrollar la cultura loeal. El maestro, tal como
I conocemos, aunque domine la lengua, &s Incapar de persaguir ¥ lograr
@ste objetivo. Por elio, su rol debe ser mediatizado, relativizado por la
presencia de miembros de la comunidad o da la organizacidn local. El ral
do estos “otros educadonas” no solameants et evitar la castracion cultural
en @ proceso educativo, sino el de establecer al puente entra fa vida
progscolardel nifio y el proceso de socializackdn gue se inicia en la escuela,
ol devincular las tareas escolaras con la vida real de la comunidad, en suma
el de garantizar el aprecio, la incorporacian v desarrolle de los valores

1 148 mefiera a personas que han consercado un edathve egulibrio an su persanalidad. La
alooctidn de tales personas es clave. La fendencia de loa respansables educativos ve @
enfafizar ol aspacto ideoiSgios sin fener an cusrta sroblemae de idenfidad quea padiarsn
antar subyaoantes. Por su pacts, &l elegi, la comunidad Bende e reforzar e statu qualoosal,
I cual g Be 1@MPoG] 0 mAs aconsejaale pues Emplica, de algdn madio, un rechaze al
cambic, Un compreemiss enke ambos exiremes s praferible,
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propios de su cultwe en & ambito microregional v, a la largs, en la vida
naCional

Segunds

La segunda caracteristica del proyecto de Cordillera es que se ha pro-
puesto, al menos como palitica genaral, lagrar la interculturalidad plena.

Sin entrar en la discusion de detalles més proplos de especialistas,
podamas astar de acusrda que no es lo mismo incorporar elementos de la
langua ¥ la cultura locales &l proceso educatheo para perfeccionardo o
hacerlo més eficients que para transiormardo. Mas de un masestro ha
utilizado o utiliza la lengua nativa “pare gue sus alumnos aprendan més
faciimante of castellano®. Esta preocupacion es semajante a la del Instituto
Lingikstico de Verano que aprende lenguas nativas ¥ traduce ka Biblia a ellas
para gue los indigenas la lean. En eslos casos, la cultura local es simple-
rmenta instrumentalizada para mejor asimilaciin de la cullura dominante,

La interculturabdad plena supone tomar en serio vy al mismo nivel las
culturas en cuestion. Supone un desarmollo paralelo y con & mismo grado
de profundidad, al menos hasta donde lo permitan la capacidad vy los
recursos disponibles, de ambas univarsos culturales. Y, por lo que hace a
nuestro tema, al menos en & drmbito de iz educaciin bdziea.

La educaciin basica actual produce clertaments persanas biingles para
con un desequilibrio fundamental en su blingdisme. En cuanto a la lengua
materng. hay un estancamiento con refaclon a ta edad cronolSgica. No se
estudia la fengua matemna. La escusla no a5 i instancia para aprender su
lectura y escritura. Y lo mds grave: la educacién no ayuda a profundizar el
conocimignto de la lengua materna ni a desarrollar sus potencialidades para
representar con significado toda la complejidad de la naturaleza y de la vida
social. En cuanto al castellano, se lo aprende "a trancas y barrancas®, sin
una metodologla adecuada gue asegure un dominio suficlente de esta
segunda lengua. For eflo, raras veces puede e campesing evitar las inter-
ferencias di 1a langua materna ni lograr un desempefo linglistico ¥ social
equivalante a los que siio hablan castellann

El resuitado 85 un subdesarrolio lingdistico en ambas lenguas v una
insequridad total en el uso de los dos codigos lingiiisticos, con las conse-
cuenctas sociales que tal condlcitn mpone.

En cuanto a ko cultural el resultado es lodavia peor, La negacian de lo
propio lieva rapidaments al fracaso escolar con grave delrimento de la
autoestima, impide una orentacion segura en la vida futura al haberse
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negado un purto de referencla gque esté en continuidad con la vida prees-
colar y comunal, La decision de adoptar como base de su propio desarrolio
uno u otre dmbio cultural es arebatada al sujeto y e le impone aceptar
como (nlco vilido precisamente & qua no 3 al suyo.

Por el contrarlo, citando nusvamente el estudio mencionado més arriba:
“Sg debe dar al nifio [...] igual oportunidad y acceso para Incremeantar
fortalecer su modo de wida, El enfogue no debe plantear una disyuntiva
antre la cultura local v la cultura necional sino mas blen enfatizar que ambas
son Importantes. Con este enfoque se ensefian ambos modos de vida, el
criclio y & nativo, se usan ambas lenguas en @ curricule, la indigena v «l
casteflano. La eleccion de cudl es |a forma correcta de vivir se deja a la
decision individual del que ha adquirido dos juegos de herramientas custu-
rales, llegando a ser una persona "equilibradamente biingie® v "aquilibra-
damente bicultural”,’

Tercera

ko planteamos agul como llegar a este resultado. Decimos simplemente
que esto s lo que debe lograr, en el campo da la educacion basica, una
tarea educativa coherente. La falacia de los defensores de la estratagia
integracionista para invalidar este caming es argumentar que es muy diffcil
logrario, o que no estamos preparados para ello, o que no hay personal
calificado, No se les ocurre pensar que, sl no tuviéramos métodos para
aducar a nuestros hijos, habria que invantarios.

La tercera caracteristica es que el curriculo refleje la vida presenta y
provea las necesidades del futuro. Por tanto, que Incorpore kos elemeantos
que la organizacién local o microregional establezca como prioritarios en
su plan de desarrolio.

Es svidente que toda educacion && para el future ¥ que no debe Intantar
responder solamante a las urgencias presentas. Sin embargo, no se trata
de preparar a las personas para un futuro maccesible o que nunca llegara.
Para que la educacidn responda a las necesidades de la comunidad y de
la persona que la integra es necesario disshar un horizonte que, partiendo

i Falder, Anita B, o, p. 134, La aduocitn ha sido adapiada al conexta. B texta, en
inglés, dice mxactaments: "The Nevajo child should not ba glan equal riunity and
mmlmmﬁ]mmw {Mawvajo ar English) choice, but rather a b BRRroAsh,
In such an T,Em bath the and predomiranily Eurapaan American's views af
lite are taught, bath Nawajo and English languages are ulilized in the curicsum. The
chales 0f now a Navajo person is io live ks quite carmactly, | balieve, lefl up 12 the indhidaal
whio has acquined taa seks of toals in becoming a "balanced bilingual®, and we might say
& "balanced biisulbural parsoe
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de |a realidad presente haga las previsiones de lo que se puede lograr en
los préximos cinge, diez o quince afcs. En otras palabras, de sirve
preparara los nifios para entrar a la universidad cuando se sabe que, &nun
horizonte real de cinco, diez o gquince afios, no entrardn en ella mayoritaria-
mente

S0 argumenta a veces que, al no plantaar para la educacidn campesing
una meta aita como & ingreso a la universidad, se estd, an roalidad,
rabajando la calidad de fa educacion y se esti condenando a los campesi-
oS & Ser ciidadanos de segunda clase. Esta &3 ofra falacia del sistema
educative. La utopia es una cosa y se la acepta como tal Pero una
propuesta oparativa, pricticamante inalcanzable, no &s una utopia sino un
vil engafio. Las estadisticas muestran que apenas al 0,5% de los nifios que
ingresan a primer grade llega al (itimo curso de bachileratn. No hay
estadistica que refleje el porcentaje que ingresa a la universidad. ¥ estas
cifras mo muestran una tendancia que permita esperar un cambio significa-
1o en los priedmaos 15 afos. La falacia v el engafio estédn clams.

El vardadero problema estd an que las metas educativas para el CAMpa-
sinado no 1as plantea el propéo campesino, Como tantas otras cosas, I
caen desde fuera de &, desde un contexto que no es e suyo, que no
solamente np entiende sino gue no valora; mas blen ahomece o se avar-
giienza de sus caracteristicas culturales. Por esta razdn, a falta de un plan
nacional para desarrollar los recursos humanas ded pals (los que en realidad
tiene ¥ no los imaginarios), es necesario vincular los esfuerzos educativos
con los planes de desarmallo microregional gue lleve adelante la organiza-
cion local. Las metas educativas que asi e propongan no solamente serdn
reales y alcanzables sino que reflejarin o punto de vista del campesino.

Para cerrar

Finaimente, no olvidemos qua la educacion no es un asunto alefado del
problema del poder, del preblema polifico. Més alin, recordemos que «l
gigtema educativo 88 UN macanismo que pone an funcionamianto todo
Estado pars legitimarse, para lograr mds eficientemente la adhesién de sus
migmbros y para proyectarse hacia el futuro. La educacidn gue conocemos
es, hoy por hoy, una decision politica de un Estado negador de las
nacionalidades que lo companen y da la pluricuituralidad de las personas
gue lo integran,

Mientras esta situacion no se modifique, es coherente con todo o que
vanimos diciendo 8l postular gque la organizacion campesina comunal,
supracomunal o microregicnal tenga poder de decisidn sobre el hecho
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aclucativa, siempra que tal organizacion goce de una autoridad legltima y
plenamente reconocida por sus bases,

¥ ea igualmente coherenta que las institucionas que trabajan slstemética,
clentifica y responsablemente an el campo del desarrotlo socioecondmico
de nuestra pals, ¥ de su poblacian mas destavorecida, incorporen al
catélogo de sus pc-'ll’tl;as prioritarias la del fortalecimiento cultural de la
poblacion campesina. =

1 Dwbo sefislar que he encontrade semeros muy ssmojaries a ks carachefatisas aqul
indicadas af abra expersencla educetiva, Bl Mavimlanss Yechay Wasl, llavada 8 caba por
Acciée Furel Fa y Alegria en la provinoia Zudafes del departamanio de Chugquisacs. La
codncidencia, 4n aspectos tan precisos, do des exparkencias sin relacién alguna y oon
poblacannes #tniea v culemimente muy distinkss, reafirma mi punis oo vista S gue la
cufiiera 88 edencial a 188 faneas e desarollo educative.
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Comentario

Tomés Huanca'

En & momento actual existe una preocupacidn generalizada sobre ol
“Futuro de la Comunidad Campesina" por parte de las ONG, partidos
poificos, el Estado, ele. En este contexto se busca desesperadamente
nuevas alternativas de cambio y propuestas de desarrolio a partlr de lag
ideciogias y culturas propias. Enlos trabajos que me toca comentar al tema
alude al desarrollo, pero sin dejar de lado a la cultura a Is cual perienece la
comunidad,

Tanto el trabajo de Oscar Arze Quintanilla, como el de Hugo Fernandez,
convergen en fa preccupacian de como encontrar una relacion equilibrada
entre & desarrollo y la cullura. Pero también divergen an cémo se los ve y
como consideran a los actores sociales de la comunidad; o cual pueden
ser indicadores de nuestras relaciones con los sujetos con quienes traba-
jamos y convivimos, Conceptualments, el primero le llama “indic® v el
segundao "campesing’. Ambas acepclones connatan la carencia de especl-
ficddkad de la identidad cultural. Es mds, el primero designa una imposicion
codonial con todos los estigmas que ha imprimida la historia en el t&rming
"indic”; el segundo, aunque mads contempordneo, remita a ke ideclogia
chasista que define al agricultor a partir de la tenencia de tierra. En cualquiera
de los casos, suprimen las identidades culturales e incorporan a "grupos
masza* definidos desde los grupos dominantes.

Otra diferencia &n los rabajos es que la propuesta de Arze es mas
producto de una experiancia de trabaio internacional, con visldn mas
tedrica que practica, una reflexion de encuentros y serinarios; miantras

1 Investigador aniropdioge ¥ lingilista da PACHA,
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gue el de Ferndndez es una sintests de trabajo con la base y la experiencia
concrata y vivencial de una comunidad, donde se enfatiza al valor v la
influsncia de la educacion sobre los recurans humanos que muchas Veoes
son daferminantes para los programas de desarrollo. AmBDos autores con-
vergen en la preccupacidn de encontrar un punto de relacidn entre el
desarmolle vy la cultura.

Desde &l punta de vista de Oscar Arza, existe una posicion critica a los
planes y proyectos de desarrolle, que rapidaments ha generado una opo-
sloién activa expresada en los movimientos politicos indigenas enralzados
en la cultura. Para algunos esto Serfa una resistencia cultural y para ofros
implicaria la resistencia al cambio. En ofras palabras, la cultura de fos
pueblos se consklera como factor de atraso v se la acusa de provocar
fracasos en los programas de desarrollo. Todo este proceso, en las instan-
cias desarrollistas, 8s definido como "Probiema Indigena®, pam lo cual la
receta fue la "educacidn” en todas sus dimensiones. Sin embargo, esto no
s meen. Desds la Colonia hasta el dia de hoy & concepcibn del problama
“india” sereproduce bajo diferentes formas, Entonces no es solala clestidn
cultural y del Estado sino que Jo gue mas pesa son las estructuras colonia-
listas.

Si bien la crisis s2 ha profundizado en las décadas 70y 80 y, segln ArzZe,
permité forjar una conciencla indla, ésta no siempre ha flevado a plantear
alternativas de desamollo desde las culturas sino desde las instituciones do
desarrolio, privadas y/o estatales, donde la participacion de los beneficlarios
ha sido nula. Las direcciones de los grupos culturales cusstionadores han
sida cooptadas © alienadas, ya que han caldo en la misma practica criolla
de ver &l cambio bajo esquemas criolios. De aqul, la stomizacidn de los
maovimientos indigenas en partidos poltticos ¥ la caudilizacion de sus
dirigentes. Lo que se pusde decir es que los suletos soclales do las
comunidades no han pasadoa més de seractores politicos digitados desde
afuera,

Es tamblén cierto quala aplicacién dela Reforma Agrariay log programas
de ceanizacian han influida en la movilzacidn de la poblacion altiplanica
hacia la selva, antas que resalver los problemas socio-econdmicas; y esto
no ha hecho méas gue generar problemas eco-amblentaies. Esta es una
verdad parcial, porgue los que més han incidido directamente en la depre-
dacién ecologica han sido promovidos por el Estado y par los grandes
empresarios

La tecnalogia y €l problema de la tenencia da la tlerra son ofros factores
que determinan las politicas desarrollistas. Arze sugiere sstudios para
introducir nuevas tecnologlas méas adecuadas. Esto es un ideal, ya que en
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la practica los programas de desarollo vienen condicionados al poder, lo
que insulsamente se impone como paguetas de ayuda en las comunidadeas,
En estos casos no s oma en cuenta los conocimientos de las comunida-
des ni 32 piensa en diagndsticos comunitarios antes deintroducirlas nuevas
propuestas en las comunidades. 5i hablamos de tierra, para un desarroffista
no cuenta més que como un objeto de produccion vy, coma se sefala, no
cuenta coma base cultural de existencia de un pueblo e identidad. Entonces
Lgué se pueds esperar? Se suscitan incoherencias en las actividades,
fracasos y olros problamas, porque hay dos logicas de pansamiento que
se excluyen mutamenta. De modo que exista la necesidad de abrir una
nueva perapectiva de desarrofio, lldimese etnodesarrrolio U otro; perc no
necesariaments debe ser oficlalizada desde e Estado sino que debe com-
praﬂrﬂt:rse. mds bien, que fas acclones ylos hachos son los gue hacen el
derecho.

Las criticas, que hace of autor al sisterna vigante, no plantean cambios
estruciurales sino cambios al interior del sistema actual, es decir, reformas.
Si se plantea la democratizacion real, la pluriculturalidad, etc., el primer
punto que se debe tratar &5 ta nueva Constitucion Polltica del Estado con
I3 participacion de todos los pueblos reconocidos come grupos culturales.
De otra manera, no habed soluciones globales sino simplas paliativos.

En &l otro trabajo, Hugo Fermandez asums que la poblacitn rural boliviana
thene origen en la estructura de clases, tipica de los palses capitalistas
dependigntes. Mas que una dependancia v conformacién de clases con
bases econdmicas, considero que es &l caracter colonial del Estada el que
determina las estructuras de clases; porque lo colonial en sus relaciones
soclales discrimina, margina, ate. y lo nativo acepta, como modelos de
desarrollo universal, lo europeo,

Cuando se asume &l concepio "campesing®, en WErminos de clase, sub-
yace |a idea de una clase amorfa sin identidad, en proceso de desaparicion,
suceptible a ser burgués “permanecer como pequeio burguds o convertirss
en proletariado”. (lertamente, en los procesas se dan las diferenciaciones.
Pero en el caso balviano, el ethos cultural no desaparece; lo que més bien
pareca reproducirse en diferentes contaxtas socizles as ol fortalesimianto
de la identidad colectiva, Estamos de acuerdo gue la problematica boliviana
debe compranderse a partic de dos componentes: la ciase social y culturas
0 grupos dtnicos. Sin embargo, e Gitimo gnupo no deberia ser considerado
eaie un resablo colonial. En otras palobras, esto ditime significa que no
56 los acepla todavia como a seres contemporaneos sino como a fasiies
vivientes: en este sentido, quiérase o no, existe en la ofra sockedad un
pansarmiento arquecldgico sobre los grupos culturales.
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Paralela a una reflexidn tedrca crea que lo mas importante 83 la expe-
rigncia En ese sentido, la puasta on practica de la Educacian interculleral
Bilingide con el Pueblo Guarani g5 un aporte ya, Que 38 considera coma
glemento principal para el desarrollo de los recursos humanos desds las
camunidades, Cieriamente es mis signficativo cuando se piensa dajar al
desarrollo ola continuidad de los trabajos en manos de los mismos sujelos,
Entonces nos damos cuenta gue en tantos afios no ha habido ningdn
rasultado real de los programas de capackecion, formacion, educacion
popular, etc, Sin embargo, esto no deberla extranamos ya que ninguna
fnetitucion, ni el mismo Estado, tienan la voluntad de generar intelectuales
arganicos en las comunidadas, sino de formar mano de obra calificada y
barata La formacidn de promolones, creacitn da instituios tecnicos, etc. e
incluso profesionales de segunda clase. ademas de comvertirsa an inlarmmee-
diarins de las comunidadas, cumplen esta funcion,

Esvardad que la administracion y manejo de proyectos ¥ programas por
los mismos actores sociales necasitan preparacion v desprendimianto,
Perg a veces los planteamientos de dejaro en manos de los mismos
comunarios o suelen pasar de un buen deseo. S| se quiere de veras &
cambio, como propone Femandez, entonces hay que aceptar 8l desafio y
cormer & resgo, porque esto significa perder espacios de control econgmi:
co, poltico & ideoldgico. Ademés de atentar &l patronazgo institucional
sobre las comunidades, gue se pusde ldentificar como un sentimiento
colonial de “patemalismo sobra los indlos”. De darse, se estaria producien-
do procesos de descolonizacion

Otro aspecto considerado por el autor s la “cultura de los agentes
involuerados®, es degcir, la personalidad modelada por la cultura no indosu-
ropea. Pero & problema es guién define y decide los medios educativos
formales, ya que tiene una orientacian hacia el Estado y los centros wbanos
y no hacia las comunidades. De aqul plenso que es justa la preccupacién
por la educacitn humana sobre todo de los nifics, antes que delos adultes.
Sabemps gue los paguetes de conocimientos que se imparten son ajanos
a 'a comunidad. No se valoran los conocimientos locales y, més adn, al
maestro contribuye a la deformacion de la personalidad.

Sin ambargo, el maestro es &l dnico profesional que trabaja ¥ vive en su
comunidad, Entonces creo gue no 5o es importants |a educacion basica
gina la formacidn del educador en base 8 su experencia cultural; ¥ gue sa
aprovecha los conocimientos locales para fortalecer la identidad de fos

puehéos.
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Coincidimos en que la cullura ﬁncal o5 Imemplazable. Desde tiempo atras
s& decla en inglés nafurefnuriuve . Cleraments entra en juego todo eso qus
s@ resume en las relacionss que existen entre cultura e historia, nacidn vy
valores de la comunidad; relaciones que deben ser orientadas desde ks
escuela. Mas que esto: creo que en las comunidades, si hablamos de
conoclimientos iocales y de ka formaciion de la personalidad, la mujer Juega
un papa importante en ias cuestiones culiurales, sobre todo ka madre,

Enla experiencia de la APG se confirma nuevamente la importancia de la
relacidn interganaracional, Incluldas las personas claves. Esto supone una
miatodologla, va gue en kas culturas dgrafas la comunicackin es onal, lo que
nos remite a considerar ks lenguas nativas. De tratarse asl, la poblacion
recuperana a sus Intelectusles en fa comunidad, dinamizarfa su pensamisn-
to & través de su lengua y tendra un contral Idecldgico cultural que facilite
la reproduccin y fortalecimiento de las dentidades,

Fara concluir, los planteamientos de la interculturalidad, en ambos auto-
res, nos llevan a pensar en €l tato de iguakdad de condiciones. Pregunto:
Lo aceptaria la clase dominante criclla? LSeran capaces de porder los
priviegios colontales? Asi mismo, e *problema indin” des sdlo problama
cultural o de ka educackin? Cres que nada hay fuera del problema de poder.
Enese sentido e problema de! desarrollo esté vinculado alatransiormacidn
del Estado, no a su simple reforma. Por una v oifra parte se vincula tamblén
al problema del territorio, ya que, i no hay territorio, no e puede hablar de

poder,
fid

1 Lit: Narturaberaicrianza., Fem en inghés &l juepo da palanras eon nariore dioe més, porque
eata palabra significa tambén el conjunio de factones ambienales v culturales angue se
realza dicha cranza. (Mota del Editor].
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Comentario
Lucia D'Emilio *

La lectura de ios dos documentos me inspira una serie de pregurtas,
camentarios, sugerencias que derivan de las dificultades reales que so
encuentran cuando se quiers Hevar a la prictica lo gue agul se ha dicho,
Por limite de tempo serd diticl debatir cada uno de los puntes tratados por
hos expositores.

Trataré de sintetizar algunas ideas claves que se han manejado, resumisn-
do, bastante arbifrariamente si se guiere, los principales retos de ambos
ponentas.

La importancia de considerar los aspectos culturales en los provectos de
dezarralla

Esta ldea cave, presenta enlos dos documentos, puede parecer inclusive
obwvia a muchas persanas de las IPDS. Lamentablemente lo avanzado en
este campo todavia deja mucho que desear. Si muchas IPDS han asumido
este reto, no podemas decir ko mismo de los grandes proyectos de desa-
rrodio v de las politicas estatales

Lo que para algunos ya parece banal, para muchos {os que tienen mas
pocer de decisidn en la planificacién del desarrolle v de los grandes
proyectos) ni siquiera surge como hipdtesis posible. La consideraclan de
los aspectos culturales en los planes da desarrollo astd lejos todavia de
canvertirse en una telica de k8 cooperacion v de las imervenciones: del
Estada.

1 Cficial de Educacién del Fenco de las Neciones Linidas pars Is imancin, UMICEF, en
Balivia,

245



Hace poco me ha tocado discutlr con gente, supusstamente especializa-
da en sociologla rural a cargo de importantes esteras de poder en o manejo
de recursos financieros para el sector social, sabre un proyecto da alfabe-
tizackin en lengusa materna. Se sostenia candidamenta que un proyecto de
asta tipo no hace bajar los niveles de analfabatismo de la pobiacidn porgue
"os analfabetos son aguellos que no saben lesr y escribir en castedano”
(amie),

Hemos escuchado a Guido Chumiray hablar de la APG y su nivel organi-
zativo que estd sbarcando a la poblacién guaran! més allé de la provincia
de Cordillera. Hoy Hugo Fermdndez ha dado elemantos adicionalas s0Dre
el prayecto educativo de la APG. Bueno, esto &5 lo que se hace por unlade;
pera por otra lado las autoridades educativas del departaments de Chuqui-
saca andan orgullosas de haber retomado el control de las comunidades
de la provincia Luis Calve, algunas guaranies, que hasta hace paco y sdlo
por razones loglsticas, hablan dependido administrativamente da la super-
vigora de Camir,

Andodotas como asta abundan en &l gquehacer diario de todos ustedes y
no voy a profongarme mucho on esie punta.

Lo cultural, no es solo algo que hay que tomar en cuenta, sino gue s
necasara forfalecer.

Si b primaro no 32 ha conseguide, imaginense como estaramos lejos de
este segundao desafio.

Lo cultural, por lo general, hace parte def diagndstico, del andlisiz oe
gituacitn, o como queramos llamaro, pero no @5 objeto de acciones,
metas ¥ estrateglas especificas. Aparece como un corolario, mas no come
un &mbito de intervencidn articulado con los ofros.

Matese la diferencia entre el primer rato y al sagundo. Sl para el primero
los proyectos deberian ser culturalmente sostenibles, en & marco del
segundo deben apuntar también a un fortalecimianto y desarrollo de las
culturas originarias. Es evidente que este aspeclo puede ser asumido vy
planificado por las mismas organizaciones indigenas y campesinas. Tal es
gl casno de la APG, por ejemplo, al decidir una campafia que apunta a la
revitalizackn linguéstica y cultural.

lgualmente importants, en este aspecto, me parece la lucha de los
campesinos de Coroma para la recuperacion de los tejidos ceremaoniales
sustraidos arbitrarfiamente para su venta en ¢ mercado intermnacional,
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El fortalecimiento cultural
puede reforzar la organizacion

Una vez més, el caso de los Guaranies es ilustrador el respecto. Inclusive
&% posible, 1al lo demuestra la APG, superar divialones intemas promovidag
por partidos polticos o sectas refigiosas.

El fortalecimianto cultural no es sostendle si no se interviene también en
la educaciin formal. Hay muchos argumentas en favor de este reto adn
cuando la ponencia de Fernéndez haca hincapié an alguno de ellos.

Lo que si 85 cherto y evidents es que dificiiments puede haber desarrodo
y fortalecimients cuftural sostenible si no incursionamoa lambién en el
dmbito de 1a educacion formal. De poco sarvirian y han servido log progra-
mas educatives dirigidos a los adultes cuando los nifos, "os adultos de
mafiana’, estin sometidos, dia tres dla, al bombardeo de una educackin
glianante v dasaestruciurante an Wérmings de personalidad. Lenguas y oul-
turas orginarias son loa grandes awsentes en e sistemna educathvo. Asl
como ausantas estan, an la mayora de los casos, las comunidades cam-
pesinas.

Lo gue aqul se ha dicha en refacidn a las comunidades campesinas, a
sus conocimientos tradicionales en el manajo de los recursas naturales, 8
log sisternas de producckin, & la organizackin socio-tecnoldgica andina da
la qusa nas habih John Earls, nohace parte deloque esiaformaciln docanta
Y por ande ded curticuium escolar,

A il modo de ver, Fermandez pone & dedo en la laga al hacer referencla
a la falka de educacion bésica, que dificulta & menudo fa plena gestidn
autdnoma de fkos proyectos de desamolio de parte de las comuniladas
CAMpEsinas.

Crao que &5 hora que las IPDS, conjuntaments con las comunidades,
emplecen & intervenir mas en educacion basica y en las escuelas estatales,

Mo as facil, v 1o saban muy blen aquelos que ko estan hackendo. Lo sabe
Teko-Guaran ¥ lo sabe CENDA en la experencia de Regaypampa. La
escusa €5 en la actuafidad el dmbito de competencia exclusiva de fos
maestros; nada de ONG ni de comunidades, Estas (itimas estan presentes
stlo an of discurso demagogico sobre 18 esencla de la educackon rural” y
ali& 32 acaba. Pero iqua no a8 malan en fo educativol

Lo gua pasa a5 que las comunldades han ko pardiendo pawatinamants
gl contral sochal sobre la educaciin y se considera un atrevimisnta & hacho
gue la comuridad se pronuncie scbre la calidad de la educacitn gue
raciben sus hijos.
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Hace algunos dias salio ala luz o caso de un maestro psicdpata violador
de nifias. La denuncia partic del subprefecto ytal vez por eso se hizo puablica
la coga. Fues, sila comunidad reclama, lp més probable es gue el director
de nlcleo o alguna otra autoridad le quite 1a escusla y e tem docente. Este
problema estd refterado en mds de una oportunidad en @ documeanto de
propuestas educativas de la CSUTCE.

La educacion puede fortalecer la organizacion

Las comunidades campesinas, desde ya muchas décadas, han hecho
sacrificios enormes para chtener la escusla. 5 blen se ha sobrevalorado of
papel que esta institucitn podia tener para el desarrollo de la comunidad,
Iz cierto es que & mito de la escuela sigue vigente, aun cuando los
resuitados en gl aprendizaje de los nifios no responden a la conflanza
depositada por kzs comunidades en el slstema educativa,

Es impoetanie ssfalar gue, afll donde las organizaciones sindicales e
indIgenas han lograde intensanic més directamente en ol contral sobre la
ascuela v en la formulacion de planes de estudios més coherentes con sus
caracteristicas culturales y linguisticas, se observan importantes procesos
de foralecimianto v desarrollo de estas organizaciones.

Tal ha sido, por ejemplo, ef caso de la Federacitn Shuar que inicid sus
principales actividades en e marco de sus programas radiofdnicos gue
apuntaban a una educackon biingle y bicultural. Parece gue la expariancia
educativa forld en las nuevas generacionas shuar un fuerte orgullo por su
identidad y una capacidad notable da negociar sus revindicaciones con &l
Estads, tal coma la ha sefialado el Dr. Arce Quintaniia en la iftima parte de
EU exposician

Algo pareckio esta acontechendo entre los Guaranfes, La APG asume
como una tarea prioritaria la implementacidn de la educacion intercultural
biingle ¥ lo que observamos en tode el proceso es tamblén un reforza-
mignto de la organizacién misma

Reflexiones sobre la educacion
intercultural Bilingie en el pals

En los puntosanteriores ya he hacho refarancla a la importancla gue tiens
la EIB para o fortalacimiento de ios pusblos campesings o Indigenas. Es
mds, s analzamos los documentos que hen sido elaborados para &
Congreso de la Educacian, todos eflios hacen referencia explicita a la
necesidad de implementar ests tipo de educacian,
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Como ustedas saben, & UNICEF estd apoyando al MEC en la Implamen-
tacikin de esta modalidad educativa en 114 escuelas aymaras, quechuas y
guaraniss.

£i bian los resultados en drea guaranl son alentadores, No pasa lo mismo
con los Quachuas ¥ los Aymaras, El principal problema que encontramos
aqu es la talta de compromiso del maestro y k8 escasa o nula participacian
de las comunidades on la toma de decisiones. Vemos que no &s suficients
coordingr las actividades con la CSUTCE an el nivel nacional

También &n el drea guarani kos maestros han constituldo al principal
ohstaculo. Hace poco los maestros del Allo (2020 se reunieron para decidir
que 'la EIB adlo se tenia que implamantar en & 1y |l grado y que astaban
contrarios & la Campana de Afabatizacidn” (sic). Sin embargo. la fuerza de
la APG ha | do suparar estos problemas, contando ademds con el
Compromiso ido de los mismos maestros guananies,

En ¢ draa andina los docentas siguen slendo aqueltos gue decidan todo
lo gue concierme a la educacidn v eslamos todavia lejos de una real
participacion de las comunidades.

De ahl qua es imperalivo ancontrar sefuckones a este aspacto. Mingun
cambio curricular dard resultados hasta que la comunidad no Intervenga en
la toma de decislones, hasta que el maesiro no acepte el controd social de
la comunidad sobre la ascuela v hasta que el nifo no se vuelva @ principal
sujeto de la educackin, I
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Comentario
Jorge Siles Salinas’

El mundo centampordnes tlane como uno de sus rasgos mas evidentes
la tendencia a la undormizacitn, propendiendo a la ellmineclidn da 1o
particular, de lo "déerante”. Tal cormients aspira a establecer en las realids-
des humanas una gris homopensidad en que los valores individuales,
Incales o comunitarios parece gue debiesan borrarse ante una “estandari-
zacion® niveladora.

Las costumbres, los usos tradicionales, la iIndumentaria, laa practicas de
trabajo, las formas de alimentacidn, los sistemas de construccion y vivienda
responden asl a madulos generalizados que proceden de los centros en
que e generan opiniones v formas de vida dominantes. Una axpresion
impresionante de esta realidad es la imposicidn def inglés como lengua
univarsal, como ocurfit &n &l munda romand con el latin, Oira manera de
asta inclinacion que tiende & borrar las naturales diferenciaciones humanas
as |a igualacion de los sexos, siguiendo la moda que prelande suprimir los
rastros caracteristicos de las masculinidad v de la feminédad en una indife-
renclacion contraria & las realidades mas profundas de la vida,

En eltiempo presente 58 obsarva, sin embargs, una fuere reaccidn contra
tales movimientos de homogenelzaciin de fa existencia, Se procura desta-
car el pluralismo de la vida, dando énfasis a lo particular, a lo natural, a lo
local, El libro del norteamericano Schumacher, Lo peguafio es harmosg
(Smal! is beautiful), es represantativo de estas tendenclas:

En vez de ka Inmensa fabrica, la pequaia manufactura: en vez de la urbe
gigantesca, o municipio de limiada extensitn; en vez de la inmensa

1 Mambra de te Avademnia Boiviana do Histara y 0 ls Academia Baliviana de la Lengua.
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universidad, diversog centros de corta dimensidn; en lugar de los conjuntos
mudtitudinarios, la comunidad a escala humana. Posiblermnente, este cambio
de mentalidad cbedace a la aparicidn de una nusva stapa historca datar-
minade porel findela modarmidad. La llamadaposimodermidac va an busca
de formas més adecuadas a las necesidades naturales dal hombre, tandien-
do & superar la vision abstracla que despojaba a la vida de sus notas més

Intimias v peraonalizsdaras.

La concapaitn anterior obedecia a una estimacion wnilineal del prograso,
en fa que s¢ daba Importancia Gnicamente a fo cuantitalivo, con menospre-
cio de los cusiitative, Leas grandes tragedias por la que ha pasado la
humanidad contempordnea han hecho ver que el progresa, tal como lo
concebla una visién puramente racionalista del hombre y del universo, era
un arma de doble fio. Eze progreso trala grandes bienes a ks humanidad,
como los que se han visto en el prodigioso desarrollo de las ciencias en
asta siglo, Comao o decla Goethe, hace dos siglos, "nada es mas peligroso
para el hombre gue un mero desarrolla ded poder sin un paralelo crecimbenio
de su moral”, También al progreso, concebida unilateralmente, ha traldo &
la humanidad males incalculables, como fa creacion de armas mortiferas,
gl crecimianto desmesurado del poder, los campos de concentraciin, &
totaltarismio, la droga v ofras plagas destructoras. Uno de estos grandes
males ha sido & de la contaminacidn que destruye e medio amblente.
Guado por su Bimitado afan de dominio de la naluralazz, &l hombre ha
terminade por destruir las propias fuentes de vida, eliminando la fauna de
los rios, destruyendo bosgues v desarificando la terra.

Tedo ello ha procedide, sin duda, de clerlos criterios deshumanizadores
contra los cuales reaccinna, sforunadamenta, la humanidad contemaord-
nea. Muchos de esos criferics megatives han sido denunciados por la
doctrina soclal da la Iglesia, a fravés de documentos valiosos que debieran
ser mas conocidos por los que manajan los drganos del podar o de la
opinidn pdblica. Un espléndido documento, desgraciadamente poco dival-
gado en nuasiro amblanta, es el que emand de la Asamblaa da los Dbispos
de América Lating realizada en Puebla [Méxica), en 1979, Es éste una de
los grandes diagnbsticoa de la realidad latincamericena, v debiera ser
conocido en sus partes esenciales por los politicos, los educadores v los
aralistas de la sociadad. En &l documento de Puabla sa contienen valiantes
denuncias de los criterles que han creado esa visidn unidimensional dal
progreso, a que antes nos hamos refarido.

Al hablar de las visiones deformadoras del hombre en América Latina, al
dacumanto de Puebla sefak, tres visiones que ham perjudicado una visidn
integral y humanista del destime humano. Me detengo a sefialar ires de esos
criterios negativos porgue elios son pertinentes a kos tamas que se debatan
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en este Seminario: la visiin sconomicista, la visidn consumista y la visien
clantista, a las que se refiere al documento de un modo preciso v esclane-
cedor,

Respecto del criterio economicista dice lo siguiente:

“La parsona humana estd como lanzada en el engranaje de la maguina
de la produccidn industrial; se la ve apenas como instrumento de produc-
cion y objeto de consumo. Todo se fabriea v s2 vende en nombre de los
valores del tener, del poder v del placer como si fueran sindnimas de la
felicidad humana.”

Erlo gue atafie a i vision clentista, es pertinente el pérrafo que sigue:

‘La organizacion técnico-clentifica de ciertos palses est engendranda
ura vision clentista del hombre cuya vocacién es la conguista del univarso.

En esta viskin, sdlo se reconoce como verdad 1o que fa ciancia puede
demostrar; &l mismo hombre se reduce a su definlcion clentifiica. En nombre
de la ciencia tedo se justifica, incluso lo que constituye una afrenta & la
dignidad humara. Al mismo tiempo se somaten las comunidades naciona-
les & decisiones de un nuevo poder, ka tecnocracla. Una especie de
ingenleria social puede controlar los espacios de libertad de individugs e
institucionas, con el riesgo de reducidos a meros elementos de célculo,”

Por (itimo, segin el texto de Puebla, la vision psicologista, "an su
exprasién mas radical, nos presenta a la persana como vietima de! instinto
fundamental erdtico o como un simple mecanismo de respussta a estimu-
los, carente de [Denad”.

Como s= habra podido apreciar, hay muchos puntos de colncidencia
entra los lexlos transcritos y las consideraclones desarroliadas por los
sefores Fernandez y Arze Quintanila. Ellos han refterado ia necesidad de
reconocer sUs derechos a las etnias, a las comunidades naturales. a Ins
nuclens que luchan por perseverar en su Indentidad lingtistica, cultural y
social. Estimo que ambos expositorss han expuesto de un modo equilibra-
do ¥ justo los aspectos erlticas que presenta la realidad nacional en o que
5@ refiere & politicas educativas, a la necesidad de conjugar la defensa del
medio ambignte con & dasarrcllo libre de las agrupaciones indigenas y
campesings que actualmente ven amenazadas su existencla y su identidad
en las regiones sebvaticas donde se han instalade empresas que expiotan
los bosques respondiendo meramente & un afdn de lucro Inmediato.

Pero las reflexiones de uno y otro disertante van mucho mas alld de
cuestiones suscitadas en dpocas recientes por procesos de colonizacién
0 explotacion de recursos naturales en zonas habitadas por grupos tupl
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guaranies, amaztnicos o chaqueios. Los problermas debatidos en esta
seminario afectan a las grandes mayorias campesings de Bollvia, particu-
larmente en los sectores aymaras y quechuas. Lo que estd en [uego esnada
menos qie ol problema de la convivencia entre los dferentes estratos de &
poblacidn baliviana, o dicho con otras palabras, e tema de |a viabilidad
histérica de nuestro pals.

En gran parte ea éste un asunta de comunicaciGn y de interrelacién de
los grupos linglifsticos que coexisten en el territorio nacional. La incomuni-
cacion lingdistica es una de las bararas quea nas separa dramaticamenta.
En el caso de los grupos guaranies, a diferenciacidn no estan abrumadora,
seqin se demuestra en el Paraguay, donde todo el paks es bilngle y donde
existe la taciidad de escribir ¥ lesr en el idioma aborlgen. Elle sa ha podido
ver en Bollvia en el caso explicado por el sefor Hugo Fernandez, referente
al Proyecto de Educacion Intercultural BiingGe, en la provincla Cordillera.
Pero el fandmano adquiere mayor complejidad en los casos en gue las
lenguas predominantes son el aymara y el quechua, debido a la dificultad
-pero no imposibilidad- de trasponer a los signos affabéticos del castellano
la fonética de dichos idiomas.

El sefior Arze Quinanita ha menclonade e ejemplo de los Shuar dal
Ecuador, Me parece ésle un caso sumamente partinents y valido para
nosotros, los bolivianos. De mi parte, pienso que & Ecuador es una realidad
notablemente significativa para Bolhvia, ese pals es, verdaderamenta, un
miuestranc de un pluralismo détnico-cultural en &l que se dan multiples
manifestaciones de nterculluralisme y de plurilinglismo que debieran
tenerse en cuenta en Bolivia. En la circunstancia concreta de la Federacion
Shisar, se advierten altos grados de desarmollologrados a través de la accidn
empresarial de grupos campesings gue han alcanzada un buen nivel da
desarrollo econtmico y tecnoldgico, con formas de onganizacion comiuni-
taria que coresponden & su identicdad cultural.

En lo gue me atraveria a discrepar un tanto de fos expositores es en la
aparente subestimacion que me ha parecido advedtir en sus trabajoe
respecio de los procesos de integracion y de mestizaje, que son dos
realidades v, al proplo tiempo, necesidades de Bolivia en su situacion
presente y en su proyeccion hacia el futuro. Ambos procesos -el de
maestizaje y  de integracion- son realidades vivas no s0lo de nuastro pals
sino del conjunto de los palses latinoamericanos, comunidad histdrico-oul-
wral de la que formamaos parte, querdmosio o no.

(Se me ocurme pensar que resultana injusto olvidar un enorma estuarzo
cumplido en nuestro pals con éxito indiscutible: me refiers a la obra de las
Escualas de Cristo, fundadas por al padre Zamipa a principlos de esta sigio).
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Sinreconocaria impartancia cardinal de la mestizacidn y de la integrackin
en todas sus formas -dentro de nuestro pals v an ef ambito general
latinoamericane- no podrd tenarse un cabal entendimiento de nuestra
situachon m
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Debate

ldentidad cultural

Florentino Céceres: Vengo en representacion de organizaciones origl-
narias y guiero referirme a la identidad cultural que se va dando en todas
las cuflurss originarias: misica, lengua, costumbres. La recuperacidn de la
identidad cultural conduce hacia e goblemo del ayilu: esto significa jaci-
pacha, scciedad-naturalera, refackon que es la base del ayllu, que es al
milsmo tiempo materia y ajayy (espiritu).

Se hahbla de la pluralidad deniro de la unidad. £Cémo es pasible si todavia
existen compiejos, marginacién? Por ejemplo, aqul veo la tricalor. Sera
justo que también esté la wiphala.

Antonio Espinoza: Soy de origen aymara y ma preocupa que todo el
liempo nos van cembiando de nombre. Desde que dicen que nos "descu-
brieron” (en realidad noa invadieron) nos Bamaron indics. Desde la Reforma
Agraria nos llaman campesinos, Ahora parece que nos llamardn agriculto-
res. Oiros nos llaman compadres, camaradas. Nosotros preferimos que nos
llarmen puablos originarios.

Como pueblas originarios somos de una raiz cultural grandiosa. Somos
heradercs de una gran cultura. For asto debemos autogobernarnas. En el
ayllu estan los valores de solidaridad, de reciprocidad, que en el incario sa
convirid en ama suwa, ama ghella, ama fulla. Me habria gustado ver a los
caclgues y autoridades escuchando estas exposiciones,

José Flores: Me alegro que todos estemos de acuerdo en que debemos
fortalecer las comunidades. Nuestros abuelos, nuestros padres, nunca han
aceptado que nos llamen “indios"
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Cultura y desarrollo

Moisés Gutiémesz: LCué es lo que habrla que priorizar en cada cultura
dentro de un proceso de etnodesarrolio?

Oscar Arre: Bl etnodesarmollo no es un s0lo procaso; son varlos los
procesas de etnodesarrollo, como varios son los grupos indigenas que
existen en un pals. Etnodesarrolio, entendido como el conlrol de sus

proplos territorics por pana de los grupos indigenas.

Ernesto Loza: ¢Es posible el einodesarrolic en la nueva coyuntura
mundial, en el nuevo tablero mundial, con una nueva divisidn del trabajo?

Oacar Arze: Los cambios mundiales noinfluyen tanto enlos procesos de
atnodaesarrolle coma las paliticas nacionates. Por ejemplo, se ha hablado
de la tendencia a homogenizar, nuestros codigos tratan a todos del mismo
moda, homogenizan, En cambio un proyecto de etnodesarmollo tisne que
desarrollar las dferenclas de las cufturas de todo un pals. Otro ejemplo es
el aylly, sobre &l gue se estan haciendo estudios; existe mucha Interds en
universidades y centros, Se penst que & cooperathismo se adecuaba al
ayflu, y mecanicamente s0 combinaba a ambos, pero fracasaron parque
son esquemas diferantes

La década del 70 fue muy rica en este campo del respeto a las culturas:
Sa organiza el Conssjo Mundlal Indigens; se cuestiona al Estado y a los
procesos de desarrolio; la reunidn de Barbados tambien es un documento
muy importante; el Plan Quinguenal de Integracian del Instituto Indigenista
Interarnancano, donde nos colabord Xavier Albd; al reconocimianto a la
dhversidad; el Parlamento Indigena de Amarica, par iniciativa de los propios
indigenas de Panama; la Confederacion de Indigenas de la Cusnca del
Amazonas, COICA. Todo esto astd demaostrando que hay unidad del magwi-
milento Indigena a nivel mundial,

Félix Cérdenas; Estaba preccupado porgue rme panscld que no se querla
acegptar las formas de produccion originaras y sa kas rechazaba en funcion
de la teenologla, en nombre de la civilzacidn. No se sl asa posicion era de
CIPCA vy de otras ONG, pero algunos compaferos de CIPCA me han
aclarado que siguen preccupatas por este problema. E80 no quiere decir
que queremos rechazar la tecnologia. Pero no debemos defar que nos
doming, nl debemos depender de alla. Repito que el problema de ks
identidad as bo central. Debamos plantearnos y resolver este conflicto,
incluso dentra de la COB.

Hugo Ferndndez: No proponemos una soluckon culturalista al problema
del desarrolio. Vemos una solucidn econdmica, cultural y organizativa; de
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olra manera no es posidle el desarrollo. Debemos combinar esas parspec-
livas. La integracitn del pals, depende dal madelo que tengamos. Debemos
‘matar al colonizador y al eolonizado que tenarmas dentro”. Todos tenemaos
gue pensar un pals plurcutural

Cultura, educacion y escuela

Luis Antezana: Pareciera gue el terma de Iz educacion es deficads Y
subjetive, Pareclaera depender del punto da vista del goblerno, para calificar
sl 83 bueno o male. Por ejemplo, antes de la Reforma Agraria los campesi-
nes no querkan habiar aymars; los campesines son los quequieren aprendes
castellano. Antes en la universidad aran 4.000 shora son 40.000 de ins
cuales 38000 son de orgen campesing, Desde nuestro punts de vista
pareceria gue as malo gue aprendan atra cultura: en cambio para ellazs no.
Se estd vohviendo masiva la educacitn de 1a cultur oceidental Algunas
radios tlenen breves espacios en aymara. Pero en el campo prefiaren
eacuchar radios en castellano pasa aprender mejor el castallanc,

José Flores: Me preocupa la desercidn de los bachilleres del drea rural,
Es falso que 30.000 esiudianies de origen campesing vayan a lag universs-
dades urbanas. Acabamos de realizar un estudlo: de los 5.000 bachillares
que salen del area rural @ 1% entra a la universidad, of 5% antrg a las
normales, el resto se va a ofras dreas, como las zonas de produccin de
coCa

Moisés Gutiérrez: El trabajo con adultos todavia es imponante, aungue
se dice que con los adultos ya no hay nada que hacer, ya no hay remedio,
En las relaciones coloniales, por ejemplo en la experiencia de Warisata, un
adulto aymara que sa alfabetizaba era considerada un subversivo. Pienso
que todavia se tiene que trabajar con los adulitos.

Huge Fernandez: En cuanto a los adultos, desde el punto de vista del
tiempo di su formaciin, la educaclan es un proceso de tiempo, Los adullos
na tienen todo el tiempo para recuperar los afios perdidos,

Jose Trujillo: El trabajo de Hugo Farmdindez, me parece interesante ya
que nuestros proyectos de desarrolio han estado difgidos sélo a fos
adultos. Nos hemos olvidado de los nifios. En Yungas han fracasado
muchos proyectos porque la capacitacion séio se ha bacho para ef adulto
¥ no s& ha transferido a los nifos. Es importante resattar &l trabajo de
Cordillera. Seria bueno conocer con detalle sus programas paraadaptarios
& otras zonas de los llanos.
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Benito Healy: Me llama la atencidn él comentario favorable al maestro
rural realizado por Tamés Huanca. Hasta ahora se tenia la opinion del
maasirg rural como un sector consenvador, que frena el desarrollo cuftural
Me gustarla que ampliara la experiencia de THOA al respecto; sU estrategia
de trabajo con massiros.

Toméds Huanca: El maestro rural es agerte de cambio. En nuestra
experiencia hemos trabajado en nosmaies v en comunidades. En las nor-
males es dificil porque se dispersam; en cambio en comunidades se puede
seloccionar 2 agentes da cambio, Algunos sa identifican con & Estado, se
desclasan: se debe concientizar sobre su origen. La comunidad aisla al
maestro en sus trabajos y también los maestros se aislan y se identifican
mids con e Estado, La comunidad deberfa imvolucrar mas a los masstros.

Otro punto, Tanto la educacin coma las instiluciones de desarmollc han
fortalecido o que ha hecho la Colonia con la mujer. Por ejemplo, o
Programa de Autadesarrolic Campesino-ll ha "promocicnado cholitas” con
esquemas urbancs; lo misma que la educackin. Para un verdadero desa-
frofio es necesario estudiar esta problematica. El rol de la mujer en la
economia es determinante. Por ejemplo, si el @sposo vende una yunia, la
mujer es capaz de hacer devoher g invalidar la venta sl na hubo decisién
comn,

Cultura, educacion y Estado

José Trujille: LCdmo es posibie gue el Estado asuma esa expenencia
educativa gue e estd haciendo en Cordillera en las condiciones que se han
planteado?

Carlos de la Riva: La proposicidn que ha nacido de |as exposicionas y
los comentarios es que el desafio aducalivo es inmenso y va a suponer un
nivel de inversin muy grande. El rol del Estado es importants, £Como los
va a asumir &l Estado? Estaba pensando que & Ministerio de Educacion
tendria que dividirse por lo menos en custro subsecretarias para poder
atender a los diferantes sectores,

Hugo Fernandez I Estado tiena que ver mucho con la educacion. Este
terma no estd alejado del poder. La educacidn es una decision politica. En
lo que conocemes hasta ahora, ka educacion es negadora dela cullura. Eso
es lo que tenemos que cambiar, no estd al alcance de sblo la ONG.

Ahara hien, Lcomo asumira el Estado estos cambios? No es facil. Esta el
caco de Mariano Baplista que an 534S escritos, siguiendo a diversos autores,
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postuld muchas ideas; pero cuando era ministro no lergd a implementaras.
Los camib¥os se tendran que hacer desde abajo. desde la comunidad.

Gulero cordar ura anécdaota. En Nicaragua se trataba el problema de [a
transiciin ded capitallsmo al soclalismo, Uno de los compafiercs afirmaba
gue todas esos problemas se estudian post factum, pues en ese momento
se tenla gue dar respuestas inmediatas, adminkstrar al pals. Despuds va
vandrd alguben gue estudiard si las respuestas ¥ decisiones fuaron cormac-
tas. Lo mismo pasa en este tipo de experiencia, tenemos que dar respuestas
a los problemas.

José Trujilko: LQulénes van & ser los protagonistas de este cambio del
sistama formal, de ta escuela? Mo serla oportuno, ahora gue se habla de
privatizacidn, gue las comunidades sean doefias de la escuala? Ouizd
puedan cambiara en favor de su propla cultura; porgue, s el Estado vaa
saguir sochventando la escuela y preparando a los maegsiros, & sistemavaa
saguir igual

Hugo Femandez En cuanto a quiénes serdn protagonistas del cambilo,
todo dapends de erear una eonciancia de pais y de la actitud de las mismas
culturas nativas. Recusrdo una charla de un dirigente guaranl a los mags-
rog. Les dijo: "Les agradecemos o que nos han ensefiado, pero ahora
nosoiros noE vamaos a hacer cargo.” Es tarea da la organizacian, No lova
a hacer una ONG.

5ila educacian sa va a privatizar, no debemas temer, yva que |05 recursos
para la educacidn enen que sar proporcionados por el Estadeo, asl comao
un padre de familia &s responsable de la educacidn de sus hijos, En lo
adminisirativo puede ser asignado a la comunidad. Los recursos son de
todos, porque damos impuestos, Eso no o puede privatizar.

Educacion intercultural bilinglie

Alejo Véllx 4A gué sistema comesponde asia expariencia da la provincla
Cordillera¥ LAl sistema formal, no formal, informal o es parte del Proyecto
Histdrico Popular, en base a las necesidades de la comunidad, donde &
escuela es una parte de la educacian El problema educative no 2a limita
a la escuela iTienen planes de estudio para un plantearmiento globel
alternathve al actual sistema educativo gue es alienanta?

Moisds Gutidrrer: (0 parspectivas le ofreco la eduecacidn intarcultural
billmglie al pifko en su formacidn técnica postenor? Porgque eso implicaris
textos y malsriales.

261



Hugo Ferndnder La experiencia es del sistema formal. Se tlene un
convenio con al Ministerio; por @l momenio estd imitada 2 209% de la
poblacidn guarani, en asta atapa expadmental. Es posible ampliar en el
futuro porgue [a muestra as alta Nosolros no somos guisnes deben definir
el alcance dea la experiencla, aungue reEconRGoamos que existen dificuitades.

En cuanto a kas perspectivas que tiena un proyects bilingle, dependea da
la capacidad de desarroflarse culturalmente. Eso depande del mismao pue-
blo guarani. Nosotros, coma institucion de apoyo, haremos una planifica-
¢ién que haga posible una total interculturalizacion. Todavia hay un margen
de tiempo.

Maria Eugenia Moscoso: Hugo Ferndndez ha estado hablando de la
experiencia de Cordillera. Perp en otras zonas del Departamento de Santa
Cruz, en las zonas de colonias, 52 presenta otra Emhlun&l]m. La mayaria
delos colanos son migrantas de ongen quechua. Todos manifiestan inferds
de conservar su lengua materna; sin embargo, en un estudia reclente se
compreeha que todos los jdvenas han perdido el quechua, algunos sdlo
entienden un poco. éNo ke parece que no sdlo es cuestion de la escuela
sino del ambilente y del medio que presionan, de [as posibilidades de trabajo
gue presionan para optar por uno o otro idioma’?

Hugo Fernandez: Mo se trata de obligar a aprender los idiomas nativos
por aprenderos. Sitodos hablan castellano, es mds Hicil que todo se haga
s0lo en castellano. La declsidn depende de la comunidad. Cuando ellos
consideran que ya no hace falta, se toma la decksidn,

Por ofra parte, recordemos que Bolivia no es el dnico pals que hace
educaciin bilingiie. Habria que restrecturar v racionalizar la democracia.
Quizé la regionalizacion ayudaria para continuar con estas experlencias
Hay muchas maneras de enfrentar al Estado. Una serfa la de destruirla; esta
esirategia parece dificll. En camblo, s2 puede aprovechar que el Estado es
gébll, Inaficienta v o pueden hacer logros locales

A veces se dice que hay aigfosia, s declr, que cada langua tiena usos
diferenciados, Pero la aplicacidn prictica de este concepto de la diglosia
depende de quién habla. Lo curloso es que, cuando se cuestiona &
aprender lenguss nalivas, pareceria que no se va aprander castallano. En
cambio, cuando se dice aprendar inglés en la escuela, a nadle s& & ocurre
pensar gua silo se aprenderd en inglés, sino s supone que se aprenderd
inglés ademds del castellanc.

John Earls: Sdio quiero divilgar una experiencia en Perd, tanto bilinglie
y bloultwral: un proyecio de escuela ecoldgica disefiado por FAD-Suiza.
Thene un curricuto especial, donde se ha culdado de usar ejemplos, ambien-
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tes de kas comunidades mismas ﬁa desarrollar las materias. Han tratado
de la ecologla, de las cuencas, gobienos han hecho la vista gorda,
pero por lo menos no lo boleoteron, Creo que han legado a 1,600 escuslas.
Los mas radicales andinistas le han lachado de ocoidental en cambio,
algunos profesores y los pro-gccidentales o han tachads de indianista,
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Hacia un modelo

de Estado plurinacional.
Victor Hugo Cérdenas’

introduccion

El tema dal Estado plurinacional s un tema nuevo del debate politico,
recién tratado por algunos v mal comprendido por muchos. Este toema
merecid una andlisis particular en los eventos organizados por CIPCA qun
culminaron en la publicacion del fibro Por wma Boltvia diferente; Aparfes
para tn Proyecto Historico Popular (Cuadernos de Investigacion 34. La
Faz].

Sin embargo, es ain un tema marginal del debate oficial sobra la reforma
y la modernizacion del Estado. En ese ambito s& habla y so tions algunos
trabajos sobre 0iros temas, par ejempio: [a descentralizacian, la ley electo-
ral , la bey de partidos politicos, las reformas al poder judicial v la creacion
del ODmbudsman {defensor del puebla),

En ese sentido, las ideas contenidas en & libro ameriormenta citado
tienen mportancia porque ponen en la mesa del debate un tema erucial
para coalquier reforma y modernizacion del Estado que pretonda ser
minimamente saria. Unos podrizn estar de acuerdo, otros no. Pero va no
serd muy facil eludir los aspectos referidos a la propuesta de un Estado
plurinacional, el tema mismo de la supuesta homogeneldad nacional, tan
difundida hasts ahora.

1 Educador, Ex-diputade necans por el Mevimiesio Pevalusanaria Tupak Kstar de Libe-
racitn, MATHL
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Ahora aparecen serios cuestionamientos a las distintas propuestas esta-
tales, Las formas del Estado oligdrquico, del democritico-popular, del
totalitario, def populista (civil o militar}, etc. no satisfacen siquiera a sus
tradicionales propugnadores empenados estos dias en “achicar e Estado”,
dentro de los moldes del modelo Kamado neolibaral,

Es mds, algunos segmentos de la socledad que sostenfan los procesos
glectorales incrementan su desconfianza en al sistema electoral. Lina miles-
tra es el creclente indice de abslencibn para las elecciones municipalas.

Consideramaos necesario orientar 1a reflexion sobre ef Estado plurinacio-
nal hacia la bisqueda y la construccidn de un nuevo modelo estatal gue
exprasa ka naturaleza plurinacional y piuricultural de la sociedad boliviana.
Salo la preocupaciin por ese tema podria aportar elementos significativos
para una verdadera reforma del sistema politico y del Estado mismo.

El Estado colonial

Hasta hoy el Estado transcurrd al margen de la sociedad. Misntras
nuestrg sociedad, desde hace por lo menos 500 afos, era plurinacional y
pluricultural, las élites cricllas dirgentes se empeharen en la construccion
die un Esfado unicuifural, reproduciendo los modelos tradicionales de
Estado-Macian

Esta aspiracitn, sobre todo en los ditimos afios, fue companida con
astilos distintos por los partidos tanto del capitalismo como del socialismo.
Ambos se empefiaron, aungue con diferenta lenguaje, en la homogaenaiza-
citin cultural de la sociedad, por una parte, v, por otra, en la construccion
ded Estado unicultural.

El Estacdo republicano, incluso postedior al 52, no representd ni representa
hoy al conjunto social boliviano, Pertenece, al Igual que las haclendas
latifndistas, a ura minoris colonial gue privatizd & Estado en funcién de
syg intereses, Aaprasaenta, por tanto, los interesas de asa minorla colonlal

Mo és exagerado hablar de un Estado privedo, no piblico y alejado dal
interés general. Aqui no caba lka idea del espacio pabiico mallmdnlrnt
Jirgen Habermas. Lo pdblico, para la minoda colonial, ha sido la privatiza-
cldn ded Estadoy su uso comaola principal fuente de enriquecimiento ¥ comao
el mecanismo ideal para la proteccldn de los priviegios coloniales hereda-
dos

Blen cabe el adjetivo "prebandal” que Max Weber ancta en uno de sus
textas, Era v a0n es un Estado prabeandal donde |2 mana, la astucia y ls
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fuerza, son las normas funcionales muy por encima de las leyes del derecho
pasitiva,

La minora colonlal frend slstemdticaments la generaciin de macanismos
de control soclal. Ese empefo no fue dificll debido a la sistamatica exclusian
de las mayorfas naclonales, En cuanto esa exclussbn ora puasta en dicda,
empezaban a funcionar mecanismes de cooptackin, de manipulaciin v de
usUrpacian

Desda &l Estado oligarquico hasta el actual Estado colondal esa es &U
naturaleza, Camblaron los protagonistas y sus componentes sociales pero
no la estructura colonial interna. Por ejemplo, sobeavhit a las transionma-
ciones de ka lamada Rersoluciin de 1952,

Haste ese ano habia &f voto calficad o En esa situacidn los candidatos a
pariamentarios, por ejemplo, podian candidatear por sus provincias y no
como ghora por listas depamamentales. For olra parte, no estaban obliga-
dos a postularse por listas partidarias y pertenecer necesariamente a algin
partide. Los candidatos eran latifundisias, mineros, comerciantes y mikita-
res, que, 3l amparo de su forfuna, pugnaban por ingresar al paramento y
se disputaban & "voto censitario®, como dice Jorge Lazare, De esta forma,
el parlamento estaba lleno de honarables oligarcas, elegidos en sus provin-
cias aungue con el voio calificada,

Cuando se decretd & Voto Universal desaparacio el voto callficado pero
ta nueva minoria gobernante se cuidd muy bien de cerrar la puerta del podar
poiticoa g "indiada®, ahora con derecho avoz ¥ voto. Por una parte abrieron
las puertas dal volo universal y por la ofra cerraron las puertas da las

aciones por provinclas ¥ obligaron a partanacer a Ln partido, De esta
forma, la indiada no enfraria a los exclusivas mecanismos del poder estatal,
La I&gica justificativa parecla ser: sdlo eleciores no elegidos.

De gste modo & MMNR Intentd construlr y consolidar la nacidn boliviana a
través de la homogeneizacidn politica, a través de la cudadanizacidn, la
homogenizackn educativa v cuftural wa el Codigo de la Educacion Balivia-
na, la afabatizaclon castolfanizante v la campesinizacidn forzada.

En resumen, & Estado colonlal no cohasiond al pafs. Terrftorialmeants
generd un centrallsmo discriminatoric @ ineficlents, al extremo de habar
rifado mds de la mitad del espacio geogrdfico del pals. Sociaimente conso-
lidd la asimetrfa social, heredada de [a época del colonfalismo axterna
espafol. Nacional-culturalmente continda la discriminaciin y & desconoci-
milanto de la reslidad pluricultural v plurinacional del pats.



Hacial el Estado plurinacional

Justarnente como respuesia a esa realidad colonial, an los Gitimos afios,
apareciercn algunas propusstas sobne la necesidad de corformar un Esta-
do plurlinacional.

La respuesta mas incisiva vino de los sectores que no sblo son la
expresion de 500 afos de resistencla a los cinco siglas de colonialismo,
sing de cinca sigios de una permanente lucha anticolonial. La fracasada
impasicion del Estado colonial y de su identidad cricia no pudo liquidar las
practicas ¥ pulsiones estatales ancladas histGricaments an las comunida-
des del Altiplano, Valles, Yungas, Chaco, Maojos y otras regiones amazdani-
Cas.

Hace mds o mancs quince afios en el movimiento sindical agrario se
ascribia ideas sobre ¢ Estado muftinacional como un modelo democratico
gue represente & las mayomas nacionales v funcions expresando sus
intereses. Esos alios este planteaméento fue tachado de Irreal @ inviabla. Se
habld de que esc seria formar “un Estado dentro de otro Estado”. No se
Begd a comprender gue no e buscabs la formackin de otro Estado sine la
Iransformacion profunda de esie Estado colonial para ponero de ple, ya
que hasta ahora estaba de cabeaza,

Gracias 2 eza lucha vy a la ransformacion del campo socialista, hoy &l
planteamiento del Estado plurinacional ya no es una locura. Y si lo eg, los
locos ya ne S0Mas pocos 5ino aumentan cada dla més {entre elios cuento
a los asistentes B aste evania).

¥a no es tema de discusiGn si las unidades naclonal-culturales de este
paiz deben tenar o no presancia en &l Estado balivianag, En log sectores

sering y sensatos hay conclencia de esa necesidad. Sin embargo, &
probolema consiste en la forma de concrecitn de ess planteamisnto.

Enesesentido, la propuesta de CIPCA en sulibro Pov uns Balivia oiferente
&3 un aporta intaresants, porque resumea las dstintas voces sobee el tema,
particularmants aguellas surgidas del mavimiento social crganizado, de las
nacicnes oprimidas vy clases explotadas.

Intaresan planieamlentos como los siguiantes:

- La diferencia antre nacidn v nachdn subestatal,

-El concaptode rackin que rescata las mejores sugerancias weberlanas
pero enclavadas en la tradiclén andina.

- La difarencia de nacidn en sl y para si, originada en la dferancia de clase
an sl y para si
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- Los componantes basicos de una dinamizacion nacional: economia,
termitorio, organizecian, lengua e Msiora

- La diferencla enfre autonomba ¥ autodeterménacion

- La pautas de los componentas bisicos de dos leyes necesarizs: de
comunidades y de las neclonalidades (o ley de naclones, para conti-
nuar con la lbgica del texia).

- Las relaciones entre nacldn, naciones subestatales, comunidades, etc.,
Y tarritorio.

En fin, bay muchos termas mds. Es un desaflo interesante continuar con
las Ideas pergefadas y proseguir con la elaboracién de nusvas propuestas
como, por ejemplo, aquellas relaclonadas con &l criterlo del prestigio en la
designaclon de les dirigentes, autoridedes y gobernantes. El prestigio
ceberia ser uno de los elementos del mundo actual andino-amazinico que
odeberfa proyectarse a nivales superiores de organizacitn.

Palabras finales

Profundizar este tema no sdlo serd relevante para la realidad naclonal y
ia eontinuacion de la lucha anticolonial, sino para las realidades naclonales
vetinas y harmanas como, por ejemplo, el Ecuador, donde escuché a Luls
Maldonado de la SOMNAIE |o sigusante:

“Mosotros planteamos gue el Estado ecuatoriano debe ser un Estado
heterogeneo, debe ser un Estado multinacional, plurinacional v donde
existan también varias lenguas, es decir, plurilinglie, pluslcultural, El Estado
oehe reflgjar esa realidad y eso eslo que estarmos exigiendo, no una divisian
o la congtitucidn de un Estado dentro del Estado’.

La aspiracién de Luis Maldonado ha sido ¥ es también la aspiracién de
todos los interesados y protagonistas por superar las condiciones del
colonialismo interno que a0n mantienan a nuestros pueblos ¥ nacionas en
fa miseria heredada de la colonla y agravada por el actual sistema de
sxpiotacitn v oprasidn, 0
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Desafios de

un Estado Plurinacional
Mario Arrieta '

A lo largo de estos res dias de seminario hemos levado una secuenck;
hemog discurrico (OF Una serie de aspectos pariculares que concluyen en
&l hueso més duro de roer: el estado multl- o plurinacional. Yoy a tomar la
pelota donde me la past Victor Hugo y espero no terminar en un autogol,

Como no tengo ninguna receta ni definicion elaborada -ni creo que nadis
la tenga- me limitaréd a plantear algunas inquistudes v reflexiones sobre este
espinoso asunto, retomando algunos conceptos gue han estado Implicitos
a lo largo de las intervenciones v algunos ofros que se han expresado muy
claramente hasta ahora,

Bl tema mismo impone un somergs anslisis de sus términos: Estado,
racitn, estado plurinacional. Empezaré por este (itimo. Lo primero que hay
que preguntarse es si hay algan estado gue no sea o haya sido plurinacional,
Basta con echar una répida ojeada a la historia y a la geografia mundial, de
norte @ sur y de este a oeste.

En el Ococidente superdesarrollado hay estadas que han conseguido
superarlas pugnas can oentre sus racionalidades, como Suiza, Francia o
ftalia, y otros que no lo han conseguido, como Gran Bretafia con sus
irtandeses y escoceses, o & Canada, a las puertas de una division entre
angléfonas yfrancéfonoa, Enla ex-Europa ded Este, la calda del "socialiamo
real" ha permitido el afloramiento da terribles pugnas entre nackonalidades,
om0 las que enfrentan a serbios v croatas en Yugoeslavia,

1 Ireeatigador ded instibuto Latinoamencano de Investigecidn Soclal, ILDES
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¥ como estamos a las puertas del Quinto Centenarlo, me arriesgand a
mencionar la soga en casa del ahorcado. LAcaso Espafia no es un estado
plurinacional? Hasta donde s& hay por lo menos cuatro naciones con
régimen de autonomia: Vascufa, Galicia, Catalufia y Andalucia.

Cuando Espafia descubrit (“tropezd con’, ‘invadid”, "evangellzd”, “colo-
nizd”, “modernizd’, etc.) America, {era un estado nacional? No Io era,
Ademéds de los nombrados. celtas, lberos, griegos, drabes, romanoa, pero
sobra todo judios y musuimanes conformaron histdricamente el abigamrado
Estado espanol. En rigor 4no era Eapafia un Estado mestizo cuando nos
conquistd? Era profundamente mestizo y en todo sentido: énica, cultural
v lingllisticamente. ¥ sigue siéndolo.

Pero asl como hay estados plurinacionales, también hay estados puros
¥ nacionas puras. El Yaticano esun Estado puro: La qué nackin representa?
La nacion judia existid durante siglos sin estado, tarritorio, lengua ni bictipo,
Hay naciones-estado asociadas a otmo estado, con gl gue no comparten
ninguno de los atriutos nacionales, como Peerta Rico, Y el llamado puebia
palestino des un estado subyugado o una nacikdn con su potlackin exilada
an los terrtoros vecines? Algo més; también hay neciones plurlestatales,
como la nackn drabe.

Cuando ocurre algo como ka recients Guerra del Golfo y 3adam Husseln
convoca a 'la madre da las batakias", es obvio que asth esparando gue la
nacian araba, distribuida en numercsos eslados ¥ emiratos, se sume a la
cruzada. Uno puede suponer gue, & Sadam hubiess oldo algunos tangos,
debit saber aquallo de gue "madre s&o hay una® v no ss hubiase extranado
de quedarse solo. Pero ahora, cuando se discute of futuro de la Nacion
palestina con &l Estado de Israsd, Lacaso no se unen incluso kos astadas
arabes que estuvieron en contra de [rak?

Pero volvamos a lo nusstro. Estamos a punto de celebrar, conmermarar,
o lamentar las 500 anos del “descubrimianto” cda Amarica. £ Como se debe
interpretar ese acontecimiento histdrico? Hace mucho que Anatole France
ya ironizaba al respecto v decla: "¢Todo lo ocurrido constituye wun hecho
higtérico? Obviaments, no. L0uldn decide queé es un hacho histérica? Las
historiadores; es decir, gente gue no participd de eflos sino que los inter-
prota a postorion.”

For su parte, & peruano Nelson Manrique acaba de ganar un concurso
deensayo sobre los 500 afics. Su plantzamiento marece tomarse en cuenta.
Manrigue sostiene que una conmemoraciin depende mas del momento
histérico por el que atraviesan los conmemaoradores gue del hecho en sl
Toma como efemplo e caso de Francia v su reciente conmeamaoracion de
Ilos 200 afios de la Revolucidn Francesa. La mayoria de los franceses de
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hoy, afanados en la integracidn suropes, necliberales y necdembcratas,
condenan su revolucian. Lina encugsta masiva, en fa que se volvio a juzgar
a Luis XV, lo declard inocente por mayorla abscluta v condend como
“barbara” su ejecucion. Manrique se pregunta: LCOmo hublera sido esa
misma conmemoracidn an un contexto como el da la Francla (y de la
Europa) de las revualtas de Mayo del 687

Hace clen afios, éacaso la conmemoracion da bos 500 (o 400) afios no
hubiese sido una competencla por guién era mas "espanol” en nuestras
tierras? LMo hubidramos estado reescriblendo hasta la sacledad aquetio de
que 'Los caballos de los conquistadores fsicl eran fueres y dglles.."?
Bolivia, en 1882, estaba en los prolegomenos da lo que serls ka guerra civil
Federalista v el consiguients surgimiento del "“temibble” Zarate Willka, El
discurso Indigenista, en aguellos tiempos, ten@a connotaciones que no
deban ser pasadas por alio,

En primer lugar, ara un discurso en boca da Ios no-Indigenas. En la pugna
por mantener o trasladar la sede del goblerno, los infelectuales de la época
agotaban sus recursos filosdfico-lRerarias en alabar o denigrar (segan el
bando) & quechuas y aymaras. Los que pretendian que la capital de la
Repiblica siguiese en Sucre encomiaban la calidad del pueblo quechua: su
dutzura, su hospitalidad, inmtaligancia, sociabilidad, etc., fruto de un clima
apacible vy benigno, en contraposicion con el duro espacio altiplanico,
poblada por el hirsuto, hostd y estpido aymara. Por su parte, los federalis-
ias ensalzaban la sobriedad, la profunda sabiduria v la alta moral def pueblo
aymara, lan distinto del licencioso, muslle y reblandecido valluno quechua.
Definido el asunto en favor de los federalistas, o primare que hicieron estos
defensores de lo aymara fue "sentare la mano a la indlada®, sin distincion
de matices étnicos.

Hoy, clen afos después, estamos reunidos para discutir la viabiidad y las
caracieristicas del Estado plurinacional boliviano, En la misma Espana, el
movirmiento anticelebracion del GQuinto Centanario cobra fuerza, dia a dig;
ergo, hay gque darde la razén a Manrgue: los tlampos gue vwimos son
proclives al surgimienio de ta pluralidad, al respeto de la alteridad. Recono-
cemos el deracho del otro a ser distinio, a consardar sus paricularidades,
en lugar de pretender abligario & ser como nosotros o desaparecer. Pero,
@n Espafia tanto como en América, ol prablema de las nacionalidades estd
todavia por definires v resohwerse.

Agul se menciond a la Federaciin Shuar del Ecuador, Como saben, los
shuar son kos denominadas (v temidos) *jivaros”, Ahora 4800 una nacion o
una federacidn de naciones? &Y qué era & Tawantinsuyu? cimperio, estado
plurinacional, o federacidn de naciones? LCudles son las diferenclas? Si
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tomamaos el conjunto de los alrededor de 2,5 millones de aymaras, incluldos
loa que habitan en &l Perd y norte de Chie, {podemos afirmar que son una
raci?

Se critica slempre a qulenes quieren “descubrir la pdlvora®, y es claro que
resulta unz imutiidad cuando la pdtvosa ya 58 conoce. Pero nosolros
tenamos que descubrr nuestra propla pdlvora, encontrar la férmula que
nos permita producina nuestros proplos medios, no sdlo Importaria
para seguir sin saber 56 la haca. De manera que la larea que nos
commesponde A todos es redefinir, o definir, claramente o gue deberamos
entander en al futuro por Estada, por nacion y por Estado plurinacional.

Es un desafio especialments para Victor Hugo Cérdenas y los que, coma
él, san al mismo tiempa mismbros de esas naciones por definirse e nteloc-
fuales orgdmnicos de elfas. Paro nos alcanza a todos los que ambicionamos,
coma Estado, algo més sdlido que una funfucha multidétnica, aungue esta
raconocida por el FML Bolivia no serd un Estado plurinacional sédo porqua
an &l convivan q'aras, quechuas, aymaras, tupl-guaranies y agentes de la
DEA. Hace falta mucha efaboracion conjunta para lograrlo, puesto que el
primer requisito para la formaciin de un Estado plurinacional es que primerg
existan esas NAGIONES,

MNos enfrentamos colectivamente a la tarea ia de redefinir, para
nosotras ¥ por nasolros mismas, lo que es nacion v Estado, Es una larea
que dabe ser encarada, simultanea y contradictoriamente, desde las nacio-
nes y desde el Estado. Podra existirla demaocracia mis perfecta en unaylly,
o entodos, entre las indditas formas organizativas de loz pueblos del Crignte
-como las ava, aqul mencionados-, pero al Estado no serd democrético por
la simple sumatoria de todas tas democraclas pariculares. Hace falta una
conciencia colecthva ampliada respecto &l nuevo signo de los tliempos.

Resuita arresgado hablar de cieras cosas delante de John Ears, pero
sonlas ransformaciones del pensamiento cientifico las que dan base a esia
aperiura de la conclencia colectiva respecto de la pluralidad. La ciencla
misma estd recuperando su vision holistica original, estd reencontrando la
necesidad del didlogo con la nalusaleza. Los avances en & campo de la
termodingmica a parti da la entropla, que han dado lugar 8 la novisima
clencla de la compleidad y al manejo de sistemas alejados de los estados
da equilibrio, nos anuncian e fin de ese munde planag, equdibrado v binaria,
Como-eda nuestra sociedad hasta 1952, o la dela Europa del Este, hasta ls
caida dal muro da Barlin,

En las socledades binarias del pasado, era muy ficll ser “racionalista vy
revolucionano” puesto que Lno o éa "hardn del estafio® o estaba a favor de
la nacionalizacidn de las minas; era terrateniente o estaba por la reforma

276



agraria; pertenecia a [a minora instruida o era analfabato v apoyaba la
educaciin y el volo unkversal, Pero ahora se trata de ser demdcrata en
sociedades sumamente complejas vy abigaradas como las de nuestro
flempo,

El clasico Estado-nacion hace aguas por todas partes, en & Este v el
Oweste, al interior de la Comunidad Econdmica Europea y del Blogue
Socialista. Aquellas sociedades limitadas, planas v supusstaments unifor-
mes, estdn saltando por los alres. Cluizés a nosolros nos parezca absurdo
el odio entre croatas v serbios, como g ellos pudiera pareceras incomperan-
sible nuestra odio entre collas ¥ cambas; pero es un hecho innegable gus
todas aquellas contradicciones nacionslas v de identidades sometidas ala
uniformidad estin aflorando con una fuerza incontenible. Tal es el mundo
en al gue nos locard vhir y definimos como socledad multifacética y
profundaments imbricada.

Victor Hugo nos decla que la comunidad debe desarrallar el conirol da sf
misma. Bueno, ese &5 ¢l comienzo de una nacibn y una nackin as al garmen
de un Estado, Nacidn sera, en Oitima instancia, aquella que puada ofercar
a5 control autodeterminado s0bre una serie de requisitos basicos gue van
meis alld de los imites de un temritorio -continuo o discontinuo, & estilo
anding-, de una lengua, o de un bictipo &nico,

La definicidn staliniana de nacion era; "aguella comunidad estable, histd-
ricamente formada, de idioma, da tarritorio, de vida econdmica y de psico-
logia, manifestada ésta en la comunidad de cultura’. Comentandola Rend
Zavaleta sefalaba con acierto que la nacitn, en nuestros Hempos, efa un
dptimo entre todos esos elementos, méds la caracter(stica especliica del
'micmento constifutivo” de tal comunidad v de su forma de insertarse en al
mada de produccién hegemdnico.

En cuanto al Estado, toda nacion créa, desde sus inicios y a partir de ese
autocontrol interno originario, [os rudimantos de sus proplos mecanismaos
estatales, Serd el Estado, una vez constituldo por esa o por varkas naciones
reunidas, el que se encargue de desarrollar un aparato estatal eficients vy
concorda con aquelas voluntades nacionales primigenias. Sobre tal con-
Juneidn de "dptimes” es que puede surgir un Estado plurinacional verdade-
ra, gque sea fruto de la realidad v no de las corriantes de pensamiento en
boga, o da concesiones paternalistas, Y por supuesto mucho menos podré
ser resullado de la imposicldén, como hasta ahora.

Inicié asta exposicion afirmando que los estados fueron v son pluringcio-
nales. Me faltd agregar gue su eficiencia final estd dada por la solidez con
la gue iogra conjuncionar a todas esas naclones en objaivos nacionalas
de conaanso, sin que importe mucho la forma que adopts.
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Vioy a dar un (timo agernplu que paraddjlcamente no es nada ajemplar
para nosotros. Hay un Estado gue aungue s8 denomine "Estados Unidos
de Nartearnérica” y diga representar a "la nacion amercana”, funclona en
los hachos como estado unifario v aglutina a una mezcla de nacionalidades
de las més abigaradas del planeta. Basta mérar las pantallas de la televisidn
cuando aparace la delegacion americana en las Olimpladas Mundiales:
negros, blancos, cobrizos, amarillos, en todas las combinaciones imagina-
blas, forman &l grueso del contingente. £Ddnde estdn los representantes
de ia nacidn onginaria, entendida ésta como la formada por los WASP
dominantes hasta comienzos de sigho?

Ese Estado confronta ahora mismo profundos problemas en el manejo
de sus numerosas minonas. Mo obstante, chicanos, portoriquefios, cuba-
nes, taianos, negros v blancos, asidticos o africancs, vuelven -unforma-
dos- 8 la pantalia cuando estalla ls Guara del Golio, Estian dispuestos a
matar ¥ @ morir {en nombre o en defensa de gué nacldn? De la "nacidn
americana. éMo a5 este un caso exiremo, Nos Qusie 0 No, de concracian
de ese Optimo en la relacion enfre Estado y nacion{es) del que les he
hablado? 0
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Comentario
Javier Medina'

En esta asfuerzo colectivo que se esta hackendo an gl paks por pensar un
nuevo tipo de Estado, o una federacién de naciones (todavia eso estd
ambiguo), es muy imporante poder pensar esta nueva concrecidn que estd
gestandose dentro del panorama de la historia de la humanidad, aungue
suene un poco raro, ES decir, &5 preciso que eMpECEMOS & PENSAMOos
dentro del contesto de la historia humana para saber donde estamos, gué
s [0 que esta sucediendo y, sobre todo, para evitar el ser siempre coplones
de remados, de plagios, que s o que hasta ahora hemos hecho.

Yo quisiera tomar un poco la taxonomia de Toffler, que pare de una
diviside delas revoluciones cientfico-béonbcas que se handado en la historia
de la humanldad, El las resuma an tres: [a primera, la Revolucion Agricota;
la segunda, la Revolucion Industrial (los ditimos 300 afos); v la tercera, ka
revolucion que estd en curso, la Revolucion de fa Informética.

Cada uno de estos tres momentos ha producido un paradigma de sentido
de toda esa chvilizacion; y es importante percibidos para saber donde
estamos, como nos ublcamos.

La primera revalucidn clentifico-técnica 1a Revoluciin ola- 58 carac-
lariza por ser una chilizackin, mas bien, espaciocéntrica. Es declr, que gira
alrededordel espacio. Tiempo y espack e plonsan desde ol espacio; como
los Aymaras en el concepto de pacha, por ejemplo. Son socledades que
han tenido un paradigma clentfico que ahora se lama hofista donde se
piensa la interconectabllidad de todo con todo.

1 Fundadar ¢ HISBOL, Dirsctor de Educacitn dal Fonds de Inversida Social, FIS.
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A otro nivel, ese tipo de civlizacidn ha produckdo religiones de manifes-
tacian o rediglonas animistas. an el senfido de la naturaleza, justamente
porque aran civilzaciones espaciocdntricas. Los puntos fuertes de energla
del espacio tenian un cardcter especial, Introdujeron un modelo en & que
ala natyraleza se la entengdia como un andmal, como algo gue tiene &nima,
que estd animadao, que tiens vida. Esto seria, a grandes rasgos, un primer
COHMpaCto

Mo hay que pensafo en un santido lineal -como sl asto fusra una parte
arcaica, primitiva- sino que es parte de nuestra contermnporanaidad. Par
consiguienta, no hay que pensarlo come slgo que debe superarse sino algo
que exisie actualmente, en los Andes existe y es nuestra realidad contern-
poranes. Este serig el primer paradigma, el agricola (smendienda lo agricola
como un comejo grande, donde entra lo artesanal, etc.).

Da este modalo se va gestando, desde hace 2.000 afos, lo gus va a
eclosionar con la Revalucidn Industrial. La Aevolucidn Industrial son los
dltimas 300 afos y s gesta an dos matrices: Una matriz semita y una matriz
grigga.

Para simplificar podriamos decir que el aporte semita es pensar al ismpo
contra &l espacio; por consigluients se privilegia & concepio de historia, de
tempaoralidad; la historia es la historia sagrada. El otro elemento Imporante
g5 que @ hombre estd hecho a imagen vy semejanza de Dios; por consl-
gulente estd sobre la naturaleza, Despuds, enla Mosofia, esto seva alamar
la escision sufefo-objefo. La naturalaza es un objelo que estd alll para ser
transtormado por e hombire. Por consigulants, &l hombre no es parte da ka
naturalaza, como en & primer paradigma (gl hombre es parte de aesa
totafidad). Aqui ef hombra esté frente a la naturaleza v tiene que responder
a Dios. El Dios semita g5 un Dios que no esta Iigado a la naturaleza, g5 un
Dios que caming con su pueblo, 85 un Dios gue se mueve en la historia, la
cual va a ser otro elements muy Emportante,

El otro efemento es el griego. Lo que aportan los griegos es decir gue
todo es niimera. Todo es cuantificable,

La clencla griega que se forma alli tlene fa caractanstica de ser atomista
y Segmentaria y eso se expresa en ol alfabeto griego:  primer proceso de
alfabetizacion que en realidad se da en Ia historia, tal como la entendemos
ahorg. Eso produce ung determinada concepcidn de la clencia, que es
atomista y segmentaria.

La mezela de estas dos concepeiones, entender el mundo como algo
cuantificable matamaticamente v antander al tempa contra el espacio,
privilegiar ka historia como el lugar donde acontecen los hechos sockales,
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es lo que se va a Ir formando, poco a poco, hasta Begar a su ditima ratio
con la Revolucion Industrial. Alitoma cugrpo y &2 conviera en un proyecto
de civizacian,

Las religiones que s& van produckendo agui san las religicnes monotels-
tas; 500 las que toman la vanguardia. Son raligiones mas de proclamacian
gue de manifestacion. En estas religiones la pafabra as lo importamte, "en
gl principio ara & Varba, "

En gse tipo de sociedades, en la Revolucion Industrial, tamblén se gesta
ia forma Estado-nacion, gque se crea en Europa justamente para hkacer viabla
fa revolucion industrial, tenlendo an cuenta la experiencia en Inglatarra. El
objethvo de ka forma Estado-nacldn es industrializar estos palses. La indus-
irtalizacién conlleva una serfe de procedimientos que debemos teneros en
cuenta para [uzgar el Estado-nacibn que tenemas agqul,

La forma Estado-nacion boliviana es un remado, una copla que adoptan
los Libertadores para que en Bolivia, Perd, los paises bolivadanos, sanmar-
tinianos, se dé la Revolucion industrial. Entonces se copia el modala juridico
napoiednico, el sistema educative, para hacer vizbie la Revolucitn Indus-
trial.

Lo gue lenemas que decir. a estas alturas, s que esa Revolucion
Industriad en Bodivia no se ha dado ni se va a dar. Yo creo que es momento
da hablar del fracaso epocal de la forma Estado-naclin en Bolivia,

Es unfracaso porque, i evaluames e Estado como un proyecto, con sus
metas y objetivos, vamos a ver gue las metas y objetivos del Estado-nacidn
no s han cumpido an este pals: dcwpar un territorlo, como wn termtorio
compacto; craar unaparalo productive detipoindustrial, no seloha creado;
la modernidad tan dessada por todos .. El objativo principal de la forma
Estado-naciton es homogeneizar la sociedad. Homogeneizarla a través de
la redigicn, esa nosa halograda; a través del castellano, vemos quetampoco
s& ha logrado; a través de la escuels, menos; a través del mercado,
tarmgaca.

Par dorde podamos ver los pardmetros para definir gl Estado- nacién en
Bolivia, vemos que ninguno de e2os indicadores ha sido cumplido. Pos eso
pienso. que s sano gue intelectualmante demos muerta a esta forma,
veamos el racaso epocal gue 50 significa. Paro es Imporants ubicar eza
fracaso en gsta segunda revoluckin cientifico-técnica, en al industrialismo

En aste momento, desde hace unas décadas, se asta hacienda la transi-
cion de la Revalucion Industrlal a la Revalucién Informética. Aqul, curiosa-
memne, & pamdigma gque estd omergiends de g nusva clancla es un
paradigma de tipo sistémico. gue as muy semejante al da las sociedades
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agricodas, donde es holista. Es decir, todo tiende a ser conectado con todo.
Vemos que hay una gramética comdn que comparta a Bollvia premodenmsa
con la postmodermidad.

En las sociedades postindustriales se estd tratando de resarcir, de recu-
perar, la amputacidn gue sufrio de la Revolucidn Industrial; eso estan
expresando kos Glitimos movimientos sociales en Europa. No otra cosa
significa el ecologismo, que es tratar de ver o reincarporar la relacion con
la naturaleza; e feminismo, para corregir el cardcter patriarcal de las
sociedades de segunda ola; y ¢ pacifismao.

En estos tres grandes complejos civilizatorios, énosotros donde nos
ubicamos? Mosotros, como Bolivia, nos ubicamos en el paradigma de
segunda ola, la Revolucidn Industrial, pero como un proyecto fallide que
ademds no puede ser cumplido porgue los nuevos estados indestriales yva
han sido digitados y estan funcionando.

Muestra realidad soclal es, por un lado, premoderna: cormaspande a todo
& complejo de la sociedad agricola; pero, a nivel epistemoldgico, a nivel de
concepcion del mundo, a nived de sistema, a nivel holista, compartimos el
viejo paradigma, can las sockedades da |a tercera ola.

Pero nuestra realidad a nivel politico se ublica en una modernidad impo-
sible, mianiras que a nivel social y cultural es pramodema ¥ postmodarna
alavez. Yo plenso que es en este contexto donde nasolros debemos pensar
aso Estado que estamos tratando de Inventar colectivamante anire todos.
Tenemos ya los datos suficientes para saber cudles las virtudes, lo positho
de |a forma Estado v lo negativo, tenemos ahora la Informaclan como para
poder dar un paso adelante, teniendo en cuenta lo gue ha pasado.

Aquisolamantaquisiera hacer referancla 8 00s COSAS: &N NUASITO territorio
tenemos los Guaranies, tenemos 03 Aymaras; son socledades que no kan
tenido Estado. La pregunta es: éno han tenido estado porque eran incapa-
oes dae tenerdo o porgue lcidamente no guisieron tenerde? Para el drca
guaran( Clastres ha trabajado ese contexto an su lbro Socledad contra ef
Estado.

Para el drea aymara hay material donde se plantea & problema (Murra,
Platt, etc). Me parece may Importante que en este momento en que
estamos pensando la forma Estado, pensemos también esta ofra posibili-
dad.

Yo no creo que ka forma Estado sea congruente con una sociedad
animista. La forma Estado surge en sociedades monotelstas, porgue justa-
ments el Eslado o gue trata de hacer es homogenizar ung poblacian. Un
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Estado. por definicidn, no es amigo de la pluralidad, porgue cuando las
cosas son plurales ne sa pueden cantrolar, no se pueden dominar.

Fensemos con cuidado la forma Estado, &Serd ésa la gue nos conviena?
0 sera mejor tener la lucidez de Guaranies y Aymaras qui, pudiendo tener
Estado, no quisieron tenero? En eso caso hablatiamos de federacidn de
naciones. Es mds, en el trdnsito de la segunda a la tercera ala, ka forma
Estado esth disminuyendo, estd achicando ia burocracis,

El Estado, como decla Octavio Paz, es un ‘ogro flantrépico’; pero en
determinados momentos sirve para que 'los hombres no nos matemos
ernira nOsotros”, como decls Hobbes Sin embargo, si vemos los estados
latinoamericanos. as mas bian ol Estado e que engendra la violancia, Hay
una contradiccian en esos térmings,

Quishera llarmar Iz atenchin para que, al pensarlaforma Estado, pensamaos
con elucado ¥ detenimiento en todo lo que sucede o lo gue sucedid an al
mundo guaranl, para aprender esas lecclonas.

Es muy probable que no nos Interese tener un Estado sing una federacian
de naciones o algo por &l estiio,

Esa s ura primera cosa sobre la que querfa llamar la atencién Zan qué
comaxio hay que pensar esta forma Estado? ¥ pienso en & gozne de la
Revolucion Agricola y la Revolucion Informdtica, en esos dos mameanios;
no asi @n @ de la segunda ola, de las sociedades industriales, porque asto
no es o posible ni lo viable para nosotros. En eso hemos fracasado
epocalments, coma Estado.

El segundo punto que querla tocar es la idea de sociaiisme. Detrés da
esto esta o libro de CIPCA que enmarca nuevos rumbos, Crao JUE &5 muy
importante ver donde se originan los conceptos. Socialismo y liberalismo
coma los dos extremos del mismeo paradigma. Ambaos se inscriben en las
socledades de segunda ola, en las sociedades industriales: es alll donde s
coagulan como formas simbélicas y politicas. Eso quiers decir que no tiene
mucho santido, 8 somos una sociedad premodema y postmoderns, acep-
tando eza terminalogla, el seguir hablando de liberalisma ¥y sockalismo, Son
dos paradigmas que no explican nuestra realidad: son conceplos que
nacen en socledades urbanas y sociedades industriales; nacen en socis-
dadas patrigreales, en sociedades donde ol Individuo Juega un rol impor-
tarte.

Ahara bien, tanto sociallsme comoliberalismo hunden también sus ralces
an la tradicién judeo-cristiana. El liberalismo es impensabla sin ef concepto
de individuo, £in ol concepto da libertad (en la discusitn teolégica eso surge
cuando sa quiere pensar en el concepto de gracia) v tiang también sus
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ralces en la tradicién de ka cadlizacion occidental. |gual que & concepto de
sociallsmo.

Yo creaquedeambas tradiciones, tanto dela socialista como de laliberal,
hay cosas que podemaos Fecuperar porque son parte de nuestra tradicidn
Para no son los paradigmas que nos ayudan a explicar nuestra civillzacian,
nuestra sociedad, n la forma de Estado. Creo que debarlamaos dar un paso
mds. Fsto esta ligado a las formas de cambio social.

Las dos formas clésicas de cambio sociel, de este perfodo de segunda
oia, son la revolucian y la reforma, gue van ligadas a esos paradigmas. En
este momanta no tiene sentido hablar ni de revalueitn nl da reforma; porgue
&stas se inscriben en la sociedad de segunda ola y no somos socledades
industriales, patrlarcales, individualistas, como sociadad. De hecho no
harmos tenida ninguna revolucion ni reforma. en el sentido estricto.

Hay que ir leyendo la practica de lo que estd sucediando en Bolivia en los
(itimos afios, Ahl podemos detectar, tal vez, qué mecanismos de cambic
aocial se estin dando. Me parece percibir que hay un proceso de descons-
truccitin y reconstruccian, al mismo tiempo. Mientras viejas formas, por su
propia entropla, van decayendo, van surglendo otras formas que las van
rempiazando. Es decir, frente a la ineficacia del Estado van surgiendo las
ONG con todos sus problemas, dificultades; pero son formas alternativas
de gestion. No es porque yo esté ahora en el FIS; pero creo que el FIS as
otro intento de rearticular formas de gestion frente a ministerios que son
Ineficientes; porque, si funcionara el Ministerio de Educacian y &l de Salud,
v tendrla razon de ser el Fondo de Inversion Social. Sin embargo, existe,
ticne concenso v las cosas se estan canalizando por alll,

Yo plenso que lo que se estd dando como forma de camblo soclal es un
proceso de desconstruccion de cosas obsoletas, que ya no sirven, y de
reconstruccidin de nuevas alternativas.

Fara terminar, en esto de pensar el Estado, tenemos que ener an cusnta
tres cosas, que me parecen fundamentales: un Estado es una forma que
los hombres crean para poder dominar su medio ambiente, para producir
una buena vida, para producir rigueza. Pero en este hecho la relacion con
E:I!s]nmm amiblenta, con el sistema, con ef stio donde se esta, es importan-
tisimo.

El tipo de Estado no lo vamos a crear nosotros elucubrando teorfas o
sacando cosas de distintos modelos sing mirando nuestro espacio vy,
prabablements, mirando ¢ tiempo. Quedemos en eso de qué tipo de
BOOSEIMMAS ENamas,
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En esto yo creo qua es decisivo o aporta de John Earls, que estd agul.
Quisiera aprovechar aste momento para rendie un homenaje y agradacer-
le porque nos estd ofreciendo, en esta tares de repensar e Estado, &
inatrumental cientifico que precisamos

Enles Andes, enun territorio compleje, varlade, disperso, diverso, donde
los conceptos claves son de probabilicdad, resgo, etc, k& Onica manera de
manajar asla espack s desde una logica cibernédtica, de la informacidn,

Entonces el Estado que pensemos dabe dar respuesta 8l espacio guo
tenemios. Es la primera cosa que en esia discusidn dal Estado debe ostar
alfl,

Lo segundo as garantizar el acceso a la diversidad, Eso guiare decir tener
la capacidad, como los compaferos de Cochabamba, de repensar &
espacio ¥ si hay que reacomodar & espacio e Ir desmontadao la Reforma
Agraria, la ley de exvinculacion, las reducciones toledanas, tenemos que
hacero. Porqua la (nica manera para gue haya rigueza an los Andes es
acceder a la diversidad.

Eg decir, no & viabla el desarrollo en un 3dlo ecosisterna o un par de
scosisternas. Ahino es posible la riqueza. 5ies verdad que los de Machaga
ya no puaden Ir a Timusi, do o que se trata es de recuparar la lagica.
Miantras tanto lo que podemos hacer as poner parches, [os fisk's punges,
gue llaman los campesinos a los invernaderos, seglin nos decla Albd; as
un parche no Mas, aungue no digo que esté mal, Se trata de que repense-
mos ofra vez el espacio y comoaccedera la diversidad en la [Ggica de como
ga hizo la primera revolueldn agricala. Mo repitiendo los sefiorios v ese tipo
de cosas, sino la [dgica, el concapto,

La tercera cosa gue me parece importante es que justamente la Revalu-
cldn Agricoka, no solaments agui sino en ofras partes, produjo una logica
acondmica que no necesitdé de dinero ni mercado para funcionar, Par
consiguiente, la idgica def don ¥ fa reciprocidad s algo can lo cual tiene
que constituirse ese Estado, tal vez hacla al interior; pero en sus relaciones
hacia afuera tiene que combinar fa IGgica del Intercambio y la acumulacian

En todo esto liens que guiarnos esa concepeldn da pensar ka oposiclén
comn complemantaridad. En esie nuevo Estado, porgue somos mestizos,
somos muchas sangres, tenemos que pensar las Cosas Que parecen
opusstas coma complementarias y no como excluyentes.

Esto es lo gue Yo quisiera acotar & ese esfuerzo colectivo por pensar un
nuevo Estado. 1l
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Comentario
Hugo Salvatierra’

Este as uno delos debates més ricos que seviens dando ahora en nuestro
pais. En realidad el debate recién comdenza v no es patrimonio de nadle.
Muchas de las cosas que ahora se afirman v se cuestionan, hasta hace poco
eran adjetivizadas, calificadas despectivamente.

Alguilen pregunld "ecomoven los cambas esta problama?™ Me parece que
s0n dos formas de mirar objetivamente lo que significa este pals: docédmo
ven ustedes & pais?, icomo o vemos nosotras?, écomo les vemos a
ustedes? Nos parece imporiante tenar un diagnéstice social, palltico,
BConOMmico gue permita establecer e tipa de Estado que estamos constru-
yando.

El dia de ayer Miguel Urioste, en una de sus dGlitimas intervenciones, nos
advirtia de alge gue, en mi apinion, es un hecho absoluto y real: este pals
va definithvamente a urma confrontacidn violenta; la lucha sockl se estd
trasladando al problema nacional. Quizd nosotros sequimos amarrados al
barco de la lucha de clases, entendiéndola sdio como la lucha entre el
capital y &l salarlo o el obrero contra @l burgués. Esta lucha 2o ha ido
trasladandc al terrenc de ko nacional v va cobrando su propio espacio.
Querramos o no, esta lucha se va a dar. Este 85 uno delos problemas més
prencupantas.

Yo creo que ladiscusién sobre Estado-nacién depende da las distintas
corrientes ideoldgicas para determinar el tipo de Estado,

1 Apogado, especiaizts an lermas laborales,
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Yo a0y abogado. A veces cometemas el eror de meter todo en o juridico.
Por aso pretendo partir de o méds sencillo. Replto que ef debate tedrico
apenas estd comenzando, sin embargo log hechos astin muy avanzados
franta & nosotros. Inclusa clertas definiciones de caricter soclal son usadas
politicamenta v, 8 veces, combinadas entra o Juridico y lo politico. Recuerdo
gue pregunté un dia a Juan de la Cruz Willca de qué nacionalidad &l era.
Respandid: "boliviano”. Vobv & preguntarle de qué nacidn; y me dijo: “éNo
dije que soy boliviano?™ Aqui esth la confusion. Se ha usado una defincitn
|uridica para darl un tratamiento politico.

Al eancepto de nacionalidad, que no as més qua una identidad juridica,
s la da un concepto politico y se identifica a todo & que ha nacido en
tarritorio boliviano como boliviano, desconoclendo su cardcter de nacldn:
nacitn aymara, racin quechua, nacikin guarani

Si analizamos cuidedosaments 1o que hasta ahora se ha hablado de lo
pluricuttural ¥ lo plurinacional, es adn un intento de respuasia dmida. Lo
piuricullural, en los hechos, significa reconocar que algunos ceden ¥ olros
gon domingdos. Porgue ceden el derecho a que sus lenguas puedan ser
oficlalizadas, a8 que s8 pueda ensefiar chiguitano, guarani, aymara; ceden
BN reconocer que este pals tiene una diversidad delenguas, de culturas, de
costumbres, de tradicionas.

En general, al conceptualizar estas definiciones, slempre se esta pansan-
do en minorias naclonsles, Cuando se habla de los guarani s& habla de
50.000 individuos; en algunos casos, de qua hay pueblos que tienan apanas
11 personas. Slempre se simpiifica numéricamente el conceplo de nacidn
o de puebla para endilgar lo de grupo étnica, pueblo o nacion. Pero no sa
reconoce en este concepto de minovias macionales el derecho de las
naciones g su autodeterminacién, Este es un problems politico fundamsn-
tal.

Cuando s habla del concepto plurinacional hay dos vertientas: por una
parta estd aquello que hace a un reconocimisnto politico de nacionalidades,
a su autonomia poltica; por ofra parte, aquello que combanza a Insurglr,
cuestionamiento politico de las naciones al Estado boliviano. Sondos cosas
distintas. Hay naciones aymaras y quechuas que comienzan a cuastionar,
en sus comunidades, |a existancia del Estado boliviano. Esta la otra que
dice que as necesario reformar el Estado baliviano, modernizario, recong-
ciando la existencia de nacionalidades dentro del Estado.

Haoy tenemos un Estado colonial, qua -no hay que olvidarlo- es un Estado
calonial de clase. Colonial, en el sentido gue hay una opresitn a las naciones
que vivan dantro, amarracas al Estado boliviano. Es un Estado que oprime
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a naclones v clases, que apenas admite la existencla de nacionalidades.
Vadmosio,

Exista un sistema juridico ajena a la realidad nacional, con leves v eddigos
extrafios. Por eso no entiendo qué vamos a reformar, si hasta hace poco
los indigenas del Orente boliviang eran considerados salvajes, barbaros.
El Cadigo Penal dice que, cuando un indigena comete un dedito, debe ser
acompafniado con un fiscal que entienda sy lengua v debe ser bien fratado;
pero se le aplicarin las leyes penales bedhvianas. Lo dnico que sa le permite
es artender cudl va a ser su sentencia,

El sisterna paolltico es excluyente y esencialmante urbano. Por ejemplo,
en un terrtorks comao Santa Cruz, que sa jacta de ser ef lider de fa
descenirallzacién poltica-administrativa, ha sida uno de los primeros en
gue se ha aprobado una ley electoral polencialments centralista,

En este sistema polftico, excluyente, urbano, las clases dominantes se
han ido imponiendo incluso sobre sus propios territoros departameantales,
Por ajemplo, ka riqueza de la cludad de Santa Cruz se debe a la riqueza de
las provinclas y de los pueblos. Camirl se muera de hambre y tienen petroleo
dabajo, mientras Santa Cruz brilla con sus losetas hasta el segundo anillo.

For otro lado, tenemos un ajército que se ha formado dasde un concepto
de caszta. No existe un sélo oficial de ejdrcito, un sblo coronel, un sdio
general, que apellide Quizpe, Mamani, Chuvé, Es una concapclton da casta
que permite la reproduccion de un Estado oligdrquico: de casta y semico-
lonial. Inclusc la misma polica, que tiene un origen esenclalmente nativo,
en sU propia formacitn ideologica y politica tiene la negacion de su origen
social y nacional.

En el tarma que discutimos hay tres comientes: la de la modernlzacian dal
Estado, la de la rehvindicacion cultural y la de la negaciin dal Estado
boliviano. Me parece que eslas son las tres principales correntes, en las
que s& mueve & problema nacional. Victor Hugo Cérdenas se refird a2 una
de ellas.

i En la primera, la modernizacion del Estado, se habla de las reformas al
stado.

Enla segunda, son reivindicacioneada carécier cultural: reconocimienios
da pueblos, de lenguas, de costumbres. Ahf esta la Ley Indigena. No avanza
hasta e cuestionamiento del Estado boliviano vigante,

La tercera, gue a muchos les parece muy peligrosa, es aquela que habla
de la negacidn del actual Estada boliviano y que habla tamblén de un nuevo
Estado plurinacional, en base a las naclones originarias y no an base a la
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reforma del Estado. Habla del Estado plurinacional compuesto por las
naciones orlginarias, aymaras, quechuas, guaranies, etc. For ko tanto cues-
tiona el Estado vigente. Serf viable o no; 1a respuesta la tienen 85108 Mismos
pueblos por una sola razdn: es la respuesta historica al hecho de la
marginacion de nuestros pueblos originarkos,

Nosotros adveriamos que se estan dando tiblas soluclones culturales y
sociales. Si nos preguntamos si la tarcera version -aguefla que es la
negacién del Estado baliviano- pedina refvindicaciones sociles y culturales,
creo gue no lo hace ni ko va a hacer nunca; porgue ella esta planteando la
gdistencia ded Fstado, cuestiondndolo, negéndolo, rechazandolo.

Probablemente algunos dirén gue esta corrignte no tlena ninguna pers-
pectiva. Pero comienza a marcarnos el paso a partir del 92, sin duda alguna,
¥ vamos a tener que desfilar en ese terreno.

Por eso plenso que, querramosio o no, se asta generando un sistema de
violencia en nuestro pafs. Todo esto tiene expresiones politicas -nosotros
lag conocemos-. En astas momentns son expresiones embrionarias, Por
sjemplo; el Ejército Guerrillero Tupaj Katari, los Zarate Willka, los Aylius
Aojos, expresiones camunales en el sur del pals, que tienen su propla
filosafla de las cosas. Mo tienen nada que ver con Sendero Luminoso;
expresan una reivindicaciin histirica de caracler nacional. No plantean
soluciones stlo cuéturaies sino poilticas.

Las respuesias tibias que nosotros estamos dando -as de los partidos en
genaral- comprometen nuastra posicion frente a estos hechos. Porgue
nosotros hablamos de democratizar y, al misma thempo, reproducimos lo
que ¢l Estado boliviano hace de estas naciones al no reconocer mas que
el cardcter de pura nacionalidad. Entonces eflos comienzan no solamente
a interpelar al Estado sino gue 1o cuestionan. La respuesta del Estado as
técnica y policiaca. £Qué es 1o que ha hecho el Estado? Aumentar el ndmero
de efectivos para senicios de inteligencia, represion en &l campo; exacts-
meente a la medida del Estado burocrético y policiaco que tenemos en este
mesmento.

El Estado responde policlacaments porgue no rEconocd 8 UNA MEEma
macidn. Por lo tanto se equivocard histdricameante hasta en la reprasiin.
Frenta a la insurgencia de astas naciones & Estado tiene la guerrta perdida,
Incluso antes die haberia comenzado. Pangue ro existe respuesta policiaca,
respuesta represiva frente a un problema politico y nacional, como el que
s nos estd planteanda.

Yo crea que no basta con solo oficlalizar kas lenguas. Hay que avanzar
hacia la autanomia politica delas nacionas que nosofros tenemos en &l pals.
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Debemos acompafar y teorizar sobre oste procesc. No wvale la pena
silamente "lavare la cara" al Estado. ¥a lo definimos al Estado coma
neocolonial. H0wd ke vamos a Slavar'?

Yo no planieo la destrucclén de este Estado, Pero ya no se trata de dar
respuestas gendricas, como aguella de modennlzar un Estado como éste.
Tedricamente tenemos unas leves, una Constituciin Politica. Han pasado
ya 16 constituclones politicas, constitucionas de confenido libaral en una
sociedad arcaica, con una economia feudal, sermifieudal en muchos perio-
dos,

Imaginense una arganizacion politica modema, en & papel, frente a unas
rgiaciones sociales de produccion atrasadisimas. Mo se trata solamente de
papel. Se trata también de acompanar l0s procesos politicos con respues-
tas polticas que respondan & las exigencias mismas de estas naciones que
hay comisnzan a darsa cuanta da su situacidn de opresidn, de dominacldn
directa por parte del Estado bolviano,

Mo cussta nada entender astas cosas. Por ejemplo, Suiza es un Estado
moderno, compuesto por tres puablos: francés, alermdn, itallano. Hay una
confederacidn helvética en un Estado, con el reconocimiento de esos
puehlos dentro del Estado.

Mo s pusde negar la existencla de las clases. Peromanos se puede negar
la diversidad de naclones dentro de ese Estado. Esta es una realidad que
vive con nosoros desde el surgimiento del Estado bolkdanag,

Marle Arrigta nos dijo: “todo Estado es muttinacional o plurinacional™. En
el caso bolhviano es un Estado soclamente plurinacional, pero no lo es
politica nl juridicamente, Esas nackones o esas naclonalidades no tienen
autonomia politica, no s& reconocen; vy el Estado sdlo acaricia vna palabra:
‘respetamos”. Respetar no es reconocer la autoridad politica, fa juridicoidn.

La estructura de los pueblos en el Oriente ha sido horizontal, El cacique
o el jefe de una comunidad, tiene exactamente la misma autoridad, los
mismos privilegios que el cacique de otra comunidad. Por eso la burguesia
crucefia se equivoca cuando trae un caclgue v 1o pasea como adorno,
erayendo que domina con este cacique atoda la poblackdn guaraya. Existen
cuatro caciquas y tienan & mismo rango y |a misma autoridad, porgue la
pxistencia ha sido comunal ¥ la autoridad es horizontal,

Pero todo eso nos plantea una serle de preguntas, con las que acabard:

&Estd concluido el perfodo del Estado popular-nacional y se ha ablerto
va el periodo del Estado plurinacional?
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i-3@ puede construir el Estado plurinacional a partir ded actual Estado, o
g5 preciso construlio en base a la destruccidn de aste Estada?

&Es posible en la actual division mundial del trabajo, de dominio Imperial
de economia liberal, la construceidn del Estado plurinacional en base al
r&mt-uﬁ:tﬂm;antu y legitimidad de las nacicnes y no de las naclonalidades
solamanta?

&E5 posible la existencia de este paradigma, entendido como ideal de
Estado plurinacional en una diversidad politica y nacional de pusblos, bajo
la condicibn de tierra y territorio, Estado v organizackin politica?

[]
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Debate

El Estado colonial actual

Moisés Gulidrrez. Sobre & colonialiamo interno Gonzalez Casanova
tiene aportes Interesantes que pueden sendir para &f debate,

Victor Hugo Cérdenas: El madelo estatal actual no corresponde a
nuastra realidad con muchas naciones dentro de un Estado. La forma de
Estacia del MR ha sido una variante més de las distintas que nos ha dado
el Estado colondal, En el fondo no se cambian las relacionas coloniales. Los
gue sa han priviegiado con la nacionalizacion de las minas han sido los
propios gue la han promulgado. A vaces se dice que, con el decreto 21060,
Vietar Paz borrd con el coda la gue hizo afos antas con la mano. Yo penso
fque no, Lo que hizo fue completar lo gue no pudo hacer el 52.

Mo debemos confundir fa propuesta de pakabra con el discurso colonkal
gue estd detras. Aecanociendo que hubo camblos el 52, [a estructura
colonial es la que se mantiens. Los explotados v oprimides camblan de
nombre, Ya no hay ponges nl mitayos, pero la estructura colonlial se
mantiene & pasar dal discurso. Lo gue hay que camblar esla matriz colonlal.
Dascolonizar el Esiadao.

El Estado colonial no raspata normas, es antidemooratica. Ya serfa un
avance comprometerse a raspetar [a Constitucidn Poltica del Estadao.

LComo generar las condiciones para romper &l Estado oolonial? Dos
gjermnplos; La Ley Agrara Fundamental es posible. Privilagiar la comunidad
sobre la propiedad individual también es pasibla.

Luis Antezana: El doctor Salvatierra ha roto el hueso para sacar al
tutann, porque este Estado e antidemocratco. Coma dijs, B00 personas
han recibido 2 millones ¥y meadic de hectdreas an a provincla Cordillera. Por
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otro ledo 200000 lstifundistas en & pais viven comodamente, milentras la
pablacién nativa esté trabajando y muriendo de hambre. Ese es of carfoter
antidemocritico de este Estado,. Mientras un propietario puede vender sus
terranos libremente, un pequefio productor, duefio de una hectdrea, no
puede hacerlo. Por otra parte, hay una discriminacion entre la poblacion
urbana y la pobiaciin rural, credndose un abismo, que & Estado anticam-
pesino aumenta dia a dia. Por ese motivo he insistido en el sistema de

ropiedad de |a tierra, porqus si la tierra pasa a poder de los campasinos,
recién tendrén poder; porque la tiarra es poder.

Diferenciando nacion y Estado

Moisés Gutirrer Conskdero gue problemas como el de la nacionalidad,
son muy actuales incluso en la Comunidad Europea. Sin embango habria
que afinar conceptos, por efamplo, diferenciar nackdn de nacionalidad. B
concepto da nacidn dal MNA s muy dferanle dal qua maneja la CSUTCE.

Xavier Albd: La definicidn de nacidn venida de Europa no nos sirve. En
la Europa de hoy, incluso cuando hablan de etnéas y problemas &nicos, la
landencia &5 a que se transformen en naclones-estado. Se kentifica a
armbas, Incluso con ka etnia. Por ejemplio, on el caso de Croacka, 5o quiere
hacer un estado a partir de la nacitn-etnla croata. En cambio, aqul es
diferante. Cuando hablamos de nacldn (guaraya, aymara, elc), no se quiare
destruir el Estado comotal sino destruir este tipo de Estado, para cambiario
en un Estado donde se respele a las nacionas gue ko componan. Este
concepto de nacidn guarsys, eic. No s excluyente de un concaplo mas
amplio de naclén-estado, Yo sov de mi nacian, pera estoy en un Estado,
Ambos son referentes fundamentales.

Victor Hugo Cérdenas; Aquellos que han perdido al sujeto historico se
agarran ahora del tema de nacionalidades como de sutabla de salvacidn,
porgue & ohrerismo ya no esta vigante,

Carios de la Riva: JCuales serfan v como 52 ganeran las condiciones
indizpensablas para formar un Estado plurinacional?

Mario Arrieta: Cuando vo decla que todos los estados son plurinaciona-
les, me referfa a una distincidn entra Estado v nacion. El Estado puede ser
Unico y las naciones varias. La quiebra de los paises del Este se debe a que
eran esiados plurinacionales en los que &l Estedo central se arogaba al
derecho de representarlos a todos. Hay estados que son capaces de
manajar asa pluralidad y hay obros que se emperran en no manejaria.
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Xavier Albd: Efectivamente, hace poco esiuve an ura reunidn sobre
viclencia. En ella les Hamaba la atencldn a africanos v asiaticos, & nivel de
tolerancia que aqul tenamos, a pesar de las diferancias, asl como la

capacidad de compartir identidades culturales diferentes,

Limitaciones y desafios
del Estado plurinacional

Florentino Céceres: Todos estamos de acuerdo con formar un Estado
plurinacional paro, a la hora de la verdad, son muy pocos 08 qua estan
dispuestos a trabajar realmente por un Estado pluricultural y plurinacional,
desde las culturas aymaras, quechuas, guaranies.

Victor Hugo Cérdenas: Mo faltan problemas practicos. Floranting tiene
desconfianza de sl el Estado pluricultural no secd una irampa. La eduecacitn
bilingie también puede sar una frampa: depende de como v para qué fin
g utilice. Estd e caso del Instiluto Lingilistico de Verana, Debemos distin-
guir las experencias de educagion biingls. Lo mismo puede decirse del
Estado plurinacional. Segdn sea un planisamiento propia o ajeno, 1o enten-
derfin con otros términos. Otro punto: (Como delimitar el teritorio de
algunos pueblos originarios mas amplios? Por ejernplo, es muy dificil
gstablacer las fronleras de la nacidn quaechua o guarani. Resullara andficial.

Marcos Recolons: Victor Hugo nos ha hablado del amdinocantrismo, del
peligro del planteamiento de un Estado plurinacional sesgado en lo andino.
El mismo fesgo existe en lo campesing, En los préximos afos ka poblacitn
wrbana de orfigen campesing tendrd mucho peso en el pals. Yo quisiera
preguntar & no exdste el riesgo de sesgar tamblén lo rural en un plantea-
miento de Estado plurinacional, LCdmo ubicar o whano en un proyecto de
esa naluralaza?

Yictor Hugo Cérdenas: De acuerdo en que existe al paligro del sasgo
andinocéntrico. Aeconczeo que mi erfoque puede ser andinocéntrico. El
gran mérito de ka marcha indigena del Beni es haber conclentizado incluso
a las bases sobre nuestra variedad plurinacional,

Lo mismo puede ocyrrir con el sesgo ruralista. Cuando hablamos de etnla,
da ayllu, pensamos en o rural. Lo indigena no es séio problema rural sino
tamitdén urbano. Mo conocemos mucho de o whano-indigena. AGn no
conocemes en profundidad este problema, Debemos entandar b identidad
en sentido global, Lo indigena sindd para recuperar la Mentidad, Mos falta
investigacidn emplrica, descubeir la Kgica andina, ka gica amazdnica.



José Flores: no va a serfacil construir un Estado plurinacional. Hace falia
fortalecer priméro [as comunidades ya sean aymaras, quechuas, o guara-
nies. La comunidades estin destruldas por obra de sectas, ONG, partidos.
Por eso primero debemos reconstruir las comunidades para craar un
Estado fuerte.

Mario Arrieta: Munca se ha podido reglonalizar ef pais con fines adminis-
trativos. Al final s ha llegadao a admitir una division polltica que es anacro-
nica, porgue no hay otra mejor,

Todas ka3 culturas originarias astan basadas en la agricultura, en lomo a
determinadas cusncas. Una posible planificacidn podrfa estar an funclan
de las cuencas. Este método s lo estd utilizando en oiros paises y puede
sar (til: la regidn aymara en la cuenca lacustre; la region mojefa an la
cuenca amazdnica; la reglbn guaranl en la cuenca del Pilcomayo.

La Unidn Soviética también estd en problemas de conformacion de
nacionas. Es imporante mirar ese escenario. La plurinacionalidad debs
tener un objative: buscar el bienestar de Ios habitantes da cada nacidn.

Victor Hugo Cérdenas: Habria que reodentar el discurso y manefario
coordinadamente entre los pueblos originaros. Por ejamplo, en & caso de
ta COMNAIE del Ecuador se ha logrado agrupar las propuestas para dialogar
de Igual a igual con el Estado, En nuestro pals las "nacionalidades” estan
desconocidas. Entre allas tienen que ir elaborando sus propuestas. Algunas
de estas propuestas tenen gue ver con el Estado, paro las hay tambign que
tienen que var con otras reivindicaciones. Quizd no es necesario construir
un nuevo Estado, sino exigir que se respete a las naclonalidadas que estEn
dantro,

Benito Healy: Victor Hugo menciond el levantamianto indigena del Ecua-
dor, Este levantamiento tuvo muchos puntos de reclama, gue iban desde
la Reforma Agraria hasta ef Estado plurinacional, Hablé tamblén con wn
antropoliogo ecuatorano que trabajaba en las comunidades y éste me
decia que alll la primera preccupacion de ias bases era mas bien por los
precios y los términos de intescambio, Por otro lade habia una brecha entre
los dirigentes y las bases sobre la propuesta de un Estado plurinacional.

Mi pregunita a5 sl on Bolivia exdste una brecha entralos lidares nacionales
ylas bases, en tomo a este tema y olras rainvindicaciones

Victor Hugo: Si pregurtamos a las basas en que idioma quieren que se
edugue sus hijos dirian en casteflano. Alguna ONG, de caracter basista tal
waz dirfa: “vox populi, vox Dei; por tanto, castellanizaclon”. Pero eso no
explica nada, sino sdlo muestra el grado de Imemalizacién del discurso
colonialista gue tiene que ser desmontado,
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Efectivamants hay brecha sntre dirlgentes v bases, No sdlo &n estetema
ging. también en muchos otros. En los ditimos afios 58 ha perdido esa
comexidn de los dingentes, Con Imitaclones, la CSUTCE iba construyendo
una simtonia con la base: por ejemplo, la corvocatora del Congreso de
Atoridades Originanas (que nunca se realizd) v otras ideas como la Lay
Agraria Fundamantal y la Ley de Nacionalldades. Pero no 3@ ha trabajado
guficiente en la base, Existe la brecha, pefo es0 no significa qgue ks bases
no puedan entenderio. Quizd ko han asumido con otros términos.

Premodernidad, modernidad
y postmodernidad

John Ears: Hace unos decenios un clentfico inglés lanzd una hipdtesis
que tuvo mucha influencta en la ecologla, geografia, paleontoiogla. Suidea
central era que la Therra es un ser viviente: Io que aqui corresponderia a la
Pachamama. Mo es, pues, un concepto tan refido con i modernidad. Pos
otra parte, tal vez ya no se necesita pasar por mantar fabricas da hiarro,
sino que so podria pasar directaments a8 |a computadora. Por ejemplo, las
formas de bos tejidos son muy familiares a la |BM, aunque no en & sentido
esiitico.

Victor Hugo Cérdenas: Es posible que en vaz de pensar an al vapor se
pueda pasar ya a la computacion, pasar da la premodarnidad a la postmo-
dernidad, guemar etapas.

Mo hay reflexiones serias, sina qua nos confentamos con poner atlquetas
faciles. Por ejemplo, 8 todo o que no entra en la economia mas conoclda
s2 lo dice "informal, sisndo gue asta sacior as &l mds dindmico v aficienta
¥ al revés, a pesar de qua dos slamenios del liberalismo son la eficiencia y
la competencia, la burguasia no s nl eflckente, ni compatanta.

Los 500 anos

Marcel Ramirez Pregunto al compaiiers Victor Hugo qué plensa de la
propuesta concreta da la CSUTCH sobre el proyecto 500 afos ¥ naciona-
lidades", en &l que &l estd Incuido en ura de las Comisiones,

Victor Hugo: Espaia qulere ser el centro da las celebraciones de los 500
aflos. Creo quelo mas coherente es una postura contestaria; porque, sl no,
cormamas ol riesgo de seguir la cormienta. Incluso el tema de la resistancia
puade hacer &l juego al enfogue colonialista. No estoy de acusrdo en el uso
Instrumeantal del problema indigena. Se necesita una organizacion propéa.
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Lin puablo orgulloso de si mismo, oe sulengua, de su hlstorla. Esimportants
para afirmar su identidad.

Lorgio Espinoza: Yo quierc recalcar que ni somos "compaferas”, nl
"campesings', Somos poeeblos originanoz pero sin declararmos enemigos
de nadie. Somos herederos que queremcs reconsiruir nuestra cultura. Ese
es @l principlo del ayllu con sus valores de solidaridad ¥ reciprocidad,
valores que no exiaten en &l actual sistema. Fof 850 creemos que Yamos 8
poder reconstruir la cultura y un nuevo Estado,

Va a sar muy difich llegar a un modelo justo de Estado. Por esto debamas
unir log estuerzos, basados en los valores de la concepcidn chsmica del
ayllu, de un nuevo humanisma. Podemos llegar a una nueva socledad. Los
Aymaras y Quechuas tenemaos fe en un nuevo ciclo, Debamos entarrar los
B00 afos ¥ construlr un Estado plurinacionad, ]
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&0ué es la comunidad campesina?
&Comao funciona? LComo sa articula a la
sociedad global? ¥, muy particularments,

doudl es su futura?

En Bolivia la comunidad es la célula
sasica rural fundamental, el microcosmos
Jdonde se expresan e inspiran ios pueblos
'+ nAciones originarias que constituyen las

ralces mas profundas del pais.
CIPCA curmnplic 20 afos de vida en 1981,
Y celebrd el anive 10 convocando a un
rebate amplio y calficado sobre Futuro
# Wdad Campesina.

Las ponencias, comentanos y debates
del Seminario se publican en este libro,
fjLie esperamos contribuya de |
significativa al debate nacional pendiente
sobre el tema gue tal vez mas car I 2
a Bolivia como pals con una
rica anginal y diferente
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